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Té nderuar,

Plani i integritetit éshté njé dokument i brendshém
kundér korrupsionit gé pérmban njé séré masash
gé parandalojné dhe eliminojné mundésité pér
shfagjen dhe zhvillimin e formave té ndryshme té
sjelljeve korruptive dhe té tjera joprofesionale né
Ministriné e punéve té brendshme, té cilat ndodhin
si rezultat i njé vlerésimi i ndjeshmeérisé sé vendeve
té caktuara té punés ndaj shfagjes dhe zhvillimit té
korrupsionit dhe formave té tjera té sjelljes joprofe-
sionale té té punésuarve. Ky vlerésim i ekspozimit té
punonjésve ndaj rrezigeve té ndryshme ndérmer-
ret me géllim zbatimin e parimit té “zero tolerancés”
ndaj korrupsionit dhe ruajtjen dhe pérmirésimin e
integritetit t&é punonjésve né Ministriné e punéve
té brendshme.

Qéllimi i Planit té integritetit éshté krijimi i me-

kanizmave gé do té sigurojné funksionimin efikas

dhe efektiv t&é Ministrisé sé punéve té brendshme

pérmes:

pérforcimit té pérgjegjésisé,

thjeshtimit té procedurave,

rritjes sé transparencés né vendimmarrje,

kontrollin e autorizimeve diskrecionale,

respektimin e vlerave etike,

eliminimi e praktikave joefikase dhe rregulloreve

té pazbatueshme,

e futja e njé sistemi efektiv té mbikéqyrjes dhe
kontrollit té punés dhe sjelljes sé punonjésve.

Réndésia e kétij plani té integriteti géndron né até
se, sé pari, né pérpjekjet tona té vazhdueshme pér
térespektuarintegritetin, etikén dhe transparencén
si vlera themelore gé i shérbejné funksionimit insti-
tucional té Ministrisé sé punéve té brendshme, si
dhe né efektet dhe ndikimin e drejtpérdrejté té ma-

save té saj mbi pérforcimin institucional né kuadér
té luftés efektive kundér korrupsionit.

PlaniiintegritetitiMinistrisé sé punéve té brendshme
pér periudhén e viteve 2023-2025 éshté pjesé e
mozaikut gé plotéson kornizén institucionale kundér
korrupsionit dhe do té shérbejé si njé instrument i
réndésishém pér identifikimin dhe parandalimin e
rrezigeve té korrupsionit dhe cénimit té integritetit
né fushat mé té ekspozuara té pérgjegjésisé. Doku-
menti pasqgyron qasjen se si duhet kuptuar, zhvilluar
dhe zbatuar ndértimi i integritetit né strukturat dhe
institucionet e Ministrisé sé punéve té brendshme,
por gjithashtu pércakton ményra dhe mekanizma
efektivé pér té njéjtén.

Megijithése pérballja me ndikimin negativ té kor-
rupsionit dhe perceptimi i tij éshté njé sfidé e
vazhdueshme, Ministria e punéve té brendshme
do té vazhdojé pérpjekjet e saj pér rritjen e proak-
tivitetit dhe bashképunimit ndérinstitucional, pér
té garantuar shérbime cilésore, té paanshme dhe
transparente ndaj komunitetit, si dhe promovimi té
vazhdueshém té njé kulture pune né administratén
publike bazuar né kéto vlera.

Policia me integritet té larté pritet té harmonizojé
sjelljen e punonjésve té policisé me vlerat demokra-
tike ndérsa gjaté marrjes sé masave nga kompeten-
cat e saj té udhéhiget nga shtetii sé drejtés dhe té
respektojé né vazhdimési té drejtat e njeriut.

Duke u nisur nga vendosmeéria e fugishme e Min-
istrisé sé punéve té brendshme pér luftén kundér
korrupsionit, e cila éshté pércaktuar si prioriteti i
paré strategjik i Ministrisé sé punéve té brendshme,
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dhe duke pasur parasysh se integriteti i larté policor
éshté pikérisht baza e luftés efektive kundér krimit
dhe korrupsionit, miratuam kété Plan té integritetit
i cili paraget njé mjet pérmes té cilit matet shkalla
e ekspozimit ndaj rrezikut té korrupsionit né Minis-
triné e punéve té brendhsme dhe do té pérfagéso-
jé njé garanci pér funksionimin efikas dhe efektiv té
Ministrisé sé punéve té brendshme.

Me njé falénderim té singerté pér Qendrén e
Gjenevés pér kontrollin demokratik té forcave té
armatosura Qendrén e Gjenevés pér geverisjen e
sektorit té sigurisé (DCAF), e cila dha njé kontribut
té madh né zhvillimin e kétij plani, ne premtojmé njé
angazhim té forté né pérmbushjen e detyrimeve qé
i kemi dhéné vetes.

MINISTER | PUNEVE TE BRENDSHME
Oliver Saposovski
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. HYRJE

Né periudhén e kaluar, nocioni integritet éshté shndérruar né njé nga no-
cionet mé té pérdorur pér sa i pérket konceptit té geverisjes sé miré. Né até
drejtim, kur flasim pér geverisje té miré, né thelb nénkuptojmé ndértimin dhe
kultivimin e frymés sé integritetit né nivel personal dhe institucional, i cili do
té nxiste dhe siguronte pavarésiné, profesionalizmin dhe pérgjegjshmériné
né kryerjen e kompetencave té pércaktuara nga me té drejtén kombétare
dhe ndérkombétare.

Integriteti pérfagéson njé séré veprimesh dhe ményrash té sakta pér ta
béré até, respektivisht njé pérmbledhjeve té vlerave etike, parimesh morale,
mencurisé dhe ményrés se si ne veprojmé dhe sillemi. Prandaj imponohet
nevoja gé punonjésit e policisé gjaté ushtrimit té detyrave té tyre, t'u pérm-
bahen kétyre parimeve dhe té kené forcén e brendshme, guximin dhe af-
tésiné pér t'i zbatuar gjithmoné ato pavarésisht nga pasojat me té cilat do té
pérballen.

Nuk do té gabojmé nése integritetin né punén policore e pérkufizo-
jmé si mungesé té shpérdorimit respekivisht abuzimit policor, respektim té
kodit etik té sjelljes, rregullave té pércaktuara, procedurave standarde, res-
pektivisht sjelljes sé punonjésve té policisé né pérputhje me rregullat ligjore
né fuqi.

Integriteti i larté policor éshté baza pér krijimin e respektit dhe besimit té
ndérsjellé midis qytetaréve dhe policisé dhe luan njé rol t&¢ madh né luftén
efektive kundér krimit dhe korrupsionit.

Asnjé vend nuk éshté imun ndaj korrupsionit si dukuri negative té jetés mod-
erne, pavarésisht shkallés sé zhvillimit té tij, dhe ai éshté i pranishém né té
gjitha segmentet e jetés shogérore.

Rrjedhimisht, korrupsioni si dukuri e pashmangshme éshté e pranishme né
radhét e policisé.

Nocioni korrupsion né polici nénkupton ¢do shkelje té proceseve dhe proce-
durave standarde, shpérdorim té detyrés zyrtare ose tejkalim té kompeten-
cave policore pér njé shpérblim té premtuar, té ofruar, té dhéné, té kérkuar,
pranuar ose té pritur, pér vete ose pér diké tjetér.

Faktorét mé té shpeshté gé kontribuojné né shfagjen e korrupsionit né po-
lici jané: bashképunimi ndérmjet joprofesionalizmit dhe organizimit té keq,



punésimi i kuadrove joprofesionale, neglizhenca respektivisht pakujdesia e kritereve gjaté pérzgjedhjes
dhe trajnimit té punonjésve té policisé.

Lufta kundér korrupsionit éshté pércaktuar si prioriteti i paré strategjik né Planin strategjik té Ministrisé
sé punéve té brendshme pér vitet 2021-2024. Né kété drejtim, Ministria e punéve té brendshme miraton
¢do vit njé program kundér korrupsionit, i cili synon krijimin e njé sistemi té masave gé do té mundéso-
jné pérballjen me korrupsionin dhe identifikimin e shkageve, kushteve dhe faktoréve gé e mundésojné
até. Sipas kétij programi, éshté detyrim i té gjithé punonjésve gé gjaté kryerjes sé detyrave té punés té
veprojné né pérputhje me rregullat, rregulloret dhe standardet profesionale té zbatuara nga Ministria e
punéve té brendshme dhe Policia. Eshté e nevojshme qé ¢do punonjés té respektojé Kodin etik té sjelljes,
té manifestojé njé shkallé té larté té integritetit né puné, té dijé té njohé format e korrupsionit dhe té
zotérojé aftésiné pér té kundérshtuar korrupsionin. Askush nuk duhet té béjé pérjashtim né pércaktimin e
pérgjegjésisé pér sjellje korruptuese, pasi askush nuk ka mandat té pengojé, kufizojé apo zbehé né asnjé
ményré progesin e pércaktimit té pérgjegjésisé.

Pér njé lufté efektive kundér korrupsionit jané po aq té réndésishme vullneti politik, zgjidhjet normative,
korniza institucionale, zbatimi efektiv i ligjeve, kapaciteti dhe integriteti institucional dhe personal, si dhe
bashképunimi ndérmjet institucioneve né vend dhe atyre ndérkombétaré.

Sfida kryesore pér Ministriné e punéve té brendshme né luftén kundér korrupsionit éshté zbulimi dhe
identifikimi né kohé i rrezigeve nga korrupsioni, si dhe zbulimi, zbardhja, dokumentimi dhe vértetimi né
kohé i sjelljeve korruptuese gé pérfshijné punonjésit e policisé.

Qéllimi kryesor i Ministrisé sé punéve té brendshme né luftén kundér korrupsionit éshté reduktimi i kor-
rupsionit dhe arritja e njé kulture antikorrupsion mes punonjésve, ndértimi i integritetit té punonjésve né
Ministriné e punéve té brendshme né pérputhje me standardet evropiane, ngritja e vetédijes sé punon-
jésve pérmes trajnimeve té duhura, largimi i kushteve pér ekzistimin e korrupsionit né polici dhe veprimi
joprofesional dhe vendosja e standardeve té déshiruara etike.

Me géllim té Iuftimit efektiv té korrupsionit, éshté i nevojshém ekzistimi dhe bashképunimi i Ministrisé
sé punéve té brendshme me ministrité e tjera pérkatése, organet shtetérore dhe institucionet pér luftén
kundér korrupsionit dhe krimit né pérgjithési. Bashképunimi duhet té shérbejé si bazé dhe forcé drejtuese
e institucioneve né luftén kundér korrupsionit. Né kété drejtim, éshté e nevojshme té keté njé lidhje funk-
sionale dhe ngritjen e njé baze té pérbashkét té dhénash né té cilén do té kené gasje té gjitha subjektet
pérgjegjése pér luftimin e korrupsionit, me géllim té shkémbimit té informacioneve pér sigurimin e njé
sistemi té géndrueshém té njé qasjeje té pérbashkét pér realizimin e detyrimeve té institucioneve pér
luftén jo selektive kundér korrupsionit.

Ministria e punéve té brendshme, me luftén e saj proaktive kundér korrupsionit dhe papranueshmérisé
absolute té tij, po ndérton mekanizma té kontrollit, masa dhe aktivitete gé do té ngushtojné hapésirén e
sjelljeve korruptuese té punonjésve né Ministriné e punéve té brendshme dhe polici, si dhe zbulimin dhe
sanksionimin e duhur té ¢do rasti specifik.

Ndikimi i korrupsionit mund té jeté jashtézakonisht i madh né stabilitetin e njé vendi, pasi ai gérryen dhe
dobéson tre shtyllat e réndésishme mbi té cilat mbéshtetet: siguriné, politikén dhe ekonominé. Né kétée
kéndvéshtrim, lufta kundér korrupsionit merr njé kuptim té vecanté pér institucionin toné dhe pér ¢do
punonjés té administratés. Situatat dinamike dhe komplekse e sigurisé, ku pérfshihen trafikimi, krimi i
organizuar, por edhe situata té pagéndrueshmeérisé politike, fatkegésive natyrore, pandemive etj., té cilat
krijojné mundési té shtuara pér korrupsion dhe shpérdorim. Pér kété arsye éshté e nevojshme qgé té kon-
solidohen mekanizmat parandalues dhe mbikéqyrés pér ¢do situaté dhe pér ¢do aspekt té aktivitetit.
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Ministria e punéve brendshme synon té garantojé njé mjedis mé té sigurt pér zhvillimin e vendit dhe sho-
gérisé duke pérforcuar rendin dhe siguriné publike, duke siguruar shérbime cilésore dhe mbrojtje té ter-
ritorit me struktura profesionale dhe integritet, té cilat funksionojné né pérputhje té ploté me ligjin, duke
respektuar té drejtat dhe lirité e qytetaréve, duke i shérbyer me pérkushtim dhe profesionalizém interesit
publik dhe duke pérmbushur angazhimet kombétare, rajonale dhe ndérkombétare té shtetit.

Nén kujdesin e Bashkimit Evropian dhe Késhillit t& Evropés, Ministria e punéve té brendshme realizoi pro-
jektin "Mekanizmi i jashtém pér kontrollin policor”, géllimi i té cilit ishte krijimi i njé mekanizmi té jashtém
gé do té siguronte paanshméri dhe objektivitet né trajtimin e rasteve kur ka dyshime se jané kryer vepra
penale nga persona me kompetenca policore dhe punonjés té policisé sé burgjeve.

Mekanizmi i kontrollit té jashtém policor funksionon né praktiké si njé mekanizém shtesé ndaj mekanizmit
ekzistues té kontrollit t& brendshém né Ministriné e punéve té brendshme.

Né kuadér té realizimit té projektit, né Prokuroriné themelore publike pér ndjekjen e krimit té organizuar
dhe korrupsionit, u krijua njé departament i specializuar pér hetimin dhe ndjekjen e krimeve té kryera nga
persona me kompetenca policore dhe punonjés té policisé sé burgjeve.

Né Ligjin pér puné té brendshme dhe Ligjin pér policiné jané pércaktuar né ményré ligjore detyrimet e
MPB-sé dhe ményra e veprimit pas pranimit té kallézimit penal ose njohurité e marra se punonjési i Min-
istrisé sé punéve té brendshme me statusin e punonjésit té policisé ka kryer vepér penale gjaté ushtrimit
té veprimeve respektivisht detyrave zyrtare ose ka kryer vepér penale jashté shérbimit duke pérdorur
kércénime serioze, forcé ose mjete té shtréngimi gqé rezulton me vdekje, Iéndim té réndé trupor, Iéndim
trupor, privim té paligjshém té lirisé, torturé dhe trajtime dhe veprime té tjera mizore, ¢njerézore ose posh-
téruese, nése ligji parashikon ndjekjen penale sipas detyrés zyrtare.

Né fakt, né kéto raste Ministria njofton pa vonesé Departamentin pér hetimin dhe ndjekjen penale té kri-
meve té kryera nga persona me kompetenca policore dhe punonjés té policisé sé burgjeve né Prokuroriné
themelore publike pér ndjekjen penale té krimit té organizuar dhe korrupsionit. Sé bashku me njoftimin,
Ministria i dorézon Departamentit té gjitha burimet e njohurive pér veprén penale té kryer, kryerésin dhe
viktimén dhe burimet e tjera té informacioneve me té cilat disponon. Departamenti pér kontroll té brend-
shém, hetime penale dhe standarde profesionale né Ministriné e punéve té brendshme, me miratimin e
prokurorit publik nga Departamenti pér hetimin dhe ndjekjen e veprave penale té kryera nga persona me
kompetenca policore dhe punonjés té burgut, ndérmerr veprime pér inicimin e procedurés disiplinore
ndaj atij punonjési, pér té cilén pérgatit njé raport me mendim té cilin ia paraget ministrit t& punéve té
brendshme.

Qé nga krijimi i Mekanizmit té kontrollit té jashtém té policis€, Departamenti i kontrollit té brendshém,
hetimeve penale dhe standardeve profesionale, ka vendosur bashképunim té pandérpreré me departa-
mentin e specializuar pér hetimin dhe ndjekjen e veprave penale té kryera nga persona me kompetenca
policore dhe punonjés té policisé sé burgjeve né Prokuroriné themelore publike pér ndjekjen e krimit té
organizuar dhe korrupsionit dhe Prokurorive té tjera themelore publike né drejtim té hetimeve efikase
né luftén kundér veprimeve té kundérligjshme té punonjésve té policisé dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut.

Me kété koncept, “Mekanizmi i kontrollit té& jashtém”, prané Avokatit té popullit krijohet njési e vegcanté -
mekanizém pér kontroll civil, dhe njékohésisht i mundéson Avokatit té popullit té paragesé iniciativa pér
fillimin e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé disiplinore té punonjésve té policisé.

Departamenti i kontrollit té brendshém, hetimeve penale dhe standardeve profesionale éshté mekanizmi i
kontrollit i Ministrisé sé punéve té brendshme mbi punén e policisé dhe Ministrisé€, pér kété arsye kompe-




tencat e Departamentit pérfshijné njé gameé té gjéré té masave dhe aktiviteteve, té cilat ndérmerren dhe
kané pér géllim pércaktimin e veprimeve joprofesionale, té paligjshme dhe joetike té punonjésve té Min-
istrisé, si dhe marrjen e njé séré masash dhe aktivitetesh pér parandalimin e tyre nga aspekti parandalues
dhe represiv. Njé réndési e vegcanté né punén e Departamentit i kushtohet respektimit té vazhdueshém té
korpusit té lirive dhe té drejtave té njeriut né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Ministria e punéve té brendshme dhe Policia.

Departamenti pér kontroll té& brendshém, hetime penale dhe standarde profesionale éshté pjesé e Min-
istrisé sé punéve té brendshme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe kontrollon ligjshmériné e
punés sé punonjésve té policisé, si dhe té punonjésve té tjeré té Ministrisé sé punéve té brendshme,
vecanérisht né lidhje me respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut gjaté kryerjes sé
detyrave policore dhe zbatimit té autorizimeve policore. Né kuadér té Departamentit pér kontroll té
brendshém, hetime penale dhe standarde profesionale, éshté themeluar Departamenti pér integritet,
parandalim té korrupsionit dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Fokusi i kétij departamenti éshté
zbatimi i Programit pér pérforcimin e integritetit té policisé dhe programit pér forcimin e kapacitetit etik
té punonjésve né Ministriné e punéve té brendshme. Pjesé pérbérése thelbésore e kétyre programeve
éshté promovimi dhe zbatimi i parimit té mosdiskriminimit né ¢farédo baze né kryerjen e detyrave zyr-
tare.

Departamenti merr masa dhe veprime pér zbulimin dhe ¢rrénjosjen e veprave penale me elemente té
korrupsionit dhe formave té tjera té sjelljes korruptuese, si dhe vepra té tjera penale té kryera nga punon-
jésit e policisé dhe punonjésit e tjeré té Ministrisé té punéve té brendshme, té kryera gjaté punés ose né
lidhje me punén dhe ka kompetenca pér té vepruar né territorin e té gjithé shtetin. Me géllim té zbulimit,
¢rrénjosjes, dokumentimit dhe ndjekjes penale té veprave penale gé ndigen sipas detyrés zyrtare, zbaton
masat dhe veprimet e duhura operativo-taktike pér sigurimin e déshmive materiale dhe parashtrohet
kallézim penal né prokurorité kompetente. Departamenti vepron me iniciativé personale, me kérkesé té
prokurorit publik kompetent, né bazé té informatave té mbledhura, né korrespondencén me shkrim nga
zyrtarét policoré dhe punonjésit tjeré té Ministrisé sé punéve té brendshme, qytetarét dhe personat juri-
dik. Kryen kontrollin parandalues té té gjitha njésive organizative té Ministrisé sé punéve té brendshme.
Inicon ndryshime apo miratim té rregullave té reja, si dhe futjen e procedurave té qarta né puné, me syn-
imin pér té reduktuar mundésiné e shpérdorimit gjaté zbatimit té tyre dhe parandalimin e veprimeve kor-
ruptive dhe joetike té punonjésve né Ministriné e punéve té brendshme. Ai kryen njé analizé té rrezikut té
korrupsionit né té gjitha njésité organizative né Ministriné e punéve té brendshme dhe pér ¢do pozicion
né Ministriné e punéve té brendshme pér té krijuar njé metodologji unike né bazé té sé cilés identifikohen
dhe vlerésohen rreziget e korrupsionit dhe faktorét institucional dhe individual gé ¢ojné né korrupsion.
Departamenti bashképunon me shérbimet pérkatése, institucionet dhe organizatat ndérkombétare, gél-
limi kryesor i té cilave éshté Iufta kundér korrupsionit dhe mbrojtja e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe
zbaton standardet dhe rekomandimet e BE-sé.

Me miratimin e Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér puné té brendshme (“Gazeta zyrtare e
RMV” nr.89/22) Departamenti i kontrollit t& brendshém, hetimeve penale dhe standardeve profesionale
pérfitoi njé tjetér mjet pér pérforcimin e kapaciteteve té Departamentit né luftén kundér korrupsionit mes
punonjésve té Ministrisé sé punéve té brendshme, gé éshté zbatimi i testit té integritetit profesional.

Verifikimi i integritetit profesional té punonjésve né Ministriné e punéve té brendshme do té kryhet né
ményré té vazhdueshme gjaté kohézgjatjes té marrédhénies sé punés, pérmes realizimit té Testit pér in-
tegritetin profesional, i cili @shté kontroll i veprimit t& punonjésve té Ministrisé sé punéve té brendshme
né njé situaté té simuluar, e cila éshté identike me detyrat dhe aktivitetet e tyre té punés, pa detyrimin e
njoftimit paraprak té njésisé organizative né té cilén punonjési éshté i caktuar dhe punon.

Rezultati i testit té integritetit profesional mund té jeté tregues pér fillimin e procedurés parahetimore,
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vlerésimin dhe analizimin e rrezikut té korrupsionit, ndryshimin e metodologjisé dhe procedurave té punés
dhe pércaktimin e llojit dhe nevojés pér trajnim té punonjésve.

Testi i integritetit profesional kryhet né bazé té Planit pér realizimin e testit té integritetit Profesional, i cili
miratohet nga drejtuesi i njésisé pér kontroll té brendshém, hetime penale dhe standarde profesionale
NJKBHKSP.

Eshté e réndésishme té theksohet se gjaté kryerjes sé Testit té integritetit profesional, theks i vecanté do
t'i kushtohet respektimit té parimit té ligishmérisé, lirive dhe té drejtave themelore té njeriut dhe dinjitetit
té punonjésit gé testohet.

Gjaté kryerjes sé testit té integritetit profesional, punonjési gé testohet nuk duhet té nxitet pér té kryer
njé vepér penale ose shkelje té detyrés dhe autorizmeve zyrtare.

Aktivitetet e ndérmarra gjaté Testit té integritetit profesional nuk jané pjesé e masave té vecanta heti-
more té pércaktuara me Ligjin pér procedurén penale.

Procedura pér realizimin e testit té integritetit profesional mund té dokumentohet né ingizime video ose
audio dhe gjaté realizimit té tij mund té pérdoren mjete dhe dokumente té legjendés. Rezultati i njé tes-
ti té integritetit profesional mund té jeté pozitiv ose negativ. Testi do té keté njé rezultat negativ nése
punonjésii testuar nuk ka déshmuar integritetin e tij profesional. Rezultati negativ i kétij testi parashikohet
si njé rast mé i réndé i pérgjegjésisé disiplinore dhe bazé pér fillimin e procedurés disiplinore. Pércaktimi
ligjor i rezultatit negativ té testit té integritetit profesional si njé rast mé i véshtiré pér pérgjegjési disipli-
nore dhe baza pér inicimin e procedurés disiplinore padyshim gé do té ndikojé né procesin e ngritjes
né detyré té punonjésve, sepse njé punonjés nuk mund té ngrihet né detyré njé pozité mé té larté sipas
pagés nése i éshté shqiptuar njé masé disiplinore pér njé rast mé té réndé pér pérgjegjési disiplinore né
vitin e fundit, respektivisht nése né vitin e fundit éshté i éshté shgiptuar sanksion disiplinor pér shkelje té
rendit dhe disiplinés sé punés.

Pérmes procesit té vetingut, kemi pér géllim gé té pérforcojmé besimin e qytetaréve, té garantohet dhe
promovohet integriteti, si dhe té rriten standardet dhe aftésité profesionale té punonjésve gé punojné né
kéto institucione té réndésishme té rendit dhe sigurisé publike.

Plani i integritetit éshté i ndaré né dy pjesé pérbérése: Plani i integritetit dhe Plani i veprimit pér zbatimin
e tij. Dokumenti udhéhiget nga njé gasje holistike dhe pasqyron disa karakteristika kryesore né konceptin
e adresimit té zgjidhjeve pér té zvogéluar rreziget e mundshme té korrupsionit dhe pér té rritur integrite-
tin institucional, té tilla si:

e Dinamika;

Té génit fleksibél;

Té génit i pérkohshém;

Natyra parandaluese dhe proaktive;

Ndértimi dhe pérmirésimi i vazhdueshém i integritetit né strukturat dhe institucionet e Ministrisé sé
punéve té brendshme.

Gjuha e dokumentit éshté e garté dhe sakté, né ményré gé té kuptohet, zbatohet dhe monitorohet lehté-
sisht dhe objektivisht progresi.




. QELLIMI | DOKUMENTIT

Planiiintegritetit té Ministrisé sé punéve té brendshme éshté njé dokument i
nivelit strategjik i njé natyre operacionale, i cili synon, nga njéra ané, té iden-
tifikojé rreziget pér integritetin e strukturave dhe institucioneve vartése, dhe
té vlerésojé nivelin e cenueshmérisé sé tyre, dhe nga ana tjetér té planifikojé
masat e duhura pér parandalimin dhe minimizimin e tyre.

Plani i integritetit, né bazé té analizés sé rrezikut né lidhje me kété aspekt
né njésité organizative té Ministrisé sé punéve té brendshme, synon identi-
fikimin dhe vénien né funksion té mekanizmave pér minimizimin e faktoréve
gé mund té lidhen me shkaget, presionet, rastet apo mundésité e krijuara,
té cilat shérbejné si bazé pér ekzistencén e korrupsionit. Né kété ményré, ai
synon té menaxhojé rreziget dhe gjithmoné té garantojé shérbime cilésore,
té paanshme dhe té pérgjegjshme pér qytetarét.

Né kété kontekst, ky dokument do té shérbejé si njé mjet gjithépérfshirés
parandalues kundér korrupsionit, pasi synon té promovojé dhe pérforcojé
integritetin, profesionalizmin, etikén, si dhe zbatimin e vlerave morale dhe
standardeve profesionale.

Ndértimi i integritetit éshté sfidues dhe kérkon pérpjekje té vazhdueshme,
njé kuptim té miré té problemit dhe vullnetin pér té garantuar ndryshime né
nivele té ndryshme. Por sfida mé e madhe lidhet me ndryshimin e mendésisé
dhe pérfitimin e njé kulture pune, pér shkak té nivelit té larté té rezistencés
me té cilén pérballemi né kété drejtim.




Ill. PER METODOLOGJINE
DHE PROCESIN

Plani i integritetit dhe plani i tij i veprimit jané rezultat i mé shumé muajve té

punés nga pérfagésuesit e Ministrisé sé punéve té brendshme, t&€ mbéshtetur

nga ekspertét e projektit t& DCAF (Qendra e Gjenevés pér geverisjen e sektorit
té sigurisé).

Procesi i hartimit té Planit té integritetit pér Ministriné e punéve té brendshme

ka kaluar népér disa faza.

Sé pari, u krijua njé grup pune pér hartimin e Planit té integritetit té Ministrisé

sé punéve té brendshme, i pérbéré nga pérfagésues té njésive té ndryshme

organizative né Ministriné e punéve té brendshme.

Sé dyti, éshté pérgatitur njé plan pune, ku jané pércaktuar afatet, masat dhe

aktivitetet e planifikuara, me géllim pérgatitien dhe pérfundimin né kohé té

Planit té integritetit dhe Planit té veprimit pér realizimin e tij.

Sé treti, u zhvilluan takime té vazhdueshme té anétaréve té grupit té punés pér

té diskutuar vazhdimésiné e procesit dhe detyrat e secilés strukturé.

Ekspertét e DCAF ofruan né ményré aktive ekspertizén e tyre, si pjesé e taki-

meve té grupit té punés pér pérgatitjen e Planit té integritetit, si dhe pérmes

seminareve dhe trajnimeve gé ata realizuan me anétarét e grupit té Punés, mbi
metodologjiné e pérgatitjes sé analizés sé rrezikut.

Grupi i punés u angazhua né pérgatitjen e njé analize té thelluar té situatés

dhe bazuar né specifikat e strukturave té pérfshira, duke shqyrtuar né detaje

¢do aspekt dhe rrjedhén e punés, ¢do shérbim dhe produkt té ofruar. Ky pro-
ces pérfshinte disa komponenté, si mé poshté:

e Analiza e kuadrit ligjor sipas sektoréve gé lidhen me rreziget né drejtim té
ligjshmeérisé, gartésisé, stabilitetit, mangésive ligjore;

o Analiza né lidhje me organizimin e brendshém, duke pérfshiré strukturén
organizative, frekuencén e ndryshimeve organizative, problemet gé lindin
si rezultat i ndryshimeve strukturore;

e Analiza e procesit té zinxhirit vendimmarrés, procedurave té punésimit
dhe karrierés, prokurimit;

o |dentifikimi i burimeve dhe disponueshméria e té dhénave pérkatése,
duke pérfshiré té dhénat statistikore; posedimi dhe gasja né kéto té dhé-
na, transparenca, avantazhet dhe kufizimet e té& dhénave, mbrojtja e té
dhénave;

e |dentifikimi i zonave, aspekteve, proceseve, shérbimeve dhe strukturave
mé té ndjeshme dhe té ekspozuara ndaj korrupsionit, si dhe arsyet e iden-
tifikimit té tyre;

e Rastet dhe fushat ku jané identifikuar veprat penale té korrupsionit;



o |dentifikimi i rekomandimeve konkrete dhe kombétare ose ndérkombétare pér institucionin né kété
drejtim, nése kéto rekomandime zbatohen ose realizohen.

Pas pérgatitjes sé vlerésimeve pér secilén fushé, informacionet u pérpunuan dhe u integruan né njé do-
kument té vetém. Identifikimi i rrezigeve u bé pér té gjitha procedurat dhe fushat e ndryshme, si dhe pér
té gjitha nivelet e vlerésuara si potencialisht té rrezikuara ose té ekspozuara né drejtim té shkeljes sé
integritetit té€ punonjésve dhe institucionit.

Rreziget e identifikuara u konceptuan dhe kategorizuan né disa grupe dhe fusha kryesore té rrezikut:
rreziget e shpérdorimit té pozités zyrtare té personave zyrtar té autorizuar gé ofrojné shérbime té drejt-
pérdrejta pér qytetarét; rreziget e marrjes sé mités né policiné rrugore dhe polici kufitare; rreziget e pér-
dorimit té tepruar té forcés fizike né zbatimin e kompetencave té policisé; rreziget né fushén e prokurimit
publik; rreziget né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore dhe rreziget gé lidhen me shkeljen e etikés,
paanésisé, dinjitetit, mbrojtjes sé autoritetit dhe reputacionit té institucionit.

Né kété kontekst, takimet vazhduan me praniné e ekspertéve té DCAF pér té identifikuar masat dhe akti-
vitetet e nevojshme qé jané realiste dhe me ndikim, pér té pércaktuar strukturat pérgjegjése dhe afatet,
géllimet dhe treguesit pérkatés.

Masat e planifikuara né kété dokument lidhen me pércaktimin mé té qarté té pérgjegjésive té funksioneve,
hartimin e politikave dhe akteve dhe rregullave, trajnimin dhe kualifikimin e punonjésve, si dhe pérmiré-
simin e mekanizmave té kontrollit.
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V. QELLIMET DHE PARIMET

Pérgatitja e dokumentit té Planit té integritetit ka njé réndési té vegcanté dhe
mbéshtet pérpjekjet e drejtuesve té Ministrisé sé punéve té brendshme né
luftén kundér korrupsionit dhe konsolidimin e njésive organizative né kété
drejtim.

Plani i integritetit éshté konceptuar pér periudhén trevjecare 2023-2025
dhe synon té arrijé disa objektiva kryesore:

e Parandalimi i korrupsionit dhe pérforcimi i integritetit institucional;

e Rritja e transparencés sé Ministrisé sé punéve té brendshme;

o Krijimi i mekanizmave pér ndjekjen e sjelljeve gé cenojné integritetin;

e Pércaktimi i procedurave dhe rregullave té garta pér integritetin e punon-
jésve né Ministriné e punéve té brendshme;

Pérforcimi i bashképunimit ndérmjet njésive organizative né kuadér té
pérmbushjes sé detyrimeve dhe géllimeve strategjike né fushén kundér
korrupsionit.

Fryma e pérgjithshme e dokumentit udhéhiget nga parimet e méposhtme:

e Parimi i ligjshmérisé, sipas té cilit Ministria e punéve té brendshme gjaté
ushtrimit t& veprimtarisé sé saj zbaton Kushtetutén, marréveshjet ndér-
kombétare té ratifikuara dhe legjislacionin né fuqi;

e Parimi i unitetit dhe hierarkisé, sipas té cilit, Ministria e punéve té
brendshme organizohet né ményré té tillé qé ¢do njési organizative
vartése t'i paragesé njé raport njésisé mé té larté organizative;

e Parimiillogaridhénies, sipas té cilit, cdo punonjés i nénshtrohet udhézimit
dhe mbikéqyrjes sipas organizimit té hierarkisé;

e Parimi i efektivitetit, sipas té cilit cdo punonjés dhe ¢do njési organizative
éshté e organizuar né ményré qé té kryejé me profesionalizém dhe pérku-
shtim detyrat e caktuara dhe géllimet e pércaktuara;

e Parimi i paanshmérisé, sipas té cilit cdo punonjés qé merr pjesé né proces-
in e vendimmarrjes vepron né pérputhje me rregullat pér parandalimin e
konflikteve té interesit, sipas legjislacionit né fuqi;

e Parimi i transparencés, si parim themelor pér publikimin e informacionit
thelbésor nga puna e Ministrisé sé punéve té brendshme né njé ményreé té
disponueshme dhe té kuptueshme gjerésisht, duke respektuar kufizimet
né mbrojtjen e té dhénave personale dhe privatésisé;

o Parimii konfidencialitetit, trajtimi i informacionit té klasifikuar né pérputhje
me Ligjin pér informacionin e klasifikuar dhe aktet e brendshme té Minis-
trisé sé punéve té brendshme né kété fushé;

e Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit, pér té parandaluar ¢do formé
té diskriminimi té drejtpérdrejté ose té térthorté, shkeljes té dinjitetit
té personit dhe krijimi i njé mjedisi frikésues, armigésor, degradues, té
pabarabarté ose fyes.




e Parimi i bashképunimit té brendshém, sipas té cilit, gdo punonjés bashképunon brenda njésisé orga-
nizative ku ai/ajo bén pjesé, si dhe me punonjésit né njésité e tjera organizative brenda ministrisé, pér
pérmbushjen e géllimeve.
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V. RREZIQET QE LIDHEN
ME INTEGRITETIN, TE
IDENTIFIKUARA NE
NJESITE ORGANIZATIVE
TE MINISTRISE
SE PUNEVE TE
BRENDSHME

Strukturat e veganta té Ministrisé sé punéve té brendshme, té cilat ofrojné
shérbime té drejtpérdrejta pér gytetarét, mbartin njé rrezik potencial né rritje
té cénimit té integritetit té punonjésve dhe veté institucionit. Ka shumé pro-
cedura dhe procese té brendshme gé mund té jené Iéndé e shpérdorimit dhe
devijimit té burimeve té Ministrisé sé punéve té brendshme pér interesa per-
sonale. Kompetencat né dispozicion té punonjésve né Ministrisé sé punéve
té brendshme shumé lehté mund té drejtohen né interesa private, respektiv-
isht, ekzistojné rrezige té médha gé punonjésit té pérfshihen né praktika kor-
ruptuese né lidhje me “interesat” e jashtme. Né ndérveprimet e pérditshme me
qytetarét, forma mé e dukshme e shpérdorimit té detyrés éshté shfrytézimii saj



pér té marré para ose forma té tjera té interesit. Pagesat korruptuese mund té béhen gjithashtu né natyré
dhe pije, ushgime ose interesa (pérfitime) té tjera gé mund té térhigen né kémbim té trajtimit té privilegjuar.
Shumat individuale té pérfshira né akte té tilla té sjelljes devijante mund té shkojné nga shuma relativisht té
vogla né shuma té rénda dhe kryerjen e veprave penale.

Pasojat jané negative pér perceptimin publik dhe besimin né njé nga institucionet mé té dukshme né vend.

Mé té rrezikuarit jané punonjésit e departamentit té punéve civile né Ministriné e punéve té brendshme,
kompetenca e té ciléve éshté |éshimi i dokumenteve personale pér qytetarét, lejet, certifikatat, licencat, etj.

Format mé té zakonshme té shpérdorimit té pozités zyrtare dhe autorizimit t&€ punonjésve té kétij depar-
tamenti jané: marrja e mites, favorizimi i paléve té caktuara pér arsye té ndryshme gjaté léshimit té doku-
menteve, falsifikimi i dokumenteve, etj.

Kjo sjellje e punétoréve té kétij departamenti rezulton né njé numér né rritje té akuzave penale té ngritura
ndaj tyre pér vepra penale té kryera, té cilat ata shpesh kryejné pérmes njé rrjeti té organizuar miré, dhe
ndigen penalisht si krime né fushén e krimit té organizuar.

Ofrimi i kétyre shérbimeve pérmes kontaktit fizik dhe shkémbimit mbart rreziget e veta. Né kété kontekst,
puna e filluar do té vazhdojé né digjitalizimin e shérbimeve pérmes platformave online (elektronike).

2.Rreziget e marrjes sé mites né policiné rrugore dhe policiné
kufitare

Policia rrugore kontrollon dhe rregullon komunikacionin né té gjitha rrugét brenda dhe jashté vendbani-
meve né Republikén e Magedonisé sé Veriut, me géllim té ruajtjes sé sigurisé sé trafikut respektivisht ko-
munikacionit rrugor Né té njéjtén kohé, ata ndérmarrin masa pér té identifikuar shkeljet né trafikun rrugor,
me géllim parandalimin e tyre, sepse ato jané treguesi kryesor i shkaktimit té aksidenteve né trafikun rru-
gor. Gjithashtu, policia rrugore merr masa pér inspektim cilésor né vendin e aksidentit né trafikun rrugor.

Punonjésit e policisé sé trafikut, kur kryejné aktivitete né lidhje me gjetjen e shkeljeve né trafikun rru-
gor, shpesh jané té ndjeshém ndaj shpérdorimit t&é kompetencave té policisé pér té marré shpérblime
té caktuara financiare ose forma té tjera té shpérblimit personal. Marrja e mites pér mos raportimin dhe
mos sanksionimin e aktiviteteve té caktuara té paligishme éshté mé shpesh njé vepér penale e kryer nga
punonjésit e policisé rrugore.

Punonjésit e policisé kufitare, vecanérisht ata gé punojné né vendkalimet kufitare, jané gjithashtu né
rrezik. Kéta punonjés té policisé shpesh jané subjekt i shpérdorimit té autorizimeve té tyre policore pér té
marré njé shpérblim té caktuar personal, mé sé shpeshti kur lejohen té kalojné pasagjerét né vendkalimet
kufitare té cilét nuk kané dokumente té duhura hyrjeje ose daljeje nga shteti.

Né periudhén e kaluar, Ministria e punéve té brendshme e realizoi Projektin pér ingizim me kamera mobile
té dedikuara pér njésité e policisé rrugore. Té ashtuquajturat kamera trupore jané njé pengesé kundér
korrupsionit, e cila praktikisht mbron si qytetarét ashtu edhe policiné — ne kemi pérjashtuar subjektivitetet
njerézore dhe i kemi aplikuar ato pér punonjésit e policisé rrugore dhe policisé kufitare.
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3.Rreziget nga pérdorimi i tepruar i forcés fizike né zbatimin e
autorizimeve policore

Policia pércaktohet si forca civile e njé shteti gé éshté pérgjegjés pér parandalimin dhe zbulimin e krimit,
si dhe ruajtjen e rendit publik dhe getésisé.

Eshté detyré e té gjithé punonjésve té Policisé té veprojné né pérputhje me ligjin, rregullat, rregulloret
dhe standardet profesionale té zbatueshme né Ministriné e punéve té brendshme. Eshté e nevojshme gé
¢do punonjés té respektojé Kodin e etik pér sjelljen e punonjésve, né ményré qgé té sigurojé ligishméring,
integritetin profesional dhe personal, moralin dhe standardet e larta, efikasitetin, efektivitetin, angazhimin
dhe rritjen e pérgjegjésisé né kryerjen e punéve dhe detyrave té punés, pérforcimin e integritetit té
Ministrisé sé punéve té brendshme né térési, si dhe respektimin e té drejtave té njeriut, pérmes trajtimit
té barabarté dhe mosdiskriminimit, pa favorizim dhe pa asnjé interes personal, duke respektuar té drejtat
dhe dinjitetin e té tjeréve. Punonjésit e policisé duhet té jené né gjendje té njohin format e trajtimit
té paligjshém dhe joprofesional dhe t'i kundérshtojné ato dhe késhtu té shfaqgin njé shkallé té larté té
integritetit né punén e tyre.

Mbrojtja e té drejtave dhe lirive té njeriut té té gjithé qytetaréve éshté ajo gé ¢do shogéri demokratike
pret fillimisht nga policia. Por ndodh gé zyrtarét e policisé, pér arsye dhe motive té ndryshme, né zbatimin
e autorizimeve policore veprojné né kundérshtim me ligjin dhe i tejkalojné ato, duke shkelur késhtu té
drejtat dhe lirité e njeriut.

Neni 142 i Kodit penal parashikon veprén penale té “Torturés dhe trajtimit dhe dénimit tjetér mizor,
¢njerézor ose degradues”, neni 143 parashikon veprén penale té “Keqtrajtimi né ushtrimin e shérbimit”,
neni 353 parashikon veprén penale té “Shpérdorimit té detyrés dhe autorizimit zyrtar”.

Népérmjet kétyre veprave penale, ligjvénési sanksionon format e shpérdorimit té autorizimeve policore gé
kané si pasojé Iéndimet e rénda trupore, vuajtjet shpirtérore, shtréngimin, keqtrajtimit, frik€simit, fyerjes
dhe poshtérimit té dinjitetit njerézor dhe ¢do forme té diskriminimit.

Né zbatimin e autorizimeve policore, policia éshté e detyruar té veprojé me qasje té barabarté ndaj
qytetaréve, pa diskriminim né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés sé lékurés, gjuhés, religjionit, mendimit politik
ose ¢do mendimi tjetér, origjinés nacionale ose sociale, pérkatésisé té njé pakice kombétare, pozités
materiale, prejardhjes nga lindja ose ndonjé statusi tjetér. Né raportin me policing, té gjithé gytetarét
né ményreé té barabarté gézojné lirité dhe té drejtat themelore té njeriut dhe qytetarit té njohura me té
drejtén ndérkombétare dhe té vértetuara né Kushtetuté. Né kété kuptim, gjaté veprimit té punonjésve
té policisé me qytetarét, né vecanti, garantohet e drejta e ¢do individi pér siguriné e personit, gé té
mos zbatohet ndaj asnjé personi presion fizik ose psikologjik né pérpjekje pér té marré informacion té
caktuar dhe gé asnjé formé e detyrimit apo shtréngimit nuk do té pérdoret pér té pérfituar pranimin, dhe
informacioni i mbledhur do té trajtohet né ményré konfidenciale.

Rreziget nga pérdorimi i tepruar té forcés fizike nga ana e punonjésve té policisé ¢cojné né njé sulm té
drejtpérdrejté ndaj té drejtave dhe lirive té njeriut té garantuara nga Kushtetuta, ligjet dhe traktatet
ndérkombeétare té ratifikuara. Policia posedon autorizime policore (duke pérfshiré mundésiné e pérdorimit
té forcés) pér té privuar pérkohésisht njerézit nga liria, pér té kufizuar gézimin e ploté té té drejtave té
tyre (p.sh. pér t 'i ndaluar, marré né pyetje, arrestuar ata, konfiskuar pronén e tyre, pér té marré gjurmét
e gishtérinjve, fotografuar ata dhe pér té kryer njé bastisje personale). Pérveg késaj, né mé shumé raste,
policia ka té drejté diskrecionale pér té vendosur nése dhe si do t'i pérdoré kéto autorizime. Megjithaté,
punonjésit e policisé gjithmoné duhet t'i pérmbahen sundimit té ligjit né pérputhje me standardet meé




té mira ndérkombétare dhe rregullat procedurale dhe strategjité e pérshkruara né ligjet e zbatueshme
kombétare. Né ushtrimin e detyrave té tyre, punonjésit e policisé duhet té respektojné dhe mbrojné
dinjitetin njerézor dhe té ruajné dhe mbrojné té drejtat themelore té njeriut, si dhe té drejtat civile dhe
politike.

Gjaté zbatimit té autorizimeve policore pér realizimin e funksionit themelor té policisé né kuptimin
e mbrojtjes dhe respektimit té lirive dhe té drejtave themelore té njeriut, parandalimit dhe zbulimit té
veprimeve té ndéshkueshme, ndjekjes penale té kryerésve té tyre, ekziston mundésia e tejkalimit dhe
shpérdorimit té autorizimeve policore, zbatimit disproporcional té tyre, i cili trajtohet né ményré ¢cnjerézore
dhe cenohet dinjiteti, autoriteti dhe nderi i personave ndaj té ciléve zbatohen autorizimet policore dhe
rrezikohen lirité dhe té drejtat themelore té njeriut dhe gytetarit.

Eshté e sigurté se dukurité e kundérligishme né punén e policisé inkurajojné krijimin e njé imazhi negativ
né shogéri, dhe késhtu mosbesimin e qytetaréve né punén e policisé.

Prandaj, kontrolli mbi policiné duhet té jeté njé sistem i integruar, i cili nuk do té kufizohet né individin
dhe karakteristikat e tij personale, por do té pérfshijé njé segment mé té gjeré té kontrollit mbi punén e
njésive organizative né térési. Né kontrollin policor duhet té zbatohet edhe njé tjetér receté e déshmuar
gé nénkupton njé kombinim té masave parandaluese dhe represive, sipas parimit "parandalimi si njé
angazhim dhe represioni si njé domosdoshmeéri”. Rrjedhimisht, kontrolli duhet té drejtohet né dy drejtime
kryesore: 1) parandalimi i kundérligjshmérisé né punén e policisé, kryesisht pérmes pérforcimit té
integritetit profesional dhe 2) ¢rrénjosja e veprimeve té kundérligjshme té policisg, zhvillimi i kapaciteteve
pér zbulimin, ndrigimin dhe té déshmuarin e tyre.

Departamenti pér kontroll té brendshém, hetime penale dhe standarde profesionale éshté pjesé e
Ministrisé sé punéve té brendshme té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut dhe kontrollon ligjshmériné
€ punés sé punonjésve té policisé, si dhe té punonjésve té tjeré té Ministrisé sé punéve té brendshme,
vecanérisht né lidhje me respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut gjaté kryerjes sé
detyrave policore dhe zbatimit té autorizimeve policore.

Pérveg¢ kontrollit té brendshém mbi punén e policisé, né ¢do shoqgéri demokratike, njé segment shumé
i réndésishém éshté kontrolli i jashtém mbi policiné gé realizohet nga: Avokati i popullit, Prokuroria
themelore publike pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit, ku njé departament i specializuar
pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té veprave penale té kryera nga persona me autorizime
policore dhe punonjés té policisé sé burgut, sektori jogeveritar, publiku, etj.

4.Rreziget né fushén e prokurimit publik

Prokurimi publik éshté procesi i shfrytézimit té fondeve publike nga njé organ i caktuar publik pér té
pérfituar resurse té jashtme, zakonisht nga ofertuesit komercialé - operatorét ekonomiké. Prokurimi publik
éshté shpesh njé nga fushat me rrezik té larté té korrupsionit. Punonjésit gé punojné né kété sektor, duke
pérfshiré drejtuesit, jané té ekspozuar né rrezik né lidhje me cénimin e integritetit né ushtrimin e detyrave
té tyre zyrtare, pér shkak té llojit té& veprimtarisé, konkretisht né zhvillimin e procedurave té prokurimit pér
fondet publike.

Né lidhje me zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, ka ligje dhe akte nénligjore gé rregullojné kété
fushé dhe pércaktojné hapat dhe procedurat gé duhet té ndigen.

Megjithaté, edhe pse ka njé kuadér ligjor dhe rregullore né kété fushé, shpesh mungon zbatimi i duhur
dhe i pérgjegjshém i dispozitave té tyre, duke mos pérjashtuar pérpjekjet pér té ndikuar dhe drejtuar
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prokurimin tek operatorét e favorizuar. Né procedurat e prokurimit, né faza té ndryshme, nga pérzgjedhja

né blerje, rreziku rritet. Cdo prokurim duhet té fillojé dhe té mbajé né fokus shkakun dhe rezultatin pérfun-

dimtar gé déshiron té arrijé, duke iu pérgjigjur pyetjes “Cfaré duam té pérmirésojmé? dhe jo “¢faré duam
té blejmé?”. Prokurimi duhet té bazohet né prioritete dhe nevoja konkrete dhe realiste.

Punonjésit e angazhuar né sektorét gé merren me prokurimin publik dhe puna e té ciléve éshté pérgatitja

e dokumentacionit té tenderit, si¢ jané pércaktimi i kritereve dhe kushteve pér pjesémarrjen e opera-

toréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik, jané né rrezik pér sa i pérket:

e Konfliktit té interesave me kandidatét/operatorét ekonomiké gé mund té marrin pjesé né procedurat e
prokurimit;

e Komunikimi i paarsyetuar me kandidatét/operatorét ekonomiké gé mund té marrin pjesé né procedurat
e prokurimit;

e Pércaktimi i kritereve/kushteve gé mund té ngushtojné artificialisht konkurrencén pér sa i pérket
pjesémarrjes sé operatoréve ekonomik né procedurat e prokurimit, té cilat né pérgjithési, pérvec
cénimit té integritetit té punonjésve, mund té shkaktojné trajtim té pabarabarté dhe diskriminues pér
operatorét ekonomik gé marrin pjesé né procedurat e prokurimit publik ose mund té démtojné besimin
dhe transparencén publike né procedurat e prokurimit publik.

Punonjésit, puna e té ciléve éshté shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave té paraqitura nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit, respektivisht pércaktimi i arsyeve té skualifikimit té
ofertuesve, pércaktimi i ofertuesve té kualifikuar dhe fituesve té prokurimit, jané né rrezik pér sa i pérket:
e Vlerésimit subjektiv/té njéanshém té ofertave;

e Zbulimi i informacioneve ose dokumentacionit té klasifikuar si konfidencial nga ofertuesit;

e Konflikti i interesit me ofertuesit;

e Komunikimii paarsyetuar me ofertuesit gé marrin pjesé né proceduré, i cili, pérve¢ shkeljes sé integrite-
tit té punonjésve, mund té shkaktojé trajtim té pabarabarté dhe diskriminues pér operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik ose mund té démtojé besimin dhe transparencén pub-
like né procedurat e prokurimit publik.

Punonjésit, puna e té ciléve éshté té shqyrtojné dhe vendosin pér kundérshtimet e paraqgitura nga kandi-
datét/operatorét ekonomiké ose ofertuesit, si pér kriteret/kushtet pér pjesémarrje ashtu edhe pér vieré-
simin e ofertave, respektivisht té vendosin pér pretendimet e operatoréve ekonomiké, duhet t& merren
parasysh pér ndryshimin e vendimit t& méparshém dhe ata jané né rrezik né lidhje me:

e Vlerésimin subjektiv/té njéanshém té pretendimeve té béra né ankesat e operatoréve ekonomiké né
lidhje me procedurat e prokurimit;

e Zbulimi i informacioneve ose dokumentacionit té klasifikuar si konfidencial nga ofertuesit;

e Nése ata jané né konflikt té interesit me ofertuesit;

e Komunikimii paarsyetuar me ofertuesit gé marrin pjesé né proceduré, i cili, pérve¢ shkeljes sé integrite-
tit té punonjésve, mund té shkaktojé trajtim té pabarabarté dhe diskriminues pér operatorét ekonomik
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik ose mund té démtojé besimin dhe transparencén pub-
like né procedurat e prokurimit publik.

Kontrolli i cilésisé mbetet njé pjesé respektivisht hallké delikate né proces. Punonjésit, puna e té ciléve
éshté monitorimi i zbatimit té kontratave té lidhura nga organet kontraktuese me fituesit e procedurave
té prokurimit, jané né rrezik né lidhje me:

o Konfliktin e interesit me ofertuesit fitues gé kané lidhur kontraté me organet kontraktuese apo edhe me
punonjésit e organeve kontraktuese pérgjegjése pér zbatimin dhe monitorimin e zbatimit té kontratave;

e Vlerésimi subjektiv i njeanshém pér até nése kontratat jané zbatuar si¢c duhet dhe né térési nga real-
izuesit dhe organet kontraktuese.

e Pér blerjet/prokurimet me vleré té vogél, procedurat jané té ngjashme dhe zgjidhen me masa té vecan-
ta né institucionet vartése gé minimizojné rreziget e identifikuara né té gjitha fazat e prokurimit. Mos-
respektimi i procedurave té prokurimit publik dhe mungesa e transparencés mund té ¢ojé né humbjen
e besimit té publikut né to dhe né institucion.




Nga kjo gé u tha sa mé sipér, parashikohet t& merren masat e méposhtme:

e Plotésimin e deklaratés sé konfliktit té interesit pér ¢do proceduré té prokurimit, né fazén e studimit té
tregut dhe vilerésimit té ofertave nga operatorét ekonomiké, pérmes sé cilés reduktohen rastet e konf-
liktit té interesave dhe nénshkrimi dhe respektimi i deklaratés sé konfidencialitetit

e Realizimi i trajnimeve pér té rritur nivelin profesional té€ punonjésve té angazhuar né zbatimin e proce-
durave té prokurimit publik dhe pér té parandaluar rreziget né kété fushé, ku géllimi éshté ulja e numrit
té rasteve té raportuara té shpérdorimit;

e Pérgatitja e studimeve/analizave té tregut pér produktet/shérbimet dhe standardet, me géllim té iden-
tifikimit t& nevojave dhe marrjen parasysh té tyre né fazat e vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé ofertés;

e Pérmirésimi i pérgatitjes sé specifikimeve teknike, duke pérfshiré ekspertizén e duhur né to, me géllim
zbatimin e rekomandimeve té |éna nga revizionet e kryera;

e Respektimii afateve ligjore pér ¢do fazé té procesit.

5.Rreziget né fushén e menaxhimit té& burimeve njerézore

Menaxhimi i burimeve njerézore éshté njé fushé e réndésishme gé kércénohet me rrezige me ndikime
negative mbi institucionin. Ato mund té vérehen né aspekte dhe faza té ndryshme té menaxhimit té
burimeve njerézore, si né pérzgjedhjen dhe selektimin, sistematizimin, ngritjien né detyré, anulimin e
kontratés sé punés sé punonjésve, ndryshimin né strukturén organizative, rregullat, kodet e ndryshme, et;.
dhe kjo mund té démtojé integritetin e institucionit me ndikim té drejtpérdrejté né funksionimin e duhur
té tij. Riorganizimi dhe pérshtatja e vazhdueshme organizative jané procese té nevojshme né interes té
rritjes sé efikasitetit, por ndonjéheré procese té tilla mund té krijojné konfuzion, joefikasitet, pasiguri dhe
demotivim te punonjésit.

Pas analizés lidhur me procesin e punésimit né strukturat e Ministrisé sé punéve té brendshme, punonjésit
né Ministriné e punéve té brendshme punésohen dhe sistematizohen né bazé té Ligjit pér puné té
brendshme dhe akteve nénligjore.

Né bazé té Ligjit pér puné té brendshme (“Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé” Nr.42/14,116/14,33/15,
5/16, 120/16, 127/16, 142/16, 190/16, 21/18, 108/19, 275/19, 79/20, 110/21 dhe 89/22), marrédhénia e punés né
Ministriné e punéve té brendshme themelohet né bazé té shpalljes publike, por edhe pa shpallje publike né
Ministriné e punéve té brendshme themelohet vetém né vende pune pér té cilat né aktin pér sistematizimin
e vendeve té punés, pér shkak té llojit dhe natyrés sé detyrave té punés, si dhe kushteve té veganta né té
cilat ato kryhen, pércaktohet se mund té kryhet njé proceduré pér punésim pa shpallje publike.

Procedura e pérzgjedhjes pér krijimin e marrédhénies sé punés né Ministriné e punéve té brendshme pérf-
shin disa faza, dhe até:

e pérzgjedhja administrative;

testimi me shkrim;

testimi psikologjik;

intervista dhe

kontrollat shéndetésore.

Pér zbatimin e procesit té pérzgjedhjes kur krijon njé marrédhénie té punés né Ministri té punéve té
brendshme, ministri formon njé komision pér pérzgjedhje.

Punonjési i Ministrisé sé punéve té brendshme ka té drejté dhe detyrim gé gjaté vitit té trajnohet né
pérputhje me nevojat e Ministrisé sé punéve té brendshme dhe né bazé té planit individual pér zhvillim
profesional. Punonjési i Ministrisé sé punéve té brendshme gjaté marrédhénies sé punés mund té siste-
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matizohet me proceduré transparente né njé vend tjetér té puns té ndryshém nga ai né té cilin ka punuar
mé paré. Pérjashtimisht, transparenca e procedurés nuk zbatohet pér ri-sistematizimin e punonjésve
né vende té punés né Ministri t& punéve té brendshme gjaté sistematizimit sipas nevojés sé Ministrisé
punéve té brendshme ose gjaté sistematizimit sipas kérkesés té punonjésit.

Procedura e ngritjes né detyré ka pér géllim gé t'u mundésojé punonjésve né Ministriné e punéve té
brendshme té avancojné né karrierén e tyre, gjegjésisht té Iévizin nga vendet e punés mé té uléta né ato
mé té larta. Njé punonjés i Ministrisé sé punéve té brendshme mund té ngrihet né njé puné tjetér gé éshté
mé e larté né Klasifikimin e vendeve té punés né krahasim me vendin e méparshém té punés. Ngritje né
detyré kryhet me proceduré transparente, duke publikuar njé shpallje té brendshme, bazuar né cilésité
dhe kualifikimet profesionale té punonjésit, aftésité e tij/saj té punés, trajnimet e pérfunduara gjaté mar-
rédhénies sé punés dhe ményrén e kryerjes sé detyrave té punés, pavarésisht gjinisé, racés, ngjyrés sé
Iekurés, bindjeve politike dhe fetare dhe pérkatésisé kombétare. Pérjashtimisht, transparenca e proce-
durés nuk zbatohet pér ngritjen né detyré té punonjésve né vende té caktuara té punés.

Né lidhje me fushén e menaxhimit té resurseve njerézore, éshté e nevojshme té respektohen plotésisht
parimet e konkurrencés, transparencés dhe llogaridhénies; té rritet kontrolli mbi zbatimin e procedurave
té brendshme pér ményrén e punésimit, sistematizimit dhe ngritjes né detyré né ményré gé té zbatohen
si¢ duhet kéto procedura, té izoluara nga ¢do ndikim (nepotizmi, dhe politizimi); njé sistem i pércaktuar
qarté i karrierés dhe vlerésimit pa favorizuar individét.

Né kété kontekst, Ministria e punéve té brendshme me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
puné té brendshme (“Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr.89/22) plotésoi nenin 66 té
Ligjit pér puné té brendshme me géllim té shtimit té kushtit pér themelimin e marrédhénieve té punés né
Ministriné e punéve té brendshme né vendin e punés me detyra dhe autorizime té vecanta pér té gené
né gjendje té themelojé marrédhénie pune me njé person gé nuk éshté anétar i njé partie politike ose
anétar i organeve té njé partie politike. Gjithashtu, njé punonjés gé tashmé punon né Ministriné e punéve
té brendshme nuk duhet té jeté anétar i njé partie politike, té krijojé, drejtojé, dhe pérfagésojé partiné
politike ose té jeté anétar i organeve té njé partie politike.

6.Rreziget gé lidhen me cénimin e etikés, paanésiseé, dinjitetit,
mbrojtjes sé€ autoritetit dhe imazhit té institucionit

Njé nga parimet dhe njékohésisht prioritet e Ministrisé sé punéve té brendshme éshté konsolidimi dhe
promovimi i vazhdueshém i vlerave té etikés profesionale té punonjésve. Rritja e vémendjes dhe zbatimi i
masave geé synojné trajtim dhe mundési té barabarta do té zvogélojné rrezikun e korrupsionit.

Né Planin e integritetit, pérvec rrezigeve konkrete gé lidhen me sjelljen dhe veprimet korruptuese, jané

identifikuar rreziget gé cenojné etikén dhe dinjitetin e punonjésve dhe kané ndikim té drejtpérdrejté né

autoritetin dhe imazhin e institucionit, si:

e Sjellja diskriminuese, pérjashtuese ose e favorshme e té gjitha formave, ngacmimi, keqgtrajtimi, presioni,
komunikimi joetik ose dhuna verbale;

o Mospérdorimi i mekanizmit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.

Me qgéllim té parandalimit té veprimtarive dhe sjelljeve gé cénojné reputacionin dhe integritetin e in-
stitucionit, ky Plan parashikon njé numér né rritje trajnimesh pér punonjésit e Ministrisé sé punéve té
brendshme me géllim njohjen e tyre me dispozitat e Kodit té etikés pér punonjésit e Ministrisé sé punéve




té brendshme, i cili rregullon aspekte té ndryshme, si konflikti i interesave, pranimi dhe raportimi i dhurat-
ave, kolizioni i kryerjes sé veprimtarisé me punét policore, et;.

Trajnimi i punonjésve pér kuadrin dhe mekanizmat pér mbrojtjen ligjore kundér diskriminimit, respektimin
e barazisé gjinore, sinjalizimin dhe mbrojtjen ligjore té sinjalizuesve jané mekanizma té tjeré té parashikuar
né kété Plan.

Me zbatimin e masave té identifikuara né kété dokument, synohet ndryshimi i kulturés sé “pranimit té
qgeté’, rritja e vetédijes né fushén e mbrojtjes sé integritetit fizik dhe moral té punonjésit né vendin e
punés, si dhe ulja e numrit té rasteve té regjistruara né té cilat éshté cénuar etika, dinjiteti njerézor dhe
reputacioni i institucionit.

Integriteti né punén policore éshté parim i sjelljes sé vazhdueshme né pérputhje me vlerat etike. Ajo
mund té shihet si integriteti i individéve dhe integriteti i organizatés.

Integriteti i njé organizate éshté shumé mé tepér sesa parandalimi i korrupsionit ose posedimi i njé kodi
té shkruar té sjelljes. Kur béhet fjalé pér integritetin e Ministrisé sé punéve té brendshme, fokusi bie né
krijimin e njé séré vlerash dhe integrimin e tyre né aktet nénligjore ekzistuese, strategjité e duhura, planet
dhe rregullat tjera né lidhje me korrupsionin dhe sjelljen korruptuese.

Integriteti policor kérkon gé policia té keté vlera etike té pércaktuara qarté si transparenca, paanshméria,
barazia, drejtésia, ndershméria dhe respektimi i té drejtave té njeriut. Policia duhet té promovojé integ-
ritetin né té gjitha nivelet e saj, dhe zyrtari i policisé me integritet duhet té japé njé shembull, sepse ai
éshté celési né luftén kundér korrupsionit dhe njé mbrojtés i té drejtave té njeriut. Njé punonjés policie
me integritet kérkohet té zotérojé njohuri dhe aftési, kapacitet etik, vendosméri dhe profesionalizém duke
respektuar rregullat dhe procedurat e vendosura gé do té jené né favor té interesit publik dhe do té kon-
tribuojné né rritjen e besimit té publikut. Integriteti personal i zyrtarit té policisé pasqyron integritetin e
Ministrisé sé punéve té brendshme, prandaj shumé i réndésishém éshté integriteti i stafit drejtues duke
imponuar vlera té larta profesionale pér té mundésuar respektimin e vazhdueshém té rregullave dhe rreg-
ulloreve né kryerjen e detyrave té punés nga punonjésit né Ministriné e punéve té brendshme. Departa-
menti i kontrollit té brendshém, hetimeve penale dhe standardeve profesionale me géllim té pérforcimit
té integritetit policor do té zbatojé né vazhdimési aktivitetin parandalues né pérputhje me “Programin pér
pérforcimin e integritetit policor”.
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VI. MONITORIMI DRHE
RAPORTIMI

Ministria e punéve té brendshme éshté institucion pérgjegjés pér koordin-
imin dhe harmonizimin e strukturave dhe institucioneve pér monitorimin e
zbatimit té Planit té integritetit dhe Planit té veprimit pér vitet 2023-2025.

Zbatimi i Planit té integritetit do t'i nénshtrohet njé procesi té monitorim-
it dhe vlerésimit periodik. Ky proces do té kryhet me pjesémarrjen e pér-
fagésuesve/koordinatoréve nga té gjitha njésité organizative né Ministriné e
punéve té brendshme.

Né kuadér té monitorimit, koordinatorét do té pérgatisin dhe pércjellin
raporte qé do té shérbejné pér té vlerésuar shkallén e realizimit té masave,
aktiviteteve dhe géllimeve té pércaktuara né Planin e veprimit, si dhe efek-
tivitetin e masave.

Departamenti i kontrollit t&é brendshém, hetimeve penale dhe standardeve
profesionale né Ministriné e punév té brendshme do té koordinojé mbledh-
jen, pérpunimin dhe analizén e raporteve gé do té ndjekin strukturat dhe in-
stitucionet pérgjegjése pér pérmbushjen e géllimeve dhe masave pérkatése
dhe do té pérgatisé raportin vjetor té integruar.

Né bazé té vlerésimit sasior dhe cilésor té arritjeve, rrethanave, rrezigeve dhe
pérvojave té méparshme, problemet me té cilat pérballen né zbatim, do té
formulohen rekomandime pér ndryshime né dokument, té cilat do té pérgen-
drohen né pérmirésimin e vazhdueshém té politikave institucionale né drej-
tim té parandalimit té korrupsionit dhe rritjes sé integritetit.

Pas pérfundimit té periudhés sé zbatimit té Planit té integritetit pér vitet
2023-2025, do té pérgatitet njé raport pérfundimtar pér vlerésim, ku do té
analizohen dhe vlerésohen rezultatet né drejtim té pérmbushjes sé géllimeve,
masave té ndérmarra, burimeve té investuara, efektivitetit dhe ndikimit dhe
nevojave pér vazhdimésiné e masave gé synojné luftimin e korrupsionit dhe
ndértimin e integritetit té Ministrisé sé punéve té brendshme.



VII.PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME

Korrupsioni éshté njé fenomen dinamik gé merr forma té ndryshme, duke
iu pérshtatur rrethanave, roleve, ndryshimeve ligjore apo teknologjike. Pran-
daj, rreziku i korrupsionit éshté i pranishém né té gjithé sektorét. Korrupsioni
éshté gjithashtu i lidhur drejtpérdrejté me krimin e organizuar dhe terror-
izmin, duke u béré njé kércénim i vazhdueshém pér siguriné publike. Né
kété kontekst, lufta kundér korrupsionit duhet té jeté pa kompromis, e vazh-
dueshme, duke pasur parasysh kompleksitetin dhe fenomenin e saj.

Njé pérgjigje strategjike ndaj korrupsionit do té ishte rritja dhe avancimi i
integritetit, si dhe rritja e transparencés dhe llogaridhénies né sektorét e
vlerésuar si mé té ndjeshém, duke zvogéluar késhtu ndjeshém mundésité
pér shpérdorim dhe korrupsion.

Plani i integritetit i Ministrisé sé punéve té brendshme éshté njé dokument
strategjik i pérgatitur né bazé té fushave gé jané mé té kércénuara nga kor-
rupsioni dhe shkeljet e integritetit. Plani i veprimit pér zbatimin e tij pérf-
shin rregulla, masa dhe aktivitete pér parandalimin e korrupsionit, si dhe pér
shmangien dhe zvogélimin e rrezigeve gé ndikojné né integritetin e punon-
jésve né institucion. Dokumenti pércakton strukturat pérgjegjése, kufizimet
kohore, treguesit pér matjen e zbatimit t& njé mase dhe géllimet e parashi-
kuara pér secilin prej tyre.

Pas miratimit té dokumentit, té gjitha njésité organizative brenda Ministrisé
sé punéve té brendshme do té njihen me té dhe do té organizohen pér té
marré masat e duhura pér té zbatuar detyrimet e tyre pér té tejkaluar rreziget
e identifikuara.

MINISTER | PUNEVE TE BRENDSHME
Oliver Spasovski
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PER ZBATIMIN E PLANIT TE INTEGRITETIT TE
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