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Poslednite bezbednosni naru{uvawa vo R.Makedonija, kako i reakcijata
na me|unarodnata zaednica pottiknuva samostojno i odlu~no re{avawe na
bezbednosnite problemi ,vo smisla na eliminacija na paramilitarno -kriminalnite
grupi vo odredeni regioni vo Makedonija, {to soodvetstvuva so prestanokot na
voenata misija na EUFOR,"Konkordija".

Toa e dobar znak dr`avnite strukturi jasno da gi sogledaat faktorite koi
treba da bidat ispolneti za vlez vo NATO i EU,od koi najprioritetno e zabrzuvaweto
na reformite za izgraduvawe na pravna dr`ava bidej}i  od toa zavisi ekonomskiot
razvoj, politi~kata stabilnost i razvojot na demokratijata.

Za ostvaruvawe na  ovaa cel e potrebna pomo{, t.e.  zaedni~ki anga`man na
Vladata, politi~kite partii i drugite dr`avni institucii, nevladinite organizacii
so svoite agendi vo prilog na ~lenstvoto na RM vo NATO, kako prva i najva`na
etapa vo obezbeduvawe na stabilnost na dr`avata i izgraduvawe na nejziniot
avtoritet.

Vleguvaweto vo NATO ne see da se nabquduva samo od voen aspekt koj
garantira sigurnost na dr`avata od potencijalniot nadvore{en neprijatel,tuku i
kako faktor za razvoj na slabata ekonomija so zgolemuvawe na stranskite investicii,
pravi~nosta vo raspredelbata na nacionalnoto bogatstvo vodeno od sposobni
menaxeri,{to pretstavuva najva`en faktor za vlez vo EU. Vpro~em,vlezot vo NATO
}e ja zabrza i integracijata na RM vo EU,{to kako po nekoe nepi{ano pravilo se
slu~i vo re~isi site  isto~noevropski zemji koi apliciraa za vlez vo EU.

Ovie zborovi se edna posebna interpretacija na ona {to ~lenkite  na
Alijansata i EU, ve}e dolgi godini od osamostojuvaweto navamu ni go sovetuvaa, a
objektivno bavno be{e implementirano od politi~kite strukturi od toj period,so
brojni subjektivni slabosti vo noviot sistem {to RM go grade{e.Ovie slabosti bea

Osiguruvawe na bezbednosta na RM -
prioritet za pobrza integracija vo NATO

Andrej
LEPAVCOV,

pretsedatel na Mladinskiot
evroatlantski forum
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posebno izrazeni vo bezbednosno-razuznava~kiot sektor i vo neopremuvaweto na
ARM,potpomognati i od neodlu~nosta na porane{niot pretsedatel Gligorov.

Objektivno uslovenite faktori za taka bavniot razvoj bea nesre}nite slu~uvawa
po raspadot na SFRJ,a koi i konkretno se odrazija vrz RM,kako {to bea separatizmot na
albanskata zaednica,izrazen so sonot za Golema Albanija ili Ilirida, bojkotot na
Popisotod 1994, bojkotot na donesuvaweto na Ustavot ,na Referendumot,negativnata
pretstava na RM pred me|unarodnata zaednica za ulogata na RM vo begalskata kriza,
poddr`uvanata nestabilnost vo  Z.Makedonija, voenata kriza vo 2001,i sega{nite ne
ba{ ~isto banditski projavi pod veeweto na tu|o zname.

Kako nadvore{ni faktori, vo negativna konotacija, be{e politi~kata i
ekonomskata blokada na R.Grcija poradi nepriznavaweto na imeto na na{ata
dr`ava,planovite za podelba na RM  na Milo{evi} i postojanoto is~ekuvawe i
neizjasnuvaweto na Albanija.

Seto toa  negativno se odrazi vrz RM,a be{e poddr`ano od odreden doma{en
mediumski nerazbirliv nepatriotizam i dezorientiranost,i ja dopolnuva{e
permanentnata lo{a slika za RM.

No me|unarodnata zaednica uspea da nalo`i edno  scenario za otvorawe na
eden dobar politi~ki horizont, prvo preku primaweto na RM vo ON,makar i pod
sme{noto ime,potoa so red politi~ki deklaracii za garancii vo odnos na granicite,
celokupnosta, suverenitetot i legimitetot na RM, Dogovorot za asocijacija i
stabilizacija na RM vo EU, i kako kraen stabilizira~ki faktor ,voeno i politi~ki,
be{e Ohridskiot dogovor.

Fakti~ki ,toj dogovor pretstavuva osnovna cel na NATO i EU,za poddr{ka i
stabilizirawe na RM koja se bazira na slednite pova`ni elementi:

Smiruvawe na albanskata etni~ka zaednica vo RM preku ostvaruvaweto na
prirodnite gra|anski i  etni~ki prava i u~estvo vo donesuvaweto na politi~ki
odluki  vo Parlamentot, u~estvo vo  Vladata na RM, u~estvo vo dr`avnata i lokalnata
uprava, u~estvo vo voeno-policiskiot kompleks, odnosno seto toa so stimulirawe
na politi~kiot dijalog so pomo{ na  me|unarodnata zaednica  i golemo trpenie od
strana na makedonskite politi~ki subjekti.

Ramkovniot dogovor pretstavuva dogovor za mirno `iveewe i prosperitet
na ovaa siroma{na i izma~ena zemja.Toj voedno dava osnovni napastvija za toa {to
treba brzo da bide realizirano vo pravniot instrumentarium, a  i pretstavuva
politi~ka ,ekonomska i pravna osnova za vleguvawe na RM vo NATO i EU.

Dosega{nite poraki na me|unarodnata zaednica i voda~ite na najmo}nite
dr`avi, me|unarodnite institucii i banki se jasni i dobronamerni. Ottuka treba
da se premine od verbalni `elbi kon operativni dejstvija za o`ivotvoruvawe na
brojnite obvrski za da mo`at gra|anite i instituciite,{to pobrzo da gi  koristat
beneficiiite od vleguvaweto vo NATO i EU.

Makedonija ve}e podolgo vreme enna svojot pat kon  NATO i EU.No rezultatite
ne se srazmerni so vremeto pominato na toj pat .Dokolku politi~kite strukturi na
vlast vo izminatite 10 godini,bez predrasudi i bez deklarativni `elbi za
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integracija,i bez razlika na site slu~uvawa, ja  sfatea va`nosta na evroatlantskite
integracii i ja utvrdea nivnata dinamika,denes R.Makedonija ve}e }e be{e del od
kolektivniot bezbednosen sistem na NATO,a i pridru`na ~lenka na EU .

Neodamne{noto potpi{uvawe na Jadranskata povelba, nejziniot regionalen
pristap i strate{koto partnerstvo so SAD i davaat realni {ansi na R.Makedonija  vo
2006 godina da stane ~lenka na NATO. Na ova treba da mu prethodi uspe{no zavr{uvawe
na prestruktuiraweto na ARM i sozdavawe soliden stepen na politi~ko -pravna
sigurnost za pobrza politi~ka odluka na  NATO ~lenkite za ~lenstvo na RM vo NATO,a
seto ova vo realni i relativno bliski vremenski  rokovi.

Sepak,kako prioritet vo ovoj moment,preovladuva obezbeduvaweto na
sigurnosta i bezbednosta na celata teritorija na RM i zavr{uvawe na preventivno-
bezbednosnata misija "Konkordija" .Logi~no e NATO da ne mo`e da prifati zemja vo
svoeto ~lenstvo vo koja ima validna voena misija,bidej}i NATO  saka Makedonija vo
svoeto semejstvo da pridonese za kolektivnata bezbednost,a ne da bide "korisnik
na uslugite na NATO".So toa }e prekinat i site tvrdewa deka Makedonija e na patot
da stane protektorat na me|unarodnata zaednica ,t.e. dr`ava koja odnadvor se brani
od vnatre{niot neprijatel.

Obidite za odr`uvawe na kontinuirana nestabilnost vo RM i pobliskiot
region,so postojana tenzija i mo`nost za me|uetni~ki sudir,i toa vo odredeni momenti
koga RM treba da se doka`e pred me|unarodnata zaednica kako dr`ava koja seriozno
se podgotvuva da se pridru`i na evroatlantskata zaednica kako {to e sledniot
samit na NATO vo Istanbul,treba da bidat neutralizirani po sekoja cena i {to e
mo`no poskoro,zaedno so  onie koi Makedonija sakaat da ja dr`at vo bezbednosen
vakum,se do re{avaweto na statusot na  protektoratot Kosovo.

Razre{uvaweto na ovaa situacija ,}e bide po~etokot na vistinskiot i brz
~ekor na RM kon ~lenstvoto vo NATO i treba da  bide jaka motivacija za celosna
pozitivna  promena na odnosot na politi~arite ,gra|anskoto op{testvo i samite
gra|ani na RM,bez razlika na etni~kata i partiskata pripadnost, kon ova
isklu~itelno va`no pra{awe .

2006 godina e re~isi pred pragot.
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Novite svetski procesi kako nikoga{ dosega vo istorijata drasti~no go
izmenija svetot. Globalizacijata i novite tehnologii su{tinski ja izmenija
realnosta na svetot i vospostavija novi vrednosti i standardi. Vo toa novo
okru`uvawe site oblasti od `iveeweto pretrpea zna~ajni transformacii.
Bezbednosta denes e sosema razli~na kategorija od toa {to pretstavuva{e vo
minatoto. Taa voop{to ne treba da se poima spored starata tradicionalna matrica
koja, ka`ano plasti~no, zna~e{e mnogu vojska, bunkeri i tenkovi na granicite. I
drugite termini koi prirodno se vrzani za bezbednosta pretrpea promeni.Taka denes
tradicionalno najgolemata opasnost ili zakana za bezbednosta - vojnata, i toa vo
nejziniot klasi~en oblik, pove}e ne postoi, a i samiot pove}evekoven  na~in na
vojuvawe e radikalno promenet. Na nivno mesto dojdoa novite t.n. asimetri~ni zakani
poto~no globalniot terorizam i oru`jata za masovno uni{tuvawe. Terorizmot vo
minatoto va`e{e za eufemizam na vojnata me|utoa denes so novite tehnologii koi
go pravat istovremeno nevidliv, mnogu poefikasen i podestruktiven  i   podignuvaj}i
go negovoto zna~ewe go napravija primarna zakana za ~ove{tvoto.  Napadite od  11
septemvri 2001 poka`aa deka nitu najmo}nata supersila SAD  ne ostana nastrana od
novata zakana.Toj udar kone~no treba{e da go razbudi i celiot demokratski svet od
novata zakana i da gi prestroi negovite prioriteti.

Zatoa koga denes zboruvame za bezbednost treba da imame predvid deka
zboruvame za dinami~na, kompleksna i multidimenzionalna kategorija koja ja ima
vo skoro sekoja oblast od na{eto `iveewe.

Republika Makedonija kako postkonfliktno op{testvo vo tranzicija svojata
dimenzija na bezbednosta treba da ja gradi na pove}e komplementarni poliwa, no
generalno vo dve sferi: na doma{no  i na me|unarodno nivo.

Bezbednosta kako dinami~na, kompleksna
i multidimenzionalna kategorija

Lazar
ELENOVSKI,

generalen sekretar na
Evroatlantskiot

 klub na Makedonija



168

OSIGURUVAWE NA BEZBEDNOSTA NA REPUBLIKA
MAKEDONIJA - PRIORITET ZA POBRZO ^LENSTVO VO NATO

Na vnatre{en plan bezbednosta ja so~inuvaat nekolku aspekti:
- ekonomskiot aspekt na bezbednosta podrazbira ekonomska i socijalna

stabilnost na gra|anite, gradewe na pazarot i negovite institucii, sozdavawe na
povolen ekonomski ambient vo dr`avata zaradi stimulirawe na razvojot;nivoto na
stranskite investicii e isto taka pokazatel za stabilnosta i bezbednosta.

Inaku dosega proklamiraniot koncept deka treba da ima stabilnost za da
ima razvoj vo dene{ni uslovi stanuva konzervativen.Stabilnosta i razvojot se,
isto taka dve povrzani kategorii. Tie se usloveni edna od druga, zavisat me|usebno
i nivniot odnos i tretman vo idnina ne treba da bide stati~en kako dosega tuku
dinami~en, vo nasoka deka i zabrzaniot razvoj vsu{nost proizveduva dopolnitelna
stabilnost za dr`avata.

-politi~kiot (demokratski) aspekt na bezbednosta podrazbira gradewe na
demokratskite institucii, funkcioniraweto na pravnata dr`ava, efikasna
administracija i sudstvo kako i gradeweto na civilnoto op{testvo i ~ovekovite
prava.

-voeniot aspekt na bezbednosta podrazbira prilagoduvawe na realnite
potrebi od realnite zakani na odbranbenite sili na dr`avata, zajaknuvawe na
mehanizmot na civilna kontrola nad armijata itn.

Site ovie aspekti zaedno ja davaat celosnata slika za stabilnosta i
bezbednosta na dr`avata odnatre. Za da se postignat ovie standardi koi
istovremeno se i uslov za na{eto priklu~uvawe kon evroatlantskite integracii,
klu~en proces  za Makedonija e procesot na reformite. Od uspe{nosta na
menaxiraweto na reformite zavisi i postignuvaweto na celite koi se
komplementarni: bezbednosta i stabilnosta na dr`avata i integracijata vo NATO,
a potoa i EU. Zna~i Makedonija, kako pazarno razvieno stopanstvo, pravna dr`ava
so visok stepen na po~ituvawe na ~ovekovite prava, demokratsko,socijalno i
civilno op{testvo, }e stane dr`ava koja }e bide kontributor namesto korisnik
na bezbednosta vo zemjata i regionot.

Na me|unaroden plan Makedonija ja gradi svojata individualna bezbednost
od aspekt na po{irokata kolektivna i globalna bezbednost.Stanuvaj}i del od
voenite misii vo Avganistan i Irak poka`avme deka sme del od golemata koalicija
na demokratskite dr`avi koi veruvaat vo zaedni~kite vrednosti na demokratijata.
Na{ite momci koi se vo opasna misija vo Irak doka`uvaat so golema ume{nost i
hrabrost kako se brani denes interesot na sopstvenata dr`ava.

Na krajot, bi go podvlekol zna~eweto na regionalnata sorabotka i od toj
aspekt regionalnata bezbednost. @iveeweto vo ist region pretpostavuva `iveewe
so sli~ni predizvici i opasnosti. Vo taa nasoka treba da se nadminat odredeni
stereotipi od minatoto i zaedni~ki so sosedite da ja postavime osnovata za na{ata
regionalna bezbednost, idnina i prosperitet. Jadranskata povelba koja ja
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potpi{avme so Albanija i Hrvatska pod pokrovitelstvo na SAD e zna~aen ~ekor vo
taa nasoka i voedno pretstavuva signal deka demokratskiot svet smeta na nas i e
volen da ni pomogne vo na{eto integrirawe vo nego.

Na toj na~in nie }e ja potvrdime na{ata civilizaciska pripadnost vo
semejstvoto vo koe pripa|ame i }e gi spodelime standardite i vrednostite na
`iveeweto.
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Za{titata i bezbednosta na informaciite e pra{awe od golemo zna~ewe
za idnoto ~lenstvo na Republika Makedonija vo NATO. Vo Akcioniot plan za ~lenstvo
(Membership Action Plan - MAP), usvoen na Samitot na NATO vo Va{ington vo 1999
godina, edno od pette poglavja e posveteno na bezbednosta na informaciite. Ottuka,
Republika Makedonija vo svoite Godi{ni nacionalni programi za ~lenstvo vo NATO,
dosega ima izgotveno ~etiri i vo tek e izgotvuvaweto na pettata, osobeno vnimanie
mu posvetuva na ova pra{awe. Iako, mora da zabele`ime deka najgolem napredok
be{e postignat minatata godina koga, so odluka na Vladata na RM, be{e formiran
Nacionalniot bezbednosen avtoritet na Republika Makedonija vo NATO kontekst
(NBA). Vo ovaa nasoka, ostanuvaat u{te nekolku va`ni zada~i koi treba da se
ispolnat pred celosno da se ispolni postavenata partnerska cel, odnosno da se
zadovolat standardite na Alijansata vo ovaa oblast. Treba da se istakne deka ovie
zada~i ne se vo sprotivnost so nacionalnite aktivnosti vo domenot na
informaciskata i komunikaciskata bezbednost. Tie se odnesuvaat, pred sè, na
slednoto: celosno profilirawe i dimenzionirawe na institucijata Nacionalen
bezbednosen avtoritet; pro{iruvawe na mre`ata na registri vo dr`avnite organi
i institucii koi primaat NATO klasificirani informacii; identifikuvawe na
mestata vo administracijata za koi e potreben NATO bezbednosen sertifikat
soglasno principot �potrebno e da znae�;  razvivawe na komunikaciska struktura
koja }e gi ispolnuva standardite na NATO vo domenot na komunikaciskite i
informacioni sistemi i informati~kata bezbednost i donesuvaweto na Zakon za
klasificirani (doverlivi) informacii so pridru`ni podzakonski akti.  

Bezbednosta na informaciite - uslov
za ~lenstvo na Republika Makedonija
vo NATO

d-r Stojan
 SLAVESKI,

direktor na Nacionalniot
bezbednosen avtoritet

na Republika Makedonija
 vo NATO kontekst
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Nacionalen bezbednosen avtoritet
Bezbednosnata spogodba sklu~ena pome|u Republika Makedonija i NATO od

17.01.1996 godina, koja stapi vo sila na 19.01.1996 godina, vo ~lenot 4 ja utvrdi
obvrskata na Vladata na RM da ja izvesti Kancelarijata za bezbednost na NATO
deka e formiran bezbednosen avtoritet, koj na nacionalno nivo }e bide odgovoren
za za{titata i bezbednosta na informaciite razmeneti pome|u RM i NATO. Na
po~etokot ovaa rabota ja izvr{uva{e Slu`bata za recipro~na bezbednost pri
Ministerstvoto za odbrana (MO). Me|utoa, ovaa ~ustvitelna materija treba da se
tretira na nacionalno nivo.

Vladata na RM napravi ~ekor napred kon celosnoto sproveduvawe na
prezemenata obvrska od ~lenot 4 od navedenata bezbednosna spogodba, donesuvaj}i
odluka na 19.03.2002 godina za osnovawe na Nacionalniot bezbednosen avtoritet
na RM vo NATO kontekst kako stru~na slu`ba na Vladata za ostvaruvawe na pravata,
obvrskite i ovlastuvawata koi{to proizleguvaat od zakoni i dogovori sklu~eni
pome|u RM i NATO, svrzani so klasificirani NATO informacii i dokumentacija.

Recipro~nata razmena na NATO klasificiranite informacii mora da bide
za{titena i obezbedena na najvisoko nivo. Imeno, za razlika od prethodno
formiranata Slu`ba za recipro~na bezbednost vo sostav na MO, koja be{e
zadol`ena za bezbednosta i za{titata samo za informaciite recipro~no
razmenuvani so ministerstvata za odbrana, za nadvore{ni i za vnatre{ni raboti i
koja mu be{e direktno odgovorna na ministerot za odbrana, Nacionalniot
bezbednosen avtoritet ima daleku po{iroki obvrski i ingerencii. Obvrska na NBA
e da osigura bezbedna recipro~na razmena spored NATO standardi na site
klasificirani NATO informacii koi doa|aat do ili se ispra}aat od site dr`avni
organi, vklu~uvaj}i niven priem, evidentirawe, distribucija, ispra}awe i ~uvawe.

Za svojata rabota Nacionalniot bezbednosen avtoritet neposredno ì odgovara
na Vladata na RM, odnosno direktorot na ovaa institucija mu odgovara na
pretsedatelot na Vladata na RM. Pokraj toa, rabota na NBA ja ocenuva i Kancelarijata
za bezbednost na NATO vo Brisel, preku izve{taite na svoite inspekcii za
ostvarenite rezultati vo ispolnuvaweto na usvoenata partnerska cel za
postignuvawe na standardite na NATO na poleto na razmenata na klasificirani
informacii.

Organizacijata i rabotata na NBA e determinirana od nivoto na odgovornost
koe toj go ima za primena na NATO standardite od domenot na bezbednosta na
informaciite, bezbednosta na personalot, fizi~kata bezbednost, informati~kata
bezbednost i industriskata bezbednost.

Bezbednost na informaciite
Za vospostavuvawe na sistemot za bezbednost na klasificiranite NATO

informacii i dokumentacija {to se razmenuvaat pome|u RM i NATO, be{e potrebno
da se formiraat organizaciski edinici, Centralen register vo NBA i podregistri
vo sostav na ministerstvata i drugite dr`avni organi, organizacii i institucii vo
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koi se vr{i priem, distribucija, ispra}awe ili ~uvawe na tie informacii i
dokumentacija.

Ve}e e formiran Centralniot registar i zna~itelen broj  podregistri vo
drugite dr`avni organi. Ovaa mre`a na podregistri treba da se pro{iri vo tekot
na idnata godina i da gi pokrie site dr`avni organi i institucii vo koi }e se vr{i
kontinuirana razmena na klasificirani informacii so NATO.

Bezbednost na personalot
Vo soglasnost so bezbednosnata politika na NATO zacrtana vo dokumentot

C-M(2002)49 i C-M(2002)50 i negovite pridru`ni direktivi, pristap do
klasificiranite informacii im e dozvolen samo na licata koi }e dobijat
bezbednosen sertifikat soglasno principot �potrebno e da znae�. Ovoj princip
podrazbira deka slu`benata polo`ba na liceto ne zna~i po avtomatizam i pristap
do informaciite (osven pretsedatelot na dr`vata, premierot i pretsedatelot na
Sobranieto), tuku, deka licata imaat pristap samo do informaciite koi im se
potrebni za izvr{uvawe na nivnite slu`beni dol`nosti ili dodeleni zada~i.

Nacionalniot bezbednosen avtoritet kontinuirano sproveduva bezbednosna
proverka za site lica vo dr`avnata administracija koi imaat kontakt ili rabotat
so NATO klasificirani informacii. Za site ovie lica se izdadeni NATO
bezbednosni sertifikati do stepen NATO strogo doverlivo.

Po inicijativa na NBA, vo organite na dr`avnata uprava e zapo~nata
postapkata za utvrduvawe na rabotnite mesta na koi bi bilo potrebno vrabotenite
da imaat NATO bezbednosen sertifikat, kako blagovremeno bi bile sprovedeni
procedurite za bezbednosnata proverka na tie vraboteni.

Posebno treba da se istakne deka najgolem uspeh e postignat vo Ministerstvoto
za odbrana na RM, kade, zaradi prirodata na rabotata i protokot na NATO
klasificiranite informacii, izvr{eni se najmnogu bezbednosni proverki i
izdadeni bezbednosni sertifikati.

Fizi~ka bezbednost
Fizi~kata bezbednost na NATO klasificiranite informacii vo Republika

Makedonija e vo soglasnost so barawata na NATO. Nacionalniot bezbednosen
avtoritet kontinuirano prodol`uva da ja sledi sostojbata na ovoj plan i po potreba
prezema merki i aktivnosti za dopolnitelna za{tita na klasificiranite
informacii.

Informati~ka bezbednost(INFOSEK)
Vo ramkite na NBA postoi Sektor za informati~ka bezbednost koj treba da

obezbedi ispolnuvawe na standardite vo ovaa oblast. Vo tekot na prvata polovina
od 2003 godina, e zavr{en proektot za vospostavuvawe na kriptirana komunikacija
pome|u Centralniot registar na NBA vo Skopje so podregisterot na misijata vo
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Brisel. So pomo{{ na SAD e nabavena i instalirana oprema koja od nadle`nite
slu`bi za informati~ka bezbednost na NATO dobi odobrenie za rabota.

Industriska bezbednost
Vo odnos na industriskata bezbednost dosega nemame prezemeno nekoi

konkretni aktivnosti. Me|utoa, vo NBA ve}e se izvr{eni prou~uvawa na postojnite
zakonski propisi vo Republikata koi se odnesuvaat na industriskata bezbednost, a
isto taka, izdvoeni se i me|unarodnite dogovori od ovaa oblast koi{to se prifateni
od strana na RM. Vo tek e izgotvuvawe na preliminaren plan za rabota na NBA vo
domenot na industriskata bezbednost.

Postignata e soglasnost so nadle`nite organi, institucii i organizacii vo
Republikata od oblasta na industriskata bezbednost za vospostavuvawe na me|usebna
sorabotka. Vo tekot na esenta pretstojat aktivnosti za identifikacija na vzaemnite
interesi i potrebi vo ovaa oblast i za opredeluvawe na prioritetite za narednata
godina.

Me|unarodna sorabotka
Nacionalniot bezbednosen avtoritet pokrena inicijativa i za

vospostavuvawe sorabotka so zemjite od regionot. Vo toj kontekst, do direktorite
na nadle`nite slu`bi za za{tita na klasificirani informacii na zemjite
potpisni~ki na Jadranskata povelba, Albanija i Hrvatska, e upatena  pokana za
trilateralna sredba na koja e odgovoreno pozitivno. Sredbata, }e se iskoristi za
identifikuvawe na oblastite vo koi postojat mo`nosti za unapreduvawe na
me|usebnata sorabotka vo korist na pribli`uvaweto kon NATO.

Obuka i trening
Za unapreduvawe na kvalitetot na raboteweto so klasificiranite

informacii i za podigawe na bezbednosnata kultura na vrabotenite vo dr`avnata
administracija i drugite organi i organizacii vo Republika Makedonija, NBA planira
organizirawe na seminari, rabotilnici i sovetuvawa. 

Zakon za klasificirani informacii
Postojat pove}e evidentni pri~ini koi uka`uvaat na potrebata od celosno

zakonsko regulirawe na materijata na doverlivite informacii koi{to vo
dosega{nata praktika na na{eto zakonodavstvo glavno se regulirani so podzakonski
akti. Brojot na zakonite vo koi se reguliraat oddelni pra{awa od sozdavaweto,
za{titata, ~uvaweto, koristeweto i kaznenite odredbi vo vrska so nivnoto
prekr{uvawe se parcijalno sodr`ani vo pogolem broj propisi. Isto taka vo pogolem
broj podzakonski akti se tretira istoto pra{awe na nevoedna~en na~in, osobeno na
planot na izre~uvaweto na prekr{o~nite merki. Toa delumno proizleguva i od
faktot {to ovie propisi se doneseni vo podolgi vremenski intervali i ja odrazuvale
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momentalnata op{testvena sostojba na ovoj mo{ne ~uvstvitelen plan na na{eto
pozitivno zakonodavstvo.1

Ovaa materija posebno e regulirana vo: Uredbata za kriteriumite i merkite
za za{tita na tajnosta na podatocite od zna~ewe za odbranata2; Pravilnikot za
kriteriumite za utvrduvawe na tajnite podatoci zna~ajni za Armijata na Republika
Makedonija koi moraat da se ~uvaat kako tajna i merkite za nivna za{tita3 i
Pravilnikot za na~inot na ~uvawe i za{tita na dokumenti, izve{tai, podatoci i
drugi akti vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti {to so zakon, drug propis ili
odluka na nadle`en organ se ozna~eni kako dr`avna, voena ili slu`bena tajna.4

Pokraj bezbednosnata spogodba pome|u Republika Makedonija i NATO od 1997
godina postojat i drugi me|unarodni dogovori koi nè obvrzuvaat ovaa problematija
temelno da ja regulirame. So niza podocne`ni dogovori i spogodbi me|u nadle`ni
organi vo Republika Makedonija i NATO podetalno se precizirani pove}e pra{awa
od zaemen interes na planot na razmenata na doverlivi informacii i podatoci.
Nakuso }e uka`eme na me|unarodnite dogovori i drugite pravni akti koi{to direktno
se odnesuvaat na pra{awata na pretstojnoto donesuvawe na zakonot za
klasificirani informacii:

Na 30 maj 1996 godina e sklu~en Dogovor me|u dr`avite-strani vo
Severnoatlatskiot dogovor i drugite dr`avi u~esni~ki vo Partnerstvoto za mir za
statusot na nivnite sili so Dopolnitelen protokol so {to e prifaten i Osnovniot
dogovor me|u stranite vo NATO za statusot na nivnite sili od 19 juni 1951 godina
(SOFA). Dogovorot e ratifikuvan od Sobranieto na Republika Makedonija na 4 juni
1996 godina. Pritoa posebno sakame da uka`eme deka so potpi{uvaweto na ovoj
Dogovor na{ata Republika, soglasno ~len 7 od Osnovniot dogovor, vo svoeto
nacionalno zakonodavstvo, kako prestap protiv dr`avata u~esni~ka vo ovoj Dogovor
ja tretira i povredata na zakon koj se odnesuva na slu`benite tajni na taa dr`ava,
ili tajni vo vrska so nacionalnata odbrana na dr`avata (to~ka 2 pod (v) na ~len 7).5

So Osnovniot dogovor me|u RM i NATO za dejstvuvawe na NATO misii vo
Republika Makedonija, potpi{an so razmena na pisma na 23 i 24 dekemvri 1998
godina, vo to~ka 6 e predvideno: �Misiite na NATO }e u`ivaat nepovredlivost na
prostoriite, arhivite i dokumentite, vklu~uvaj}i ja i celata slu`bena prepiska
kade i da se nao|aat. Misiite mo`e da koristat diplomatski kuriri i pratenici.�

1 Za ilustracija }e spomeneme deka pra{aweto na doverlivite informacii e vo osnova opfateno vo:
16 zakoni, 3 uredbi i desetina pravilnici, upatstva i odluki.

2 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, broj 36 od 11.07.1994 godina.
3 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, broj 43 od 15.08.1994 godina.
4 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, broj 48 od 12.10.1995 godina.
5 Vo to~ka 11 na istiot ~len e sodr`ana i slednata obvrska: �Sekoja dogovorna strana }e nastojuva

kon takvo zakonodavstvo {to }e smeta deka e neophodno za da ja obezbedi soodvetnata bezbednost i za{tita
vo ramkite na svojata teritorija na instalacii, oprema, imot, evidencija i slu`beni informacii na drugi
dogovorni strani, i kaznuvawe na licata koi gi prekr{ile zakonite doneseni za taa cel.�
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So ratifikacijata na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija me|u
Republika Makedonija i Evropskite zaednici i nejzinite zemji ~lenki, koja e
potpi{ana na 12 april 2001 godina, na{ata dr`ava se obvrzuva vo prvata faza na
podgotovkite za pristapuvawe vo ramnopravno ~lenstvo vo Evropskata Unija da
donese Zakon za podatocite (~len 68, stav 3 od Spogodbata).6 Spored Protokolot
broj 5 kon Spogodbata, vo koj se regulirani pra{awa za zaemna pomo{ vo carinskite
raboti, neophodno e da se regulira i pra{aweto na razmena na klasificirani
informacii, kako edno od bitnite pra{awa za sorabotkata vo ovaa oblast.7

So Deklaracijata za podignuvawe na nivoto na odnosite na Republika
Makedonija so Evropskata unija, {to Sobranieto na RM ja donese na 23 noemvri 2000
godina, a so cel da ja podr`i opredelbata na Vladata za parafirawe i potpi{uvawe
na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija so EZ, smetaj}i ja kako va`en ~ekor kon
steknuvawe na na{e polnopravno ~lenstvo vo Unijata, me|u drugoto se konstatira:
�Vo ramkite na svoite ustavni nadle`nosti Sobranieto na Republika Makedonija
}e dade celosen pridones vo ispolnuvaweto na obvrskite od ovoj Dogovor i }e go
dinamizira i sinhronizira procesot na usoglasuvawe na makedonskoto zakonodavstvo
so zakonodavstvoto na Evropskata Unija vrz transparenti osnovi. Za taa cel,
potrebno e kontinuirano i vzaemno informirawe me|u Vladata i Sobranieto na
Republika Makedonija.�8

Vo Dogovorot pome|u Republika Makedonija i Evropskata unija za statusot na
silite rakovodeni od EU vo Republika Makedonija, ratifikuvana vo mart ovaa godina
e predvideno sklu~uvawe na posebni aran`mani koi{to }e se sklu~at me|u
komandantot na Silite na Evropskata unija (SEU) i nadle`nite organi na Republika
Makedonija. Dogovoreno e so posebni aran`mani da se reguliraat: koordinacijata
na informaciskite aktivnosti i razmenata na informacii. Isto taka so Dogovorot
e predvideno deka arhivata i dokumentacijata na SEU }e bidat nepovredlivi vo
sekoe vreme  kade i da se nao|aat.9

Republika Makedonija ima predvideno razmena na klasificirani
informacii i na bilateralna osnova so pove}e dr`avi so koi ima vospostaveno

6 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, broj 28 od 13.04.2001 godina.
7 Vo ovoj Protokol se regulirani pove}e osnovni pravila vo vrska so razmenata na doverlivi

informacii vo zavisnost od propisite koi se primenuvaat vo sekoja od dogovornite strani. Tuka, isto taka,
se uka`uva na potrebata za zakonsko regulirawe na ovaa ~uvstvitelna oblast i soodvetna usoglasenost so
zakonodavstvata na EZ i zemjite ~lenki. Takviot tretman na pra{awata identi~no se odnesuva i na drugite
oblasti vo koi se vr{i razmena na klasificirani informacii, po~ituvaj}i gi specifi~nostite vo sekoja
oblast posebno.

8 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, broj 99 od 24.11.2000 godina.
9 Vakvi garancii od Vladata na Republika Makedonija se dadeni i na Misijata na Obedinetite nacii

za privremena administracija na Kosovo (UNMIK) od 1 mart 2000 godina.



177

OSIGURUVAWE NA BEZBEDNOSTA NA REPUBLIKA
MAKEDONIJA - PRIORITET ZA POBRZO ^LENSTVO VO NATO

sorabotka vo oblasta na odbranata i bezbednosta.10 Vo soglasnost so ~len 2 stav 2
od Zakonot za sklu~uvawe, ratifikacija i izvr{uvawe na me|unarodni dogovori e
predvideno deka ne se smetaat kako me|unarodni dogovori aktite koi gi sklu~uvaat
ovlasteni organi na RM za izvr{uvawe na sklu~eni me|unarodni dogovori i so niv
ne se prezemaat novi obvrski za dr`avata.11 Soodvetni akti za za{tita na
informacii i dokumenti se sklu~eni so pove}e zemji, a pretstoi i sklu~uvawe na
novi dokumenti od vakov vid.

Poradi napred navedenite pri~ini, Vladata na RM na sednicata odr`ana na
31 mart 2003 godina donese zaklu~ok so koj go prifati predlogot na NBA za
formirawe na me|uministerska rabotna grupa za izgotvuvawe na tekst na zakon za
klasificirani informacii. Za koordinator na aktivnostite e opredelen
Nacionalniot bezbednosen avtoritet. O~ekuvame Sobranieto na Republika
Makedonija zakonot da go donese do krajot na ovaa godina. Vo taa smisla noviot
zakon za klasificirani informacii }e bide neophodno da postavi osnovi i za ovoj
vid sorabotka so dr`avite so koi ostvaruvame sorabotka vo ovaa oblast. Inaku,
zakonot vo celost }e gi po~ituva usvoenite standardi za za{tita na doverlivite
informacii usvoeni vo ramkite na NATO i EU. Po donesuvawe na Zakonot za
klasificirani informacii, Nacionalniot bezbednosen avtoritet }e pristapi kon
izgotvuvawe na podzakonskite i normativnite akti, neophodni za negovoto
rabotewe.  

Zaklu~ok
Donesuvaweto na Zakonot za klasificirani informacii, ne samo {to }e gi

obedini postojnite zakoni i podzakonski akti za za{tita na klasificiranite
informacii, tuku }e pretstavuva i nov kvalitet vo za{titata na istite. Se
predviduvaat sovremeni re{enija za bezbednost na informaciite, usoglaseni so
normite, kriteriumite i standardite na NATO i EU. Vo Zakonot se predviduva
ostvaruvaweto na takvata za{tita da se kontrolira na nivo na Republika Makedonija
od strana na eden dr`aven organ, so povisok status.

10 Kako primer }e navedeme deka Spogodbata za razmena na klasificirani informacii so Ukraina
se nao|a vo faza pred ratifikacija vo na{ata zemja. Vo Spogodbata me|u Vladata na RM i Kabinetot na
ministrite na Ukraina za voeno-tehni~ka sorabotka, ratifikuvana od Sobranieto na Republika Makedonija
na 18 januari 2001 godina e predvidena i zaemna za{tita na doverlivi informacii. Spored ~len 4 od
Spogodbata dvete dogovorni strani vo soglasnost so ovaa Spogodba i odredbite na svoite nacionalni
zakonodavstva se obvrzuvaat da gi prezemat site neophodni merki za obezbeduvawe na informaciite od
doverliv karakter koi se razmenuvaat vo tekot na sorabotkata po ovaa Spogodba. Vo stavot 3 na ovoj ~len e
predvideno i slednoto: �Obezbeduvawe na zaemna za{tita na tajnite informacii vo ramkite na sorabotkata
}e bidat predmet na posebna me|uvladina spogodba. Razmenata na tajnite informacii i materijali }e se
ostvari samo po potpi{uvaweto na spomenatiot Dogovor.�

11 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, broj 5 od 30.01.1998 godina.
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Vlo`uvaweto vo Nacionalniot bezbednosen avtoritet e investicija za
idninata na Republika Makedonija. Dokolku gi postigneme standardite na NATO na
poleto na za{titata na doverlivi informacii, isti ili sli~ni takvi standardi }e
treba da ispolnime i za ~lenstvo vo Evropskata unija. Samoto ispolnuvawe na
baranite bezbednosni standardi nema da zna~i i avtomatsko ~lesntvo na Republika
Makedeonija vo NATO tuku otstranuvawe na pre~kite za ~lenstvo. Od druga strana,
toa }e zna~i i otvorawe na vratite za pointenzivna komunikacija i razmena na
informacii od doverliv karakter, ne samo so NATO tuku i so drugi me|unarodni
organizacii i dr`avi, koi }e i bidat od golema polza na dr`avata.


