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Bi sakal da go istaknam zna~eweto na sorabotkata na Republika
Makedonija vo ramkite na Evroatlantskiot partnerski sovet i Partnerstvoto za mir,
kako i bilateralnata sorabotka so NATO zemjite vo jakneweto na kooperativnata
bezbednost i restruktuirawe na Armijata na Republika Makedonija.

Konsultaciite vo ramkite na individualniot dijalog, Akcioniot plan za
~lenstvo vo NATO i procenkata na Procesot na planirawe i analiza pretstavuvaat
va`ni mehanizmi za procenka na stepenot na realizacija na reformite vo ARM.
Vklu~uvaweto na NATO sovetni~kiot tim vo R. Makedonija,  e u{te eden element koj
pridonesuva vo procesot na reformite na ARM i nejzinito pribli`uvawe kon NATO.

Celta na Programata za reformite vo Vooru`enite sili na Republika
Makedonija 2002 - 2007 godina e vospostavuvawe na efikasna i opstojna struktura
na silite sposobna da ja odbrani zemjata od site mo`ni zakani i za podgotovka za
idno ~lenstvo vo NATO.

So zaokru`uvaweto na Programata za reformite vo vooru`enite sili vo
2007 godina planiranata mirovremena sila }e iznesuva 12.858 lica od koi 70%
profesionalci i 30% regruti. Isto taka, planirano e rezervniot sostav da broi okolu
26.000 lica, ili vkupna voena sila do 40.000 lica. Me|utoa, so izrabotkata na
Strategiskiot odbramben pregled mo`no e ponatamo{no namaluvawe na rezervniot
sostav, so {to odnosot na aktivnata i rezervnata komponenta bi bil 1:1.

Vo ramkite na modernizacijata zapo~nat e procesot za osloboduvawe od
tenkovite T-55 i nivna zamena so sofisticirani protivoklopni sredstva.  Isto
taka, planirano e osloboduvawe od avionote SU-25 i nivna zamena so lesni pove}e
namenski helikopteri. Napraveni se analizi na potrebite za identifikuvawe na
objekti i sredstva od koi treba ARM da se oslobodi.

Vo ramkite na Strategijata za integrirano grani~no obezbeduvawe, zapo~nat
e procesot na predavawe na nadle`nosta na grani~noto obezbeduvawe na MVR.

general Metodi
STAMBOLISKI,

na~alnik na G[ na ARM

Armijata na Republika Makedonija i
nejzinite reformi za ~lenstvo vo NATO
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Vo Procesot na planirawe i analiza (PARP) te`i{teto e dadeno vo
podobruvaweto na strukturata na silite na ARM, obukata, opremuvaweto,
interoperativnosta, identifikacijata na edinicite i kapacitetite za NATO
predvodeni operacii i logisti~ka poddr{ka.

Planovite za reformi vo personalniot menaxment se fokusirani na
zgolemuvawe na brojot na profesionalni vojnici i podoficeri so ednovremeno
namaluvawe na oficerite, vojnicite regruti i civilnite lica vo ARM do 2007 godina.
Sega{niot broj na oficerite od 1752 }e bide namalen na 986 ili za 766. Sega{niot
broj na podoficeri od 2083 }e bide zgolemen na 2614 ili za 531.  Brojot na
profesionalnite vojnici od 3123 }e se zgolemi na 4730 ili za 1607. Od 1743 civilni
lica vrabotenite vo ARM planirano e namaluvawe na 753 lica.   Izvr{ena e
profesionalizacija na voeniot kadar nad predvidenite 45%.

Izrabotena e dolgoro~na programa za privlekuvawe na nacionalnite
malcinstva. Vo tekot na 2002-2003 godina primeni se 163 profesionalni vojnici,
188 podoficeri i 15 oficeri od albanska nacionalnost.

Vo oblasta na obukata zapo~nati se aktivnostite za osovremenuvawe na
voenata obuka po NATO standardite i za vospostavuvawe na uniformni standardi
za obuka.    Razvien e sistem za menaxment so obukata i sproveden kurs za tehniki na
voenite instruktori.

Te`i{teto na PzM aktivnostite se stava na osum prioritetni oblasti
povrzani so Akcioniot plan za ~lenstvo vo NATO, sodr`ani vo Individualnata
partnerska programa 2003-2004. (jazi~na obuka; demokratska kontrola na silite i
odbranbenite strukturi; planirawe i buxetirawe na odbranata i rakovodewe so
resursite; konsultacii, komanda i kontrola, vklu~uvaj}i gi i komunikaciskite i
informati~kite sistemi; logistika na potro{uva~i; voeno obrazovanie, obuka i
doktrina; voeni ve`bi i soodvetni aktivnosti za obuka; i operativni, materijalni
i administrativni aspekti na standardizacijata).

Vo Individualnata partnerska programa R. Makedonija - NATO za 2003-2004
godina e planirano  u~estvo na 17 me|unarodni ve`bi (12 {tabni i 5 so edinici) so
164 lica od koi: 11 NATO/PzM ve`bi, 3 ve`bi vo ramkite na SIBRIG, i 3 bilateralni
ve`bi vo duhot na PzM.

Vo 2002 godina Republika Makedonija vo tretiot ciklus na Procesot na
planirawe i analiza - ima prifateno 46 Partnerski celi. Vo implementacijata na
partnerskite celi, kako instrument za merewe na interoperativnosta so NATO,
zna~itelen napredok e ostvaren vo strukturata na silite, komanduvaweto i
kontrolata, obukata i profesionalizacijata.

Kako rezultat  na sorabotkata so misiite na NATO i EU vo Republika
Makedonija napraven e zna~itelen progres vo implementacijata na partnerskata
cel - Poddr{ka vo uloga na zemja doma}in, koja pretstavuva prakti~no zapoznavawe
na ARM so NATO procedurite za sorabotka na operativno ramni{te i nivna
implementacija vo praksa.
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Vo implementacijata na Partnerskite celi identifikuvani se i nedostatoci
koi se odnesuvaat na procesot za planirawe, programirawe i buxetirawe,
logisti~kata poddr{ka, mobilnosta i sposobnosta na edinicite za rasporeduvawe
vo operativnata zona.

Na kraj dozvolete mi nakratko da ve zapoznam i so pridonesot na Armijata
na Republika Makedonija vo NATO predvodeni misii i drugi me|unarodni misii. Vo
2002 godina ARM isprati 2 {tabni oficeri vo sostava na turskiot kontigent vo
NATO predvodena misija vo Avganistan. Ve}e slednata godina, vo ramkite na misiite
�ISAF-3� i �ISAF-4� vo ramkite na germanskiot kontigent u~estvuvame so edno
pe{adisko oddelenie. Edinicata koja u~estvuva{e vo ramkite ISAF-3 vo Avganistan
uspe{no ja realizira{e svojata misija i bezbedno se vrati vo R. Makedonija na 22
avgust 2003 godina. Od 1 juni 2003 edinica na ARM sostavena od {tabni oficeri i
28 vojnici od specijalnite sili i 1. pe{adiska brigada se nao|a vo Irak vo ramkite
na misijata �IRAKI FREEDOM�. I za dvete misii, pripadnicite na ARM uspe{no gi
prezentiraa svoite ve{tini i obu~enosta vo vr{eweto na sekojdnevnite zada~i.
Isto taka, vredno e da se zabele`i deka ARM za multinacionalnata mirovna brigada
od Jugoisto~na Evropa (SIBRIG) ima deklarirano {tabni oficeri, motorizirana
pe{adiska ~eta, in`eneriski vod i nacionalen element za poddr{ka i najverojatno
e deka del od ovie edinici }e bide anga`iran vo ramkite na SIBRIG.



54

ARMIJATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
I NEJZINITE REFORMI



ARMIJATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
I NEJZINITE REFORMI

55

Poslednite 10-12 godini e period na radikalni promeni vo
evroatlantskata bezbednosna sredina. Vremeto na masovni vojni pomina. Deneska
se soo~uvame so razli~ni predizvici i razli~ni misii - regionalni i gra|anski
vojni, humanitarni katastrofi, mirovni operacii, borba protiv terorizmot i
upotrebata na oru`je za masovno uni{tuvawe.

Kako rezultat na seto toa, od vooru`enite sili (VS) se o~ekuva da bidat
pofleksibilni i pomobilni od porano, sposobni za brzo rasporeduvawe vo
kriti~nite regioni, soodvetno opremeni za predizvicite koi gi o~ekuvaat so
soodvetna logisti~ka poddr{ka i obu~en personal za dolgoro~no samostojno
dejstvuvawe vo kriznite regioni. Vo sovremenite operacii armiite od razli~ni
zemji mora da bidat obu~eni da operiraat zaedno bez pote{kotii.

Soo~uvaj}i se so ovie novi predizvici mnogu VS vo zemjite na EAPS se vo
faza na fundamentalni reformi. Toa e dolgoro~en proces vo mnogu golemi i skapi
organizacii.

Op{to poznato pravilo e deka ne postojat dve nacii so ista voena organizacija.
Ottuka, ne postoi edinstven model za odbranbeni i armiski reformi. No, voenite
establi{menti imaat dovolno sli~nosti za da mo`at me|usebno da gi koristat svoite
iskustva.

Vo mojata prezentacija }e se osvrnam nakuso na reformite na vooru`enite
sili na zemjite od Centralna i Isto~na Evropa, i podetaqno na reformite vo ARM.
Na krajot sakam da go svrtam va{eto vnimanie kon nau~enite lekcii i da dadam
nekoi preporaki vrz osnova na iskustvata od sedumte novopokaneti zemji za ~lenstvo
vo NATO.

Armijata na Republika Makedonija i
nezjinite ~ekori za ~lenstvo vo NATO

general-major Ilija
NIKOLOVSKI,

voen pretstavnik na Republika
Makedonija vo NATO
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Karakteristiki na reformite na vooru`enite sili
na zemjite od Centralna i Isto~na Evropa
Poa|aj}i od analizite na reformite na armiite na zemjite od Centralna i

Isto~na Evropa doa|ame do zaklu~ok deka ovie zemji se razlikuvaat vo odnos na
goleminata, ekonomskiot razvoj, geostrategiskata polo`ba i nivnite vrski so NATO
i EU. No, vo osnova imame dve kategorii zemji: zemji so ogromni armii nasledeni od
periodot na Studenata vojna i novoformirani armii kaj novonastanati zemji. [to
zna~i, reformite od ednite do drugite se razlikuvaat kako po obemot taka i po
posledicite. Me|utoa, patot kon reformite e mnogu sli~en.

Po~etokot se karakterizira{e so nedostatok na racionalnost i ideologija i
so drasti~no namaluvawe na armiite. Na novite vladi im nedostasuva{e voena
ekspertiza i soodvetni demokratski mehanizmi za uspe{na demokratska kontrola
vrz armiite.

Vo slednata faza voenite rakovoditeli pobudeni od mnogu motivi, no pred
sè poradi veruvaweto vo efikasnosta na stariot sistem i nedostatokot na znaewe
na novite demokratski vladi, se obidoa da gi zadr`at starite voeni strukturi i
infrastrukturi. Toj priod se poka`a katastrofalen.

Toa posebno se poka`a kako nepovolno vo voenata industrija i vo drugite
ekonomski granki kade {to odbranbeniot sektor vo zemji od Centralna i Isto~na
Evropa be{e prebaven za da postavi soodvetni buxetski sistemi, {to rezultira{e
so navleguvawe na korupcijata vo site sferi. Seto toa dovede do rapiden pad na
standardite na obuka, na `ivotnite standardi na vojnicite i na najgolemiot broj
stare{ini.

Vo tretata faza voenite industrii vo zemjite od Centralna i Isto~na Evropa
se obidoa da ja izbegnat reorganizacijata i reorientacijata, i so toa ja propu{tija
{ansata za probiv na svetskite pazari vo ranite devedesetti.

Vlijanieto na ovie promeni be{e po~uvstvuvano re~isi vo site dr`avi pome|u
vojnicite ~ija obuka i `ivoten standard sekojdnevno opa|aa, {to rezultira{e so
izbegnuvawe na slu`ewe na voeniot rok na mladata populacija i so masovno
napu{tawe na voenite {koli od strana na pitomcite, so fizi~ka zloupotreba na
regruti od strana na postari vojnici i oficeri, katastrofalen pad na kvalitetot
na obukata, kako i pad na presti`ot na vooru`enite sili. Seto ova {tetno deluva{e
na mladite oficeri koi{to masovno ja napu{taa voenata slu`ba.

Vo edna takva situacija se sozdava{e zastra{uva~ki krug: obukata be{e
nekvalitetna, opremata staree{e i se raspa|a{e i ne se obnovuva{e, jazot pome|u
vojnicite i stare{inite se zgolemuva{e, moralot opa|a{e, a so toa i po~itta kon
armijata.

So namaluvaweto na armiite oficerskiot kor stanuva{e sè pote`ok za
spravuvawe i pretstavuva{e golema pre~ka za reformite. Site obidi za drasti~no
namaluvawe na oficerite, isto taka, bea {tetni. Vladite koi naglo se osloboduvaa
od nesakanite postari oficeri bez blagodarnost, bez soodvetni penzii i socijalno
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osiguruvawe i mali {ansi za novo vrabotuvawe, gi nateraa onie {to ne se sposobni
za ni{to drugo po sekoja cena da ostanat vo armijata, a so toa gi demoralizira{e
mladite i odvrati mnogu mladi lu|e od `elbata za zapi{uvawe vo voenite {koli.

Namaluvaweto na armiite ne se slu~uva{e so istata brzina nasekade, a
tempoto se razlikuva{e duri vo armijata na istata zemja. Generalno, problemite bea
polo{i vo zemjite so nasledeni ogromni armii, otkolku vo zemjite so novoformirani
armii. Pove}eto od armiite od biv{iot SSSR bea vo o~ajna situacija i niedna od
armiite vo devedesettite ne uspea da rekonstruira eden efektiven i izdr`liv
moderen terk. Edinstven na~in na koj tie mo`ea da se reformiraat e da baraat pogolemi
finansiski sredstva {to pretstavuva golema gre{ka. Imeno, iskustvoto od zemjite
od Centralna i Isto~na Evropa poka`a deka, onamu kade {to finansiskite sredstva
bea dostapni na voeniot establi{ment pred reformite, tie ne se tro{ea za reformi
tuku za zadr`uvawe na stariot sistem.

Vo toj kontekst treba da se istakne deka ,,NATO-faktorot� odigra mnogu va`na
uloga. Vo nekoi zemji koi sakaa da vlezat vo NATO, komandantite predlagaa razvoj
na nepotrebna i skapa voena oprema. Vo taa nasoka odea i zapadnite proizveduva~i
na oru`je. Vo drugi pak zemji vladite ponekoga{ gi koristea NATO ,,potrebite� za
turkawe na reformite vo armiite, bidej}i im nedostasuva{e samodoverba i
avtoritet da se soo~at so ovoj problem. I dvata prioda nanesoa golemi {teti na
relacija civili-vojska i na doverbata na javnosta kon vojskata.

Zavr{niot element na ,,NATO faktorot� be{e podgotvenosta na vladite i
armiite na zemjite od Centralna i Isto~na Evropa za pronao|awe zapadni modeli
na voena organizacija i formacija. Vladite i voenite rakovodstva otidoa od edna
krajnost na odbivawe kakvo bilo zapadno vlijanie do druga, na brzina da gi prifatat
zapadnite idei, kako {to se profesionalizacijata, bez kriti~ki odnos {to toa
vklu~uva ili kolku toa ~ini.

Branitelite na reformite se nadevaa deka mladite oficeri }e go osve`at
sistemot so vnesuvawe na novi idei vo bazata. No, toa ima{e samo po~etni rezultati.
Tie ne uspeaja, ili poradi inercija na srednata generacija ili bidej}i bea ise~eni
od pretpostavenite koi vo niv gledaa kako zakana.

Ne{to sli~no se slu~uva{e i so stare{inite isprateni na {koluvawe vo
stranstvo. Od niv se o~ekuva{e da se vratat so novi znaewa i novi idei. Realno toa
se poka`a kako neto~no, bidej}i voeniot establi{ment gi opstruira{e ovie oficeri
za da se za{titi sebesi. Vo nekoi zemji od Centralna i Isto~na Evropa duri i vo
2000-2001 godina sekoj oficer koj be{e ispraten na {koluvawe vo stranstvo, za
vozvrat, be{e postavuvan na sporedna dol`nost.

Ponatamu, voobi~aen neuspeh vo zemjite od Centralna i Isto~na Evropa be{e
nemo`nosta da se implementira efikasen sistem na dolgoro~no planirawe i
buxetirawe. Povrzano so ovie neuspesi be{e i totalnoto otsustvo na iskren i
transparenten personalen menaxment.

Skoro vo site zemji od Centralna i Isto~na Evropa golemo vnimanie be{e
posveteno na demokratskata kontrola vrz armiite, no postojano be{e prisuten
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problemot dali vladite bea kompetentni da ja implementiraat odbranbenata
politika i da go vodat kursot na voenite reformi. Vo nedostatok na civilna
ekspertiza vladite se potpiraa na vojskata za sovet za odbranbenite problemi,
taka {to armijata ja re{ava{e politikata.

Vo poslednite godini, situacijata vo nekoi zemji od Centralna i Isto~na
Evropa po~na naglo da se menuva. Planovite za reorganizaciite na armiite se dobri
i povolno oceneti od telata na NATO.

Op{t zaklu~ok e deka vo site zemji od Centralna i Isto~na Evropa kade {to
reformite se dlaboko navlezeni vo site pori na armiite, istite gi vodea i gi vodat
postari i poiskusni oficeri so vizija, hrabrost i tehni~ko znaewe. Tie bea i se
sposobni da gi inspiriraat pot~inetite i pomladite da gi sledat i da o~ekuvaat od
nadvore{nite eksperti da im pomognat. Isto taka, tie imaa silna politi~ka pozadina
za da gi {titi i ohrabruva i za da organizira javna informativna kampawa za
obezbeduvawe popularna poddr{ka.

Formiraweto na ARM i nejzinite reformi
Procesot na formirawe na ARM be{e isprepleten so mnogu problemi.

Pokonkretno, donesuvaweto na osnovnite ramkovni odbranbeni dokumenti,
kadrovskoto ekipirawe i opremuvawe na Armijata se vr{e{e pod golema presija od
nastanite na neposrednoto opkru`uvawe i Balkanot.

Pri formiraweto i popolnuvaweto na Armijata dojde do ras~ekor pome|u
formaciskite potrebi i brojot na stare{inite, a vo tie ramki i na starosnata
struktura {to be{e rezultat na odlukata na Vladata da se primaat site stare{ini
i GL koi }e izrazat `elba da pristapat vo redovite na ARM. Usoglasuvaweto na
voenata formacija so realnite potrebi nikoga{ ne se realizira{e, {to ima
posledica i deneska pri na{eto prilagoduvawe kon standardite na NATO.

Sleden problem be{e vospostavuvaweto na voenoto {kolstvo. Poradi
nesoglasuvawe okolu modelot prili~no se docne{e, a so formiraweto na Voenata
akademija priemot na pitomci nikoga{ ne be{e usoglasen spored godi{nite potrebi
na ARM-30 - 40 pitomci godi{no. Posledicite gi ~uvstvuvame i denes. I posledno,
no ne pomalku va`no negativno iskustvo e {to organizaciskata postavenost na
Armijata be{e pod silno vlijanie na biv{ata JNA so nekoi mali kozmeti~ki
doteruvawa.

Nasproti negativnite iskustva bi sakal da gi istaknam i pozitivnite
preduslovi i aktivnosti pri formiraweto na ARM.

Kako del od porane{na Jugoslavija, Makedonija ima{e pozitivni iskustva
kako del na nevrzana dr`ava. Tie iskustva na nevrzanost, odnosno potpirawe vrz
sopstvenite sili, ima{e golemo vlijanie vrz elanot i entuzijazmot na site stare{ini
i civili pri formiraweto na ARM. Pogolemiot broj  stare{ini-povratnici od
biv{ata JNA i TO bea visokostru~ni i obrazovani i svojata stru~nost i
profesionalnost ja iskoristija pri formiraweto na ARM i pri izgotvuvaweto na
osnovnite odbranbeni dokumenti.
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Nedostatokot od voeno znaewe i iskustvo kaj civilniot personal potrebni
za demokratska kontrola vrz ARM uspe{no be{e ubla`en so kadri koi vo biv{a
SFRJ bea odbranbeno educirani i bea postavuvani na klu~ni rakovodni mesta. Vo
toj kontekst pozitivna uloga odigra i postoeweto na Institutot za odbrana.

Sekako, kako pozitiven ~ekor pri formiraweto na Armijata e brzoto
vospostavuvawe na me|unarodna sorabotka vo oblasta na odbranata. Za realizacija
na taa cel vo MO be{e formirana Direkcija, a vo G[ Uprava za MAS. Seto toa se
odviva{e pod golemo vlijanie na me|unarodnata zaednica {to proizleguva{e od
za~lenuvaweto na RM vo razli~ni me|unarodni organizacii i mehanizmi. So toa
bea udreni temelite na voenata diplomatija, taka {to Ministerstvoto za odbrana
gi potpi{a prvite me|unarodni dogovori vo oblasta na odbranata. Politi~kata elita
intenzivno rabote{e na namaluvawe na jazot pome|u politi~kata i bezbednosnata
kultura na gra|anite i politi~arite i o~ekuvawata od me|unarodnata zaednica. Vo
toj kontekst politi~arite intenzivno rabotea na promena na javnoto mislewe. Na
primer, za~lenuvaweto vo PzM be{e politi~ka inicijativa, no gra|anite ne bea
svesni deka toa be{e prva makedonska investicija za ~lenstvo vo NATO.

Kako rezultat na toa deneska imame mnogu intenzivna me|unarodna sorabotka
vo oblasta na odbranata. Poradi pregovorite za ~lenstvo vo NATO, Armijata e
izlo`ena na seopfatni reformi. Vo toj proces na sekojdnevno pribli`uvawe kon
NATO i EU i prifa}awe na mnogu novi bezbednosni i odbranbeni obvrski, u~estvo
vo me|unarodni misii i drugi bilateralni i multilateralni aktivnosti Armijata,
pokraj doma{nata, civilna, e izlo`ena i na me|unarodna kontrola.

Od aspekt na kooperativnosta, interoperativnosta i transparentnosta, mo`e
da se zboruva za pet fazi na transforamcija na ARM:

- Od 1992 do 1995 godina.
- Od 1995 do 1999 godina.
- Od 1999 do 2001 godina.
- Od 2001 do 2002 godina.
- Posle 2002 godina.
Prvata faza pretstavuva period na formirawe na ARM koj se odlikuva so

re{avawe na egzistenijalnite pra{awa, kako za ARM taka i za samata zemja. Konceptot
na nacionalna robusna armija, apriori bez kakva bilo spremnost za prifa}awe na
novi idei, se zema kako najdobar i se operira so ogromni brojki koi, osven na hartija,
realno bi mo`ele da za`iveat edinstveno koga RM bi imala BDP kolku [vajcarija.

Vo vtorata faza se intenzivira me|unarodnata voena sorabotka. Republika
Makedonija go potpi{a Ramkovniot dokument na PzM na 15.11.1995 godina, a od 1997
godina u~estvuva vo PARP-procesot. Vo 1996 godina, so upatuvawe na oficeri za vrski
vo [tabot na NATO vo Brisel i Koordinativnata }elija na Partnerstvoto vo Mons,
po~na da raboti Voenoto pretstavni{tvo na misijata na Republika Makedonija pri
NATO.

Golem broj voen i civilen personal od odbranata u~estvuva na aktivnosti
nadvor od zemjata, pred sè vo NATO-zemjite, so {to protokot na zapadni idei dobiva
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na intenzitet. Rakovodniot voen establi{ment ja uo~uva pridobivkata od
Partnerstvoto za mir i Evroatlantska integracija. Toa ne treba da iznenaduva,
zatoa {to koga na Briselskiot samit vo januari 1994, NATO ja usvoi inicijativata
Partnerstvo za mir (PzM), nikoj ne mo`e{e da predvidi kolku va`na,vsu{nost, }e
stane taa. Mo}ta na PzM le`i vo mo`nosta da odgovori na individualnite potrebi
na partnerite i da gi �kroi� programite na aktivnosti za sekoj i sekogo i taka da
odgovara na specifi~nite barawa na nivnite vooru`eni sili. Vo na{i ramki, fer
e da se ka`e deka PzM gi nadmina site o~ekuvawa. Niz edukacija, obuka i ve`bi,
PzM go vovede NATO-na~inot na rabotewe vo RM koja projavi interes da razvie
potesni vrski so Alijansata. Poleka sozreva{e makedonskata �prozapadna voena
misla� koja go promovira{e faktot deka PzM ne e samo za partnerite, toa e, isto
taka, i za NATO. Prakti~no, se dojde do soznanie deka golem del od kooperativnite
napori vo ramkite na PzM se sostoi vo podgotvuvawe i razvivawe sposobnosti RM
kako zemja-partner da bide sposobna za rasporeduvawe na sili zaedno so zemjite-
sojuzni~ki vo mo`nite operacii za menaxment so krizi, kako i vo mirovni i
humanitarni operacii.

Me|utoa, begalskata kriza i operacijata na NATO vo SRJ povtorno vlevaat
odredena doza na nedoverba kaj del od spomenatite strukturi i strav ,,da ne bideme
zloupotrebeni�. Sepak, pozitivniot trend na sorabotka so ,,Zapadot� be{e
dominanten, taka {to Osnovniot dogovor so NATO, za tranzit na sili i poddr{ka vo
uloga na zemja-doma}in, stapi vo sila na 24 dekemvri 1998 godina.

Vo ovaa faza po~nuva da se razmisluva za profesionalizacija na ARM, no sè
u{te e prisuten konceptot na totalna odbrana {to implicira predimenzionirawe
na planovite i brojnata sostojba na ARM, no povtorno - edinstveno na hartija. Sepak
se javuvaat za~etoci na razmisluvawata deka treba da se pravat realni vrski me|u
planovite i raspolo`ivite buxetski sredstva.

Tretata faza na transformacijata na ARM zapo~nuva so Samitot na NATO vo
Va{ington, za vreme na koj RM stanuva aspirant za ~lenstvo vo Alijansata, i trae sè
do krizata vo 2001 godina.

Samitot na NATO vo Va{ington ja popravi traektorijata na ,,zapaden trend�
kaj klu~nite subjekite koi donesuvaat odluki od oblasta na odbranata, i vo toj
kontekst treba da se istakne deka od 1999, Republika Makedonija obezbeduva
zna~itelna medicinska poddr{ka vo uloga na zemja za KFOR.

Sozreva potrebata za vospostavuvawe na transparenten sistem za planirawe
na odbranata.

Vo operaciite na dene{ninata, klu~ot e interoperativnosta. Eden od
klu~nite mehanizmi za podobruvawe na sposobnostite na zemjite e sistemot na NATO
za planirawe na odbranata. Preku sistemot na NATO za planirawe na odbranata za
partnerite (PARP), istite sposobnosti se baraat za sekoj partner. ,,Paketot
partnerski celi (PCi) 2000� se odnesuva na podobruvawe na sposobnosta na silite
na partnerite za rasporeduvawe i mobilnost, odr`uvawe i logistika, pre`ivuvawe
i efikasno anga`irawe, kako i komanduvawe, kontrola i informaciski sistemi.
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Edna od ~etirite va`ni ulogi na PARP e pridonesot vo transparentnosta na
odbranbenoto planirawe. Kako zemja koja u~estvuva vo PARP, RM sekoja vtora godina
izgotvuva Pregled na sevkupnata interoperativnost.

Promenata vo razmisluvaweto na politi~kiot i voeniot establi{ment se
dol`i i na Akcioniot plan za ~lenstvo (AP^). Celta na AP^, iniciran na
Va{ingtonskiot samit vo april 1999, be{e da se ubedat ostanatite devet aspiranti
deka ~lenot 10 i politikata za �otvorena vrata� ne se prazni i, isto taka, da im
pomogne vo razvojot na nivnite sili i sposobnosti koi bi mo`ele da funkcioniraat
vo NATO vo ramkite na negoviot nov Koncept za operativni sposobnosti.

AP^ pretstavuva osnova za natamo{en progres na intenziviran i
individualen dijalog vo odnos na pra{awata za ~lenstvo i istiot e dizajniran za
da ja zajakne cvrstata opredelba za ponatamo{no pro{iruvawe na Alijansata.

Od sekoja zemja-aspirant se bara da izgotvi nacionalna programa za podgotovki
za mo`no idno ~lenstvo. Po svoja `elba, zemjite-aspiranti imaat mo`nost da ja
a`uriraat nacionalnata programa.

Kako {to e ve}e ka`ano, vo ovaa faza na transformacijata na ARM, Republika
Makedonija e svesna za neophodnosta od reformite na odbranata /VS, taka {to se
razmisluva za fazite na implementacija. Srate{ki dokument so koj se dimenzionira
reforamata e Godi{nata nacionalna programa za podgotovki na Republika
Makedonija za ~lenstvo vo NATO (GNP^). GNP^ pretstavuva baza za tranzicija na
Republika Makedonija vo NATO-strukturata. Preku programata se ostvaruva
sinhronizacija na restruktuiraweto na Vooru`enite sili (VS) i se postignuva
interoperativnost so  balansirawe na mo`nostite i resursite.

Treba  da se napomene deka PzM e kamen-temelnik za podgotovkata na
aspirantite vo oblasta na odbranata, pri {to od zemjite-aspirantite mora se o~ekuva
da gi podlo`at svoite celokupni sili na PzM-mehanizmite za obuka, izve`buvawe
i pregled. Isto taka, zemjite-aspiranti  mora da odgovorat i na nivniot potencijalen
pridones vo operaciite predvodeni od NATO i na nivnata sposobnost za pridones
vo nivnata sopstvena odbrana i vo odbranata na drugite zemji-sojuzni~ki.

Od dene{en aspekt, vo izminatite ~etiri godini, AP^ vo golema merka
pretstavuva{e proces na u~ewe, kako za sojuznicite taka i za partnerite. Procesot
AP^ postavi mnogu barawa. Toj gi prinudi zemjite svojata rabota da ja struktuiraat
po pat na prioritetizirawe na pra{awata koi {to se relevantni za ~lenstvoto vo
NATO, kako i da izvr{at revizija na postignatiot progres vo ovie oblasti,  voedno
zgolemuvaj}i ja i neophodnata koordinacija vo dr`avnite institucii. Reformata
na odbranata stana su{testven prioritet za sekoja zemja {to saka da se priklu~i na
Alijansata.

^etvrtata faza koja trae{e od krizata vo 2001, pa sè do samitot vo Praga,
ima{e dosta turbulencii. Za vreme na krizata, ARM mora{e itno da se vooru`uva
{to od druga strana ima{e zabele{ki od NATO-zemjite. Zaradi sledewe na
integrativniot trend, odbranbeniot sektor posle krizata, be{e prinuden da pravi
planovi za osloboduvawe od nepotrebnata voena oprema i vooru`uvawe. So
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podobruvawe na bezbednosnata sostojba se stvaraat preduslovi za implementacija
na planovite za osloboduvawe od nepotrebnata voena oprema i vooru`uvawe, kako
i za racionalizacija na personalot.

Potrebno e da se istakne deka, so mali oscilacii vo intenzitetot,
aktivnostite na odbranata vo nasoka na evroatlantskata integracija bile sekoga{
prisutni.  Vo 2001 godina, na inicijativa na RM vo Skopje e formirana i ]elijata na
NATO za koordinacija i sorabotka (NCCC). Republika Makedonija obezbeduva{e
poddr{ka vo uloga na zemja-doma}in, obezbeduvawe i terenska poddr{ka za silite
na NATO za vreme na operaciite ,,Su{testvena `etva� i ,,]ilibarna lisica�. Vo
2002 godina RM, go upati svojot prv voen pretstavnik vo Voeniot komitet na NATO i
go zajakna Voenoto pretstavni{tvo vo sedi{teto na NATO.

Samitot vo Praga be{e klu~en moment za NATO i Evropa. Odlukite od
liderite na zemjite-~lenki na Alijansata vo Praga stavija kraj na razdorot koj
pretstavuva{e strav za Evropa vo 20 vek i go pokrenaa procesot na modernizacija
koj obezbeduva NATO da se spravuva so bezbednosnite predizvici  na 21 vek so ista
efektivnost kako {to se spravuva{e so zakanite vo minatoto.

Na samitot na NATO vo Praga bea pokaneti sedum zemji za da gi zapo~nat
pregovorite za ~lenstvo-priklu~uvawe kon Alijansata. Isto taka se usvoija serija
merki za podobruvawe na voenite sposobnosti i se vovede paket-inicijativi koi
kreiraat novi odnosi so partnerite.

Pro{iruvaweto na Alijansata }e go zajakne NATO na nekolku na~ini, pravej}i
go posposoben da se spravi so tradicionalnite i najnovite bezbednosni misii. Od
voen aspekt, novite nasoki }e bidat vo mo`nost da dadat specifi~ni, za niv
soodvetni sposobnosti, kako i op{t odbranben pridones  spored nivnite resursi.

NATO ja zadr`uva politikata na ,,otvoreni vrati� za onie AP^-zemji koi vo
Praga ne bea pokaneti da ì se priklu~at na Alijansata, koi vo poslednite nekolku
godini napravija ogromen progres.

Na samitot vo Praga u{te edna{ be{e potvrdeno deka Partnerstvoto ostanuva
te`i{te na politikata na Alijansata. Evroatlantskiot partnerski sovet (EAPS) i
Partnerstvoto za mir (PzM) vo golema merka ja zajaknaa bezbednosta i stabilnosta
vo Evroatlantskiot region. Vo momentot, EAPS i PzM se usovr{uvaat na zemjite-
Partneri da im dadat pofokusirana poddr{ka i da gi pribli`at kon NATO.
Akcioniot plan na EAPS za borba protiv terorizmot e primer kako ovie odnosi se
zajaknuvaat za da se spravat so zakanite koi gi zagrozuvaat partnerite na ist na~in
kako i sojuznicite.

Mnogute reformi, inicijativi i programi usvoeni vo Praga se po~etok na
procesot na transformacija koj e su{tinski za garancija na bezbednosta na
teritorijata, naselenieto i silite na zemjite-~lenki na NATO protiv site zakani i
predizvici. Agendata e krajno ambiciozna, no isto taka e realisti~na i ostvarliva.
Za~uvuvaweto na transatlantskata bezbednosna vrska koja vo izminatiot polovina
vek im slu`e{e i na dvete strani od Atlantikot, zavisi od nejzinoto preveduvawe
vo efektivna akcija.



ARMIJATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
I NEJZINITE REFORMI

63

Komplimentite za zna~itelen progres vo reformite i silna poddr{ka na
operaciite na Alijansata, kako i va`nite ~ekori napraveni za nadminuvawe na
vnatre{nite predizvici,prosledeni so napredokot na demokratijata, stabilnosta
i etni~koto smiruvawe vo Republika Makedonija, najdoa svoe mesto vo Deklaracijata
na Samitot vo Praga. No, istovremeno e upatena poraka za udvojuvawe na naporite
za reformi. So Deklaracijata se potvrduva zalo`bata na NATO za pomo{ na RM,
preku AP^, so cel postignuvawe stabilnost, bezbednost i prosperitet, taka da mo`e
da se ispolnat obvrskite koi proizleguvaat od ~lenstvoto vo Alijansata. Vo toj
kontekst, so prisustvoto na NATO, i ponatamu }e se asistiraat reformite na
odbranbeniot i bezbednosniot sektor.

Liderite na Alijansata upatija poraka do zemjite od JIE, vklu~uvaj}i ja i
RM, vo koja se veli deka o~ekuvaat zemjite od Regionot da:

- prodol`at so gradeweto trajni multietni~ki demokratii;
- go iskorenat organiziraniot kriminal i korupcijata i na cvrsto osnovi da

vospostavat vladeewe na pravoto;
- sorabotuvaat vo ramkite na Regionot;
- gi ispolnuvaat me|unarodnite odbvrski, vklu~uvaj}i ja sorabotkata so

Ha{kiot tribunal.
Ili nakratko, edinstveno progresot na poleto na reformite }e go odredi tempoto

na integracija vo Evroatlantskite strukturi na sekoja od zemjite vo Regionot.
Imaj}i gi predvid zaklu~ocite od Samitot vo Praga, kako i nau~enite lekcii

za vreme na krizata vo 2001 godina, odbranata na RM vo periodot posle Praga vleguva
vo edna faza na transformacija ~ija dinamika gi nadminuva site do sega spomenati
fazi. Za nepolna godina e napraveno mo`ebi pove}e otkolku vo prethodnite 10
godini na postoewe na ARM. Toa se dol`i na faktot {to:

Kaj rakovodnite politi~ki strukturi e nau~ena lekcijata od krizata vo 2001
godina deka vaka dizajniranite i opremeni sili ne se ve}e soodvetni za odgovor na
nekonvencionalnite i asimetri~ni zakani koi dominiraat vo regionot i po{iroko.
Cel e sozdavawe poefikasni, pomoderni i pomobilni vooru`eni sili koi }e bidat
fleksibilni, rasporedlivi i odr`livi;

Takanare~enata ,,kriti~na masa� na zapadnoeduciran i pro-NATO orientiran
voen personal e vo pozicijata da ima direktno vlijanie vo procesot na donesuvawe
odluki.

Pri ovaa faza na transformacija na ARM, vnimanie zaslu`uva i Konceptot
za operativni sposobnosti za operacii predvodeni od NATO (OCC), koj e naso~en
kon zajaknuvawe na sposobnostite na zemjite-partneri vo ovaa nasoka.

Nau~eni lekcii i preporaki vrz osnova
na iskustvata na novopokanetite zemji
Od formiraweto na ARM, pa sè do denes, taa e vo postojana transformacija

i reorganizacija, no niedna ne e dovedena do krajna faza. Reformite vo odbranata
podednakvo se odnesuvaat kako na voenite taka i na nevoenite institucii, odnosno



64

ARMIJATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
I NEJZINITE REFORMI

na site institucii povrzani so odbranata, nau~no-obrazovni, nevladini organizacii
i mediumite kako del od nacionalnata bezbednosna sredina.

Vo toj kontekst treba posebno da se istakne deka treba da se izvr{at
dlaboki reformi i vo voenoto razuznuvawe za da se oslobodi od site ostatoci od
minatoto i da prerasne vo va`en segment za evroatlanska integracija na zemjata.
Zna~ajni promeni treba da se napravat i vo voenoto {kolstvo i istoto da se prilagodi
kon novite potrebi, so negovo povrzuvawe so me|unarodnite bezbednosno-odbranbeni
obrazovni institucii (M.centar, {koloto na SHAPE itn.).

Reformite treba da se odvivaat pod dovolna transparentnost za progresot
na istite. Transparentnosta ne mo`e da bide pogolema na me|unaroden plan, otkolku
na nacionalen. Tesno povrzano so toa e i racionalnoto iskoristuvawe na kadrite
{koluvani vo zapadnite zemji (SAD, OK, Germanija itn.).

Preporaki:
- implementacija na soliden i transparenten personalen menaxment;
- dosledno sproveduvawe na programata za rekonverzija;
- implementacija na sistemot za zaedni~ko planirawe;
- implementacija na soliden sistem na dolgoro~no planirawe i buxetirawe;
- aktivno u~estvo vo NATO-predvodenite PzM ve`bi i operacii;
- zgolemuvawe na u~estvoto vo me|unarodnite sili za odr`uvawe na mirot;
- postojana koordinacija so sovetodavniot tim na NATO i timot na SAD (BUZ

Alen Hamilton);
- postojano usovr{uvawe na obukata za podoficeri;
- sekojdnevno podobruvawe na kompatibilnosta so vooru`enite sili na NATO;
- razvivawe i implementirawe na konceptot za nabavki, kompatibilen so

zapadnite zemji;
- vospostavuvawe konzistentna strategija za primawe donacii za potrebite

na armijata;
- su{tinska redukcija na personal i oprema pod potpolna kontrola i vo

soglasnost so nacionalni i me|unarodni dogovori;
- postojano usovr{uvawe na angliskiot jazik preku organizirana nastava vo

ramkite na 1. i 2. brigada i VA;
- organizirana podgotovka na stare{inite koi se upatuvaat na me|unarodni

dol`nosti i nacionalni dol`nosti vo stranstvo (do 2006 okolu 50);
- zgolemuvawe na brojot na stare{inite koi se upatuvaat na {koluvawe i

obuka vo NATO-zemjite;
- zajaknuvawe na regionalnata sorabotka   i
- odlukata na pra{kiot Samit da ne bideme pokaneti za ~lenstvo vo NATO ne

treba da deluva razo~aruva~ki, tuku naprotiv mobilizira~ki.
Na krajot, no ne pomalku va`no, reformite mora da se sproveduvaat i da se

baziraat vrz jasna vizija, so dobro podgotven plan, jasni celi i precizno definirani
rokovi. Isto taka, reformite na armijata treba da bidat poddr`ani od site politi~ki
sili vo zemjata od onie na vlast i od onie vo opozicija. Politi~kata neutralnost na
armijata e od krucijalno zna~ewe za uspehot na reformite.
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Dodeka rakovodnite mesta vo Ministerstvoto za odbrana i General{tabot
treba da bidat popolneti so lica so jak personalitet i kredibilitet so poznavawa
od odbranata i iskustvo od novata me|unarodna sredina i barawata na integrativnite
procesi vo NATO.

Zaklu~ok
Reformite vo odbranata se isklu~itelno slo`en proces i tie ne se

odnesuvaat samo na prestruktuirawe na armijata, no tie ja dopiraat celata
strategiska sredina so istovremeno prilagoduvawe na novite potrebi koi proizlegoa
posle Studenata vojna, raspadot na Jugoslavija, kosovskata kriza, a osobeno od
konfliktot vo RM. Nesomneno, po soo~uvaweto so potrebata za borba protiv
globalniot terorizam }e prizlezat u{te novi zada~i i obvrski. Vo vrska so toa,
o~igledno e deka jasni, dobro argumentirani i analiti~ki bazirani celi i misii na
armijata vodat kon dolgoro~na perspektiva. Vo taa smisla treba da se istakne deka
strategiskite dokumenti nemaat zakonska mo}, no kako baza za politi~ki koncenzus
mo`at da gi obedinat site onie koi se odgovorni za reformite. Pritoa, jasni i
realni celi i zada~i na armijata se najdobriot pat da se postigne politi~ki i
op{testven konsenzus za reformite.

Celite i misiite na reformite mora da bidat bazirani vrz ~ove~kite,
ekonomskite i intelektualnite mo`nosti na zemjata. Sekoja nerealna, deklarativna
ili nedovolno promislena odluka za onaa {to treba da bide napraveno gi otvora
mo`nostite za {pekulacii i dezinformacii na site onie {to ne sakaat da gi
prifatat potrebnite promeni za uspe{ni reformi.

Ponatamu, kontinuitetot e isto taka mnogu va`en uslov za uspeh vo reformite.
Postojani, analiti~ki, kriti~ki i nezavisni zabele{ki za onaa {to e napraveno,
isto taka mo`at da pomognat da se izbegnat gre{kite. Ekspertite vo odbranata i
drugite institucii odgovorni za odbranata ne treba da se menuvaat so sekoj
novodojden minister.

Koga na transparentnosta ne ì pre~at bezbednosnite slu`bi, toa e sleden
uslov za uspe{ni reformi {to se postignuva so:

- odbranbeno i voeno zakonodavstvo;
- regularno medisko pokrivawe na reformite;
- nezavisna strategiska sredina;
- jasna kariera i sistem na unapreduvawe na voeniot personal baziran vrz

kvalifikaciite i uspehot vo rabotata;
- jasni ramki vo komanduvaweto i menaxiraweto so armijata i
Na krajot, oformuvaweto na nova generacija vojnici i civili e edinstven na~in

za da se oslobodime od ,,staroto razmisluvawe�. Uspehot na reformite }e zavisi od
onie koi imaat li~no iskustvo od zapadnite voeni standardi, koi gi razbiraat zada~ite
na voenite misii na 21 vek i koi imaat dovolno sili i kapaciteti da gi sledat so
takvi lu|e koi imaat personalno iskustvo od voenite strukturi na NATO.

Makedonija ima dovolno potencijal da gi osmisli i implementira reformite
vo ARM.
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Vo Makedonija rabotam re~isi dve godini, prvo kako sovetnik od Velika
Britanija za odbranbeni pra{awa, a potoa kako direktor na Sovetodavniot tim na
NATO. Sovetodavniot tim na NATO raboti spored nasokite na Visokiot pretstavnik
na generalniot sekretar vo Skopje ambasadorot Bigman i na visokiot voen
pretstavnik. Jas sum odgovoren za davawe soveti vo vrska so reformite vo
bezbednosniot i odbranbeniot sektor, za podgotovka i opremuvawe na va{ata zemja
za ~lenstvo vo NATO. Za izvr{uvawe na ovaa cel imam tim od eksperti za obuka,
logistika, finansii, odbranbena politika, i razuznavawe od pet glavni NATO zemji
koi rabotat vo Ministerstvoto za odbrana.

Makedonija e edinstvena zemja koja prima vakov stepen na soveti i poddr{ka
od NATO i toa pretstavuva dolgoro~na zalo`ba na Alijansata kon va{ite
bezbednosni potrebi.

Mojata prezentacija }e bide vo dva dela:
- Prvo, }e spodelam nekoi na{i mislewa za vidot na kapaciteti za koi nie

veruvame deka Makedonija treba da gi razvie kako potencijalna ~lenka na Alijansata.
- Vtoro, polkovnik Fik, klu~en ~len na timot, }e dade pojasnuvawe za realnite

mo`nosti za ~lenstvo povrzani so resursite i finansiite.
Na{ite zabele{ki za kapacitetite se bazirani na serija zaklu~oci od analizi

na strate{kite trendovi vo regionalnata i me|unarodnata bezbednost. Vo isto vreme
}e ponudam predlozi za nasokata vo koja veruvam deka treba da se dvi`i ARM i
kapacitetite koi izgledaat najrelevantni za va{ite potrebi i za potrebite na NATO
vo idnina. Sakam da istaknam deka iako obezbeduvame zna~itelna tehni~ka pomo{
i soveti za ministerot i G[ na ARM, Sovetodavniot tim na NATO e samo izvor na
soveti i mojot pristap sekoga{ bil na najobjektiven na~in da gi postavam
raspolo`ivite opcii za reformite na va{ata armija. Na krajot toa {to }e go
napravite, kakva ARM sakate, e suverena rabota i nie go pozdravuvame na~inot na
koj toa go prezemate preku Strate{kiot odbranben pregled.

Nasoki za reformite vo oblasta na
odbranata i bezbednosta

brigaden general Xejms
BAKSTER,

direktor na Sovetodavniot
tim na NATO vo Ministerstvoto za
odbrana na Republika Makedonija
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Vo minatoto, odbranata i bezbednosta bea sinonimi. Va{ata investicija vo
odbranata vi dava{e bezbednost. Me|utoa, vo Makedonija kako i vo mnogu drugi zemji
od Centralna i Isto~na Evropa otkrivte deka va{ite vooru`eni sili, koi bea
dizajnirani i opremeni za odbrana od konvencionalen napad, pove}e ne se adekvatni
za obezbeduvawe od nekonvencionalni i asimetri~ni zakani, koi preovladuvaat vo
regionot i po{iroko. Iskustvata na armiite na NATO vo operaciite vo poslednata
decenija, od Bosna i Hercegovina do Avganistan i Irak poka`uvaat deka utre{nite
armii }e imaat potreba od po{irok spektar na kompetentnosti, kapaciteti i mnogu
pogolema fleksibilnost. Vo momentot se soo~uvate so realnosta deka strukturata
na ARM e bazirana na te{ki oklopni formacii i mnogu se potpira na doktrinata na
teritorijalna odbrana i na upotrebata na golemina i ognena mo} za sovladuvawe na
potencijalniot protivnik. Op{to ka`ano, asimetri~nite predizvici baraat polesni,
pobrzi i pofleksibilni sili - pomalku tenkovi, pove}e pe{adija, podobra mobilnost
i podobri razuznava~ki kapaciteti. Najzrelite armii ja sfa}aat potrebata od
transformacija i namaluvawe na konvencionalnite kapaciteti kako {to se
oklopnite i artileriskite, za pogolema investicija vo ISTAR - sistemite za
razuznavawe i odreduvawe celi, mobilnost, posebno upotreba na borbeni
helikopteri, no isto taka i strate{ki kapaciteti za vozdu{en transport i polesni,
mo}ni  i brzo rasporedlivi sili.

Na ist na~in, do neodamna, nacionalnata bezbednost be{e merena vo uslovi
na voeni kapaciteti. Sepak, iskustvata od krizata i trendovite vo bezbednosta vo
zemjata i regionot na Ju`niot Balkan poka`uvaat deka ne vi se potrebni
tradicionalni ili konvencionalni voeni odgovori za ispolnuvawe na potrebite
na Makedonija. Oblastite koi vo momentot baraat pogolemi investicii vo
presretnuvaweto na noviot vid na zakani vo Makedonija i regionot se kapacitetite
na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, carinskite i grani~nite sili, objektite za
krizen menaxment i razuznavaweto. Me|utoa, vo ovaa sfera zna~itelna e i voenata
uloga.

Napadite od 11-ti septemvri i postojanite zakani od globalen terorizam gi
nateraa site zapadni zemji da ja razgledaat ulogata na vojskite vo nivnite op{testva.
Duri i zemjite, so koi ustav i zakoni striktno ja ograni~uvaa ulogata na vojskata vo
vnatre{nite raboti, moraa povtorno da gi razgledaat svoite pozicii. Vojskata vo
pove}eto zemji od NATO ima kapaciteti  i sposobnosti za nabquduvawe, izviduvawe,
komunikacii, otstranuvawe na eksplozivni sredstva i istra`uvawa so visok rizik,
koi na Policijata ~esto ì nedostasuvaat. Vo pogled na zgolemenite teroristi~ki
zakani, vklu~uvaweto na vojskata vo golem broj od ovie oblasti vo poddr{ka na
policijata stana voobi~aeno. Isto taka, barawata na operaciite za mirovna
poddr{ka na Balkanot, protivteroristi~kite operacii vo Avganistan i Irak i
operaciite za stabilizacija vo istite oblasti bea sogledani kako barawe za pove}e
Specijalni sili ili polesni posposobni sili. Verojatno e, kako vo neodamne{nite
operacii, deka }e treba da se pobaraat voeni resursi za poddr{ka na policiskite
operacii kade {to rizikot e pogolem i Policijata ne mo`e da se soo~i so site
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barawa na odredena operacija. Ova e va`na voena zada~a koja ne mo`e da se previdi,
iako vojskata treba da se vklu~i kako posledna opcija i sekoga{ treba da raboti po
principite na policiskiot primat.

^lenstvoto vo NATO e pove}e od imawe pristap pod �~adorot� na bezbednosta.
NATO se razvi od kolektiven odbranben sistem vo po{iroka politi~ko voena
alijansa. Odlukata od Praga da se sozdadat sili za odgovor na NATO, momentalnite
operacii na NATO vo Avganistan i mo`nosta za idni operacii na NATO vo Irak,
uka`uvaat deka Alijansata stana globalen branitel na vrednosti. Zatoa e va`no da
se prepoznae deka pome|u pridobivkite od ~lenstvoto, isto taka ima i obvrski i
odgovornosti. Makedonija mora da planira da pridonese kon Alijansata na pozitiven
i konstruktiven na~in. Ova zna~i deka ARM mora da bide vo sostojba da: Rasporedi
sili i da operira so niv nadvor i najverojatno do nivo na bataljon ili ekvivalentna
sila vo kontinuiran period kako del od silite na NATO. Silite za odgovor na
NATO i momentalniot borben red na NATO imaat zna~itelni borbeni kapciteti,
osobeno so vozduhoplovni, oklopni i pe{adiski. Toa {to nedostiga se osnovni,
najdobro opi{ani kako mali, diskretni i so visoka vrednost logisti~ki kapaciteti
i kapaciteti za borbena poddr{ka. Tuka e i mo`nosta Makedonija da se fokusira na
toa. Kako {to opi{a porane{niot Vrhoven komandant na sojuzni~kite sili za Evropa
�korisni i rasporedlivi osnovni kapaciteti dozvoluvaat da igrate so golemite
momci, bez razlika kalku ste mali�. Na primer, Republika ^e{ka obezbedi krajno
korisni ABH kapaciteti za nabquduvawe vo neodamne{nite koalicioni operacii
vo Irak; Norve{ka razviva mnogu vredni kapaciteti za ras~istuvawe mini i nivnite
specijalni sili, koi se sposobni za operirawe na planinski teren, dobija zna~itelni
pofalbi za operaciite vo Avganistan. Postojat golem broj na otvoreni mo`nosti za
Makedonija, i samo odlukata za pogolemo fokusirawe na odbranbenite napori na
osnovnite kapaciteti vrz specijalnite sili }e dade zna~itelna poddr{ka kon va{ite
obidi za ~lenstvo. Kako i da e, NATO isto taka, ima nedostatok od rasporedlivi
medicinski kapaciteti i mali i specijalisti~ki kapaciteti vo logisti~kite oblasti.
Odlukata za toa {to sakate da pravite e relativno lesna, toa e sposobnosta za
rasporeduvawe i odr`uvawe sili preku more {to mo`e da bide skapo i slo`eno.
Ova e oblast vo koja na Makedonija ì nedostigaat resursi i ekspertiza i oblast
kade {to NATO bi sakal da vidi napredok.

Mora da bidete vo sostojba da go pru`ite klu~niot pridones kon silite na
NATO vo slu~aj nekoga{ da bidat zagrozeni suverenitetot ili granicite na
Makedonija ili ako postoi potreba za rasporeduvawe na NATO sili spored ^len 5
vo balkanskiot region. Ova im obezbedi na ~lenovite i na nekoi od novopokanetite
za ~lenstvo, opravdanost za zadr`uvawe na balansirani voeni kapaciteti za vodewe
vojna. NATO ne bara od zemjite ednostavno da pridonesuvaat kon operaciite na
najdolniot kraj od spektarot na mirovnite operacii. Go pozdravuvame faktot deka
planirate da gi zadr`ite klu~nite sposobnosti za vodewe vojna kako priznanie za
potrebata za �naporna obuka no lesna borba�.
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Bidete potpolno interoperativni so NATO. Va{ata oprema, va{ata doktrina
i va{ata obuka mora da vi ovozmo`at potpolna integracija so sojuznicite od NATO.
Vo momentot ste nedaleku od ovaa cel - NATO doktrinata se odr`uva, no ne e potpolno
ra{irena i nau~ena. Va{ata oprema i komunikaciski sistemi mora na vreme da se
dobli`at do onie na potencijalnite sojuznici. Va{eto obrazovanie i obuka, posebno
obukata na va{ite podoficeri - osnovata na sovremena profesionalna armija mora
da bide pobliska na NATO normite. Upotrebata na angliskiot jazik, do podoficersko
nivo ostanuva osnova za bazi~na interoperativnost.

Dejstvuvajte kako bezbednosni sili vo poddr{ka na Policijata vo mirovni
ili stabilizaciski operacii. Neodamne{nite iskustva na armiite na NATO
poka`uvaat deka koga vojnicite se povikani da se soo~at so bezbednosen predizvik,
poverojatno e deka od niv pove}e }e se bara da izveduvaat mirovni ili policiski
dol`nosti otkolku borba. Stabilizacijata i postkonfliktnite operacii imaat mnogu
stresni i kompleksni sposobnosti koi pokrivaat spektar od pregovarawe, preku
policiski zada~i do prva pomo{ ili humanitarna koordinacija i administracija.
Ova e ne{to {to Makedonija treba da go prepoznae vo razvojot na povisokite
standardi vo obrazovanieto i obukata na voeniot personal. Lu|eto se od vitalno
zna~ewe za na{ite idni odbranbeni kapaciteti. Iako voenata oprema mo`e da bide
impresivna, lu|eto se tie koi operiraat so nea, ja odr`uvaat i poddr`uvaat i toa ja
pravi razlikata. Celta e da se ovozmo`i odbranbeniot sektor da bide primer na
ednakvi mo`nosti za vrabotuvawe so ponuda na jasna cel i obezbeduvawe na odli~no
obrazovanie, obuka i poddr{ka na site vraboteni. Spored mene ovie barawa davaat
dobra osnova za razvoj na pogolema profesionalna dobrovolna komponenta vo ARM
i progresivno namaluvawe na redovnata komponenta.

Iako e va`no da se ima jasna vizija za toa kakov vid odbranben sektor sakate.
Va`no e Makedonija da gi ima predvid finansiskite realnosti na ~lenstvoto vo
NATO i realnite tro{oci na odr`uvawe na sovremeni moderni kapaciteti.

Polkovnik Fik
NATO e me|uvladina organizacija kon koja zemjite - ~lenki gi alociraat

resursite potrebni za nejzino osposobuvawe za sekojdnevno funkcionirawe i
obezbeduvawe objekti potrebni za konsultacii, donosuvawe odluki i posledovatelna
implementacija na dogovorenite politiki i aktivnosti. Od Makedonija }e se o~ekuva
da prezeme del od ovoj tovar.

Vo voen kontekst, nastrana od ograni~eniot broj postojani komandi i mali
postojani sili, mnozinstvoto voeni sili i sredstva koi im pripa|aat na zemjite-
~lenki na NATO ostanuvaat pod nacionalna komanda kontrola, sè dodeka ne dojde
vreme nekoi od niv ili site, zavisno od zemjata, da bidat nazna~eni od NATO za
celi na izvr{uvawe na specifi~ni voeni zada~i. Silite na NATO zemjite koi
pridonesuvaat kon Silite za stabilizacija predvodeni od NATO vo Bosna i
Hercegovina (SFOR) i Silite na Kosovo (KFOR) se privremeno nazna~eni na NATO
so cel da se ispolnat mandatite na Alijansata, no se obu~eni, opremeni, odr`uvani
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i finansirani od individualnite odbranbeni buxeti na zemjite-~lenki.
So cel da se olesnat konsultaciite i zaedni~koto donesuvawe odluki vo

ramkite na Alijansata, sekoja zemja ~lenka odr`uva voeno i diplomatsko prisustvo
vo Komandata na NATO, kako i civilno i/ili voeno pretstavni{tvo vo {tabovite na
razli~nite agencii i voeni komandi na NATO. Tro{ocite na odr`uvawe i
popolnuvawe na nacionalnite delegacii i voeni misii se isto taka dr`avna
odgovornost, finansirani vo soglasnost so razli~nite principi na smetkovodstvo
i praksa za sekoja zemja.

Ovie dva primeri - tro{ocite na odr`uvawe na voeni sili i tro{ocite za
civilna i voena zastapenost vo forumite na Alijansata - gi ilustriraat tro{ocite
koi treba da se zemat predvid pri sekoja analiza na vkupnite tro{oci na sekoja
zemja za nejzinoto ~lenstvo vo NATO. Vakvite tro{oci treba da bidat balansirani
so sli~ni analizi na ekonomskite pridobivki ostvareni od sekoja zemja kako rezultat
na nejzinoto u~estvo vo Alijansata.

Sepak, osnovata za ~lenstvo vo NATO e daleku zad granicite na
finansiskiot balans spored gorenavedenite osnovi i vklu~uva politi~ki,
ekonomski, nau~ni, tehnolo{ki, kulturni i drugi faktori koi ne mo`e vedna{ da se
sogledaat od finansiski aspekt. Isto taka, za da dojdeme do logi~en zaklu~ok sekoja
zemja ~lenka treba da gi ima predvid tro{ocite koi gi steknala so tek na vreme vo
sozdavaweto na uslovi za svojata nacionalna bezbednost nezavisno ili preku
alternativni formi na me|unarodna sorabotka.

Isto taka ima i pra{awa povrzani so tro{oci i resursi koi se relevantni
za vidot na kapaciteti potrebni za ~lenstvo vo NATO kako {to gi opi{a general
Bakster. Klu~en ishod od Strate{kiot odbranben pregled e da se fokusira na
voenite kapaciteti koi treba da gi razviete dolgoro~no i koi se finansiski
odr`livi. Planovite mora da bidat realni (vo vreme i vo smisla na resursi) za da
mo`ete da gi ispolnite zalo`bite kon Alijansata. Zatoa, procesot na planirawe i
buxetirawe na nacionalnata odbrana treba da bide kompletno transparenten.

Po kone~noto odobruvawe na SOP i razvojot na dolgoro~en plan za
transformacija na odbranata i ARM, }e bide korisno da imate vospostaven potpolno
funkcionalen pove}egodi{en proces na planirawe i buxetirawe so postojani
izve{tai za napredokot (finansiski i nefinansiski). Po pravilo, planovite
(vklu~uvaj}i gi i efektite na Buxetot) treba da imaat opfat od 5 godini, a ako
vklu~uvaat investicii treba da bidat za 10 godini. Na{ite kolegi od
pretpriemni~kata firma od SAD }e diskutiraat za toa podetalno, no se u{te
ostanuvate obremeneti vo odbranbena smisla od kratkoro~nata priroda na va{eto
planirawe i buxetirawe.

Koja i da e va{ata odluka za idnite kapaciteti, golemite investicii ne mo`at
da se izbegnat - sovremenoto oru`je i oprema  se skapi, no gledaj}i go nacrt buxetot
na MO za 2004, re~isi da nema raspolo`ivi resursi za ovaa cel. Platite,
odr`uvaweto na opremata koja staree i infrastrukturata, konzumiraat najgolem
del od resursite za odbranata. Spored na{e mislewe, }e bide neizbe`no deka SOP
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}e treba odblisku da ja pregleda brojnata sostojba na personalot, administrativnite
tro{oci, infrastrukturata i opremata koi se navistina relevantni za va{ite
potrebi vo odbranata. Predviduvame deka }e se soo~ite so te{ki odluki za na~inot
kako da gi namalite tro{ocite za da sozdadete finansii, koi }e vi ovozmo`at da
ostvarite investicii vo odbranata, neophodni sega i vo idnina.

Postoi nepi{ano pravilo vo odbranbenoto buxetirawe koe veli deka treba
da tro{ite 1/3 na personal, 1/3 na investicii i 1/3 na tekovni tro{oci. Da bidam
iskren; za mali zemji toa e mnogu te{ka cel, no mislime deka naskoro }e treba da ja
dostasate.

Smetajte deka ste fateni vo eden vid finansiska zamka. Se dodeka ne gi
namalite vooru`enite sili }e treba da pla}ate plati i tro{oci za infrastruktura.
Sè dodeka ne investirate vo nova oprema }e treba da tro{ite pove}e pari na
odr`uvawe na opremata koja staree, duri i }e dojdete do to~kata koga pove}e ne e
mo`no odr`uvawe bidej}i ne e mo`no da se najdat rezervni delovi.

Oslobodete se od ovaa zamka {to e mo`no poskoro.

General Bakster
Dozvolete mi da go zaklu~am izlagaweto, istaknuvaj}i deka zabele`uvame

golem napredok i deka go pozdravuvame na~inot na koj G[ na ARM i MO se odnesuvaat
i sorabotuvaat so nas. Isto taka, imate golema poddr{ka od NATO za na~inot na koj
Vladata ima namera da go iskoristi Strate{kiot odbranben pregled za razvivawe
na armija koja e relevantna i soodvetna na va{ite dolgoro~ni potrebi, Armija kakva
{to Makedonija navistina zaslu`uva.

Vo momentot moite glavni napori se vo poddr{ka na rabotata koja nabrgu }e
zapo~ne vo Ministerstvoto za odbrana so Strate{kiot odbranben pregled. Isto
taka zavr{ivme detalni studii so ARM vo odnos na va`ni pra{awa:

- Razvojot na kapacitetite na va{ite specijalni sili.
- Kapacitetite i strukturata na va{eto voeno razuznavawe.
- Va{ite logisti~ki kapaciteti za poddr{ka na rasporedeni sili vo operacii

na NATO.
- Razvojot na podobra obuka za podoficeri i vojnici.
- Razvojot na oblasti za obuka kompatibilni so NATO.
Potpolno gi sfa}ame te{kotiite na vakviot process, koga sè u{te imate

bezbednosni gri`i. Isto taka, razbirame deka reformite se dolgoro~en proces i
deka transformacijata na va{ite odbranbeni kapaciteti }e prodol`i i vo idnina.
Mo`e li da istaknam deka, vo smisla na odbranata, NATO ne bara gotov proizvod -
nie sakame da vidime cvrsti dolgoro~ni planovi za odr`uvawe na relevantnite
odbranbeni kapaciteti.
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Osven Nacionalnata koncepcija za bezbednost i odbrana, drugite
dokumenti od ovaa oblast ne se ve}e vo ~ekor so vremeto. Posleden vakov pregled
vo MO be{e sproveden po krizata vo 2001 godina, no bez po{iroki politi~ki i
drugi konsultacii. Ottoga{ ima transformacii na politi~kiot pejza` vo RM,
podobrena e stabilnosta na Balkanot i na podolg rok se otstraneti zakanite od
konvencionalen napad na RM. Globalnite odbranbeni potrebi se promenija so
pojavata na terorizmot, transnacionalnite opasnosti i drug vid nekonvencionalni
i asimetri~ni zakani.

Site ovie promeni uka`uvaat na potreba od novo preocenuvawe na na{ite
odbranbeni potrebi.

Procesot na SOP }e se vodi so maksimalno iskoristuvawe na site doma{ni
resursi i intelektualni kapaciteti. Glavna nasoka }e bide obezbeduvawe na
odbranata spored mo`nostite i resursite na Republika Makedonija, novite
strategiski realnosti i viziite za integracija vo po{iroki bezbednosni i
odbranbeni sojuzi. Pritoa treba da se izgradi takov odbranben sistem vo obem koj
nema da ja naru{i i zagrozi bezbednosta na Republika Makedonija i koj }e ovozmo`i
i }e pridonese za razvojot na drugite sferi na op{testvoto.

Procesot na SOP }e se vodi so postojana sorabotka i koordinacija pome|u
Ministerstvoto za odbrana i Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, pretsedatelot
na Republika makedonija vo svojstvo na vrhoven komandant, kako i Sobranieto na
Republika Makedonija i negovite soodvetni komisii.

Se ocenuva deka, kako i vo mnogu drugi dr`avi, na{ite vooru`eni sili vo
osnova se dizajnirani i opremeni za odbrana za odbrana od konvencionalen napad,
so limitirani kapaciteti za obezbeduvawe odbrana od nekonvencionalni i
asimetri~ni zakani, koi sega i vo idnina se porelevantni vo regionot i po{iroko.

Lekciite nau~eni od krizata i iskustvata od NATO zemjite, uka`uvaat na toa
deka armiite vo idnina }e mora da raspolagaat so mnogu po{itok spektar na
sposobnosti i mnogu pogolema fleksibilnost. Sega{nata struktura na ARM e

m-r Vladimir
 \OREVSKI,

rakovoditel na me|uresorska grupa na Vladata
na Republika Makedonija

Strate{ki odbranben pregled-osnovi
i nasoki za negova realizacija
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relativno kruta i bazirana na formacii koi se potpiraat, glavno, na ognenata mo}
za da go porazat neprijatelot. Za da se sprotistavi na novite regionalni i globalni
zakani ARM mora da stane polesna, popodvi`na, pofleksibilna i so mo`nost da
odgovori na {irok spektar na zakani.

Pregledot, isto taka, treba da obezbedi cenoefektivna odbrana, po~ituvaj}i
gi i pravilno iskoristuvaj}i gi parite na makedonskite dano~ni obvrznici.
Pregledot }e gi eliminira nepotrebnite administrativni tro{oci, infrastruktura
i zagubi, pri {to }e se koristat najsovremeni menaxerski i buxetski tehniki.

Na krajot od ovoj del, sakam da istaknam deka samiot proces na realizacija,
zaklu~ocite i rezultatite od ovoj Pregled }e bidat {iroko transparentni,
formirani i testirani vo naj{irok mo`en forum i so toa da bidat prifateni kako
pravilna odbranbena politika. So ova nikoj ne bi trebalo da mo`e da tvrdi deka ne
mu bila dadena mo`nost da go ka`e svojot zbor.

SOP e predvideno da se realizira so Programa na Vladata na RM niz nekolku
etapi (tri) vo koi, pokraj rokovite se dadeni i na~alnata struktura i sodr`inite za
sekoja etapa oddelno so rokovi i izvr{iteli.

Vo prvata etapa e predvideno da se donese dokument koj }e go usvoi Vladata
na RM, imenuvan kako politi~ka ramka. Vo nego glavni sodr`ini }e bidat strategiskiot
koncept i kontekst na realnosta vo koi egzistira Republika Makedonija, so procena
na zakanite, rizicite i opasnostite na kratok, sreden i dolg rok. Potoa }e se utvrdat
misiite na odbranata od koi }e proizlezat zada~ite na ARM. Pritoa transparetno }e
se analizira tekovnata sposobnost i nedostatocite na ARM, od koi }e proizlezat i }e
se  utvrdat prioritetite za natamo{nata reforma. Prioritetite }e se odnesuvaat na
usoglasuvaweto na sposobnostite na odbranata i na ARM vo soglasnost so novite vizii
i potrebi na RM., alokacija na resursite vo ramkite na Buxetot, obukata,
dostignuvaweto interoperativnost, `ivotniot standard, modernizacijata,
personalnoto upravuvawe i sli~no. Seto toa , treba potoa da se preto~i vo odluki i
nasoki na Vladata na RM.

Vo vtorata etapa, vrz osnova na ovaa politi~ka ramka }e se utvrdi procenata
na potrbnite vooru`eni sili, nivnite sposobnosti, opremata, poddr{kata, so
poedine~na analiza i predlog za idna struktura i sposobnosti.Vakviot predlog vo
tretata etapa, odnosno finalnata, }e donese odluka za najdobra opcija i nejzino
verifikuvawe. Pritoa }e se donese i edinstvena strategija za transformacija, vo
~ii sodr`ini }e ima poedine~ni strategiski nasoki i planovi za sekoj del od
reformata i predlozite za dostignuvawe na posakuvanite celi.

Na krajot se predviduva (fevruari 2004) glavnite dokumenti i odluki
preto~eni vo soodvetna sodr`ina da se dadat na usvojuvawe na Sobranieto na RM,
so {to }e se dade potvrda i pravec kon kade ]e se dvi`i idnata odbrana na RM i
nejzuinite vooru`eni sili.
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Na po~etokot na 2001 godina vo regionot na Balkanot se aktueliziraa
dve krizni ̀ ari{ta na relativno bliska geografska distanca na potegot Jugozapadna
Srbija - Severozapadna Makedonija. Najnapred izbi sudirot na albanskite
ekstremisti so srpskite bezbednosni sili, a nekolku meseci podocna i sudirot na
albansktie ekstremisti so makedonskite bezbednosni sili vo Severozapadniot del
na RM. Spomenatite krizi imaa brojni sli~nosti i zaedni~ki elementi koi eden
op{t imenitel: najavija golema inverzija na lesniot otpimizam koj provejuva{e
vo Republika Makedonija na po~etokot na 2000-ta, kako vo pogled na nejzinata
bezbednost i stabilnost taka i vo pogled na ekonomskiot prosperitet.
Vsu{nost, vo tekot na prvata decenija na nezavisnosta, makedonskite
analiti~ari stanaa indiferentni na postojnite uka`uvawa na Evropjanite deka
�oazata na mirot�, �makedonskoto multietni~ko ~udo, �edinstvenata porane{na
jugoslovenska republika koja ne ja po~ustvuva vojnata pri raspa|aweto na
federacijata sepak mo`e da se najde pred seriozni predizvici. Po
zavr{uvaweto na krizata i analiti~arite i politi~arite vo RM stanaa mnogu
porealisti~ni.

Neo~ekuvanata degradacija na me|uetni~kite odnosi vo RM go aktuelizira
pra{aweto okolu faktorite koi dejstvuvaa vrz nivnata implozija: kako se pojavi
krizata i koi faktori deluvaa vrz nejzinata spiralna degradacija? Vo vtoriot del
na ovoj osvrt }e se pozanimavame so naporite na RM i MZ okolu upravuvaweto so
krizata kako i lekciite {to mo`at da se izvle~at od ovaa kriza.

Koga zboruvame za faktorite koi dovedoa do vooru`eniot revolt na
Albancite vo RM, tie se od heterogen karakter me|u koi bi gi izdvoile: socijalnite
(visoka stapka na nevrabotenost na Albancite, osobeno vo javnite institucii, niska
stapka na `ivotniot standard, otsustvo na socijalna dr`ava), demografski (visoka
stapka na natalitet i zgolemena imigracija so sosedstvoto), sociolo{kite

Nano
RU@IN,

 ambasador na Republika
Makedonija vo NATO

     Vo o~ekuvawe na balkanskiot �BIG MAC�
Makedonija vo 2001: inverzija na lesniot optimizam
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(struktura na semejnata }elija na Albancite i semejnata solidarnost, zaemna
nedoverba, zatvorenost i raznovidnosta na nacionalnite zaednici), obrazovnite
i institucionalnite faktori, koi podocna dobivaat ja~ina na politi~ki
revandikacii (pra{aweto na visokoto obrazovanie i nedostatoci od ustavna
priroda), politi~ko-kulturolo{kite (pra{aweto na identitetot na Albancite
{to se apostrofira po intervencijata na Alijansata na Kosovo i povlekuvaweto na
srpskite bezbednosni sili od Pokrainata. Za prvpat vo ponovata istorija, vo svesta
na Albancite e razbien mitot na nepobedlivosta na Srbite. Koga kon ovie elementi
ke se dodadat i ostanatite relevantni faktori (geografijata, geopolitikata,
ekonomijata, bezbednosta na granicite, istorijata, religijata, ikonografijata,
tradicijata, politi~kata amorfnost i korumpiranost na vladea~kite politi~ki
eliti, otsustvoto na poprogresivni idei za ureduvawe na me|uetni~kite odnosi,
imitacijata na nadminatiot Titoviot model vo funkcioniraweto na me|uetni~kite
odnosi) {to dovede do spiralnata degradacija na me|uetni~kite odnosi vo RM na
po~etokot na 2001 godina.

Na rabot na gra|anskata vojna
Vo maj 2001 godina stanuva evidentno deka spiralata na konfliktot

izleguva od kontrolata na bezbednosnite sili na RM, {irinata i intenzitetot na
neprijatelstvata jasno najavuvaat deka krizata vo RM mo`e da degenerira vo golema
gra|anska vojna so mo`ni konsekvenci za destabilizacija na celiot region.
Predizvicite po stabilnosta i bezbednosta na dr`avata stanaa tolku eklatantni
{to na site im stana jasno deka RM mo`e{e da izbira samo me|u �voeniot sudir i
gra|anskata vojna i samouni{tuvaweto� od edna i �politi~kiot kompromis i mirot
od druga strana.

NATO zaedno so EU, OBSE i makedonskata strana odigra su{tinska uloga
vo sozdavawe uslovi za vospostavuvawe na mirot i stabilnosta vo zemjata. Vo
sorabotka so makedonskite vlasti, me|unarodnata zaednica pridonese kon
prezemawe serija komplementarni reformi i merki na doverba so cel da se podr`at
{irokite politi~ki dogovori i da se vospostavi mirot.

Pou~eni od iskustvata so krizata vo Jugozapadna Srbija, me|unarodnata
zaednica zaedno so makedonskata strana se zafa}a da pronajde politi~ko re{enie
na krizata. Me|utoa, za razlika od BiH i Kosovo, misijata na Me|unarodnata zaednica
na RM, glavno be{e od politi~ka priroda, se rabote{e za dr`ava - partner i aspirant
za polnopravno ~lenstvo vo NATO, dr`ava koja po nikoja cena ne mo`e{e da otstapi
od svojot suverenitet. Zatoa i akcijata na Aljiansata i ostanatite me|unarodni
subjekti mo`e{e da se efektuira edinstveno so celosna soglasnost na Vladata vo
koja vlegoa i pretstavnicite na opozicijata kako i pretsedatelot na dr`avata. Na
14 juni pretsedatelot Trajkovski go ispra}a baraweto do Alijansata za nejzinoto
voeno anga`irawe vo procesot na razoru`uvaweto na ekstremistite. Ednovremeno
SAD i EU gi ispra}aat svoite �olesnuva~i� Xems Perdju i Fransoa Leotar, zadol`eni
za rahmonizirawe na me|upartiskite pregovori na klu~nite parlamentarni
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politi~ki partii na RM. Rakovodeweto so krizata na terenot mu be{e doverena na
fleksibilniot i pragmati~en diplomat Piter Fejt.

Krizen menaxment
Ocenkite na vojnite eksperti na RM bea deka misijata na NATO vo RM treba

da bide ograni~ena sproed svojot dostrel, golemina i vremetraewe. Od politi~ki
aspekt, NATO treba{e da gi ubedi albanskite ekstremisti da go rpedadat oru`jeto
i da ostanat na utvrdrenata linija na razgrani~uvawe. Od svoja strana makedonskata
koaliciona vlada vo ~ii ramki latentno tlee{e rivalitetot me|u �tvrdoto� i
�umerenoto� krilo se zazede za kontrola i spre~uvawe na asimetri~nata upotreba
na te{koto oru`je za vreme na voenite operacii. Voedno parlamentarnite politi~ki
partii moraa da se ispolnat ~etiri uslovi: usvojuvawe na op{t politi~ki dogovor,
sozdavawe legalni i adekvatni ramki za silite na NATO, koi bi ja predvodele
mirovnata operacija vrz kriznite podra~ja na RM, prezentirawe na eden plan za
modalitetite i detaliet okolu predavaweto na oru`jeto koj bi bil usvoen od strana
na vladata na RM i na NATO i vospostavuvawe traen prekin na ognot.

Po nekolku nedeli intenzivni pregovori i ispolnuvaweto na prethodno
navedeni-te uslovi na 13 avgust 2001 godina vo Ohrid e potpi{an Ramkovniot dogovor.
Na toj na~in bea ispolneti uslovite za otpo~nuvawe na operacijata na NATO
�Su{tinska `etva� ~ija osnovna cel be{e kolektirawe i uni{tuvawe na oru`jeto
(27.08.01). Vo operacijata u~estvuvaa okolu 4.800 vojnici na multinacionalnata
brigada na NATO. Brigadata be{e sostavena od vojnici na 13 nacii pod komanda na
Obedinetoto Kralstvo koe u~estvuva{e so 1.706 vojnika. Do 26.09.01, odnosno vo rok
od 30 dena misijata sobra i uni{ti 3.875 par~iwa oru`je. Vo oktomvri istata godina
U^K se raspu{ti a nabrgu slede{e i izmenata na Ustavot na RM, amnestijata na
albanskite ekstremisti podgotovka za ispolnuvawe na idnite zalo`bi na
Ohridskiot dogovor.

Po zavr{uvawe na misija �Su{tinska ̀ etva na barawe na makedonskite vlasti
Pretsedatelot Trajkovski, zapo~nuva novata misija na NATO, �Kilibarska lisica�.
Misijata broe{e okolu 700 vojnici, a kako lider - nacija se pojavi Germanija. osnovna
cel be{e za{tita na 280-te civilni nabquduva~i na EU i OBSE. Nejziniot mandat
be{e fiksiran do 15.12.2002 g. Kone~no ovaa misija e zameneta so u{te polesna misija
na Alijansata nare~ena �Sojuzni~ka harmonija�. Nejziniot mandat zavr{uva vo april
2003 zaradi prezemaweto na komandata od strana na EU i promocijata na Eurokorpusot
vo ramkite na misijata �Konkordija�. Skromniot ~in na prezemaweto na komandata na
misijata od strana na silite na EU {to se odr`a vo blizina na Skopje ne pretstavuva{e
samo ceremonija na zapo~nuvawe na novata etapa vo odbranbenata arhitektura na
Unijata tuku i potvrda na neraskinlivata zaemnost na tansatlanska vrska.
Blagodarenie na pozitivnata evolucija na krizata vo RM, dojde do zaklu~uvawe na
aran`manot Berlin+. Pra{awe e dali ovoj zna~aen dogovor na odbranbenata sorabotka
me|u NATO i EU }e be{e privr{en vo tolku kus period dokolku ne se nametna pra{aweto
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na prezemawe na komandata na misijata na NATO od strana na EU vo RM. Kone~no, ovoj
primer e najdobar odgovor na kriti~arite i skepticite na transatlantizmot.

Zaedni~ki pouki
NATO, EU, OBSE od edna i makedonskata strana od druga strana od ovaa

kriza izvlekoa mo{ne polezni i pou~ni lekcii. Me|u najzna~ajnite }e gi spomeneme:
Nezavisno od komplimentite i energijata koja ja potro{i me|unarodnata

zaednica i osobeno Alijansata. Sepak, glavnata zasluga za uspe{noto rakovodewe
so krizata i iznao|awe na mirot i pripa|a na RM na nejziniot narod i rakovodstvo.
Rakovodstvoto od svoja strana treba{e da ja nadmine �tvrdata linija� na odnesuvawe,
koja be{e beskompromisna, voeno orientirana i kriti~ki raspolo`ena kon na~inot
na rakovodeweto na krizata od strana na me|unarodnite sili. Od druga strana,
Makedoncite i Albancite treba{e da efektuiraat zaemno mentalno pro~istuvawe
na neprijatelstvata po relativno maliot broj `rtvi. Mediumite i intelektualcite
treba{e da go ubedat javnoto mislewe deka tezata za �me|unarodniot zagovor� e
izmislica so mnogu negativni konsekvenci.

Partnerskiot status na RM vo NATO i razvienata sorabotka so Alijansata
pridonese, rakovodeweto so krizata od strana na MZ da bide mnogu polesno. Imeno
RM u{te vo 1995 godina se zdobi so partneskiot status, a vo 1999 godina ja istakna
svojot aspirantska ambicija, i stana ~lenka na grupata Vilnus i u~esnik vo AP^
(MAR) procesot. Za vreme na intervencijata na Alijansata na Kosovo, RM se zdobi so
statusot na KFOR - nacija. Denes go ispolnuva svojot 4 AP^ ciklus.

Prisustvoto na silite na KFOR vo regionot i osoboeno logistikata na KFOR
vo Skopje, kako i iskustvata na NATO na Balkanot, odnosno poznavaweto na terenot
na Kosovo i RM, zapoznavaweto na mentalitetot, obi~aite i podnebjeto bea od ogromna
pomo{ za uspe{no izveduvawe na misiite na NATO vo RM.

Pravoremenata reakcija na MZ i kooperativnosta na RM po soznanieto deka
nemo`e da se dozvoli da se razvie enda gra|anska vojna od {iroki dimenzii so
brojni mo`ni razoruvawa, `rtvi, zlo~ini, proteruvawa i celosna destabilizacija
na regionot.

RM i pokraj odredeni dilemi i incidenti celosno ja prifati sorabotkata so
me|unarodnata zaednica. Pritoa, ~esto mora{e da se vlo`at i nepopularni potezi
koi bea i sprotivni na javnoto mislewe vo dr`avata, no RM dostoinstveno gi ispolni
svoite obvrski.

Podocna, go sfati propustot i so ispra}aweto na iskusni eksperti od ovoj
domen odgovori uspe{no na ovoj imperativ.

Permanentnoto sledewe na sostojbata i vo postkonfliktniot period se
poka`a kako mo{ne va`na etapa vo definitivnoto stabilizirawe na dr`avata.
Imeno, potpi{uvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor be{e samo edna od zna~ajnite
etapi vo mirovniot proces. Natamo{nite neophodni fazi predviduvaa: vra}awe na
bezbednosnite sili vo zonite na krizata, adekvatnata primena na Zakonot za
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amnestija i podgovorki za slobodnite i legalni parlamentarni izbori (septemvri
2002) sprovedvuawe na Popisot na naselenieto, serija drugi zakoni i sl.

 Vra}aweto na doverbata e eden dolgoro~en proces, ispolnet so mnogu
ume{nost, mudrost, trpenie, tolerancija, energija. Toa go sfatija i akterite na
krizata i me|unarodnata zaednica..

Pra{aweto za rakovodeweto i bezbednosta na granicite vo borbata protiv
organiziraniot kriminal i potesnata sorabotka me|u sosedite e od primarno zna~ewe
za stabilnosta na regionot. Zatoa e i razbirliv interesot na me|unarodnata zaednica
i regionot za implementacija na politi~kite i pred se ekspertskite zaklu~oci
usvoeni na Konferencijata za bezbednost i rakovodewe so granicite, odr`ana vo
Ohrid vo maj ovaa godina.

Misiite na NATO bea isklu~itelno efikasni, a kolektiranata masa na
oru`jeto gi nadmina o~ekuvawata. Nezavisno od ocenkite deka Albancite vo RM
poseduvaat okolu 80-100.000 par~iwa oru`je od vkupno 576.000 koi bea izvle~eni
od skladi{tata vo Albanija vo 1977 g. Misijata �Su{tinskata `etva� uspea da sobere
pove}e oru`je od bilo koja prethodna akcija na kolektirawe oru`je vo kriznite
regioni.

Misiite na NATO vo RM poka`aa deka se otvora edna nova stranica vo
modalitetite na nivnoto anga`irawe. Krizniot menaxment koj se manifestira preku
naizmeni~nata politi~ko - voena dimenzija se poka`a kako mnogu efikasen. Ve}e
nema nitu malku somnevawe deka vo idnina voenite misii }e mo`e da bidat
anga`irani vo funkcija na iznao|awe na politi~ki re{enija.

 Me|unarodnata sorabotka i koordinacjia vo slu~ajot na rakovodeweto so
krizata vo RM poka`a mo{ne zavidno nivo. Sekoja me|unarodna organizacija
pridonesuva{e na svoj na~in vo jakneweto na mirovnite misii. Od svoja strana SAD
i EU go �olesnuvaa� procesot na pregovorite, dodeka ~estite poseti na generalniot
sekretar na NATO Xorx Robertson (19 pati ja poseti RM za 19 meseci) na visokiot
pretstavnik na EU Havier Solana i na pretstavnikot na OBSE dadoa politi~ko
zna~ewe vo re{avaweto na krizata.

Za vreme na krizata, NATO, ima{e izgraden stav da reagira fleksibilno,
so paralelna primena na politi~ki pritisoci, i so upotreba na sili za specifi~ni
misii so ograni~en mandat na traewe. Voedno zaradi pouspe{no harmonizirawe na
stategijata, NATO odr`uva{e permanenten kontakt, kako so makedonskata strana
taka i so ekstremistite.

Sega koga RM ja `ivee vtorata godina od krizata, po uspe{nite
parlamentarni izbori od 2002 godina neprijatelite od v~era, sedat vo istite
prateni~ki klupi i zaedni~ka koaliciona vlada. Toa e najdobrata garancija za
kone~noto stabilizirawe na dr`avata.

Denes, namesto nestabilnost RM producira mir, }e konsatira ambasadorot
na SAD vo RM. Makedonija i natamu ostanuva aspirant za polnopravno ~lenstvo vo
NATO i ~len na antiteroristi~kata koalicija. Zaradi krizata, RM ne uspea da stane
polnopraven ~len na Samitot vo Praga 2002 godina. RM prodol`i so u{te pogolem
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entuzijazam da  gi ispolnuva obvrsktie na AP^, a sli~no na balti~ktie zemji, ja
inicira trilateralnata regionalna sorabotka so Albanija i Hrvatska. Zatoa, ako
vo 2002 godina vo Praga se slu~i „Big bang”  so priemot na sedumte aspiranti vo
polnopravno ~lenstvo, vo 2004 god. na samitot na NATO realno e da se o~ekuva da se
slu~i “Big MAC” (Makedonija - Albanija - Kroacija). Asocijacijata so poznatiot
�Mekdonaldov sendvi~ e slu~ajna, no, porakite na regionalniot triling se
jasni:razlikite vo kapacitetite me|u novopokanetite i trite dr`avi - aspiranti ne
se pogolemi od 2-3 MAR ciklusi. Ovie dr`avi nezadr`livo ~ekorat kon pokanite
za polnopravno ~lenstvo.
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Buz Alen Hamilton e amerikanska konsulatntska firma najmena od
vladata na SAD za da im pomogne na MO i ARM vo ispolnuvaweto na voenite standardi
za vlez vo NATO. Za postignuvawe na ovaa cel, nie obezbeduvame konsultantska
poddr{ka vo ~etiri oblasti:

- personal
- logistika
- planirawe, programirawe i buxetirawe
- obuka
Timot na Buz Alen Hamilton se sostoi od ekspert za sekoja od ovie oblasti.

Site se penzionirani od voena slu`ba vo SAD ili kako polovnik ili kako
potpolkovnik. Programskiot menaxer e penzioniran brigaden general od Marinskiot
korpus na SAD. Vo Makedonija sme od januari ovaa godina.

Na{iot sevkupen pristap kon postignuvaweto na ovie celi e sledniot:
Ovde sme da sovetuvame i da konsultirame. Sozdavame rabotni vrski so

na{ite pandani vo sekoja od ~etirite funkcionalni oblasti. Imame  bliska
sorabotka so na{ite pandani vo identifikuvaweto na zada~ite so visok prioritet.
Potoa prepora~uvame opcii za ispolnuvawe na potrebite od ovie zada~i. Site odluki
gi donesuvaat MO i ARM. Timot Buz Alen Hamilton na MO i ARM im gi obezbeduva
potrebnite alatki za implementacija na ovie odluki.

Koristej}i go ovoj pristap, vo juni obezbedivme obuka za analiza i odreduvawe
na tro{oci pri planirawe, programirawe i buxetirawe za odbran personal od MO
i ARM. Vo momentot izveduvame kursevi za obu~uvawe na ARM instruktori za Sistem
za upravuvawe so obukata i tehniki na voeni instrukcii. Po zavr{uvaweto na ovie
kursevi, MO i ARM }e imaat kapaciteti za sproveduvawe na ovaa obuka koga }e bide
potrebno i kade {to }e bide potrebno.

Kone~no na{ite pandani sorabotuvaa so nas za identifikacija na zada~ite
so visok prioritet za 2004. Spored toa, nie obezbedivme poddr{ka vo slednite
oblasti:

�Buz Alen Hamilton�

Fred
STIVENS,

pretstavnik na amerikanskata
konsultativna firma

Buz Alen Hamilton - SAD
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- obuka po angliski jazik;
- obuka i konsultantska poddr{ka vo pove}egodi{no planirawe i buxetirawe;
- obuka vo tehniki za divestirawe na nepotrebnite objekti;
- potrebi i planovi za razvoj na podoficeri;
- potrebi i planovi za implementacija na seopfatna infrastruktura na

informati~ka tehnologija.
Posleden i ednakvo va`en aspekt na na{iot pristap e bliskata sorabotka so

generalot Bakster i negoviot personal od Sovetodavniot tim na NATO. Spodeluvame
informacii i sorabotuvame za da ne dojde do udvojuvawe na naporite i za
konzistentnost na na{ite soveti. Na primer, ekspertot za planirawe, programirawe
i buxetirawe redovno diskutira so potpolkovnik Fik. Dopolnitelno, gi
koordiniravme na{ite napori vo procenata na poligonot Krivolak, kako i vo
planiraweto za pomo{ vo razvojot na programata za profesionalno voeno
obrazovanie na podoficeri.

Dozvolete mi da zavr{am so toa {to }e ka`am deka za vreme na devette
meseci kolku {to sme vo Makedonija, timot u`iva{e vo odli~nata sorabotka so
na{ite pandani vo MO i vo ARM i Sovetodavniot tim na NATO. O~ekuvame
sorabotkata da prodol`i uspe{no i vo 2004.



ARMIJATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
I NEJZINITE REFORMI

83

Reformite na bezbednosniot sektor pretstavuvaat isklu~itelno va`en
element za izgradba na edno demokratsko op{testvo. Reformata se dol`i na
promenata na misijata i strukturata na vooru`enite sili i na potrebata za celosna
integracija na odbranata so ostanatite sektori na dr`avata. Najtransparenten na~in
na reforma na odbranata se smeta onoj napraven vo ramkite na PZM (PfP- IPP,
PARP) i osobeno MAP-ot. Vo trudot se analiziraat mo`nite pravci na reformite,
nositelite, kako i zna~eweto na civilniot sektor i mediumite.

Vo osnovata na reformite se nao|a predizvikot za pravilno regulirawe na
civilno-voenite odnosi i koordinacijata na site elementi na bezbednosniot sektor.
Rezultatot na reformite e reintegracijata na bezbednosniot sektor i ostvaruvawe
na balans pome|u negovite reformirani elementi, odnosno sozdavawe integriran
bezbednosen sektor, neophoden za ostvaruvawe na sistem na integrirana bezbednost.

Transformacija na bezbednosniot sektor
Glavnata ideja na transformacijata na bezbednosniot sektor e sodr`ana vo

procesot za demokratizacija na zemjata, koj e vo direktna vrska so implementacijata
na principot na �dobroto vladeewe�1 i klu~ za evroatlantskata integracija. Za
postojnoto op{testveno-politi~ko i ekonomsko ureduvawe na zemjata, kako i za
novite vidovi  bezbednosni rizici (organiziran kriminal, terorizam, opasnost od
izbuvnuvawe na etni~ki i religiozni konflikti i dr.), neophodni se novi formi na
organizacija i funkcionirawe na bezbednosniot sektor. Bezbednosniot sektor treba
da ima potencijal da se spravi so site spomenati vidovi  zakani, da bide sposoben
za preventivna akcija, da mo`e brzo da reagira, a posle akcijata da obezbedi

d-r Zoran
IVANOVSKI,

Voena akademija �General
Mihailo Apostolski�

Pat kon evroatlantskite integracii:
reforma na bezbednosniot sektor na
Republika Makedonija

1 �dobro vladeewe� (good governance)-princip na odgovorno, transparentno i ot~etnorabotewe  na

dr`avnite organi
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sanirawe na posledicite i da se podgotvuva za idni operacii. Vo spravuvaweto so
zakanite, bezbednosniot sektor mo`e da smeta i na me|unarodna poddr{ka, no samo
dokolku gi primenuva vo praksa principite na transparentnost i demokratska
kontrola na bezbednosniot sektor.

Postojat pove}e pri~ini za reformi vo bezbednosniot sektor i za paralelno
redefinirawe na bezbednosnite barawa. Pokraj ve}e spomenatite, bi gi istaknale
slednite: prvo, postignuvawe na optimalna struktura na bezbednosniot sektor
(kadrovski, oprema i obuka); vtoro, pogolema demokratska kontrola nad
bezbednosniot sektor od strana na demokratski izbraniot Parlament i Vlada, kako
legalni pretstavnici na op{testvoto; treto, respektivno ekonomizirawe na
bezbednosniot sektor i gri`a za tro{eweto na resursite vo ovaa oblast; ~etvrto,
seriozni promeni vo bezbednosnite percepcii vo op{testvoto, koi pove}e se
fokusiraat na novite vidovi rizici; petto, podgotvenosta da se u~estvuva vo misii
nadvor od sopstvenite granici.

Kako rezultat na ovie pri~ini, se javuva potreba od nova definicija na
bezbednosta, {to treba da se napravi preku izgotvuvaweto na Nacionalna
bezbednosna strategija, Nacionalna odbranbena strategija, Voena doktrina i dr.,
{to pretstavuva osnova za vospostavuvawe na soodvetna zakonska ramka, vo koja }e
bidat integrirani i koordinirani merkite za spravuvawe so site vidovi na
bezbednosni zakani. Spored sovremenoto definirawe, svoja uloga vo bezbednosniot
sektor pokraj Ministerstvoto za odbrana i Ministerstvoto za vnatre{ni raboti
imaat i drugi ministerstva, agencii i ustanovi, industrijata, akademski i obrazovni
institucii. Poradi toa se pravi transformacija na vooru`enite sili, so cel istite
da mo`at da odgovorat na svojot del od zada~ite i da go dobijat vistinskoto mesto
vo bezbednosniot sektor. Site organizaciski re{enija se opfateni vo Konceptot
za nacionalnata bezbednost, koj pretstavuva osnoven dokument vo ovaa oblast.
Potrebno e donesuvawe na Zakon za nacionalna bezbednost, vo koj }e se definira
bezbednosta kako integralen servis, negovata struktura, menaxmentot i civilnata
kontrola. Reformite treba da imaat sistemski priod, {to bi se postignalo preku
izgotvuvawe na celosna Studija za reformite vo odbranata i Plan za NATO
integracija2, Organizaciska studija na MO, K4ISR3studija, i dr.

Konceptot za integracijata na bezbednosniot sektor e klu~en element za ovaa
faza na reformite i neophoden za da se obedinat site razli~ni definicii na
bezbednosta, bezbednosnoto okru`uvawe, bezbednosniot sektor, menaxmentot na

2 Studijata za reformite vo odbranata i Plan za NATO integracija bi bile izraboteni od strana na

akademskite institucii i kompetentnite NVO, so {to bi se postignalovklu~uvawe na civilnoto op{testvo vo

segmentot na bezbednosta, od kade bi mo`ele da se izvle~at smernici za izrabotka na GNP^
3 Command,Control, Communication, Computers, Intelligence, Surveilance and Reconnaissance - C4ISR (Komanda,

kontrola, komunikacii, kompjuteri, nadzor, izviduvawe)
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bezbednosniot sektor (vklu~uvaj}i gi pra{awata na transparentnost, procenka na
mo`nostite, civilna kontrola i dr.). Konceptot za integracija pretstavuva vtora
faza na reformite vo odbranata, vo policijata (vnatre{ni raboti), vo nadvore{nite
raboti (diplomatijata), vo civilnata za{tita, reforma na specijalnite sili, nivnata
koordinacija i integracija. Na takviot koncept treba da se nadovrzat programite za
modernizacija na bezbednosniot sektor, za istra`uvaweto i razvojot, naukata i
tehnologijata, so implikaciite za nacionalnata ekonomija i procenkata za
potrebnite buxetskite sredstva za narednite deset godini i istite trebada se najdat
pred Parlamentot na usvojuvawe. Ovie programi pretstavuvaat osnova za regionalna
sorabotka i evroatlantska integracija. Prvata faza od reformite vo bezbednosniot
sektor be{e vo ramkite na demokratizacijata na zemjata i sorabotkata so NATO i
EU, aktivnata uloga na OBSE i OON, kako i regionalnite inicijativi i procesi, so
cel pribli`uvawe na zemjata kon ~lenstvo vo NATO i EU. Vo vtorata faza od
reformite se odi kon integrativni procesi (�tri I�) i toa: prvo, integracija vnatre
vo ministerstvata (integrirano MO, MVR, slu`bi za bezbednost, CZ i dr.), vtoro,
integracija na nacionalno nivo, pome|u ministerstvata i treto, integracija na
me|unarodno nivo (evroatlantsko i regionalno). Konceptot na integracija na
bezbednosniot sektor treba da se razviva i poddr`uva vo tri oblasti: vo prva,
administracijata (rabota na Zakonot za nacionalnata bezbednost i izrabotka na
site pridru`ni dokumenti i normativni akti na taa osnova), vtoro vo akademskiot
sektor (sozdavawe integrirana nau~na zaednica okolu eden centar, predlog-
razvivawe na Centar za nacionalna bezbednost i odbranbeni istra`uvawa pri
MANU, kade bi participirale Institutot za odbranbeni i mirovni studii i Voenata
akademija, Institutot za sociolo{ki, politi~ki i pravni istra`uvawa i dr., kako
i nevladini organizacii, so {to bi se sozdala �kompetentna koalicija� za reformite
vo bezbednosniot sektor)4 i treta oblast, vo  op{testvoto i ekonomijata, odnosno
istite da participiraat vo javnata debata okolu potrebata i na~inot na izvr{uvawe
na reformite.

Vo reformite treba da bidat vklu~eni site relevantni subjekti od op{testvoto
so re{enost istite da gi poddr`at i implementiraat (Parlamentot, Pretsedatelot,
Vladata, akademskiot sektor, NVO, mediumite, stopanstvoto i me|unarodnata
zaednica). Vo odnos na ulogata na Parlamentot, treba da se istakne potrebata vo nego
da se donesat deklaracii, da se odobri eden niz na normativni i politi~ki dokumenti
za da se dobie jasna vizija za bezbednosta i odbranata (bezbednosno okru`uvawe,
bezbednosen sektor, negoviot menaxment i kontrola). Takvite dokumenti treba da bidat
predmet na javni i {iroki diskusii i da imaat poddr{ka od javnosta Kako siguren
na~in za nadminuvawe na odredeni nepravilnosti vo vladeeweto so bezbednosniot
sektor pretstavuva jakneweto na ulogata na Komisijata za odbrana i bezbednost vo

4 Vo sosedna Bugarija ve}e e formirana�Koalicija za reformite vo bezbednosniot sektor� od strana

na akademskiot sektor i NVO koi se zanimavaat so bezbednosnite pra{awa
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Parlamentot (so postojan anga`man na stru~ni sovetnici) i zgolemuvaweto na
sorabotkata so akademskiot i nevladiniot sektor, kako i biznis sektorot na baza na
transparentnosta i jasnata odgovornost. Vladata pretstavuva telo so primarna
odgovornost za nacionalnata bezbednost i bezbednosniot sektor i od osobena va`nost
e taa da podgotvi teren za implementacija na odlukite, kako i da obezbedi koordinacija
pome|u ministerstvata i dr`avnite agencii. Ulogata na pretsedatelot na dr`avata e
zna~ajna ne samo od aspekt na negovata uloga na vrhoven komandant na vooru`enite
sili i pretsedava~ na Sovetot za bezbednost, tuku i preku mo`nosta da mu se obra}a
na Parlamentot na plenarnite sednici kako i na op{testvoto preku mediumite.

Vo kontekst na ekonomskiot aspekt na reformite vo bezbednosniot sektor
potrebno e da se prezemat dva ~ekori. Prviot e da se odvojat od Ministerstvoto za
odbrana, za vnatre{ni raboti i od drugite ministerstva site aktivnosti i institucii
koi ne se voeni tuku ekonomski. Vtoriot e istite da se postavat na konkurentski i pazarni
osnovi. Vo takvata politika na odvojuvawe od MO treba da se najdat: grade`niot del,
proizvodstvoto, popravkite i odr`uvaweto, koi bi se transformirale vo trgovski
dru{tva, edinicite za civilna za{tita - transformirani vo Dr`avna agencija za civilna
za{tita, farmi i ugostitelski objekti, koi bi se transformirale vo trgovski kompanii.
Postavuvaweto na del od funkciite na pazarna osnova mo`e da se napravi i kaj
logistikata (ishrana, odr`uvawe na objekti i sl.). Vo prvata faza neophodna e dr`avna
poddr{ka vo formiraweto i razvojot na takvite pretprijatija. Vo reformite treba
aktivno da bide vklu~en i akademskiot sektor i toa ne samo vo tehni~kiot del, tuku i vo
oblasta na strategiskite i doktrinarni istra`uvawa. Potrebno e vospostavuvawe i
zajaknuvawe na vrskite na MO so pove}eto akademski institucii, kako i so kompaniite
od odbranbenata industrija.

Golemo zna~ewe za uspehot na reformite imaat i mediumite voop{to, a
osobeno specijaliziranite spisanija na MO. Postoeweto na nezavisni privatni
mediumi, pokraj dr`avnite, so stru~en kadar od oblasta na bezbednosta, zna~i samo
kvalitet pove}e i pridones kon aktivnostite na akademskiot i NVO sektor.
Plasiraweto na informaciite i analizite vo mediumite vlijae na po{iroko
vklu~uvawe na javnosta vo sferata na bezbednosta. Na poleto na mediumite treba
da se prezemat potrebnite aktivnosti za razmena na informaciite na regionalno
nivo i vklu~uvawe na mediumite vo proektite vodeni od strana na NVO, kako i
eventualno izdavawe na mese~en vesnik vo elektronska forma (“Security Watch” ili
“Security Sector Reform Fokus” i sl.).

Zna~ajno mesto vo reformite treba da ima civilnoto op{testvo i NVO od
oblasta na bezbednosta, preku niven razvoj i aktivno vklu~uvawe vo site proekti i
informativni kampawi. Kako klu~ni proekti koi bi trebale da se razvijat vo
Republika Makedonija, so u~estvo na NVO, se �Reforma na bezbednosniot sektor� i
�Izve{taj za podgotvenosta za ~lenstvo vo NATO�. Potrebno e postojano organizirawe
na trkalezni masi i konferencii za razli~ni pra{awa od oblasta na bezbednosta
i odbranbenata politika, modernizacijata, ulogata na K4ISR proekti, u~estvoto vo
me|unarodni operacii, transparentnosta na odbranbenata politika, buxetiraweto
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i nabavkite, preku koi javnosta bi ja razbrala neophodnosta od reformite i
pra{aweto na NATO integracijata.

Za uspeh na reformite neophodna e poddr{ka od me|unarodnata zaednica
kako materijalno, taka i preku razvoj na zaedni~ki proekti i studii so stranski
instituti za odbrana, Voeni akademii i NVO od oblasta na bezbednosta. Kako segment
vo ova oblast se istaknuva i ulogata na stranski konsultanti i me|unarodni
organizacii (vklu~uvaj}i ja i regionalnata sorabotka) {to vodi kon intenzivirawe
na sorabotkata i vospostavuvawe na rabotni grupi i tela za planirawe, koordinacija
i jaknewe na civilno-voenite odnosi.

Civilno-voeni odnosi, transparentnost
i civilna kontrola
Ministerstvata za odbrana i za vnatre{ni raboti se nao|aat pod civilna

kontrola, {to e od su{testveno zna~ewe za odr`uvawe na balansot vo procesot na
donesuvawe  odluki i menaxmentot na resursi, kako i operacionalizacija na
konceptot na transparentnosta. Sepak, vo dr`avata se u{te ne mo`eme da
konstatirame vistinski start na kulturata na transparentnost i aktivno vklu~uvawe
na NVO, akademskiot sektor i biznisot vo procesot na donesuvawe na odlukite. Za
pra{aweto na transparentnost ne postojat univerzalni re{enija, no postojat dve
grupi na faktori od ~ij balans zavisi adekvatnoto nivo na transparentnost. Vo
prvata grupa vleguvaat administracijata-civilnoto op{testvo - biznisot, dodeka
vtorata grupa e pospecifi~na i vo nea vleguvaat: zakonodavstvoto-obrazovanitelu|e-
informati~kata tehnologija. Transparen-tnosta mo`e da bide ostvarena samo preku
jasna podelba na odgovornostite za donesuvawe na politikata i nejzinata
realizacija. Takvata podelba vsu{nost vodi kon jasni i vo pove}e slu~ai javni
politi~ki odluki, koi se implementiraat od civilno-voenata administracija i
davaat rezultati vo oblasta na buxetiraweto, nabavkite, personaliite, pa duri i
operaciite. Klu~na uloga za uspeh na transparentnosta imaat obrazovani i odgovorni
civili vo bezbednosniot sektor na site nivoa na odlu~uvawe. Ulogata na civilite
vo nacionalnite bezbednosni strukturi e dvostruka: prvata, vo odnos na definirawe
na politikata (~isto civilna odgovornost) i vtora, vo odnos na implementacija na
politikata (zaedni~ka rabota so uniformiraniot del, so {to se postignuva
optimalna kombinacija na ekspertiza, efikasnost i transparentnost). Seriozen
predizvik za ulogata na civilite vo bezbednosniot sektor pretstavuva procesot na
demokratska rotacija na politi~kite partii vo vlasta i opozicijata.
Stabiliziraweto na civilnite slu`benici vo administracijata i vo �think-thank�
telata za politi~ki odluki e zna~ajna zada~a, od koja zavisi kontinuitetot vo
raboteweto.

Civilno-voenite odnosi vo tranziciskiot period se najkompleksen kriterium
za reformite, poradi faktot {to se vo vrska so razvojot na demokratijata, sistemot
za menaxment na resursite, transparentnosta na voenite aktivnosti i ot~etnosta
vo odr`uvaweto na voenite potencijali. �Vol{ebnata  formula� za demokratska
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kontrola nad vooru`enite sili so koja se obezbeduva transparentnosta, sorabotkata
i poddr{kata od javnosta, zavisi od zrelosta na civilno-voenite odnosi. Pravilniot
menaxment i delegirawe na ovlastuvawata i odgovornostite se vo nadle`nost na
civilnite politi~ki lideri i od nivnoto pravilno sproveduvawe zavisi kvalitetot
na demokratskata kontrola vrz odbranata i bezbednosniot sektor voop{to.
Konceptot na �dobro vladeewe� na bezbednosniot sektor gi opfa}a slednite
elementi: prvo, vospostavuvawe na efektivna nacionalna bezbednosna politika
na donesuvawe na odluki i implementaciski procesi i sozdavawe na respektivni
birokratski strukturi i institucii (vo ARM, policijata, grani~noto obezbeduvawe,
razuznavaweto i dr.); vtoro, parlamentaren nadzor nad bezbednosniot sektor; treto,
u~estvoto na civilnoto op{testvo vo demokratskoto vladeewe, preku ekspertski
institucii i individui. Vistinski test za civilno-voenite odnosi i nivoto na
civilnata kontrola pretstavuva implementacijata na PPBS vo bezbednosniot sektor.
Site reformski re{enija treba da bidat inkorporirani vo Nacionalnata
bezbednosna strategija, Nacionalnata odbranbena strategija, kako i vo strategiite
vo ostanatite oblasti na bezbednosta (vnatre{na bezbednost i javniot red, za{tita
na naselenieto i infrastrukturata, razuznavawe i kontrarazuznavawe, i dr.), so
{to bi se definirale mo`nostite i kapacitetite na bezbednosnata politika vo
legislativata za bezbednosniot sektor.

Va`en element na reformite pretstavuva pra{aweto na kooperativnata
bezbednost i realizirawe na formulata �bezbednost preku kooperacija i integracija�,
{to pretstavuva i obvrska na na{ata dr`ava na patot na stabilizacija i asocijacija
za priklu~uvawe kon EU i za~lenuvaweto vo NATO. Takviot element na kooperacija e
evidenten preku akciite na bezbednosniot sektor vo regionalnata kooperacija vo
Jugoisto~na Evropa (SEEDM, SEEGROUP, Paktot za stabilnost i sl.), kako i vo
procesite na NATO i EU integracijata. Potrebata od sorabotka ja potencira
neophodnosta od reformi vo bezbednosniot sektor.

Zaklu~ok
Reformite vo bezbednosniot sektor na Republika Makedonija zapo~naa. Za

uspeh na reformite neophodno e mobilizirawe na celokupniot intelektualen i
stru~en potencijal na dr`avata. Sepak, bez donesuvawe na jasen plan na kratkoro~ni
i dolgoro~ni programi za reformite, istite nema da uspeat. Potrebno e postojano
sledewe na postignatite rezultati preku izrabotka na �Izve{taj za progresot vo
reformite� kako i implementacijata na Konceptot za integracija na bezbednosniot
sektor, na programite za modernizacija na bezbednosniot sektor, za istra`uvaweto
i razvojot, naukata i tehnologijata i nivno realno povrzuvawe so buxetskite
mo`nosti za narednite deset godini.


