Intervisté me Helena Kontkanen, Ombudsman i Falimentimit i Finlandés

Pérveg ligjit edhe rrethanat tjera - si rekomandimet, késhillimet dhe ndikimi i fituar - jané pjesé e
mozaikut té suksesit

Gjaté Projektit pér pérmirésimin e kapaciteteve administrative pér zbatimin e kornizés ligjore pér falimentim dhe
likuidim té kompanive jané realizuar dy vizita studimore (né Finlandé dhe Slloveni), me géllim shkémbimin e
informacioneve mbi legjislacionin ekzistues pér procedurat e falimentimit, funksionimin e tyre né praktiké, si dhe pér
té paré mundésité pér pérmirésim té métejshém té legjislacionit magedonas, né pérputhje me praktikat e mira
evropiane. Vizita e dyté studimore u realizua né Finlandé, né Helsinki, ku pér 22 vjet funksionon Ombudsmani i
Falimentimit.

Duke pasur parasysh se institucioni i Ombudsman i Falimentimit &shté né shumé ményra i vecanté dhe se ai éshté i
integruar me shumé sukses né kornizén ligjore finlandeze pér insolvencé, njohja me autorizimet, pérgjegjésité dhe
aktivitetet e Ombudsmanit t€ Falimentimit shkaktuan interesim t€ madh né mesin e anétaréve té delegacionit té
Projektit. Pérkatésisht, menaxhimin e procedimeve dhe procedurave té falimentimit né Finlandé e mbikéqyr
Ombudsmani i Falimentimit si njé organ i posagém, i pavarur. Ombudsmani i Falimentimit, né kuptimin ekonomik dhe
organizativ éshté i vendosur né Ministriné e Drejtésisé. Ombudsmani éshté i paanshém dhe neutral né veprimet e tjj
dhe nuk pérfagéson interesat e ndonjé grupi té caktuar, si kreditorét apo debitorét.

Né kuadér té Projektit, mé 25 dhe 26 shtator té vitit 2017, u organizua Konferenca e paré ndérkombétare pér
falimentim ku u prezantuan trupat rregullatoré nga pesé vende té ndryshme té€ cilét rregullojné procedurén e
falimentimit. Né mesin e pérfagésuesve té pranishém eksperté vendas dhe ndérkombétar interes dhe vémendje mé
té madhe ngjalli fjalimi i Helena Kontkanen, Avokat i Popullit pér falimentim (Avokat i Falimentimit) i Finlandés.



Ekspertét e Magedonisé e vlerésuan kété model si mé té pérshtatshmin pér zhvillimin e métejshém té legjislacionit
né Magedoni.

Qéndrimin né Shkup dhe pjesémarrjen né punén e Konferencés e shfrytézuam pér njé intervisté té shkurtér me Znj.
Kontkanen.

E nderuara znj. Kontkanen, Finlanda ka zgjidhje specifike ligjore dhe rezultate mbrsélénése né fushén e
falimentimit. Disa prej tyre u paragitén gjaté prezantimit tuaj né Konferencé. Cilat ishin motivet, arsyet dhe
shkaget pér kété dhe si éshté i organizuar Ombudsmani né Finlandé?

Finlanda ka Avokatin e Popullit pér Falimentim pér 22 vjet. Né vitet e néntédhjeta té shekullit té kaluar, kur filluan
ndryshimet ligjore gé ¢onin deri te formimi i Avokatit t& Popullit pér Falimentim, Finlanda pati probleme t& shumta
ekonomike dhe sociale. Ekonomia ishte né depresion, firmat falimentonin pér ¢do dité dhe shumé njeréz mbeteshin
pa puné. E gjithé kjo rezultoi me njé shkallé té larté t€ papunésisé.

Pérkatésisht, ka pasur edhe njé aktivitet t& reduktuar té kreditoréve publiké si rezultat i hegjes sé prioriteteve.
Mungesa e kontrollit dhe shqyrtimit t€ procedurave dhe mungesa e kontrollit adekuat mbi aktivitetet e
administratoréve té falimentimit, krijoi hapésiré pér shfagjen e abuzimit dhe krimit. Njé situaté e tillé imponoi pyetjen
se cfaré duhet béré mé tutje, gjegjésisht cfaré duhet ndérmarré. Propozimi pér formimin e Avokatit t& Popullit pér
falimentim éshté iniciuar nga Ministria e Drejtésis€, né departamentin ku edhe u pérgatit projektligji pér insolvencé. U
bé njé propozim pér té krijuar njé zyré t€ vogél dhe efikase qé do t€ merret me ¢éshtjen e procedimeve té
falimentimit. Paralelisht, u iniciua edhe krijimi i njé Bordi Késhillimor pér ¢éshtjet e falimentimit.

Na tregoni dicka mé tepér pér rolin dhe detyrat e Ombudsmanit té Falimentimit...

Mendoj se krijimi i Avokatit t& Popullit pér Falimentimin dhe Bordit Késhillimor éshté i njé réndésie té madhe dhe se
kjo ka krijuar parakushte themelore pér ndryshimin e situatés né até kohé, si dhe pér marrjen e vendimeve pérkatése
né ményré té pérbashkét. Kétu, mbi té gjitha, vihet né dukje géndrueshméria dhe pérkushtimi yné né puné, duke
filluar nga kontrollimi i procedurave té falimentimit, monitorimi i punés sé administratoréve té falimentimit, e deri te
rekomandimet gé sé bashku me Bordin i definojmé dhe dorézojmé, sé bashku me planet pér hapat e ardhshém.

Konsideroj se lidhja dhe kushtézimi né punén e pérbashkét me Bordin, té pércaktuara edhe me dispozitat ligjore,
kané béré punén toné té réndésishme dhe kané kontribuar pér suksesin e arritur. Sigurisht - edhe pérkushtimi. Kur
ne shénuam njézetvjetorin e punés soné, njé profesor i shquar pati njé prezantim né seminarin gé organizuam, i cili
pyeties se — cfaré statusi mund t'u jepet rekomandimeve té Bordit Késhillimor né interpretimet ligjore dhe
vendimmarrje - iu pérgjigj duke théné se rekomandimet jané burim legjitim ligjor i cili mund té pérdoret si njé pjesé e
enigmes.

Kjo deklaraté ishte shumé e réndésishme pér ne, sepse veté Bordi Késhillimor, pérfagésuesit e paléve té interesuara
dhe fugia pér té definuar rekomandimet jané pjesé e rregullores. Né njéfaré ményre, ju mund ta zgjeroni até né
ményré qé té konfirmoni se jo vetém ligji, por edhe rrethana té tjera - si rekomandimet, késhillimet, monitorimet,
ndikimi i fituar - kané té gjithé ndikimin e vet dhe jané pjesé e njé storjeje té suksesshme pér enigmén e suksesit.

Si¢ thaté, parimet themelore té Ombudsmanit té Falimentimit jané pavarésia, paanshméria dhe ndikimi, sé
bashku me pérpjekjet e vazhdueshme pér pérmirésim. Cilat jané burimet e financimit té Avokatit té Popullit
pér Falimentim?



Ombudsmani i Falimentimit dnhe Bordi jané trupa té pavarur, né suaza té Ministrisé sé Drejtésisé, jemi t& pavarur.
Cdo vjeshté, me ministriné rrumbullakésojmé kornizén financiare pér punén toné né vitin e ardhshém, bazuar né
planet e pércaktuara té punés. Ne financohemi nga buxheti i shtetit.

Pér shembull, pér vitin e ardhshém 2018, ne planifikojmé ti drejtojmé aktivitetet kryesore drejt procedurave tanimé
té pérfunduara té falimentimit. Pasi t& dakordohemi mé ministrin rreth aktiviteteve kornizé dhe buxhetit, ne gjithashtu
marrim detyrimin pér té realizuar gjithcka dhe pér té informuar pér rezultatet. Kjo do té thoté qé ne jemi té pavarur né
punén toné, por sigurisht pérgjegjés pér realizimin e aktiviteteve té pércaktuara.

Pérveg pavarésisé, ndikimi gé ne kemi éshté i njé réndésie t€ madhe, né pérputhje me mundésité e parashikuara me
ligji. Béhet fjalé pér mundésiné e monitorimit dhe kontrollit t& vazhdueshém té ¢do faze té€ ¢do procedure té
falimentimit, t& ¢do administratori té falimentimit, té té gjitha llogarive dhe dokumenteve t€ tjera gé jané me réndési
pér ne dhe pér té shqyrtuar rastin. Pérveg késaj, sipas ligjit, bankat jané té detyruara té na japin té gjitha t€ dhénat
lidhur me llogarité e debitoréve pa kompensim, dua té pérmendim se shumat nuk jané té vogla pér kéto té dhéna.

E gjithé kjo kontribuoi g€ Ombudsmani i Falimentimit té fitojé ndikimin e nevojshém pér ekzekutimin e lirshém dhe
vendimmarrjen e duhur né punén e tij. Né té vérteté, té gjithé jané té vetédijshém pér mundésité tona dhe autorizimet
tona, késhtu gé nuk ka nevojé ta demonstrojmé kété.

Rreth 500 avokaté né Finlandé punojné me procedurat e falimentimit dhe riorganizimit, por vetém rreth njéqind jané
aktiv, administratoré té falimentimit me kohé té ploté. Shumica e tyre jané avokaté. Ne nuk kemi licencim, e as
profesion si administrator falimentimi. Uné mund té them se né sajé té trajnimit t€ vazhdueshém pa pagesé, kemi
arritur té krijojmé stafin profesional, kur éshté fjala pér procedurat e falimentimit dhe pér riorganizimin. Né rastin e
riorganizimit gjysma e procedurave jané té€ pasuksesshme - mendoj se kjo varet nga shumé faktoré por arsyeja
kryesore duket té jeté se debitorét shumé voné hyjné né procesin e riorganizimit. Edhe pse nuk éshté e zakonshme
qé té fajésohet administratori, ka dallime ndérmjet rezultateve té fituara. Pérveg aftésive ligjore dhe ekonomike,
nevojiten edhe aftésité personale. Gijithgka ka ndikimin e vet.

Gfaré imazhi kané administratorét e falimentimit né publik né Finalndé

Njerézit gé punojné me ne né procedurat e falimentimit dhe né riorganizime e duan punén e tyre. Ne jemi kryesisht
juristé. Kur njé kompani mé e madhe falimenton ose kalon pérmes riorganizimit, atéheré ajo térheq vémendjen e
publikut dhe éshté né fokus t& mediave. Njé pjesé e punés soné éshté t'u shérbejmé mediave, me fakte dhe detaje té
vérteta rreth procedurave té falimentimit ose riorganizimit.

Sidomos né té kaluarén, ka pasur shpesh biseda rreth administratoréve té falimentimit si disa g& morén gjithgka dhe
nuk lané asgjé pér kreditorét. Veprimet tona kané ndikuar qé té keté mé pak gjéra té tilla. Flitet ende pér sasité e
larta g& marrin administratorét. Ne po mundohemi qé pérmes kétyre kontrolleve dhe rekomandimeve t'i béjmé kéto
shuma té arsyeshme. Administratori meriton njé pagesé té drejté dhe té arsyeshme, né ¢do rast, sipas punés qé ai
ka kryer.

Le t& kthehemi te kompetencat e Avokatit t€ Popullit pér Falimentim - sé pari, t& drejtén pér informacion
gjithpérfshirés, dhe sé dyti - raportin deri te gjykata pér shqiptimin e njé gjobe pér administratorét e falimentimit té
cilét kané 1éné pas dore detyrat e tyre, duke sfiduar té drejtén pér kompensim pér shkak t€ neglizhimit té detyrave
ose shkageve té tjera (té rénda), si dhe reduktimin e kompensimit pér shkak té neglizhencés thelbésore té detyrave,
ose, nése tarifa éshté qartazi mbi njé nivel té arsyeshém.




Legjislacioni magedonas né fushén e falimentimit pérballet me ndryshime té reja. Cilat parime do t'i
rekomandonit?

Me sa arrita té kuptoj, rekomandimet e Projektit dhe pérfundimet nga kjo konference do tii ofrohen grupit punues té
Ministrisé sé Ekonomisé e cila do t& duhet t'i drejtojé aktivitetet e ardhshme. Secili vend duhet t€ gjejé rrugén e vet,
duke u bazuar né traditén, mentalitetin dhe kornizén legjislative kombétare. Besoj se propozimet e tyre do té jené né
rrugén e parimeve evropiane dhe rregullativave té miratuara. Pérfagésuesit e disa institucioneve relevante né kuadér
té Projektit kishin mundési gjaté vizités studimore né Finlandé gé té njoftohen me rregulloret ligjore dhe punén e
Avokatit té Popullit pér falimentim dhe té& Bordit. Pér organizimin dhe aktivitetet e tyre, fola edhe né Konferencé ku
jam duke marré pjesé me ftesé té Projekit.

Pra, mendoj se duhet té vazhdojé komunikimi i vendosur dhe nése piképamiet tuaja mbi drejtimin e ndryshimeve
ligjore pérfshijné krijimin e trupave té njéjté ose t& ngjashém me Avokatin toné té Popullit, ne mund t€ angazhohemi
né até proces. Nése sigurohet financimi, njé nga mundésité do t&€ mund té ishte puna e pérbashkét pér ndryshimet
né legjislacion dhe ndihma pér ekipimin e stafit - népérmjet edukimit, mésimit pérmes punés, trajnimit dhe
profesionalizimit né vendin toné, dhe té ngjashme.

Ombudsmani i Falimentimit né Finlandé vepron pér 22 vjet

Detyra kryesore € Ombudsmanit t€ Falimentimit éshté t&€ monitorojé aktivitetet e procedurave té falimentimit dhe té
zhvilloje praktikat e duhura pér administrimin e tyre. Ombudsmani i Falimentimit garanton qé procedurat e
falimentimit zbatohen né pérputhje me ligjin dhe né pérputhje me praktikat e pérshtatshme té menaxhimit té pronave.
Né raste té caktuara, Ombudsmani i Falimentimit mund t€ ndérmarré aktivitete pér t€ kontrolluar llogarité dhe
aktivitetet e debitorit. Ombudsmani i Falimentimit éshté gjithashtu pérgjegjés pér falimentimin-publik, i cili éshté njé
metodé pér shqyrtimin e aktiviteteve para-falimentuese té debitorit.

Ombudsmani i Falimentimit ka detyrimin e pérgjithshém pér té ofruar késhilla dhe udhézime lidhur me menaxhimin e
ndérmarrjeve falimentuese, si dhe pér té mbikéqyrur procedurat pér riorganizimin e kompanive.

Réndésia shogérore dhe ekonomike e falimentimit e detyroi ligivénésin finlandez té futé mjete shtesé t& kontrollit
sepse nuk kishte mbikéqyrje formale nga ana e pushtetit, ndérsa kontrolli i kreditoréve konsiderohej i pamjaftueshém.



