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MAKEDONIJA NA ^EKOR PRED IZLEZ OD KRIZATA

Vlado BU^KOVSKI
minister za odbrana na Republika Makedonija

Analizata na pri~inite koi dovedoa do kriza vo Republika Makedonija
mo`e da bide napravena za odredena sostojba ili segment vo op{testvoto, potoa
koga procesot e sè u{te aktiven i koga go karakteriziraat mnogubrojni
latentni pojavi i koga subjektite {to ja vr{at analizata se aktivni vo
donesuvaweto na odlukite. Takvata analiza mo`e da ima izvesni prednosti
poradi faktot {to avtorot neposredno u~estvuva vo donesuvaweto klu~ni
odluki vo periodot {to e prosleden so golemi neizvesnosti za Republika
Makedonija.

Objektivnata analiza podrazbira utvrduvawe na faktorite koi vlijaea
vrz destabiliziraweto na Republika Makedonija, potoa kakvo e vlijanieto na
me|unarodniot faktor od edna strana, i doma{nite okolnosti od druga strana.
Se nametnuva pra{aweto dali postoe{e mo`nost da se izbegne krizata, a so
toa i {tetite od nea. Ako se analizaraat izjavite od toj period }e se zabele`at
konfuzni ocenki za toa od kogo e napadnata Republika Makedonija. Vo
po~etokot na krizata napadite i povredata na makedonskiot suverenitet i
integritet od albanskite teroristi bea oceneti deka se delo na kriminalni
grupi koi vr{at presmetki me|u sebe. Nadle`nite institucii zadol`eni za
bezbednosta na dr`avata, vo po~etokot na krizata koga albanskite
teroristi~ki grupi za prv pat javno ja manifestiraa svojata prisutnost na
terenot ne dejstvuvaa soodvetno i efikasno. Vo toj period postoeja indikacii
i uka`uvawa od mnogubrojnite gra|ani deka vo severozapadniot del se
zabele`ani lica koi vr{at podgotovka za podolgo prisustvo na terenot, pa i
za voeni dejstva.

Ovie informacii so ni{to ne bea potvrdeni i demantirani. Takvata
"nova" psihologija vo pristapot na re{avaweto na problemite, koi realno
postoeja vo dr`avata, rezultira{e albanskite teroristi da ja sfatat kako
signal deka e dojdeno nivnoto vreme da stapat na scena i da ja prezemat
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kontrolata na del od teritorijata na Republika Makedonija. Po intervencijata
na makedonskite bezbednosni sili vo Tanu{evci,  albanskite teroristi se
prefrlija vo drugi regioni i zapo~naa so otvoreno nasilstvo vrz civilnoto
naselenie i pripadnicite na bezbednosnite sili. Nivnata zamisla be{e da
bide izvr{eno etni~ko ~istewe na makedonskoto naselenie od nivnite vekovni
ogni{ta vo delot kade {to dominantno naselenie e albanskoto.

Za vreme na krizata, oddelni akademici izlegoa so idejata za dobrovolna
razmena na teritorija i na naselenie so Albanija, koja be{e negativno
prifatena i naiede na otpor kaj pogolemiot del od naselenieto vo Republika
Makedonija. Vakvata ideja se "vklopuva{e" vo scenarioto za celosno razbivawe
na suverenitetot i integritetot na makedonskata dr`ava. Eventualnata
realizacijata na ovaa ideja predizvikuva{e i drug vid problemi na Balkanot
me|u sosednite dr`avi, so {to postoe{e realna opasnost od celosna
destabilizacija na regionot. So promenata na  granicite me|u dr`avite se
povreduva osnovniot princip na nemenlivost na granicite donesen na
konferencijata na KEBS vo Helsinki.

Vo Republika Makedonija postoe{e opasnost od izbuvnuvawe gra|anska
vojna koja bi mo`ela da se pro{iri i na sosednite zemji i koja bi bila realna
zakana za regionot na {to uka`uvaa mnogubrojni doma{ni i me|unarodni
eksperti i pretstavnici na me|unarodnite institucii.

Takanare~enite borci za ~ovekovi prava proglasuvani od nekoi
politi~ki lideri vsu{nost bea teoristi koi imaa u~estvuvano vo
izvr{uvaweto na pove}e zlostorstva na prostorite na porane{na Jugoslavija.
Borbata za teritorija, albanskite teroristi se obidoa vo doma{nata i vo
me|unarodnata javnost da ja pretstavat kako borba za ~ovekovi prava, no ne
be{e dovolno ubedliva za me|unarodnata javnost, a sozdava{e somne` i kaj
lokalnoto albansko naselenie.

Ako se pogledne retrospektivno na razvojot na nastanite {to usledija
vo po~etokot na godinava do denes, mo`e da se zabele`i deka generalno krizata
vo Makedonija dojde kako rezultat na napadite od teroristi~kite grupi od
Kosovo. Vo po~etokot ovie grupi vr{ea pritisoci, maltretirawa i
poni`uvawa, pred sè na lokalnoto albansko naselnie od planinskite sela koe
ne mo`e{e da pobegne i prakti~no be{e vo zalo`ni{tvo. Pri vr{eweto na
voenite operacii bezbednosnite sili na Republika Makedonija maksimalno
go za{titija ova civilno naselenie koe pak, be{e koristeno kako ̀ iv {tit od
albanskite teroristi pri napadite vrz poziciite na makedonskite bezbednosni
sili. Napadite vrz makedonskite bezbednosni sili stanaa "redovna praktika"
na albanskite teroristi, za potoa da prodol`at da vr{at nasilstvo i vrz
makedonskoto naselenie od krizniot region, a sè so cel da go pottiknat procesot
na etni~ko ~istewe. Najgolemata zakana po suverenitetot i teritorijalniot
integritetot na Republika Makedonija doa|a{e od Kosovo, koe e me|unaroden
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protektorat na OON. I pokraj toa {to granicata so Makedonija ja
obezbeduva{e KFOR, taa sepak be{e poso~ena kako teritorija od kade {to
doa|aat zakanite za stabilnosta i bezbednosta na Republika Makedonija.
Involviranosta na Kosovskiot za{titen korpus vo Republika Makedonija
be{e pove}e od o~igledna, no ottamu ne doa|a{e edinstvenata zakana za zemjata.

Spored pi{uvaweto na odredeni zapadni mediumi, Republika Albanija
be{e poso~ena kako dr`ava koja ja dava  logisti~kata poddr{ka na teroristite.
Na nejzinata teritorija postoeja indikacii deka se obu~uvaat teroristi koi
potoa se prefrluvaat vo Kosovo, a podocna vo Republika Makedonija.
Paralelno so toa, albanskite teroristi vo ovie regioni ne  prestanaa so
{vercot na oru`je i droga, a parite od proda`bata bea koristeni za
finansirawe na nivnite aktivnosti vo na{ava dr`ava.

Del od odgovornosta za nastanatata kriza ja prezemaa na sebe i
pretstavnicite od nadle`nite institucii, koi bea povikani da se spravat so
nastanata kriza. Inertnosta na vlasta vo po~etniot period od krizata dovede
do bavno aktivirawe na mehanizmite za uspe{no spravuvawe so krizata. Kako
rezultat na toa, odbranbeno-za{titniot i bezbednosniot sistem ne bea
efikasni vo borbata so albanskite ekstremisti {to dovede do prodlabo~uvawe
na krizata. Republika Makedonija od po~etokot na krizata odbra nesoodveten
pristap vo primenata na borbenite sredstva i orudija za re{avawe na kriznata
situacija. Se dobiva vpe~atok deka Republika Makedonija ne be{e podgotvena
za vakov vid zakana. Ovoj vid zakana bara{e poinakov tretman, kako na primer,
formirawe posebni edinici za borba protiv terorizmot koi se voobi~aena
praktika za pogolemiot broj dr`avi vo svetot. Vakviot nedostatok podocna
be{e otstranet so formiraweto na edinicata za specijalni nameni sostavena
od zdru`eni armiski i policiski sili.

Desetgodi{nata kriza na prostorite na porane{na Jugoslavija
prosledena so voeni dejstva, etni~ki ~istewa, preseluvawa, begalci i razurnati
domovi, kako da ne be{e dovolen pokazatel za ona {to bi mo`elo da ì se slu~i
na Republika Makedonija. Od postignuvaweto na nezavisnosta do po~etokot
na krizata, Republika Makedonija makotrpno rabote{e na unapreduvaweto na
op{testvenite odnosi so po~ituvawe na me|unarodnite standardi vo interes
na site nejzini gra|ani. Kako rezultat na nejzinite napori, Evropskata unija
re{i Republika Makedonija da bide prva dr`ava od Jugoisto~na Evropa na
koja }e ì gi otvori vratite za vlez vo evropskoto semejstvo na narodi. Podocna
toa dovede do potpi{uvawe na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija na
Republika Makedonija so EU.

So po~etokot na krizata celokupniot proces be{e zapren i doveden vo
sostojba na „status kvo“, a zemjata be{e stavena pod monitoring na me|unarodnata
zaednica vo delot na za{titata na ~ovekovite prava so akcent na pravata na
pripadnicite na etni~kite malcinstva. Republika Makedonija, koja od zemjite
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vo regionot ima najvisoki standardi vo po~ituvawe na pravata na pripadnicite
na nacionalnite malcinstva be{e dovedena vo sostojba da ja doka`uva svojata
demokratskata opredelba so konkretni potezi vo pove}e oblasti.

Republika Makedonija vo svojata politika jasno proklamira deka
za~uvuvaweto na mirot na balkanskite prostori i stabilnosta na regionot e
osnovna pridobivka za koja treba sekojdnevno i makotrpno da se raboti. Vo
vreme koga ~uvstvuvame deka mo`eme da bideme turnati vo gra|anska vojna,
vsu{nost sfativme kolku e zna~aen mirot. Republika Makedonija postojano
za vreme na krizata nastojuva{e krizata da ja re{ava so primena na diplomatski
sredstva vo zamena  na voenite. Pritoa be{e upotrebena voenata sila kako
legitimno pravo na sekoja dr`ava vo za~uvuvaweto na suverenitetot i
integritetot.

Za da se iznajde izlez od krizata be{e formirana Vlada na politi~ko
edinstvo so poddr{ka na me|unarodnata zaednica na koja kako primarna zada~a
ì be{e re{avawe na krizata po miren pat i sozdavawe uslovi za funkcionirawe
na dr`avata. Za taa cel be{e formirano Koordinativno telo za spravuvawe
so krizi. Vo kontekst na ova be{e utvrden osnovniot plan na pretsedatelot
Trajkovski za izleguvawe od krizata vo ~ii ramki bea izraboteni nekolku
planovi spored koi se o~ekuva dokolku bidat realizirani da bide re{ena
krizata. Paralelno so toa se odviva{e i politi~kiot dijalog me|u
pretstavnicite na najgolemite politi~ki partii koj rezultira{e so
potpi{uvawe na Ramkovniot dogovor vo Ohrid so koj se sozdade mo`nost za
nadminuvawe na spornite pra{awa i pobrzo vra}awe na mirot vo site delovi
na Republika Makedonija.

 Vo ovoj period, prioritetna zada~a be{e vra}aweto na raselenite lica
i zapo~nuvawe na procesot na gradewe merki na doverba i zaedni~ko ̀ iveewe
me|u dov~era{nite sosedi i prijateli. Ponudenite reformi pretstavuvaat
kompromis na politi~kite partii za nadminuvawe na novonastanatata sostojba
i izlez od krizata.

Republika Makedonija po site ovie potresi, potrebno e da napravi
prilagoduvawe na odbranbeno-za{titiniot sistem pred novite predizvici.
Pretstoi period koj e ispolnet so golemi neizvesnosti, kako {to e terorizmot,
koj pretstavuva zakana za site dr`avi vo svetot. Sovremeniot terorizam se
poka`a deka e opasnost za site dosega{ni ~ovekovi vrednosti i edinstveno so
primena na sila i oru`je saka da ostvari politi~ki celi. Za prv pat vo
dosega{nata ~ovekova istorija, golemite dr`avi postignaa soglasnost vo
borbata protiv ova najgolemo zlo na ~ove{tvoto. Kako i vo izminatiot pe-
riod, makedonskiot narod i denes se nao|a na stranata na dr`avite koi se borat
protiv vakviot vid na zakana. Na{ite napori, potrebno e da bidat naso~eni
kon za{titata na na{ata dr`ava od opasnosta koja ima za cel da go dezintegrira
op{testvoto.
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REPUBLIKA MAKEDONIJA
I GOLEMODR@AVNITE BALKANSKI STRATEGII

Zoran NACEV
Radko NA^EVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt: Republika Makedonija iako po konstituiraweto kako suverena i
demokratska dr`ava se opredeli svojata idnina da ja gradi kako ramnopraven
participient vo supranacionalniot strategiski kontekst ,,globalizacija,, ,
sepak, desetgodi{niot period poka`uva deka taa permanentno e predmet na
agresija od zemjite koi ja okru`uvaat. Agresivnite sili i sredstva se so
dimenzija od oru`eno nasilstvo do najsuptilnite od arsenalot na
,,specijalnoto vojuvawe,,.
Celta na agresiite e vo funkcija na realizirawe na golemodr`avnite
strategii.

Klu~ni zborovi:  strategija, agresija, terorizam, vojna.

Abstract: After it had been constituted as a sovereign and democratic state, the Republic of
Macedonia decided to build its future as an equal participant in the supranational strategic
context  "globalization" . But  the previous period showed that the Republic of Macedonia is
permanently under aggression of the neighboring countries. The aggressive forces and means
are in a dimension from armed violence to the most subtle of the arsenal for "special war".
The aim of these aggressions are in function of realization of great-power strategies.

Key words: strategy, aggression, terrorism, war.

Voved
Makedonskoto podnebje so prostorna lociranost na centralniot balkanski

voeno-politi~ki i geostrategiski konteks i so respektivni prirodni resursi i
potencijali, niz celiot period na istoriskiot razvoj bilo predmet na strategiski
interesi i celi na razli~ni po mo} dr`avnopoliti~ki subjekti, koalicii i sojuzi, od
prvi~nite prosto organizirani (anti~ki, pa sî do sovremenite).

Izborot na sredstvata i metodite na strategiskata praktika bil soodveten na
stepenot na civilizaciskiot razvoj, so dimenzija od neposredna primena na voenite
sredstva do primena na suptilnite sredstva na strategiite na posrednoto nastapuvawe.
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Takvata praktika kon makedonskiot prostor prodol`uva i vo aktuelniot
moment, bez ogled na toa {to R.Makedonija e konstituirana kako nezavisna i
me|unarodno priznata dr`ava na makedonskiot narod. Koincidentno ili ne, fakt e
deka takvata praktika zapo~nuva vedna{ po ispi{uvaweto na dvata najsvetli datumi
koi go obnarodija sovremeniot makedonski dr`avotvoren entitet ,  8 Septemvri 1991
godina, koga be{e proglasena nezavisnosta i suverenosta na dr`avata  i 18 noemvri
1991 godina, koga be{e donesen Ustavot na Republika Makedonija, so koj,  makedonskata
dr`ava kone~no, po ednomileniumski vakuum od propasta na Samuilovoto Carstvo, e
konstituirana kako suverena, samostojna, demokratska i socijalna dr`ava.

Pokraj ovie dva svetli datumi koi go determiniraat po~etokot na razvojot na
sovremeniot makedonski dr`avotvoren entitet vo svetot na suverenite dr`avi,
antimakedonskata nevralgija dobiva na intenzitet osobeno po postignatiot
politi~ko-partiski konsenzus vo dr`avata po odnos na gradeweto na makedonskiot
globalen strategiski kontekst za novoto vreme (politi~ki, ekonomski i voen). Imeno,
dr`avata, sogleduvajki gi predizvicite na novite globalni i regionalni strategiski
pulsirawa vo me|unarodnata zaednica i vo nejzinoto okru`uvawe se opredeli svojot
opstanok, razvoj i blagosostojba da gi gradi kako ramnopraven participient vo
globalniot supranacionalen strategiski kontekst (politi~ki, ekonomski i voen) na
zapadnata civilizacija(kapital-sistemot), poznat kako ,,globalizacija,,.1

Imaj}i gi vo vid aktuelnite politi~ki, ekonomski i voeni turbolencii vo
Makedonija, ne isklu~uvajki gi takvite realni ili irealni sostojbi koi se javuvaat
kako posledica na objektivnite i subjektivnite tranzicioni vnatre{ni sostojbi i
procesi proizlezeni od  demokratskoto "u~ewe"  vo makedonskoto op{testvo, sepak,
tie, pred s'e, spored nau~nata opservacija na avtorite,   se posledica na sindromot na
antimakedonskata nevralgija (interna i eksterna), koja ne mo`e da se pomiri so faktot,
deka,  celosnoto implementirawe  na makedonskiot strategiski konstekst vo
"globalizacijata"pretstavuva definitivno, za navek, zatvorawe na "makedonskoto
pra{awe" a so toa i stavawe kraj na site golemodr`avni aspiracii, podelbi i sli~ni
na niv sostojbi i procesi, globalni i regionalni, kon makedonskiot narod i negoviot
`ivoten prostor. Taka, makedonskiot narod, ako 1903 godina be{e staven pred
istoriski  ispit da sozdade svoj dr`aven identitet, koj krvavo go plati ne uspevaj}i
da sozdade dr`ava, denes se soo~uva so u{te pogolem istoriski predizvik, nezavisnosta
i suverenosta na sopstvenata dr`ava da ja brani so site raspolo`ivi politi~ki,
diplomatski, a za `al i so voeni sili i sredstva. Anahrono ili ne,  na dr`avata í se
zakanuva u{te eden mo{ne opasen i rizi~en vulkan, koj,  nekako istovremeno eskalira
so prethodniot, a toa e socijalniot vulkan. Imeno, "armijata" od 400 000 nevraboteni,
~ij broj sukcesivno se zgolemuva, enormnata zadol`enost na zemjata i ekonomskoto
nazaduvawe koj nikoj ne mo`e da go predvidi, po~etokot na razvojot, mo`e da predizvika
socijalna erupcija so golemi posledici vrz bezbednosta na dr`avata.

Od toj aspekt, od edna strana, rabotniot naslov ima za cel da napravi globalna
eksplikacija a istovremeno i digresija na najsu{testvenite globalni  determinanti,

1  Poop{irno vidi vo  Nacev Z., Na~evski R.,  ,,Bezbednost i nacionalna odbrana,, , Makedonska
riznica,  Kumanovo, 2001, str. 183-205.
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faktori i izvori na mo}ta na makedonskata sovremena strategija, koja za krajna cel
ima na makedonskiot narod i na site drugi svoi gra|ani i na dr`avata da im obezbedi
prosperitet i blagosostojba vo noviot vek, a od druga strana, istovremeno da se
prika`at silite i sredstvata koi se eksponiraat kako antiteza na sovremenata
makedonska strategija. Ottuka, pokraj aktuelnite globalni eksterni i soodvetnite
interni strategiski pulsirawa, koi vr{at silna refleksija vrz determinantite na
sovremenata makedonska strategija, su{tinata na eksplikacijata e fokusirana na
aktuelnata strategiska misla i praktika na zemjite od makedonskoto okru`uvawe,
bidejki, tie iako vo novoto vreme se deklariraat kako zemji so nadnacionalna
strategiska opcija, istovremeno e evidentna i nivnata istoriski nasledena nacionalna
i golemodr`avna zarobenost i za~maenost po odnos na "makedonskoto pra{awe". Toa
osobeno se manifestira vo dimenzijata na  nivnite aktivnosti, oru`eni ili suptilni,
so edna edinstvena cel, ru{ewe na suverenosta na makedonskata dr`ava.

1. Determinantite i izvorite na mo} na makedonskiot
strategiski kontekst -  antiteza na strategiite
na antimakedonskoto deluvawe

Determinantite na sovremenata  makedonskata  strategiska misla i
praktika (1) makedonskite dr`avni i nacionalni interesi i (2) celite za
poddr{ka na makedonskite interesi, a od tie sodr`ini proizlezenata mo} na
makedonskata dr`ava, koi za opstojuvaweto na novosozdadenata makedonska
dr`ava se od krucijalno zna~ewe, istovremeno se manifestirat kako osnovni
motivi za antimakedonsko strategisko deluvawe na  globalno i na regionalno
nivo. Takvata antimakedonska praktika smetame deka na razni nivoa na
aktivnost, vo soodvetno vreme i na soodveten prostor, }e se manifestira
sî do celosnoto implementirawe na Republika Makedonija vo nadnacio-
nalniot globalen strategiski kontekst na zapadnata civilizacija.

1.1  Makedonskite dr`avni i nacionalni interesi - osnoven motiv
na antimakedonskoto deluvawe
Makedonskata strategija gi obezbeduva dr`avnite i nacionalnite

interesi na R.Makedonija koi pretstavuvaat {iroka osnova za ostvaruvawe
na dr`avnite i na nacionalnite celi. Vitalnite dr`avni i nacionalni
interesi,  koi za krajna cel imaat celosna implementacija na makedonskata
dr`ava vo ramkite na evropskiot odnosno transatlanskiot integriran
strategiski kontekst se vo kolizija so antimakedonskite interesi i celi i
pretstavuvaat osnoven motiv na antimakedonsko deluvawe. Toa doa|a ottamu
{to, makedonskite nacionalni i dr`avni interesi na Republika Makedonija
se vo funkcija na:
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1. Opstojuvawe na Republika Makedonija kako slobodna i nezavisna
zemja, {to vpro~em proizleguva od osnovnite ustavni opredelbi, i od toj
aspekt, nejzinite temelni vrednosti (ustavni) da ostanat negibnati, a
instituciite na sistemot i gra|anite bezbedni

2. Zdrava i konkurentna makedonska ekonomija kako osnova na
blagosostojbata i prosperitetot na dr`avata i individuata

3. Jaknewe na  ~ovekovite slobodi i demokratskite institucii
4. Mir i zdravi odnosi so sojuznicite i so drugite zemji.

1. 2   Celite za poddr{ka na dr`avnite i na nacionalnite interesi
na Republika Makedonija - antiteza na celite na antimakedonskoto
deluvawe

Celite proizleguvaat od dr`avnite i od nacionalnite interesi  i
pretstavuvaat op{ti nasoki za realizirawe na makedonskiot strategiski
kontekst vo dadeni sostojbi koi baraat koordinirano koristewe na
nacionalnata mo}, steknata vo integriraniot nadnacionalen strategiski
ambient. Tie, istovremeno se antiteza na celite na antimakedonskoto
deluvawe, bidej}i celite za poddr{ka na dr`avnite i nacionalnite interesi
na Republika Makedonija í obezbeduvaat:

1. Za~uvuvawe na bezbednosta na R. Makedonija vo evropskiot i vo
transatlanskiot ambient.

Republika Makedonija, celosno integrirana vo evro-transatlanskite
strukturi, i so tamu steknatata mo}, nacionalna i integrirana, sekoga{ }e
bide podgotvena da osueti ili da odvrati sekakov vid agresija. Ottuka,
realiziraweto na celta podrazbira:

a)  Da se odvrati oru`eniot napad na zemjata
b) Da se obezbedi efikasno sprotivstavuvawe na zakanite vrz

bezbednosta na dr`avata i nejzinite gra|ani bez oru`en sudir, so sredstva i
metodi koi proizleguvaat od steknatata kooptivna mo} vo ramkite na Evro-
transatlanskiot integriran bezbednosen korpus

v) Koristewe na kooptivnata mo} za spre~uvawe na trnsfer na voeni
tehnologii i resursi koi mo`at da bidat od isklu~itelno zna~ewe za
neprijatelski raspolo`enite zemji i za mo`nite idni koalicii nadvor od
Evropskata i transatlanskata integriranost

 g) Koristewe na steknatata mo} za spre~uvawe mo`nostite i ambiciite
za steknuvawe status na regionalna sila od strana na bilo koja dr`ava od
makedonskoto okru`uvawe

d) Jaknewe na civilnata odbranbena komponenta i
|) Jaknewe na silite na bezbednosta na Republikata za uspe{no

sprotivstavuvawe na metodite, silite i sredstvata na strategiite na posredno
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nastapuvawe na internite i eksternite sili naso~eni kon instituciite na
sistemot i bezbednosta voop{to, posebno za sprotivstavuvawe na terorizmot,
za koj se smeta deka }e bide vo permanentno eksponirawe bez ogled na
oboenosta ili na negovata interna ili eksterna pripadnost.

2. Sozdavawe konkurentna ekonomija koja }e bide vo sostojba da
odgovori na predizvicite na globalnoto stopanstvo. Toa e va`no bidej}i
funkcioniraweto na integralnata bezbednost i ekonomskata mo} na
dr`avata se korelativni i fakti~ki nedelivi.

Bidej}i makedonskata zavisnost od eksterni ekonomski izvori e golema,
celosnata integriranost vo evro-transatlanskiot kontekst sozdava realni
mo`nosti za realizirawe na ovaa cel. Ottuka, ovaa cel e vo disfunkcija so
celite na antimakedonskoto deluvawe, bidejki taa na makedonskata dr`ava í
obezbeduva:

a) Gradewe konkurentno stopanstvo vrz osnova na pazarnata logika
b) Obezbeduvawe pristap na stranskite pazari i nepre~en priliv na

kapital, tehnologii, energija i drugi potrebni izvori
v) Unapreduvawe i obezbeduvawe na pati{tata koi vodat kon celosna

integracija so evropskiot integriran ekonomski sistem i svetskiot
finansiski i trgovski sistem.

3. Prifa}awe i gradewe na idealot na demokratijata, slobodata i
~ovekovite prava. Vo celosno integriraniot evro-transatlanski prostor,
na makedonskata dr`ava }e í se ovozmo`i celosno realizirawe na
demokratskiot kodeks, koj vo makedonskiot pove}e nacionalen,
multikulturen i pove}ekonfesionalen ambient pretstavuva pojdovna osnova
za za~uvuvawe na makedonskata dr`avnost.

Ovaa cel e vo fokusot  na antimakedonskoto deluvawe, bidejki,
realiziraweto na celta podrazbira:

- normativno-pravno sankcionirawe na sevkupniot demokratski korpus
i institucionalizirawe na site nivoa koi proizleguvaat od istiot;

- inkorporirawe na pravata na malcinstvata kako {to e sankcionirano
so me|unarodnite akti;

- jaknewe na internite demokratski institucii i organizacii i
unapreduvawe na interaktivnosta so soodvetnite me|unarodni institucii i
organizacii so cel celosno inkorporirawe vo istite.

4. ^etvrtata globalna cel koja treba da ovozmo`i poddr{ka vo
realiziraweto na makedonskite dr`avni i nacionalni interesi, vo ramkite
na integriraniot strategiski kontekst e mirot, i od toj aspekt zdravo-
razumskoto i miroqubivo re{avawe na protivre~nostite vo dr`avata, kako
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i na protivre~nostite i voenite konflikti vo regionalnoto i po{irokoto
makedonsko okru`uvawe koi go naru{uvaat ili mo`at da go naru{at
realiziraweto na makedonskite dr`avni i nacionalni interesi.

 Realizirawe na  ovaa zna~ajna cel, koja isto taka e vo fokusot na
antimakedonskotot deluvawe, do vremeto na celosnoto integrirawe vo evro-
transatlanskiot strategiski kolektivitet, podrazbira realizirawe na dve
konkretno definirani aktivnosti:

a) Istra`uvawe i prou~uvawe na  korenite na vnatre{nite
protivre~nosti, i vrz osnova na soznanijata da se osmislat metodite,
sredstvata i silite koi }e ovozmo`at trajno re{avawe na istite.

b) Vo sorabotka so me|unarodniot instrumentarium za prou~uvawe na
mirot i re{avawe na  konfliktite da se prou~at korenite na nestabilnosta
vo makedonskoto okru`uvawe i po{iroko i nivnite implikacii vrz
stabilnosta i mirot vo Republikata. Stabilnosta i mirot vo makedonskoto
okru`uvawe i vo po{irokiot region se bez alternacija na civilizaciskiot
razvoj, a ottuka i na makedonskiot.

2. Faktori koi vlijaat na opredelbite na makedonskiot strategiski
kontekst kako pri~ini za antimakedonsko deluvawe

Na opredelbite na sovremenata makedonska strategiska misla i prak-
tika vlijaat pove}e faktori  (subjektivni i objektivni) koi globalno mo`at
da se definiraat kako nadvore{ni i vnatre{ni.

Nadvore{ni faktori se: vlijanieto na evropskiot - transatlanski
strategiski kontekst; vlijanieto na aktuelnata ruska strategija; vlijanieto
na strategiite na balkanskite dr`avi.

Vnatre{ni faktori se: makedonskiot politi~ki pluralen ambient;
ekonomskite i tehnolo{kite mo`nosti na Republikata; makedonskiot
prostoren kontekst i makedonskite demografski specifi~nosti.

2.1  Vlijanieto na evropskiot - transatlanski strategiski kontekst
vrz strategiskite opredelbi na makedonskata dr`ava

Evropskiot-transatlanski strategiski kontekst so svoite integri-
rani politi~ki2, ekonomski3 i voeni specifi~nosti4 i mo}, izvr{i silno
vlijanie vrz strategiskite opredelbi na makedonskata dr`ava za novoto
vreme. Za bezalternativnata strategiska opredelba,  Republika Makedonija
celosno da se implementira vo ovoj mo}en nadnacionalen globalen

2 Isto, str.160-173.
3 Isto, str. 173-188.
4 Isto, str. 189-202
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strategiski ambient na kapital-sistemot, vo dr`avata e postignat politi~ki
me|upartiski konsenzus.

Opredeluvajki se za takvata globalna strategiska opcija, vsu{nost
dr`avata se opredeluva, sudbinata na sopstveniot opstanok, razvoj i
blagosostojba da ja spodeli vo ramkite na me|uzavisniot odnos so
dr`avnopoliti~kite subjekti vo nadnacionalniot globalen strategiski
ambient, kako ramnopraven participient, vo koj nacionalniot
identitet na dr`avata celosno se identifikuva so supranacionalniot.
Na toj na~in, taa stanuva konstitutiven segment vo semejstvoto na
sevkupnata supranacionalna integrirana mo} (politi~ka, ekonomska i
voena).

Toa {to makedonskata strategija, politi~kata, ekonomskata i voenata
mo} gi zema kako fundamenti na sopstvenata misla i praktika, i deka
trojstvoto na mo}ta isklu~ivo mo`e da se realizira samo vo celosno
integrativen odnos vo evro-transatlanskite strukturi, proizleguva od
faktot {to ne postoi dr`avnopoliti~ki subjekt, koj vo ramkite na
strategijata se otka`al od poedine~nata ili od vkupnata mo} na trite
fundamenti. Naprotiv, tragaweto po novi formi, metodi i sredstva, za da ne
zaostane vo mo}ta e sekojdneven i kontinuiran proces.

Poradi taka definiranata strategiska opredelba,  makedonskata
dr`ava, do celosnoto nejzino implementirawe vo evro-transnacionalniot
strategiski ambient, }e bide objekt na permanentno deluvawe na  silite i
sredstvata na antimundijalnata strategija, na globalno i na regionalno nivo,
kako i na silite i sredstvata na nacionalnata isklu~ivost vo dr`avata koi
sekoga{ se vo sprega so silite i sredstvata od ista proviniencija od
makedonskoto okru`uvawe, pa i od po{irokiot prostor.

2.2  Vlijanieto na aktuelnata ruska strategija5 - antiteza
na "globalizacijata"

Sovremenite aspekti na ruskata strategija i nejzinoto vlijanie na
globalniot svetski prostor, a ottuka i na balkanskiot se reflektiraat i
vrz aktuelnite sostojbi i procesi na makedonskiot prostor.

Imeno, pobedata na kapital-sistemot vo me|ustrategiskata borba
Istok-Zapad6 pred novata Ruska dr`ava, ja postavi golemata strategiska

5 Poop{irno vidi vo gorenavedeniot trud, vo podnaslovot "MULTIPOLARIZACIJA",
str.202-215.

6 Vidi:  Na~evski R., "Reganovata strategija-klu~en faktor na pobedata vo me|ustrategiskata
borba Zapad-Istok i fragmentacijata na real-socijalizmot kako sistem", Godi{en zbornik na
Filozofskiot fakultet, Skopje, 1998, str.369-387.
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dilema: da go prifati noviot globalen strategiski predizvik
"globalizacijata", predvodena od kapital-sistemot i prominentnosta na
SAD, i da stane del od istiot, ili so ogled na ogromnoto nasledstvo koe í
pripadna  po fragmentacijata na Sovetskiot Sojuz (najgolemiot del od
strategiskata nuklearna uni{tuva~ka mo}, ogromnata prostorna
rasprostranetost so solidni industriski voeni i civilni potencijali i drugi
prirodni resursi), da gradi sopstven nacionalen strategiski kontekst, koj
vo novite globalni strategiski pomestuvawa }e i obezbedi mesto na nov
centar na svetskata mo}. Ruskite stratezi se opredelile za vtorata varijanta.
Takvata strategiska opcija pretstavuvala nu`no prerasnuvawe na Rusija vo
nov centar na svetskata mo} koj uspe{no bi pariral na silite i sredstvata
na prostornoto {irewe na "globalizacijata". Kako antiteza na
"globalizacijata", novata ruska strategiska opcija "multipolarizacija"
ili "strategisko partnerstvo" podrazbira gradewe svet so pove}e
polariteti na svetskata mo}. Interpolarnata sorabotka zasnovana na
ramnopravni odnosi bi bila garancija na prosperitetot i na me|unarodnata
sorabotka vo svetot.

Refleksiite na ruskoto strategisko pulsirawe kon Balkanskiot
prostor, a ottuka i kon makedonskiot prostorkako krajna  prostorna
destinacija na vlijanijata , pred sî kako antiteza na globalizacijata, se
primeni vo politi~kiot, vo ekonomskiot i vo voeniot obid za {irewe na
ruskite interesi na ovie prostori. Toa, vpro~em pretpostavuva obid za
natamo{en istoriski kontinuitet na ruskiot identitet na balkanskiot
prostor, koj so raspadot na sovetskata imperija de fakto e malku
prepoznatliv.  Vo uslovi na intenzivirawe na balkanskata nevralgija, vo
koja sî pove}e se aktuelizira voenata opcija za razvrska na krizite na ovie
prostori, ruskoto vlijanie i prisustvo na makedonskiot prostor e sî
poevidentno.7

2.3   Makedonskata strategija - antiteza na strategiite na balkanskite
dr`avi

Sosedite na Republika Makedonija, Jugoslavija, Albanija i Bugarija,
isto kako i Grcija koja e ramnopraven participient, zacrtale svojata idnina
da ja gradat, vpro~em kako {to toa dolikuva na civilizaciskoto ̀ iveewe na
pragot na 21-ot vek, vo integriraniot evro-transatlanski civilizaciski
prostor.  "Rabotite", pove}eto deklarativno otkolku de fakto, na op{to
zadovolstvo se dvi`at kon novite strategiski celi. Me|utoa,  kako po nekoj

7 Vidi:  Nacev Z., Na~evski R.,  "Bezbednost i ...", vo podnaslovot  NADVORE[NI
PRIORITETI NA RUSKATA STRATEGIJA, str. 242-244.
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me|useben dogovor, istovremeno i vedna{ po fragmentacijata na
realsocijalizmot, vo nivnite strategiski umovi voskresnaa "nasledenite"
od istorijata "romanti~arski apetiti" adaptirani na novite vremiwa.
Adaptacijata na staroto vo novoto se pove}e nadvisnuva na rabot na balkanska
kataklizma kakva {to Balkanot vo negovata istorija ne ja poznaval.
Nepredvidlivosta na kataklizmata, so site posledici koi taa so sebe mo`e
da gi ponese, proizleguva od faktot, deka site balkanski dr`avi od make-
donskoto okru`uvawe, osven Grcija, na svetskata rejting-lista na
najrizi~ni zemji se nao|aat na samiot vrv. Stravot proizleguva od faktot,
kako {to toa go potvrduva logikata na dosega{nite iskustva, vnatre{nite
krizi vo visokorizi~nite zemji koi go zagrozuvaat opstanokot na vladeeweto
na aktuelnata politika, "vinovnicite" na sopstveniot kolaps da gi bara vo
sosedstvoto ili vo po{irokiot region. Takvata praktika naj~esto se slu~uva
vo tekot na mandatniot period na vladeewe, koga krizite eskaliriraat do
stepen na nasilna promena na vlasta, koga predvremenite izbori stanuvaat
realnost ili predizbori, koga politikata na dotoga{nata pozicija ili na
opozicijata smeta deka po pat na fer izbori ne }e mo`e da ja dobie vlasta.

Me|usebnata strategiska borba e vo funkcija na realizirawe na sta-
ro-novite celi, ovoj pat so novi politi~ki, ekonomski i voeni sili i sredstva,
vo ~ij fokus, globalno se golemodr`avnite aspiracii.

Najevidentni i najtragi~ni se posledicite od primenata na silite i
sredstvata na aktuelnite strategii na zemjite od makedonskoto okru`uvawe,
koi kako krajna cel imaat raznebituvawe na mladata makedonska dr`ava.
Arsenalnata dimenzijata na silite i sredstvata, koi permanentno se
upotrebuvaat protiv Republika Makedonija od nejzinoto osamostojuvawe do
denes, se sostoi od  upotreba na oru`eni sili i sredstva so cel nasilna
oru`ena okupacija na istoriski"nasledeniot" prostor, do primena na
najsuptilnite i najperfidnite sili i sredstva na strategijata na "posredno
nastapuvawe", koi se vo ista funkcija  kako i oru`enite.

Kvantitetot, kvalitetot, intenzitetot, uni{tuva~kata mo}, na~inot
na primenata, objektite koi se cel na napadot i uni{tuvaweto i posledicite
od nivnata primena, vo sekoj pogled, gi nadminuvat istite koi svoevremeno
gi upotrebuvale nekultiviranite divjaci, anti~kite imperatori,
varvarite, feudalnite despoti, osvojuva~ite od Napoleonovoto vreme,
fa{istite, modernite imperijalisti, komunistite i dr.

Kako posledici od primenata na konvencionalnite i na nekonvencio-
nalnite sili i sredstva, vrz najmalku brojniot makedonskiot narod i na
negovata najmala po prostor zemja na Balkanot,8  mu se slu~uva istoto {to im

8 Poop{irno vidi:  Talevski D. d-r Jove,  "Granicite na Republika Makedonija", Aleks, Bitola, 1997.



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

20

se slu~uvalo od Samuilovoto vreme do denes: ubivawa, egzodusirawa,
razurnuvawa, opo`aruvawa, siluvawa, traumatizirawa, kradewe na
prostor...

Takvata praktika, koja e vo funkcija na permanentno zalo`ni{tvo i
raznebituvawe na  Republika Makedonija, ja  potvrduvaat slednite sostojbi,
procesi i aktivnosti na strategiite na sosednite zemji, ~ija primena se
manifestira vo tekot na celiot periodot od konstituiraweto na
makedonskiot dr`aven entitet do denes, bez nitu eden den na agresiven vakuum.

ALBANIJA
Koreni
Korenite na albanskite apetiti kon makedonskiot prostor de jure se

fundirani so osnovaweto na Prizrenskata liga9. Ligata ja ome|ila
prostornata dimenzija na etnoalbanstvoto, koja vo tekot na istorijata, pa se
denes, }e bide osnovnata vodilka na nivnata borba (na site ramni{ta) za
realizirawe na celta-site Albanci pod eden etni~ki krov. Vo toj kontekst,
albanskite golemodr`avni aktivnosti (politi~ki, ekonomski i voeni)
sproveduva praktikata kon makedonskiot prostor i na drugite balkanski
prostori na koi ̀ ivet Albanci,  koja ima za cel sozdavawe etni~ka ili Golema
Albanija, koja{to zapo~na vedna{ pokreiraweto na Albanskata dr`ava 1912
godina.10

Dvoen moral kon krizata
Kako {to e poznato, Albanija ja prizna Republika Makedonija so

ustavnoto ime i nejziniot suverenitet i integritet. No, priznavaweto na
makedonskata dr`avnost ne zna~e{e stavawe kraj i na nejzinite
golemodr`avni pretenzii kon makedonskiot prostor. Naprotiv, bez ogled
na faktot, {to Albanija pred me|unarodnata javnost zvani~no  se distancira
od vme{anost vo krizata vo Makedonija, postojat  indikatori koi ostavaat
somne` vo iskrenosta na zvani~noto, odnosno, deka taa ima dvoen pristap
kon krizata.  Indikativnoto e vo slednoto:

-  ne se sprotivstavi so potpi{uvawe na zvani~ni akti, tuku verbalno
gi osudi ili gi premol~i: inicijativata za sozdavawe na "Ilirida";
raspi{uvaweto na referendumot na makedonskite Albanci;  teroristi~kite
aktivnosti vo Makedonija;

9 Prizrenskata liga e osnovana na 10.06.1878 god. Osnovnata cel na Ligata (na barawe na 300
pretstavnici) bila vospostavuvawe na avtonomija na etni~kite prostori na koi `iveat Albanci i
obedinuvawe vo eden vilaet.

10 Albanija e proglasena za nezavisna dr`ava na kongresot vo Valona na 28.11.1912 god. Ne-
zavisnosta ja poddr`ale Avstro-Ungarija i Italija za da go obezbedat svojot interes vo Albanija.
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-  ne ja osudi i ne ja otfrli tezata deka Makedoncite ja predizvikale
gerilsko-teroristi~kata aktivnost;

-  kako demokratska dr`ava i deklariran prijatel na R. Makedonija, vo
razgovorite i dogovarawata so voda~ite na terorizmot i oru`enata agresija
vo Makedonija  ne gi "ukori" i zvani~no  so niv ne potpi{a nikakov akt za
prekin na teroristi~kite aktivnosti;

-  go premol~uva proglasuvaweto na okupiranite prostori vo Ma-
kedonija  za sozdavawe na "slobodna teritorija";

-  ne go osuduva nitu reagira na intenziviraweto na etni~koto ~istewe
na makedonskoto naselenie. Takvata indolentnost i molk na albanskata
demokratska dr`ava e najgolemiot  sram za demokratijata, bidejki primenuva
dvoen ar{in kon etni~koto ~istewe (stavot za begalskata kriza na Kosovo i
toga{ izrazenata blagodarnost kon Vladata na RM za zgri`uvaweto na
albanskite begalci). Ovoj ~in se tolkuva kako direktno u~estvo i poddr{ka
na agresijata vrz makedonskiot prostor;

- ne gi zatvora "trening centrite" na teroristite na nejzina terito-
rija i ne gi zatvara ilegalnite kanali na nivnata distribucija vo Makedonija
preku Kosovo;

- ne ja sopre ilegalnata distribucija na oru`je i oprema vo Makedonija
po golemata "kra`ba" od voenite magacini i kasarnite na nejzinata armija
(nesposobnost ili namerno) vo vremeto na "piramidalnata kriza", a osobeno
denes, so odreni isklu~oci koi gi prika`uva kako golem uspeh, koga preku
nejzina teritorija ilegalno se prenesuvaat golemi arsenali na sovremeni
oru`eni sistemi vo Makedonija, donirani od albanskata dijaspora;

- permanentno go intenzivira lobiraweto vo me|unarodnite institucii
i vo javnosta za barawata na Albancite vo vrska so ~ovekovite prava, ne
negiraj}i ja i tezata za konstituirawe na Makedonija kako binacionalna
dr`ava. Ova lobi, smetame deka e najindikativno po odnos na agresivnata
golemoalbanska strategiska cel kon makedonskiot prostor, bidej}i,
binacionalnosta kako maksimalna opcija e ekvivalentna na konstituiraweto
na albanskiot entitet vo nacijata. Sozdavaweto na albansakata nacija vo
Makedonija, bi zapo~nal nezapirliv proces po pat na referendum da se
separira prostorot i istiot da se priklu~i kon ve}e postoe~kata albanska
nacija i dr`ava kako realizacijata na barawata za ~ovekovite prava;

- bezrezervnata poddr{ka na ~ovekovite prava,  koi istovremeno od
Albancite vo Makedonija se baraat i niz ni{anot na oru`en teror i oku-
pacija na prostorot, vo strategiskata ~itanka se determinira kako poddr{ka
na istiot;

- ne go osuduva nitu go otfrla golemoalbanskoto nau~no tvrdeweto na
Albanskata akademija na naukite za albanskoto pravoto na jurisdikcija na
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prostorot na R.Makedonija na kogo prete`no `ivee albansko naselenie 11

itn.

Korelacija na silite i sredstvata
Spored vidot, silite i sredstvata koi se staveni vo funkcija na

realizirawe na golemoalbanskite strategiski celi se nekonvencionalni i
konvencionalni so visok stepen na korelacija na daden prostor i vo dadeno
vreme. Tie se selektiran reprezentativen izbor od {irokiot spektar na
perfidnite aktivnosti na strategijata na "posredno nastapuvawe".
Najreprezentativni primeneti nekonvencionalni dejstva se: (prvo)
indoktrinacijata na Albancite vo sopstvenata kauza i vo
me|unarodnata javnost za navodnata zagrozenost na albanskiot entitet
vo albanskoto okru`uvawe (Makedonija, S.R.Jugoslavija i Grcija) i
(vtoro) perfidno prikrivawe pred  me|unarodnata javnost na
zame{anosta na Albanija vo krizata.12

Vremenskata dimenzija na intenziviraweto na primenata na silite
i sredstvata za realizirawe na goemodr`avnata cel (oru`enata agresija
zapo~nuva vo sredinata na fevruari 2001 god. a stavena e vo miruvawe na 5
juli 2001 god., (po izvr{eniot pritisok od me|unarodniot faktor) ne slu~ajno
koincidira so dve zna~ajni slu~uvawa. Prvo, intenzitetot e proporcionalen
na  dostignatiot stepen na integriranost na R. Makedonija vo evro-
transatlanskite strukturi. Kulminacijata e dostignata po
potpi{uvaweto na Spogodbata za asocijacija i stabilizacija pome|u
R.Makedonija i Evropskata unija.13

Spogodbata e od istorisko zna~ewe za Makedonija. So potpi{uvaweto
"de jure" zapo~nuva integrativniot proces na dr`avata so EU. Istovremeno,
gledano od strategiski aspekt, zapo~nuva po~etokot na krajot na
golemodr`avnite aspiracii kon makedonskiot prostor. Stravot od
zapo~natiot proces na asocirawe, golemoalbanskata strategija, se obiduva

11 Vidi:  "Platforma za re{avawe na albanskoto nacionalno pra{awe",  [kenca", Tirana, 1998.
12  Zala`uvaweto za vme{anosta vo krizata se tolkuva so prostorot na koj se vodat gerilsko-

teroristi~kite aktivnosti: deka tie ne se vodat na prostorot na dr`avnoto razgrani~uvawe pome|u
Makedonija i Albanija; soodvetnata granica e"hermeti~ki" zatvorena i kontrolirana; oru`jeto ne se
distribuira od Albanija i od navedeniot prostor na razgrani~uvawe i deka vo Albanija nema "trning
centari".

13 Spogodbata za asocijacija i stabilizacija pome|u R.Makedonija i Evropskata unija e
potpi{ana na 9.04.2001 vo Luksemburg. Pokraj toa {to  na{ata zemja }e ja vnese vo slobodnata trgovska
zona na EU, Spogodbata }e i gi otvori vratite za koristewe na fondovite od programata KARDS, so
koi }e se pomaga nejzinoto zabrzano usvojuvawe na evropskite standardi vo oblasta na imigracijata,
azilot, sudstvoto, dvi`eweto na rabotna sila, vizniot re`im, ~ovekovite i malcinskite prava,
pazarnata ekonomija i drugi standardi. Za da se ostvari toa, dr`avata treba da pristapi kon soodvetni
politi~ki i ekonomski reformi.
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da go relaksira preku obidite za me|unarodna politi~ko-pravna
diskreditacija i so istovremeno zapo~nuvawe na  oru`ena agresija za voena
razvrska na krizata. Dvete aktivnosti se vo funkcija na internacionalizacija
na nametnatata kriza. Prvo, na "zelena masa" ili so me|unarodno voeno
razgrani~uvawe na agresiraniot prostor da se realizira strategiskata cel
pred podlaboko da navleze R.Makedonija vo asocijativniot evro proces. Vto-
ro, koincidentnost so parlamentarnite izbori vo  Albanija od 1 juli 2001
god. 14 i "prelevawe" na krizata od doma{nata na nadvore{nata scena.15

Obidot za razre{uvawe na nametnata kriza vo vrska so ~ovekovite
prava na Albancite vo Makedonija po pat na oru`ena agresija, inicirana i
vodena odnadvor,16 od aspektot na borbata za ~ovekovi prava, vo me|unarodnata
praktika pretstavuva akt bez presedan. Spored toa, oru`enata agresija, koja
za prv pat e vklu~ena vo desetgodi{nata praktika na golemodr`avnata
strategiska akcija na zemjite od makedonskoto okru`uvawe, pretstavuva
najte`ok i najagresiven izbor i primena za realizirawe na celta.

So ogled na faktot, kako {to e konstatirano pogore, deka postoi visok
stapen na korelacija pome|u nekonvencionalnite i konvencionalnite sili
i sredstva17, ne se isklu~uva mo`nosta takvata praktika za realizirawe na
~ovekovite prava na albanskata kauza da se realizira i vo druga zemja od
albanskoto okru`uvawe, kako {to se nagovestuva toa da se slu~i vo Grcija.18

14 Dodeka se pi{uva tekstot ne se poznati rezultatite od izborite. Me|utoa, borbata za vlast,
odnosno obvinuvawata za uspehot ili za neusprehot na pozicijata ili opozicijata za sostojbite vo
najkriznata evrodr`ava i koj pove}e }e ja"usre}i" dr`avata po izborite, a od toj aspekt vklu~uvajki
go i re{avaweto na albanskoto pra{awe, ne izbirajki gi silite i sredstvata da se dojde do izbornata
pobeda, se smeta deka intenziviraweto na krizata vo Makedonija e del od takvata aktivnost.

15 Spored Me|unarodniot monitoring za sostojbata na korupcijata vo svetot , koj na 28.05.2001
god. vo Hag ja objavil listata na najkorumpiranite dr`avi vo svetot, Albanija e na 84 mesto, odnosno
taa e edna od najkorumpiranite dr`avi na evroprostorot.

16 "Se nadevam deka teroristite }e se vratat vo Kosovo od kade {to i dojdoa, a deka onie Albanci
od Makedonija koi im se pridru`ija }e go ostavat oru`jeto" - od intervjuto na  Boris Trajkovski za
"Me|unarodna panorama" na Vtoriot kanal na Ruskata TV od 27.05.2001.

17 Ovaa konstatacija ja potvrduva izjavata na potpretsedatelot na DPA Menduh Ta~i, deka
celta na patuvaweto na pretstavnicite na PDPA-NDP vo Luksemburg, e da se so~uva dr`avotvornata
energija na Albancite vo Makedonija. Spored nego, vooru`enite grupi }e se reaktiviraat dokolku ne
se najde re{enie za izlez od krizata. "Makedonija se vra}a vo istite situacii vo koi be{e do pred dve
nedeli, no vo pote{ki varijanti"., Utrinski vesnik, 9.04.2001.;  od  "Platformata za zaedni~ka akcija",
potpi{ana vo Pri{tina na 23.05.2001 pome|u ~elnicite na vode~kite albanski partii(politi~ki del)
i pretstavnikot na ONA (voen del);

18 Vo intervuto za edno avstralisko radio, politi~kiot lider na ONA izjavil, deka ve}e e
formirana "Osloboditelna vojska na ̂ amerija", ~ija cel e da se ostvarat i da se odbranat nacionalnite
prava na Albancite vo ^amerija (severozapaden del vo Grcija) vo koja `iveat 1.000.000 Albanci. Toj
rekol deka, "samo prifa}aweto na barawata na ONA }e ja prekine vojnata vo Makedonija" i deka
pravata na Albancite vo Grcija }e bidat braneti isto kako i "zagrozenite prava na Albancite vo
Makedonija". Citirajki razuznuva~ki soznanija, nedelnikot "Zum" tvrdi deka za po~etok treba da se
o~ekuva formirawe na nevladini organizacii na Albancite vo Grcija, za podocna da se prejde kon
borbeni dejstva za ostvaruvawe na vistinskata cel na OV^ - prisoedinuvawe na del od gr~kata
teritorija kon "Golema Albanija".  Prezemeno od "Dnevnik", 31.05.2001.
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Ottuka,  odgovornosta za spr~uvawe na strategiskata praktika koja ima
za cel okupacija na prostorot po pat na  etni~ko ~istewe, ja ima me|unarodniot
faktor. Izborot na silite i sredstvata so koi edinstveno mo`e da ja sopre
takvata strategiska aktivnost na albanskiot politi~ki i voen establi{ment
e me|unarodniot faktor da gi primeni istite sili i sredstva kako vo slu~ajot
so politikata na etni~koto ~istewe na S.R.Jugoslavija.

BUGARIJA
Koreni
Vo bugarskata Nacionalna doktrina19, se precizirani korenite na

bugarskite golemodr`avni aspiracii i aktivnosti koi kako strategiska cel
imaat  zacrtano: obedinuvawe na etnobugarstvoto koe `ivee na prostorite
vo bugarskoto  okru`uvawe vo edna dr`ava.

Takvata strategiska aktivnost zapo~nala po Berlinskiot kongres 1878
godina, na koj bile revidirani odlukite na Sanstefanskiot dogovor. Imeno,
"Berlinskiot kongres gi potvrdil prethodno usoglasenite stavovi na Rusija
so Anglija i so Avstro-Uungarija za raznebituvawe na bugarskata etni~ka
teritorija na pet dela. Kompaktnoto bugarsko naselenie, koe `iveelo vo
Makedonija, vo Trakija, vo Pomoravjeto i vo Severna Dobruxa, ostanalo
nadvor od predelite na Bugarija".20

Sili i sredstva
Realiziraweto na golemodr`avnata strategiska cel, od definiraniot

po~etok do denes e vo permanenten kontinuitet. Naj~esto bile upotre-
buvani silite i sredstvata od {irokiot spektar na strategijata na
"posredno nastapuvawe", a ne retko i silite i sredstvata na oru`enoto
nasilstvo (vojnite za vreme na osmanskata imperija i u~estvoto vo Vtorata
balkanska vojna, vo Prvata i vo Vtorata svetska vojna).

Izborot na silite i sredstvata, zavisel od dadenoto vreme i od
dadeniot prostor.

 Demokratska Bugarija, koja od 1989 godina po pobedata na demokra-
tijata se deklarira kako demokratska dr`ava so jasna definirana strategiska
cel-idninata na dr`avata da ja gradi vo nadnacionalniot strategiski
kontekst "globalizacija", sepak ne se otka`uva od strategijata za
obedinuvawe na site Bugari vo edna dr`ava.

19 Eksplikacijata na sovremenata strategiska bugarska strategija po odnos na golemodr`avnite
aspiracii kon makedonskiot prostor, kako najrelevantni, se prezemeni od NACIONALNA
STRATEGI^ESKA PROGRAMA N0 1, Nau~en centar za Blgarska Nacionalna Strategija, Sofija 1998.

20 Isto, str.11.
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Vo odnos na makedonskiot prostor, Bugarija, iako prva ja prizna
Republika Makedonija, agresivniot nastap go fokusira kon celiot ma-
kedonski dr`aven prostor.

Agresivnosta se manifestira preku tvrdewata i nepriznavaweto, kako
{to se naveduva vo strategijata vo podnaslovot Politi~ki realnosti i
Politi~ki prava:21

-   tvrdeweto deka do 1944 godina naselenieto na R. Makedonija sekoga{
se  deklariralo kako pripadnici na bugarskata nacija;

-  nepriznavaweto na makedonskata nacija i na makedonskiot jazik, za
koi se tvrdi deka tie bile vtemeleni od strana na KPJ, vrz osnova na
re{enieto na Kominternata od 1934. Antiteza na ova tvrdewe e deka, ako
makedonskata  nacija bila sozdadena od Kominternata, toga{ so
fragmentacijata na SFRJ treba{e da is~ezne i makedonskata nacija.
Naprotiv , taa ne samo {to opstoi i postoi, tuku sozdade i sopstvena dr`ava,
Republika Makedonija;

 -  baraweto na R. Makedonija da se priznae makedonskata nacija i
makedonskiot jazik, se tolkuva kako "pretpostavka za teritorijalni pre-
tenzii kon R. Bugarija i kon R. Grcija";22

-  tvrdeweto deka "denes vo Makedonija `iveat okolu 1. 400. 000. gra-
|ani so bugarski etni~ki koreni, li{eni od pravoto na samoopredeluvawe.
Antiteza, ako e toa taka, toga{ R. Bugarija ne prizna dr`ava na makedonska
nacija tuku, prizna dr`ava- geografski prostor na koj ̀ ivee bugarski narod.
Ottuka, proizleguva i devizata "Eden narod vo dve dr`avi", koja vo bugarskata
strategija se negira.

Agresivnosta kon makedonskiot prostor e evidentna i vo podnaslovot
Strategijata na Bugarija: 23

- bugarskata dr`ava da nastapuva jasno i cvrsto pred svetskata javnost
i diplomatskite krugovi za neosnovanosta i nemo`nosta da se priznae
su{testvuvaweto na makedonskiot jazik i makedonskata nacija;

-  bugarskata dr`ava da sproveduva politika so koja }e se obezbedi i }e
se za{titi pravoto na makedonskite Bugari na samoopredeluvawe;

-  Bugarija da go postavi pra{aweto za celosno prilagoduvawe na
evropskite normi vo vrska so nacionalnite prava na Bugarite vo Makedonija.

Imajki gi predvid prethodnite tri stava, koi po odnos na golemodr`a-
vnite aspiracii kon makedonskiot prostor so ni{to ne se razlikuvat od
golemoalbanskite, najgolema pomo{ za R. Makedonija od strana na prvata

21 Isto, str.23 - 25.
22 Isto, str. 23.
23 Isto, str. 23 - 27.
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dr`ava koja ja prizna nejzinata nezavisnost, bi bila, namesto "tatkovskata"
gri`a za sudbinata na Makedonija kako posledica na albanskata gerilsko-
teroristi~ka agresija, verifikacijata na makedonskata nacija i na
makedonskiot jazik vo bugarskiot parlament.

Pobedata na parlamentarnite izbori na Nacionalnoto dvi`ewe
"Simeon Vtori", nagovestuva nov strategiski kurs vo odnos na makedonskata
dr`ava so konotacija za napu{tawe na agresivnata i zalo`ni~ka politika
na Bugarija kon "makedonskoto pra{awe". Toa go nagovestuvaat zborovite
na Solomon Pasi, rakovoditel na ekipata za nadvore{na politika i
nacionalna bezbednost na dvi`eweto na carot: "Vo momentov nema potreba
Bugarija da improvizira i da prifa}a liderska uloga na golema sila i da se
odnesuva tatkovski sprema Makedonija".24

Agresivnosta na sovremenata bugarska strategija se manifestira i
preku nepriznavaweto na makedonskiot nacionalen entitet na bugar-
skiot prostor, kako i nepriznavaweto na avtokefalnosta na Ma-
kedonskata pravoslavna crkva.

JUGOSLAVIJA
Agresivniot nastap na sovremenata jugoslovenska strategija go be-

le`ime so samiot po~etok na fragmentarniot proces na SFRJ, koga srpskite
goemodr`avni ambicii preku idejata za ̀ ivot na "site Srbi vo edna dr`ava"
ja zapo~naa krvavata razvrska na jugoslovenskata kriza. Kon makedonskiot
prostor, agresivniot nastap e vo kontinuitet.

Toj e prepoznatliv preku slednite aktivnosti koi imaat strategiska
konotacija:

- na 12-13.03.1991 na vonrednata ve~erna sednica, Pretsedatelstvoto na
SFRJ se obidelo da vovede vonredna sostojba za koja ne dobiva poddr{ka.
Protiv bile ~lenkite koi vo istata  go nasetile obidot za nasilno
vospostavuvawe na srpskata golemodr`avna jurisdikcija, BiH, Hrvatska,
Makedonija i  Slovenija.

- povlekuvaweto na JNA od makedonskiot prostor, koja so sebe go odnese
sevkupnoto oru`je i voena oprema, ostavaj}i ja dr`avata bez oru`eni
sposobnosti za odbrana so strategisko zna~ewe "koga }e zatreba }e se
vratime". Takov ~in na agresirawe vo dosega{nata me|unarodna praktika ne
e poznat. Ovoj ~in e eden od faktorite, R.Makedonija da bide odbranbeno
"zateknata" vo odvra}aweto na albanskata oru`ena agresija 25;

24 Przemeno od "Dnevnik", 3 juli 2001.
25 Poop{irno vo:  Gocevski d-r Trajan,  ,,Odbranbenoto osamostojuvawe na Makedonija,,

,Makedonska riznica, Kumanovo, 2001, str.41-96.
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- ~inot na etni~koto ~istewe na Kosovo koe rezultira so "begalskata
kriza" od koja 350 000 begalci zasolni{te pobaraa na prostorot na
R.Makedonija. Agresivniot ~in se tolkuva kako egzodusirawe na tu|a
teritorija na svoi dr`avjani, bidej}i egzodusiranoto albansko i drugo
naselenie se gra|ani na SR Jugoslavija. Spored me|unarodnite standardi na
begalskite krizi, golem del od tie lica so pomo{ na me|unarodniot faktor
se vratija i }e se vra}aat, a del od niv vrz osnova na sklu~uvawe brakovi,
iznao|awe na najraznovidni nelegalni na~ini na prestoj i broj koj voop{to
ne mo`e da se evidentira, trajno }e ostanat na makedonskiot prostor {to se
tolkuva kako etni~ka okupacija na prostorot.

Ovoj ~in e funkcija na dvojna agresija, bidej}i albanskiot faktor
etni~kata agresija se obiduva da ja legalizira, so cel da ja stavi vo funkcija
na sopstveni agresivni celi kako:

- zgolemuvawe na procentot na albanskiot entitet vo dr`avata;
- zgolemuvawe na elektoratot vo izborniot proces i
- za logisti~ka poddr{ka na oru`enoto agresirawe od kosovska

strana;
- neutvrduvaweto na me|udr`avnoto razgrani~uvawe. No, so nad-

vladuvaweto na  demoktaskiot proces vo S.R.Jugoslavija, ovoj agresiven nastap
e relaksiran so potpi{uvaweto na aktot za razgrani~uvawe;

- so ~inot na nepriznavaweto na avtokefalnosta na MPC.

GRCIJA
Za razlika od strategiskata praktikata na Albanija, na Bugarija i na

Jugoslavija, vo ~ij fokus e golemodr`avniot interes,  analizite na  gr~kata
strategiskata praktika uka`uvaat na faktot deka strategiskata presija vrz
R.Makedonija nema takvi ambicii.

Aktivnostite na gr~kata strategiska praktika se fokusirani  protiv
makedonskata dr`avotvornost koja spored celite {to saka da gi realizira
poprimaat karakter na agresiven nastap.

Silite i sredstvata koi se vo funkcija na realizirawe na stra-
tegiskata cel se od bogatiot arsenal na perfidnite nekonvencionalni
sredstva na strategijata na ,,posredno nastapuvawe,,.

Strategiskiot agresiven nastap se manifestira preku slednite akti-
vnosti:

-  ekonomska blokada na makedonskata dr`ava.   Celta e ekvivalentna
na celta na "`e{kata vojna", no vo ovoj slu~aj so ekonomskite sredstva od
arsenalot, nekonvencionalnoto vojuvawe da predizvika ekonomski kolaps
na zemjata, a so toa i propast na krevkata makedonska dr`avotvornost. Po
simnuvaweto na ekonomskata blokada od strana na Grcija, takvata strategiska
presija e relaksirana.  Vo aktuelniot moment, na zadovolstvo na dvete dr`avi,
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so ,,osvojuvaweto,, na makedonskiot ekonomski prostor od gr~ka strana se
o~ekuva postepeno da se relaksira strategiskata presija i vo ramkite na
politi~kiata agresivnost;

-  politi~ka blokada na makedonskata dr`ava. Agresivnosta na ovoj
vid sredstva primeneti protiv mladata makedonska dr`ava vedna{ vrodija
so plod. Toa proizleguva ottamu, {to Grcija vo vistinsko vreme ja efektui-
ra svojata kooptivna mo} koja ja stekna  od statusot na ramnopraven parti-
cipient vo nadnacionalniot evro-transatlanski strategiski kontekst.
Takvata mo} rezultira so prisilno menuvawe na toga{niot simbol na
makedonskoto zname i na ustavnoto ime na dr`avata.Gr~kiot argument
be{e  ,,dovolen argument,, vo OON da bideme primeni pod imeto BJRM.

Gr~kata agresivnost  se manifestira i po odnos na:
-  statusot na makedonskite begalci od Grcija;
- statusot na makedonskiot entitet na gr~kiot prostor i
- nepriznavaweto na MPC.

2.4  Vlijanieto na vnatre{nite faktori (subjektivnost i objektivnost)
na agresivniot pristap na strategiite od makedonskoto okru`uvawe

  Vnatre{nite faktori koi go determinraat makedonskiot strategiski
kontekst za 21-vek, spored  nivniot subjektiven i objektiven karakter,
istovremeno se vo funkcija i na  strategiska presija vrz makedonskiot
prostor od strana na zemjite od makedonskoto okru`uvawe.

Vo takva funkcija se slednite faktori:
- makedonskiot pluralen politi~ki ambient - kako faktor se ma-

nifestira so sî u{te neizgradeni i celosno neprifateni kriteriumi i opre-
delbi kaj nekoi politiki partii vo vrska so makedonskite dr`avni i
nacionalni interesi koi{to se determinirani vo Ustavot na R. Makedonija;

- nedovolnata ekonomska razvienost i tehnolo{kata stagnacija na
dr`avata;

- makedonskiot prostoren kontekst - kako osetliv geostrategiski i
voeno-politi~ki prostor, negovata prostorna golemina i potencijalite na
prirodnite resursi i

-  makedonskite demografski specifi~nosti pred sî od aspekt na
raznovidnata konglomeracija na etni~ka, na konfesionalna i na kulturna
pripadnost.

Namesto zaklu~ok
Republika Makedonija }e bide agresirana i istovremeno }e bide zalo`nik na

strategiite na dr`avite od nejzinoto okru`uvawe se do nejzinoto celosno imple-
mentirawe vo nadnacionalniot evro-transatlanski strategiski kontekst. Stepenot na
agresivnosta }e bide proporcionalen na dostignatiot stepen na integriranost.
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MAKEDONSKI  KRIZEN MENAXMENT

Trajan GOCEVSKI
Marina MITREVSKA
Institut za odbrana,Filozofski fakultet

Abstrakt: Krizata, menaxmentot i upravuvaweto so krizi gi so~inuvaat
aspektite na analizata prezentirana vo ovoj tekst.Tekstot postavuva
pojdovna cel na svoeto istra`uvawe, a toa e proektirawe na funkcionalen
organizaciski pristap vo doizgradbata na sistemot za upravuvawe so krizi vo
Republika Makedonija. Proektiraniot model na sistemot za upravuvawe so
krizi proizleguva od intencijata na avtorite da gi korelira modalitetite
na me|unarodnata komunikacija vo sferata na upravuvawe so krizi, naso~ena kon
vospostavuvawe op{t, fundamentalen disaster menaxment. Vo vakviot
korelativno-analiti~ki pristap soodveten prostor im e posveten na
mo`nostite i na potrebite na Republika Makedonija.

Klu~ni zborovi: kriza, menaxment, upravuvawe.

Abstract: Crisis, management and managing crises are the notions which constitute the aspects
of analysis presented in this study. The study itself lays down a prime aim of its research, and
that is a projection of a functional organisational approach in the building of the crisis
management system in the Republic of Macedonia. The projected model of the crisis
management system emerges from the intention of the authors to corelate modalities of the
internal communication in the sphere of crisis management directed towards establishment of
common functional disaster management. In such corelative-analytical approach a respective
space is dedicated to the possibilities and needs of the Republic of Macedonia.

Key words: crisis, management, managing crises

Voved
Predizvicite i opasnostite so koi{to se soo~uva Republika Makedonija, vo

osnova imaat golema specifi~na te`ina vo odnos na kataklizmi~nite scenarija za
nejziniot teritorijalen integritet. Predo~eni i vo vakov obem, tie pretstavuvaat
dovolna alternativa za nesigurnost. Radikalniot nacionalizam na etni~kite Albanci
predizvika konflikt, izre`irano scenario na prostorot na Republika Makedonija,
predizvikano od novite odnosi i od starite pridu{eni sodr`ini. Imeno, novite
predizvici i isku{enija samo go potvrdija faktot deka odnosite i uslovite su{tinski
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se menuvaat i deka Republika Makedonija mora da smeta na tie promeni, zatoa {to
kompleksnite krizi ne priznavaat nacionalni granici i dokolku so niv ne se upravuva
pravilno tie mo`at da vlijaat vrz bezbednosta i stabilnosta na Republika Makedonija,
no istovremeno mo`at da eskaliraat i da se pro{irat vo regionot. Vo taa nasoka e
fokusirano i pra{aweto, kako vo tie uslovi da funkcionira makedonskiot krizen
menaxment. Dali mo`ebi treba da se prestruktuira i da se zasnovuva vrz sovremeni
principi, koi treba da pridonesat da se sozdadat uslovi krizata da bide spre~ena i da
se onevozmo`i nejzina eskalacija ili pak da se re{i po miren pat.Ili pak, treba da
ni se slu~i kriza, pa potoa da barame re{enie za efikasno upravuvawe so krizata.

1.Sistem za upravuvawe so krizi vo Republika Makedonija
I pokraj civilizaciskite opredelbi na Republika Makedonija za zapo~-

nuvawe proces na vospostavuvawe gra|ansko op{testvo koe }e po~iva vrz
demokratijata, slobodniot pazar, vrz mirot i vrz po~ituvaweto na ~ovekovite
prava,  rabotite trgnaa vo obratna nasoka. Dr`avata e sledena so
multiplicirawe na silata( od strana na etni~kite Albanci), se koristi silata
kako kraen arbiter vo re{avaweto na nivnite neostvareni prava (`elbi). So
eden zbor, krizata stanuva na{a sudbina i nie nivni sovremenici. Isto taka,
Makedonija ne e imuna na ogromniot broj izvori na zagrozuvawe (ekspanzija na
militanten nacionalizam; ideite za sozdavawe na golemi etni~ki ~isti dr`avi;
transnacionalen terorizam; {verc so oru`je; {verc so droga; "perewe" pari;
ekolo{ka degradacija i sl.) koi mo`at da bidat pri~ina za pojavata na krizi,
ili pak da doprinesat sega{nata kriza da eskalira.

  Imeno, izvorite na zagrozuvawe mo`at da se povedat pod edinstven
zaedni~ki imenitel, a toa e preraspedelbata na politi~kata, na ekonomskata
i na voenata mo} , {to doveduva do nova konstelacija na silite i na odnosite vo
Evropa i po{iroko od nea. Vakvata redistribucija na odnosite i na silite,
neminovno ja izostruva strategiskata pozicija na zemjite, koja rezultira vo
krizi. Vo taa nasoka , navedenite izvori na zagrozuvawe go determiniraat
periodot vo koj ̀ iveeme kako nepredvidliv, nestabilen i rizi~en za dr`avite
koi pred sè, se nao|aat vo periodot na t.n. tranzicija( vo koi spa|a i Republika
Makedonija ) i koi mo`at da predizvikaat krizi od po{iroki razmeri.

Iskustvata vo regionot poka`uvaat deka krizite dobivaat karakter na
trajnost i dolgoro~nost. Ottamu, iskustvata od niv treba da bidat patokaz za
nivno nadminuvawe ili eliminirawe kako krajna cel.

Za realizacija na ova prioritetna zada~a nesomneno se baraat niza
pretpostavki pome|u koi se najzna~ajni:

- razvoj na efikasna organizacija na sistemot-krizen menaxment, odnosno
sistem za upravuvawe so krizi vo site ministerstva;

- {to e mo`no poitno prezemawe planski merki i drugi podgotovki za
rabota vo uslovi na krizi od site nivoa;
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- obezbeduvawe na zakonski i drugi uslovi od strana na dr`avata za da se
vospostavi i sistem krizen menaxment kompatibilen so svetskite standardi;

- permanentna i zadol`itelna obuka na personalot koj }e raboti vo ovoj
sistem.

Eden pogled od na{ite iskustva }e poka`e deka e potrebno:
- bidej}i razvojot na krizite e te{ko predvidliv, potrebni se opse`ni

podgotovki, opremuvawe, osposobuvawe i planirawe na site institucii na
sistemot za prifa}awe na predizvicite koi gi nosi krizata i konfliktot;

- treba da se izgradi sistem na celosna transparentnost pome|u site
institucii koi u~estvuvaat vo re{avaweto na krizite, stavawe vo funkcija
na raspolo`ivata infrastruktura, na nacionalnite resursi i na sovremeniot
krizen menaxment;

- u{te vo mirno vreme, treba celosno da se regulira statusot na gra|anite
koi kako posledica na krizata od politi~ki, od ekonomski, od socijalni, od
demografski, od etni~ki ili od verski motivi }e stanat predmet na prisilni
migracii;

- uloga na instituciite na me|unarodnata zaednica mora da bide
poefikasna, navremena i celosna, dokolku se saka posledicite od krizite da
bidat vo podnoslivi granici;

- ulogata vo re{avaweto na krizite i posledicite vrz zemjite koi
u~estvuvaat vo toj proces, mora odnapred da bide razbran, poddr`an i
materijalno kompenziran od me|unarodnata zaednica.

- pra{aweto za nacionalnata bezbednost na site zemji-u~esnici vo
re{avaweto na krizite mora da bide prioritetno i poddr`ano od
me|unarodnata zaednica.

- iskustvata poka`uvaat deka regionalniot pristap vo nadminuvaweto
na krizite, regionalnite kontingenti i regionalnata koordinacija se klu~ni
za izlez od kriznite zoni.

- koordinacija na aktivnostite i planirawe na misiite na NATO, na
ZEU, na OBSE i na Sovetot na Evropa se poka`a kako neophodnost za izlez od
zonata na krizata.

Ottuka, Republika Makedonija zaradi navremeno podgotvuvawe na
odgovor za sekoja " eventualna kriza " so koja{to bi se zagrozile vitalnite
vrednosti na dr`avata, }e mora da organizira krizen menaxment, odnosno sistem
za upravuvawe so krizi. Imeno, modeliraweto treba da e soodvetno na
pretpostavenata kompatibilnost kako pojdovna osnova na o~ekuvanata
eksplicitna funkcionalnost, kako od intra karakter, taka i od inter karakter.

So cel da se razvie konceptualna ramka za krizen menaxment na Repub-
lika Makedonija, najcelishodno e da se prifatat pove}eto od elementite na
sistemot za upravuvawe so krizi, pome|u koi ne postoi vospostavena
organizacija,proceduri i proces na odlu~uvawe za kontrola na kriza ili krizna
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sostojba i nejzino naso~uvawe.Ottamu, za da mo`e da se dade celosna analiza i
da se opredeli vo koja nasoka e potrebno da se izvr{i reorganizacija najnapred
}e bidat izneseni elementite koi go ~inat sistemot za upravuvawe so krizi:

SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
Sobranieto na Republika Makedonija kako pretstavni~ki organ na

gra|anite i kako nositel na zakonodavnata vlast, ima brojni nadle`nosti koi
pretstavuvaat zbir na ustavni ovlastuvawa kako i sredstva vrz osnova na koi,
toa ja ostvaruva zakonodavnata vlast. Pome|u najva`nite nadle`nosti na
Sobranieto na Republika Makedonija mo`e da se izdvojat slednite:

- ustavotvornata nadle`nost;
- zakonodavnata funkcija;
- buxetskata funkcija;
- planskata funkcija;
- funkcijata za odlu~uvawe na me|unarodnite odnosi;
- odlu~uvawe za vojnata  i za  mirot;
- odlu~uva za promena na granicite na Republikata;
- donesuva odluki za stapuvawe vo sojuzi ili drugi asocijacii;
- izbornata funkcija;
- ima politi~ka - kontrolna i nadzorna funkcija;
- Sobranieto vr{i i drugi raboti koi se predvideni so Ustavot na

dr`avata, a osobeno zna~ajno e donesuvaweto na razni rezolucii po razni
pra{awa, deklaracii, preporaki, zaklu~oci i dr.

Na Sobranieto mu pripa|aat brojni nadle`nosti vo oblasta na odbranata
i za{titata. Negovi nadle`nosti  se:

1. Da vr{i nadzor vrz ostvaruvaweto na nadle`nostite na Vladata na
Republika Makedonija vo odbranata i da ja sledi podgotvenosta na Republikata
za odbrana i za{tita.

2. Da utvrduva postoewe na neposredna voena opasnost od napad vrz
Republikata.

3. Da proglasuva po~etok i prestanuvawe na voena sostojba.
4. Da odlu~uva za visinata na sredstvata za potrebite na odbranata.
5. Da go donesuva Republi~kiot buxet za voena sostojba.
6. Da donesuva odluka za stapuvawe vo ~lenstvo i za istapuvawe na

Republikata od ~lenstvo od kolektivnite sistemi za bezbednost i odbrana.
7. Da ratifikuva me|unarodni dogovori koi se odnesuvaat na vleguvawe,

pominuvawe ili na prestojuvawe na stranski vooru`eni sili na teritorijata
na Republikata, zaradi ve`bovni aktivnosti, obuka i u~estvo vo mirovni ili
vo humanitarni operacii, kako i za u~estvo vo tie aktivnosti i operacii na
edinicite na Armijata na Republikata vo stranstvo.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

33

8. Da donesuva nacionalna koncepcija za bezbednost i za odbrana na
Republikata.

9. Da donesuva zaklu~oci i rezolucii vo vrska so ostvaruvaweto na
sistemot na odbranata, planovite za razvoj na odbranata, opremenosta i
borbenata gotovnost na Armijata .

Vo ramkite na  Sobranieto na Republika Makedonija funkcionira i
Komisija za odbrana i bezbednost, koja ima sli~ni odgovornosti so Sobranieto

PRETSEDATEL NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
Vo ostvaruvaweto na odbranata, pretsedatelot na Republika Makedonija

i vrhoven komandant na Armijata:
1. Ja donesuva strategijata za odbrana na Republikata.
2. Go donesuva Planot za odbrana na Republikata.
3. Gi propi{uva merkite za  pripravnosti i nareduva nivno sproveduvawe.
4. Ja propi{uva organizacijata i formacijata na Armijata.
5. Donesuva dokumenti za upotreba na Armijata i nareduva nejzina

upotreba.
6. Dava soglasnost na dokumentite za razvoj na Armijata.
7. Gi opredeluva merkite za zgolemuvawe na borbenata gotovnost na

Armijata i nareduva nivno sproveduvawe.
8. Nareduva za mobilizacija na Armijata.
9. Go propi{uva komanduvaweto vo Armijata.
10. Donesuva propisi {to se odnesuvaat na borbenata gotovnost,

vooru`enata borba, mobilizacijata na Armijata i dr.

SOVETOT ZA BEZBEDNOST NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
Vo ostvaruvaweto na sistemot na odbranata na Republika Makedonija

zna~ajno mesto mu pripa|a i na Sovetot za bezbednost na Republikata.So
Sovetot za bezbednost pretsedava pretsedatelot na Republikata. Nego go
so~inuvaat: pretsedatelot na Republikata, koj e i pretsedatel na Sovetot,
pretsedatelot na Sobranieto, pretsedatelot na Vladata, ministrite za
nadvore{ni raboti, za vnatre{ni raboti i za odbrana i trojca ~lenovi koi gi
izbira pretsedatelot na Republikata.

Vo nadle`nost na ovoj sovet se pra{awata svrzani so bezbednosta i
odbranata na zemjata, za koi Sovetot gradi mislewa, stavovi i predlozi koi gi
dostavuva do pretsedatelot na Republikata, do Sobranieto na Republika
Makedonija i do Vladata, koi ponatamu treba da gi usvojat, da gi prifatat ili
da gi imaat predvid pri vr{eweto na nivnite funkcii, osobeno onie svrzani
so odbranata, bezbednosta i za{titata na zemjata.

Iako navidum Sovetot se pojavuva vo uloga na sovetodaven organ, so ogled
na negoviot sostav i pra{awata po koi rasprava i gradi stavovi, mislewa i
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zaklu~oci, nesomneno e deka se raboti za isklu~itelno zna~aen organ od koj
zavisi kreiraweto na politikata za odbranata i bezbednosta na zemjata,
izgradbata i funkcioniraweto na sistemot za odbrana i za{tita, vrz osnova
na koj }e se razviva i }e deluva sistemot za upravuvawe so krizi.

VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
Vladata na Republika Makedonija vo ostvaruvaweto na odbranata  ima

brojni nadle`nosti me|u koi najva`ni se:
1. Ja predlaga odlukata za visina na sredstvata za potrebite za odbranata.
2. Go predlaga Republi~kiot buxet za voena sostojba.
3. Dava mislewe za strategijata za odbrana na Republikata.
4. Odlu~uva za anga`irawe na silite na civilnata za{tita {to gi

formira Republikata.
5. Nareduva upotreba na policijata vo voena sostojba kako poddr{ka na

Armijata.
6. Go utvrduva predlogot na Planot za odbrana na Republikata.
7. Gi donesuva uredbite za:
- sproveduvawe merki na pripravnost;
- obezbeduva rezervi za potrebite na odbranata vo slu~aj na voena

sostojba;
-  planirawe na odbranata;
- kriteriumite za rasporeduvawe i prioritet pri rasporeduvaweto na

gra|anite vo odbranata;
- kriteriumite za evakuacija na naselenieto;
-  protivelektronsko obezbeduvawe ;
- na~inot na koristewe na podatocite i informaciite {to se

obrabotuvaat so avtomatiziraniot informaciski sistem vo oblasta na
odbranata;

- utvrduva kriteriumi za opremuvawe na organite na dr`avna vlast za
rabota vo voeni uslovi;

- ureduvawe na teritorijata za potrebite na odbranata.
8. Vladata na Republika Makedonija donesuva i odluki za:
- metodologijata za spravuvawe na podgotovkite za odbrana  na

Republikata;
- formirawe na edinici i {tabovi na Civilna za{tita;
- formirawe na centar za obuka za odbranata;
- opredeluvaweto na objektite i zonite od posebno zna~ewe za odbranata

na Republikata.

MINISTERSTVO ZA ODBRANA
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
Vo ostvaruvaweto na odbranata, Ministerstvoto za odbrana gi vr{i

slednite raboti:
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• Ja podgotvuva strategijata za odbrana na Republika Makedonija.
• Vr{i procena na mo`nite  voeni i drugi opasnosti so koi se zagrozuva

suverenitetot, samostojnosta i teritorijalniot integritet i zagrozenosta i
povredlivosta na teritorijata od prirodni nepogodi i drugi nesre}i.

• Go sledi organiziraweto i podgotvuvaweto na sistemot na odbranata i
predlaga merki za negov razvoj i usovr{uvawe.

• Podgotvuva plan za odbrana na Republikata.
• Go organizira donesuvaweto merki na pripravnost.
• Go organizira i go sproveduva planiraweto na odbranata.
• Gi sogleduva potrebite za razvoj i gi realizira sredstvata nameneti za

odbrana.
• Se gri`i za obezbeduvawe na rezervi za potrebite na odbranata vo slu~aj

na voena sostojba.
• Go planira razvojot na Armijata.
• Ja organizira i ja sproveduva mobilizacijata na Armijata.
• Gi organizira i gi sproveduva merkite za bezbednost na Armijata.
• Vr{i kontrola i ocenuvawe na borbenata gotovnost na Armijata.
• Vo nadle`nost na Ministerstvoto za odbrana spa|a i obezbeduvaweto

na proizvodstvoto za potrebite na Armijata.
• Go organizira i go sproveduva materijalnoto i finansiskoto rabotewe

na Armijata.
• Ministerstvoto vr{i stru~ni i upravni raboti vo vrska so izgradbata

na voeni i na drugi objekti od posebno zna~ewe  za odbranata i izgradbata na
investicioni objekti za potrebite na Armijata.

• Ministerstvoto za odbrana organizira i izveduva ve`bovni i drugi
aktivnosti.

• Go planira i go organizira ureduvaweto na teritorijata za potrebite
na odbranata na zemjata.

• Vr{i opremuvawe na organite na dr`avnata vlast za rabota vo voena
sostojba.

• Ja organizira i ja podgotvuva Civilnata za{tita.
• Vr{i popolnuvawe na edinicite i {tabovite na Civilnata za{tita

{to gi formira Republikata.
• Organizira otkrivawe i uni{tuvawe na neeksplodirani ubistveni

sredstva.
• Ministerstvoto organizira i podgotvuva vrski za rakovodewe za

potrebite na dr`avnata vlast i za nivnite organi.
• Go obezbeduva i go organizira funkcioniraweto na avtomatiziraniot

informativen sistem vo oblasta na odbranata.
• Go organizira i go podgotvuva nabquduvaweto i izvestuvaweto za

potrebite na odbranata.
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• Go organizira nevooru`eniot otpor na gra|anite.
• Organizira i sproveduva  obuka za odbranata.
• Organizira funkcionirawe na Centarot za obuka za odbrana.
• Gi izrabotuva nastavnite planovi i programi za obuka.
• Go sledi ostvaruvaweto  za za{tita na tajnosta na podatocite koi se od

zna~ewe za odbranata na zemjata.
• Vr{i planirawe, organizirawe i sproveduvawe na kriptoza{titata

na tajnite podatoci od oblasta na odbranata.
• Organizira nau~no-istra`uva~ka rabota za potrebite na odbranata na

Republikata.
• Vr{i nadzor nad sproveduvaweto na Zakonot za odbrana i na drugi

propisi od oblasta na odbranata.
• Gi vr{i upravnite i stru~nite raboti vo ostvaruvaweto na pravata i

dol`nostite na gra|anite vo oblasta na odbranata na zemjata.
• Organizira nau~no-tehni~ka sorabotka od oblasta na odbranata so

instituciite nadvor od Republikata.
• Organizira i ostvaruva me|unarodna sorabotka vo oblasta na odbranata.
• Izrabotuva stru~ni upatstva od oblasta na odbranata.
• Vo uslovi na voena sostojba vr{i {tabni i drugi raboti za

pretsedatelot na Republikata vo vrska so ostvaruvaweto na negovite
nadle`nosti od oblasta na odbranata utvrdeni so Ustavot na Republika
Makedonija i zakonite koi ja reguliraat ovaa materija.

General{tabot kako organizaciska edinica na Ministerstvoto za
odbrana e aktivno vklu~en vo izrabotkata na procenkite za mo`nite rizici i
zakani. Vo svojot sostav ima "operativen centar", koj pokraj drugoto ima zada~a
da gi sledi, da gi analizira i sekojdnevno da gi distribuira site podatoci koi
se od interes za bezbednosta na Republika Makedonija i borbenata gotovnost
na Vooru`enite sili.

Pri Ministerstvoto za odbrana funkcionira Sektor za Civilna
za{tita. Civilnata za{tita pretstavuva forma na organizirawe,
podgotvuvawe i u~estvo na gra|anite, organite na dr`avnata vlast,
pretprijatijata, javnite ustanovi i slu`bi i organite na lokalnata samouprava
vo za{titata i spasuvaweto na naselenieto i materijalnite vrednosti od
posledicite od voeni dejstva, elementarni nepogodi i drugi nesre}i vo vojna.
Civilnata za{tita se organizira i se podgotvuva vo site sredini kade {to
`iveat i rabotat gra|anite vrz osnova na slednite principi;

- civilnata za{tita e del od odbranata na Republika Makedonija i
pretstavuva nejzin konstitutiven element;

- civilnata za{tita se organizira vo duhot na @enevskite konvencii;
- izvr{uvawe na humanitarni aktivnosti i zada~i za za{tita i spasuvawe

na naselenieto i materijalnite dobra na sopstvenata teritorija;
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- podgotovkite se planiraat vrz osnova na procenkata na zagrozenosta i
povredlivosta od voenite dejstva i procenkata na posledicite koi mo`at da
bidat predizvikani od oddelnata teritorija.

Vaka vospostaveniot sistem na Civilna za{tita, se podgotvuva i se
osposobuva vo mir, a humanitarnite aktivnosti i zada~i }e gi izvr{uva vo
eventualna vojna, kako del od sistemot na odbranata.

Za{titata i spasuvaweto na lu|eto i materijalnite dobra od prirodni
nepogodi i tehni~ko- tehnolo{ki katastrofi vo mir e predvideno da se
ostvaruva vo soglasnost  so zakonite i drugite  propisi {to ja reguliraat
dejnosta na nadle`nite organi. So vakviot na~in na postavenost se obezbeduvaat
redovnite slu`bi i dejnosti, ~ie rabotewe e vo funkcija na za{titata i
spasuvaweto na lu|eto i materijalnite dobra vo mir.

Preporaka namesto zaklu~ok
Zna~i, site zna~ajni aspekti na vaka postaveniot sistem za krizen menaxment vo

Republika Makedonija ni ovozmo`uvaat da izvle~eme nekolku konstatacii vo odnos na
" podobriot ili pofleksibilniot" sistem vo organizaciska i funkcionalna smisla.

1. O~igledno e deka postojat pove}eto od elementite na sistemot za upravuvawe
so krizi vo Republika Makedonija.

2. Ne postoi zakonska regulativa, odnosno sistemot za krizen menaxment vo
Republika Makedonija ne e vo potpolnost zaokru`en so zakonska regulativa;

3. Ne postoi "organizacija i proceduri" i vospostaven "proces na odlu~uvawe"
za kontrola na kriza i nejzino naso~uvawe.

Ottuka, site va`ni aspekti na vaka opredelenite osnovi na krizen menaxment
i potrebata za nadminuvawe na site negativnosti, ni davaat mo`nost da zaklu~ime
deka maksimalno razvien sistem na krizen menaxment na Republika Makedonija, vo
sebe mora da inkorporira nacionalen krizen operativen centar, koj bi se sostoel
od slednoto: Agencija za krizen menaxment pri Vladata na Republika Makedonija  i
vo Ministerstvoto za odbrana-Sektor za krizen menaxment . Ovoj nacionalen krizen
operativen centar bi gi koordiniral site elementi na sistemot za upravuvawe so
krizi, pome|u koi }e se vospostavi organizacija, proceduri i procesi na odlu~uvawe
za kontrola na krizata i nejzino naso~uvawe.

A) Agencijata za krizen menaxment da bide pod ingerencii na Vladata na
Republika Makedonija.

Vladata kako celina, preku Agencijata za krizen menaxment }e treba da gi
koordinira site ministerstva. Za taa cel, taa mora da gi postavi celite vo procesot
na upravuvaweto, da gi isplanira osnovnite aktivnosti, da gi opredeleni op{tite
principi i da opredeli strukturna ramka od koja se o~ekuva da vlijae vrz krizata.
Za taa cel, vo ramkite na Agencijata za krizen menaxment }e treba da se formiraat:

1.Komitet za krizno rakovodewe. So nego }e rakovodi premierot na Vladata.
^lenovi na Komitetot  treba da bidat : ministerot za odbrana, ministerot za vnat-
re{ni raboti, za nadvore{ni raboti  i ministerot za trud i socijalna politika.
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2.Krizen koordinativen komitet, pretstaven od relevantni nacionalni
institucii, vo ~ii ramki mo`e da se formira i Koordinativno oddelenie, so osnovna
funkcija za koordinacija i poddr{ka.

3.Poseben komitet za konsultacii.
4.Pomo{ni sektorski komiteti, koi mo`at da sodr`at:
- Komitet za nadvore{ni raboti, so odgovornost da gi koordinira

diplomatskite i konzularnite aktivnosti ( na pr. programi za ekonomska i
humanitarna pomo{);

- Komitet za odbrana;
- Komitet za bezbednost;
- Komitet za vrski;
- Zakonodaven komitet;
- Komitet za podgotovki i koordinacija so drugi soodvetni sektorski komiteti

( za finansii, za ekonomija i dr.).
B) Pri Ministerstvoto za odbrana da se formira Sektor za krizen menaxment,

vo ~ii ramki }e treba da funkcioniraat Oddelenie za krizen menaxment, sostaveno
od Otsek za procenka na krizata i Otsek za planirawe na eliminirawe na krizite.
Sektorot }e treba da sorabotuva so Agencijata za krizen menaxment.

Sektorot za krizen menaxment }e treba da izraboti:
- Zakon za krizen menaxment
- Plan za podgotovki ( vo slu~aj na politi~ka kriza: nadvore{na i vnatre{na,

voena kriza, kriza predizvikana od prirodni katastrofi, havarii i sl.). Isto taka,
vo ovoj plan }e treba da se opfati i kako da se donese odluka, koj da donese odluka ,
koi se aktivnostite i sl.

Respektiraj}i gi ovie soznanija i preporaki, koi se vo duhot na gradewe na
sovremen sistem za krizen menaxment, mora da se napomene deka vo maksimalna mo`na
merka gi zedovme re{enijata {to se upotreblivi i koi davaat osnova  za nova
organizacisko-funkcionalna postavenost na Nacionalen krizen operativen centar
vo Republika Makedonija, kompatibilen so krizen menaxment vo zemjite so podolga
tradicija vo gradewe na istiot.

Ottuka,ponudeniot koncept za formirawe na Krizen operativen centar
izrazuva visoka aplikativna vrednost za doizgradba na sistemot za krizen menaxment,
odnosno sistemot za upravuvawe so krizi na Republika Makedonija. Modeliraweto
e soodvetno na pretpostavenata kompatibilnost kako pojdovna osnova na o~ekuvanata
eksplicitna funkcionalnost, kako od intra, taka i od inter karakter.
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KRIZNI @ARI[TA VO EVROPA

Qup~o VRANGELOSKI
Voena Akademija, General Mihailo Apostolski - Skopje

Apstrakt: Kriznite `ari{ta vo Evropa prestavuvaat konstanta vo
sovremenata evropska istorija. Sekoja analiza i obid za sogleduvawe na
bezbednosnite aspekti na evropskiot kontinent treba da se temeli i na
analizata na postoe~kite i potencijalnite krizni `ari{ta.
Trudot pravi napor da gi sogleda evropskite krizni `ari{ta vo celina.
Pritoa, se pravi obid za sogleduvawe na specifikite na t.n. stari i novi
krizni `ari{ta. Vo kontekstot na analizata, na novite krizni `ari{ta, se
analizira pozicijata na Makedonija od aspekt na gradewe nova evropska
bezbednosna arhitektura.

Klu~ni zborovi: krizni `ari{ta, evropska bezbednosna arhitektura

Abstract: Crisis areas in Europe are constancy in current Europian History. Each analysis and
attempt to see the secuurity aspects of the European continent should be based on the analysis of
the hoisting and possible crisis areas.
This work tries to see European crises areas as a whole. There is an attempt to see the specifics
of the so collled old and new crises areas. In the contecst of the analyses of the new crises areas
the position of Macedonia from the aspect of building a new Europian security architecture.

Key words: crissis spots, European security architecture

Voved
So pa|aweto na Berlinskiot yid i zapo~nuvaweto na procesite na

demokratizacija vo biv{ite isto~noevropski zemji na t.n. realen socijalizam, Evropa
se najde vo isklu~itelno va`en period od svojata istorija.

Novata bezbednosna  pozicija na evropskiot kontinent ja karakteriziraat dva
glavni i vo osnova protivre~ni procesa. Od edna strana e prisuten procesot na
integracija i povrzuvawe. Sostaven del na ovoj proces e osloboduvawe na
demokratskite potencijali na zemjite od biv{iot t.n. isto~noevropski blok. Logi~na
posledica na ovoj proces e razvoj na pazarnata ekonomija, bezbednosna, politi~ka,
ekonomska i voena integracija na celokupniot evropski prostor. Kako direkna
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posledica na ovoj proces e istoriskiot nastan na  pro{iruvawe na NATO-alijansata
so tri novi evropski ~lenki koi doa|aat od ovoj region i toa: ̂ e{ka, Polska i Ungarija.

So otvaraweto  na procesot na pro{iruvawe na NATO, formiraweto i
deluvaweto na Partnerstvoto za mir , kako i deluvaweto na drugite mehanizmi na
kolektivna bezbednost kako {to e Evroatlanskiot partnerski sovet,  OBSE i drugi,
se sozdadoa uslovi za intenzivna me|usebna bezabednosna sorabotka. Gledej}i go
intenzitetot na ovaa sorabotka,  so sigurnost mo`e da  se ka`e deka toa za prv pat  se
slu~uva  vo ponovata evropska istorija.

Gledano vo celina, prosesot na integracija i povrzuvawe od aspekt na  gradewe
na nova evropska arhitektura, koja, ne e samo bezbednosna arhitektura, mo`e da se
ozna~i kako pozitiven i posakuvan proces.

Za razlika od ovoj proces, vo evropskiot prostor e prisuten i retrograden
proces, koj mo`e da se ozna~i kako negativen i uslovuva naru{uvawe na evropskata
bezbednosna struktura. Direktna posledica na ovoj proces e otvarawe na novi krizni
`ari{ta, koi so svojot intenzitet se zakanuvaat da destabiliziraat celi regioni so
nesogledivi posledici vrz vkupnata, ne samo evropska bezbednost.

Novite krizni `ari{ta koi nastanaa kako posledica od ru{eweto na bipo-
larnata svetska struktura i ru{eweto na t. n. isto~noevropski blok, vo mnogu ostra
forma go aktualiziraa pra{aweto za iznao|awe na efikasni mehanizmi za spre~uvawe
na negativnite posledici vrz vkupnata bezbednosna evropska arhitektura. Kako
posebno aktuelno se postavi pra{aweto za efikasno spre~uvawe na {ireweto na ovie
krizni ̀ ari{ta vo po{irokiot evropski prostor, a posebno vo Jugoisto~na Evropa.

Postoeweto na dvata spomnati vo osnova protivre~ni procesi uslovuva, pokraj
t. n. stari krizni ̀ ari{ta, kako {to e Severna Irska, kiparskiot problem, separatis-
ti~kite procesi vo mnogu zapadnoevropski zemji da nastanat i t.n. novi krizni ̀ ari{-
ta. Ovie novi krizni ̀ ari{ta mo`eme glavno da gi locirame vo Jugoisto~na Evropa,
prvenstveno na biv{iot jugoslovenski prostor i zemjite na biv{iot Sovetski Sojuz.

Vo osnova, za na{ata tema e va`no da se naglasi deka, postoe~kite krizni ̀ ari{ta
vo Evropa mo`at da se podelat na krizni `ari{ta koi ne se rezultat na ru{eweto na
bipolarna Evropa i otvarawe na procesite na demokratizacija na zemjite od biv{iot
isto~noevropski blok i krizni ̀ ari{ta koi nastanaa kako posledica od ovie procesi.

Sumiraj}i gi na{ite sogleduvawa od vovedniot del, mo`e da se ka`e deka
poslednite deset godini, na planot na vkupnata evropska bezbednost se slu~ija nastani
koi imaat i vo idnina }e imaat presudno vlijanie na idnata politi~ka i bezbednosna
karta vo Evropa.

Razbiraweto na ovie procesi, nivnoto anlizirawe i predviduvawe ima golemo
vlijanie vrz sogleduvaweto na pozicijite na sekoja zemja, pa vo tie ramki i na Make-
donija. Imaj}i go predvid faktot {to Makedonija e najdirektno zasegnata od ovie nega-
tivni procesi, gradeweto na na{ata bezbednosna pozicija vo novata evropska bezbednosna
arhitektura }e ima golemo vlijanie vrz vkupniot razvoj  i pozicija na na{ata zemja.

Vo soglasnost so prethodno navedenite konstatacii, na{ata analiza na
evropskite krizni `ari{ta metodolo{ki e taka postavena da vodi smetka za
istoriskite determinanti i za razvojnite procesi, poradi {to  zapo~nuvame so analiza
na postarite krizni `ari{ta; za da zavr{ime so ponovite i za nas mnogu poaktuelni
krizni ̀ ari{ta.
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1. Severnoirsko krizno `ari{te
Severnoirskiot problem ve}e 83 godini ja opteretuva evropskata

bezbednost i prestavuva najdolgotrajno krizno `ari{te vo Evropa.
Nepomirlivosta na dvete strani i cvrstoto branewe na sopstveniot stav,

Britancite-protenstanti da ostanat vo V. Britanija, a katolicite Irci da se
spojat so R. Irska, e osnova vo centarot na nesoglasuvawata.

Vo tekot na 30 - godi{nata  gra|anskata vojna, se smeta deka ̀ ivotite gi
zagubile 3600 lu|e, dodeka okolu 40000 lu|e se raneti.

Glavni akteri vo ovie sudiri se Irskata Republikanska Armija,
najorganiziranata gerilska vojska vo Evropa, Armijata na Velika Britanija i
raznite protenstanski paravojski.

Da potsetime deka spored popisot od 1991 godina, Severna Irska ima 1,6
milion `iteli, od koi 50,6% se protestanti, a 42% se katolici.

Mirovniot dogovor za Severna Irska, sklopen vo april 1998 godina i
poddr`an na referendumot vo maj istata gorina, donese novi nade`i za mir na
ovoj podelen ostrov. Mirovniot dogovor be{e postignat pome|u protes-
tantskite i katoli~kite partii, a pod pokrovitelstvo na vladite vo London i
vo Dablin i so pomo{ na amerikanskata diplomatija na Bil Klinton.

So odredbite na ovoj dogovor, Severna Irska ostanuva del na Obedine-
toto Kralstvo, no se obezbeduva zna~itelno pogolema administrativna mo} za
pokrainata. So ovoj dogovor se obnovuva Parlament na Severna Irska i
negovite izvr{ni tela.

Faktot {to periodot od postignuvaweto na ovoj dogovor do denes e eden
od najmirnite periodi vo dosega{nata istorija na ovoj konflikt, budi nade`
za mo`nost od mirno i trajno re{avawe na ovoj konflikt. Vakviot na~in na
re{avawe na severnoirskiot problem mo`e da stane primer za re{avawe na
site drugi sli~ni krizni `ari{ta.

2. Kiparsko krizno `ari{te
Kiparskiot problem prestavuva najkrupen problem vo gr~ko - turskite

odnosi ve}e podolgo vreme. Nerazre{uvaweto na ovoj problem ima seriozni
implikaciji vrz vkupnata stabilnost vo regionot i vo Evropa vo celina.

Od dobivaweto na nezavisnost na ovoj ostrov od britanskata kolonijalna
uprava vo 1960 godina, ova krizno `ari{te ne prestanuva da gi budi
nacionalnite strasti koi se povod za mnogu nedorazbirawa i konflikti.

Ispra}aweto trupi na Obedinetite nacii na podeleniot ostrov vo 1964
godina koi i denes se tamo prisutni, ne pomogna mnogu ovoj problem adekvatno
da se re{i.

Kiparskiot problem vo ponovo vreme e aktualiziran vo 1974 godina, koga
gr~kata polkovni~ka diktatura, ispra}a voeni sili na podeleniot ostrov, so
namera podeleniot ostrov da go prisoedini kon  Grcija. Na toa, voeno reagira
Turcija, koja intervenira so voena sila i zazema 37% od ostrvot na koj prete`no
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`ivee tursko naselenie. Vo 1983 godina, na turskiot del na ostrvot se proglasuva
Republika Severen Kipar, koja dosega e edinstveno priznata samo od strana na
Ankara.

Kiparskiot problem vo najnovo vreme dopolnitelno e aktualiziran i so
faktot {to Kipar, se razbira onoj slu`beniot, e na pragot na priemot vo
Evropskata unija. Toj se nao|a vo prvata grupa zemji, koi  mo`at da se nadevaat
deka }e vlezat vo prviot krug na zemji, koi }e se steknat so polnopravno ~lenstvo
vo ovaa asocijacia.

Vo isto vreme, dodeka Evropskata unija go stava Kipar vo zemjite
najseriozni kandidati za priem, taa i ponatamu odbiva, voop{to da zapo~ne
pregovori so Turcija za nejzino asocijativno ~lenstvo. Ova odbivawe, se
podrazbira deka e inicirano od strana na Grcija. Na vakvata politika na
Evropskata unija, Turcija reagira so zakani deka }e izvr{i aneksija na turskiot
del na ostrvot. Ovaa zakana, dokolku bi se navistina ostvarila, dopolnitelno
vo mnogu dodatno bi go uslo`nila kiparskiot problem.

Vo kontekstot na kiparskata kriza, treba da se spomene i problemot so
kupuvaweto na ruskite raketni sistemi S-300 od strana na kiparskata vlada.
Na ovaa namera, `estoko reagira{e Turcija, pritoa zakanuvaj}i se duri i so
voena agresija.

Celokupniot splet od brojni isprepleteni interesi-politi~ki,
ekonomski i voeni, go pravat kiparskiot problem za sega nere{liv. Toj i
ponatamu }e ja zagrozuva stabilnosta vo regionot i }e prestavuva seriozna
zakana za mirot i za stabilnosta vo Evropa. Sekako deka sekoja analiza na
vkupnite bezbednosni priliki vo regionot vo koj spa|a i Makedonija, treba da
ja zeme vo predvid i refleksijata na ovie odnosi vrz bezbednosta,  kako vo
regionot, taka i vrz bezbednosnata pozicija na R. Makedonija.

3. Drugi zapadnoevropski krini `ari{ta
Od drugite zapadnoevropski krizni `arti{ta }e gi spomeneme samo

najkarakteristi~nite, koi od vreme na vreme uka`uvaat na svojata aktuelnost.
Vo taa smisla, svedoci sme i na mirni i nasilni demonstracii, na podmetnuvawe
bombi pred policiski stanici, na atentati i na drugi teroristi~ki aktivnosti.
Ovie teroristi~ki aktivnosti ~estopati znaat seriozno da go zagrozat mirot
i bezbednosta vo oddelni evropski zemji.

Edno od popostojanite krizni `ari{ta  e separatisti~koto dvi`ewe
ETA vo Baskija, pokraina vo [panija. Teroristi~kite aktivnosti na ETA, so
decenii go aktualiziraat baskiskiot problem. I pokraj toa {to {panskoto
ustavno ureduvawe im dava {iroki ovlastuvawa na pokrainskite vladi vo
pogled na izrazuvaweto na nivnite nacionalni, kulturni i ekonomski interesi,
pa duri i pokrainite imaat i svoi parlamenti, sepak ovoj problem ne prestanuva
da ja branuva {panskata demokratska javnost.

Da potsetime deka vo osnovata na problemot e nastojuvaweto na ovaa
teroristi~ka organizacija po nasilen pat da ja izdvoji Baskija od sostavot na
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[panija i da formira svoja nezavisna dr`ava kako nacionalna dr`ava na eden
od najstarite evropski narodi-baskiskiot narod.

Objavuvaweto na ednostranoto primirje koe go objavi ETA vo 1999 godina
i koe nabrgu be{e isto taka ednostrano prekinato, ne dade skoro nikakvi
rezultati i vsu{nost u{te pove}e go zacvrsti uveruvaweto za iluzornosta na
nade`ite za kone~no re{avawe na ovaa krizno `ari{te.

Vo kontekstot na baskiskiot separatizam, treba da se spomene i kor-
zikanskiot, koj  isto taka ima svoja dolga istorija. Ostrovot Korzika so svojot
specifi~en istoriski, nacionalen i kulturen razvoj,  prestavuva osnova na
ovoj separatizam. Od druga strana, rigidnoto centralisti~ko upravuvawe na
francuskata adminsitracija  ~ie upravuvawe ne e mnogu izmeneto od Fran-
cuskata bur`oaska revolucija, pridonesuva za aktualizacija na ovoj problem.

Procesot na decentralizacija i regionalizacija, kako neophodna razvojna
konstatnta vo mnogu zapadnoevropski zemji, pokraj svoite nesomneno pozitivni
strani  na  podolg vremenski period, so sebe nosi i mnogu opasnosti vrzani so
separatisti~ki tendencii koi se prisutni i se poka`uvaat vo oddelni evropski
zemji. Vo bliska idnina mo`e da se o~ekuva i aktualizacija na ovie problemi,
koi mo`at da se pretvorat vo seriozni krizni `ari{ta.

Vo kontekst na ovie procesi, prvenstveno se misli na Belgija i na
problemite pome|u flamanskata i valonskata zaednica. Separatisti~kite
tendenciji uslovuvaat, ovaa dr`ava, koja formalno se deklarira kako
federativna zaednica, da ima jaki elementi na konfederalno ureduvawe.

Treba da se spomene i sprovedeniot referendum vo tekot na 1998 godina
vo Vels i vo [kotska, pri {to naselenieto na ovie dve pokraini na V. Britanija
se izjasni deka saka da ima svoj sopstven parlament.

Navedenite krizni to~ki, prestavuvaat vo podolg vremenski period
konstanti vo evropskata bezbednosna arhitektura i na niv sekako treba da se
smeta procesot na gradewe na pobezbedna i integrirana Evropa.

4. Kriznite `ari{ta posledica od ru{eweto na bipolarniot
svet i na Evropa

Kriznite `ari{ta koi poslednive desetina godini nastanaa kako
rezultat na ru{eweto na bipolarna Evropa, raspa|aweto na zemjite od      t.n.
socijalisti~ki tabor, koi bea popoznati kako zemji na realsocijalizmot, se
zakanuvaat da destabiliziraat ne samo celi regioni, tuku imaat seriozni
implikacii vrz bezbednosnata struktura na kontinentot vo celina.

Koga se zboruva za raspa|aweto na zemjite od ovoj del na Evropa
prvenstveno se misli na biv{ata jugoslovenska zaednica i na biv{iot Sovetski
Sojuz.

Pogolemiot del od ovie zemji se nao|aat vo procesot na tranzicija, proces
koj so sebe nosi mnogu protivre~ni tendenciji vo site oblasti na op{estveniot
`ivot i toa kako na bezbednosten, taka i na kulturen i ekonomski plan.
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Tempoto na sproveduvawe na ovie reformi i dostignatiot stepen  na
demokratizacija i razvoj na pazarno stopanstvo, se razlikuva od zemja do zemja.
Biten fakt, koj treba da se ima predvid e deka nekoi zemji kako {to se ̂ e{ka,
Polska i Ungarija, uspe{no go zavr{ija procesot na tranzicija i tie pove}e
ne treba da se tretiraat kako zemji koi se nao|aat vo procesot na tranzicija.
Nivnoto za~lenuvawe vo NATO-alijansata i dostignuvaweto na standardite
koi va`at vo Evropskata unija, blagodarej}i na {to treba da se o~ekuva i nivna
brza integracija vo Evropskata unija, prestavuvaat konkreten rezultat na
nivnoto uspe{no izleguvawe od procesot na tranzicija. No za pogolemiot broj
zemji od istiot region vo koj spa|a i R. Makedonija, destabilizira~ki faktor
pretstavuva nedovolno razvienata ekonomija, neizgradenata demokratska i
pravna dr`ava, postoewe na slabo i ranlivo gra|ansko op{estvo kako i
postoewe na brojni nere{eni socijalni i nacionalni problemi.

Poseben destabilizira~ki faktor vo ovoj del na Evropa se nere{enite
malcinski problemi, koi se zakanuvaat od temel da ja naru{at evropskata
bezbednosna arhitektura. Malcinski problemi postojat na primer na Balkanot,
na Baltikot, vo Rusija, vo Ukrajina, vo Slova~ka, vo Moldavija, vo Romanija i
vo mnogu drugi zemji, no so pomal intenzitet.

Novite dr`avi koi se formirani na ovoj prostor, vo najgolem broj se
konstituirani kako nacionalni dr`avi, pri {to se minimizira gra|anskiot
koncept na ustavnoto ureduvawe na ovie dr`avi. Vo vaka konstituiranite
dr`avi, demokratijata se izedna~uva so pravoto za svojot narod da se obezbedat
site prava, dodeka pravata na nacionalnite malcinstva se do`ivuvaat kako
destabilizira~ki faktor i zakana za suverenitetot na dr`avata.

Vo kontekstot na analizata na ovie krizni `ari{ta, centralno mesto
zazema biv{iot jugoslovenski prostor, kade {to formiraweto na novite
dr`avi be{e prosledeno so ogromni ~ove~ki i materijalni zagubi. Se smeta
deka samo vo vojnata vo Bosna i Hercegovina se ubieni pove}e od 200.000 lu|e.

Nere{eniot status  na Kosovo, krizata na prostorot na Ju`na Srbija i
vo Makedonija, separatisti~kite tendencii na aktualnoto crnogorsko
rakovodstvo,  prestavuvaat prodol`enie na ova krizno `ari{te so sîu{te
mnogu realna opasnost ovaa kriza da se pro{iri i na sosednite zemji.

Sekako deka poopse`na analiza na ova krizno `ari{te bara mnogu
postudiozen pristap, no za na{ata analiza }e navedeme dve mo`ni opcii za
re{avawe na ovaa najnova kriza vo koja e direktno zasegnata i na{ata dr`ava.

Prvata opcija e i najpovolna za Makedonija, a toa e politi~ko i voeno
porazuvawe na albanskiot nacionalizam i ekstremizam vo celiot region, a
osobeno vo R. Makedonija. Mnogu e va`no da se istakne deka vo kontekstot na
ovaa opcija spa|a i demokratskoto re{avawe i ureduvawe na statusot na Kosovo,
kako sostaven del na Jugoslovenskata Federacija, kako i demokratskoto
re{avawe na  me|usebnite odnosi pome|u Srbija i Crna Gora, kako konstituenti
na Jugoslovenskata Federacija. Pritoa ne treba da bide zagrozen
teritorijalniot integritet i suverenitet na S. R. Jugoslavija.
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Vo takvi uslovi statusot na Kosovo mo`e da bide predmet na demokratska
razvrska vo koja se mo`ni razni modaliteti, no pritoa neophoden uslov, bez
koj e nevozmo`no ostvaruvawe na ovaa opcija e, samata albanska nacionalnost
na Kosovo da prifati demokratsko re{avawe na statusot na Kosovo, {to e
povrzano so napred navedenoto porazuvawe na golemoalbanskata ideja. Vo ovoj
kontekst, upotrebata na demokratski sredstva kako {to se izbori na site
ramni{ta, pridonesuva kon realizacija na ovaa opcija, so neophodno u~estvo
vo izborite na nealbanskoto naselenie vo pokrainata. No vo slu~aj voenite
dejstva na prostorot na severozapadniot del na Makedonija da se intenziviraat,
toga{ vo igra nu`no se vklu~uva vtorata opcija. Kako posledica na obidot, so
sila da se nametne ostvaruvaweto na golemoalbanskite aspiracii vo
Makedonija i vo regionot, sigurno }e dojde do pro{iruvawe na vojnata vo celiot
region.  Kon neuspehot na prvata opcija vodi i kakvo bilo nedemokratsko
re{avawe na odnosite pome|u Srbija i Crna Gora.

Vtorata opcija e najnepovolna, ne samo za Makedonija, tuku i za regionot
vo celina. Vo slu~aj na intenzivirawe na voenite dejstvija i na  uporno
nastojuvawe re{enieto da se nametne so vojna vo koja albanskiot nacionalizam
e nu`en gubitnik, mo`no e pro{iruvawe na vojnata na sosednite balkanski
dr`avi. Ovaa opcija bi imala nesogledivi posledici za stabilnosta na celiot
region.

Sekako deka navedenite krizni `ari{ta i nivnoto intenzivirawe, vo
mnogu pogolem obem ottkolku dosega, }e rezultira so zastoj na demokratskite
procesi,  so stopirawe i so unazaduvawe na ekonomskiot razvoj i toa za podolg
vremenski period.

Zaklu~ok
Evropa, so ru{eweto na Berlinskiot yid i  ru{eweto na bipolarnosta se najde

pred novi predizvici i pred definirawe na novi strate{ki opredelbi.
Od edna strana Rusija, se najde vo edna neo~ekuvana pozicija da bide naslednik

na edna porazena supersila, dodeka biv{ite isto~noevropski zemji se priklonija kon
zapadniot sistem na vrednosti, voveduvaj}i pove}epartiski sistem, pazarna ekonomija,
vklu~uvaj}i se vo kolektivnite sistemi na bezbednost.

Evropa niz svoite zaedni~ki institucii, vo prv red preku OBSE, Sovetot za
Evropa, Evropskata unija i drugi instituciji, nastojuva da vovede odredeni normi i
obvrzuva~ki standardi, koi vo krajna linija bi trebalo da  rezultiraat so smiruvawe
na kriznite `ari{ta i so gradewe na nova bezbednosna arhitektura na stabilna i
edinstvena Evropa.

Kriznite `ari{ta vo Evropa, denes prestavuvaat seriozna opasnost za
stabilnosta i za mirot, ne samo vo regionite vo koi tie se nao|aat, tuku i za kontinentot
vo celina. Da povtorime deka pojavite na vodewe gra|anski vojni, etni~ki ~istewa,
terorizam, separatisti~kite tendencii, se sostaven del na na{ata ponova evropskata
stvarnost i za `al u{te dolgo vreme nekoi od ovie pojavi }e bidat sostaven del na
politi~ko-op{estveniot ambient na golem  broj  evropski zemji.
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Republika Makedonija, kako zemja koja se nao|a vo regionot koj ve}e podolgo
vreme prestavuva najseriozno krizno `ari{te vo Evropa,  e edna od dr`avite koja so
svojata vkupna dosega{na politika, pridonesuva{e za stabilnosta i za gradeweto na
mir i be{e za re{avawe na konfliktite po miren pat.

Dene{nite strate{ki opredelbi na Makedonija, kako {to e za~lenuvawe vo
Evropskata unija, vo NATO i drugi evropski i svetski integracioni procesi, razvojot
na pazarnata ekonomija, gra|anskoto op{testvo i pravnata dr`ava, za {to postoi {irok
konsenzus na skoro site politi~ki subjekti e sekako pravilen, no zavisi od
beskompromisnoto porazuvawe na golemoalbanskiot nacionalizam i separatizam vo
negovata voenoteroristi~ka i politi~ko-pragmati~ka forma.

Koga se raboti za bezbednosnite pra{awa, za~lenuvaweto vo NATO ja izrazuva
na{ata re{itelnost da se osigura bezbednosta, suverenitetot i teritorijalniot
integritet. Alijansata, nedvosmisleno poka`uva tendencija, bezbednosta na Evropa,
a vo sklop na nea i Makedonija, da ja temeli vrz dijalog, vrz sorabotka i vrz razvivawe
na kolektivni odbranbeni sposobnosti. Vo taa smisla, se naglasuva tendencijata za
integrirawe na politi~kite i na voenite elementi na bezbednostnata politika, a se
otvara pra{aweto za sorabotka na zemjite od Balkanot i po{iroko vo Jugoisto~na
Evropa, vo ~ij{to region spa|a i Makedonija.

I pokraj site opasnosti po mirot i vodeweto na vojni, sepak }e zaklu~ime deka
dvaeset i prviot vek e vistinska {ansa za sozdavawe na edna edinstvena i bezbedna
Evropa, Evropa vo koja vojnite }e bidat minato i vo koja }e vladee sorabotka i
prosperitet. Da ne zaboravime deka so otvaraweto na pandorinata kutija ne izlegoa
samo lo{ite raboti tuku izleze i nade`ta.
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CIVILNO-VOENO PLANIRAWE NA VONREDNI SOSTOJBI VO
JUGOISTO^NA EVROPA

Mende SOLUN^EVSKI
Ministerstvo za odbrana

Apstrakt: Denes so razvojot na op{estvoto, nastanuvaweto na nesre}i, bilo od
priroden karakter ili od tehni~ko-tehnolo{ki karakter, stana sé
poza~esteno, a posledicite od istite sé pogolemi. Dr`avite prezemaat niza
merki i aktivnosti za  spravuvawe so istite. Naj~esto za  nivno spravuvawe gi
koristat  raspolo`ivite civilni i voeni resursi i sili. Bidej}i nesre}ite
spored svoite dimenzii sé po~esto gi nadminuvaat dr`avnite granici, za
nivno razre{uvawe sé po~esto se formiraat regionalni i me|unarodni tela,
sili, agencii i sl. Istite nastojuvaat sé pove}e da gi koristat
raspolo`ivite  civilni i voeni resursi i sili na dr`avite.
Edno od tie tela za  spravuvawe so nesre}i e i Sovetot za  civilno-voeno
planirawe na vonredni sostojbi vo Jugoisto~na Evropa.
Analiza na negovata uloga, zada~i  i struktura e celta na ovoj natpis.

Klu~ni zborovi: vonredna sostojba, prirodna nesre}a, tehnolo{ka nesre}a

Abstract:Today with developing of the  society the accidents which were caused by  natural
sources, or with technical-tehnologikal character, has become more freqfent and the
consequences were bigger. The contries  are using lots of efforts and activities for dealing them.
Theu usually use all civil and military resources and forces. This kind of accidents mostly go
trough the state borders for and that's why for their salving are formed regional and
international bodies, forces, agencies etc. So theu try to use all civil and military resources and
forces of the countries.
One of these  bodies  for dealing accidents is the Civil-Military Emergency Planning Council  in
South-East Europe.
The purpose of  this  article   is the analisis of its  role, tasks and structure.

Key words: Emergency,accident of  natural cause,  tehnologikal accident

Voved
Za{titata i spasuvaweto na naselenieto i materijalnite dobra e eden od

krucijalnite problemi na sekoja dr`ava. Zaradi toa, dr`avite prezemaat niza merki
i aktivnosti so cel-minimizirawe na {tetite nastanati od izvorite na zagrozuvawe.
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So razvojot na op{estvoto, izvorite na zagrozuvawe na naselenieto i materijalnite
dobra stanuvaat sé poslo`eni, poraznovidni i pobrojni, a negativnite efekti od istite
se pogolemi i dobivaat dimenzii na katastrofi1 .

So ogled na prirodata i mestoto na nastanuvawe,  ovie katastrofi ~esto gi
nadminuvaat  granicite na dr`avite i zafa}aat pogolemi prostori.

Zaradi toa, so razvojot na op{estvoto, brojot na aktivnostite {to gi prezemaat
dr`avite i  me|unarodnata zaednica za za{tita i spasuvawe na naselenieto i
materijalni dobra se sé pobrojni i poslo`eni. Se sozdavaat niza organizacii,
institucii i zdru`enija od nacionalen i od  internacionalen karakter so edna
edinstvena cel, {to poefikasno spravuvawe so  takvite katastrofi.

Osnova za  razvivawe na vakvi formi za  sorabotka dava Povelbata na OON. Vo
taa nasoka Generalnoto sobranie na OON donese Rezolucija za  humanitarni
intervencii. So ovaa rezolucija se utvrdeni postapkite za  pomo{ vo slu~aj na golemi
nesre}i koi naj~esto gi preminuvaat i granicite na dr`avite. Za  koordinirawe na
aktivnostite vo slu~aj na golemi nesre}i, generalniot sekretar na OON ima
ingerencii da formira i odbor pri OON koj }e raboti vo uslovi na golemi nesre}i.

Isto taka so zgolemuvawe na  dimenziite, za~estenosta i kompleksnosta na
nesre}ite vo poslednata decenija me|unarodniot faktor im posvetuva sé pogolemo
vnimanie vo iznao|aweto re{enija za  {to poefikasno spravuvawe so istite, vo koj se
vklu~uvaat kako civilnite taka i voenite strukturi. Vo ramkite na OON e formirana
Edinicata za  civilna i voena odbrana (MCDU), so cel ubla`uvawe na posledicite od
predizvikanite nesre}i, so pomo{ na koristewe na imotot za  voenata i civilnata
odbrana vo slu~aj na golemi nesre}i (MCDA).

Zaradi spravuvawe so nesre}i, Povelbata na OON ne ja isklu~uva mo`nosta i
od razvivawe na regionalna sorabotka pome|u dr`avite.

Vo ovoj duh e i sozdavaweto na Sovetot za civilno-voeno planirawe na vonredni
sostojbi vo Jugoisto~na Evropa. (Southeastern European Civil-Military Emergency Planning
Council).

Dogovor za  formirawe na Sovet za  civilno-voeno planirawe na
vonredni sostojbi vo Jugoisto~na Evropa

Samata preambula na Spogodbata za formirawe na ovoj  sovet gi ka`uva
motivite i celite zaradi koi e formiran Sovetot.

"Trgnuvaj}i od soznanieto deka civilno-voenata sorabotka e mnogu va`en
element za pogolema efikasnost, za zasiluvawe na zaedni~kata pomo{ protiv
nesre}ite, dr`avite od Jugoisto~na Evropa se dogovorija vo idnina na toa pole
da ostvaruvaat pobliska sorabotka"2 .

1 "Katastrofata vo javnosta naj~esto se podrazbira kako golema op{ta nesre}a,odnosno nastan
koj predizvikuva povredi ili ̀ rtvi, materijalni {teti ili uni{tuvawe na ̀ ivotnata sredina i zaradi
svojata priroda  ne mo`e da bide soprena od voobi~aenite slu`bi za  sekojdnevna intervencija" Home
Office- Dealing with Disaster-London 1991,page 2

2 Draft 4-Agreement on the establishment of the Southeastern European -SMEPC, page 1
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Akcentot, osobeno se stava na intenzivirawe na sorabotkata za pomo{
vo nesre}i. Pokraj pomo{ na dr`avite parcipienti vo ovoj sovet, isto taka
pomo{ mo`e da im se ponudi i  na  internacionalnite i na nevladinite orga-
nizacii, kako i na dr`avite koi ne se ~lenki na ovoj sovet, po nivno barawe.

^lenkite na Sovetot o~ekuvaat poddr{ka na ova pole i od OON, od
Severnoatlanskiot sovet kako i od Partnerstvoto za mir.

Celta na dogovorot e da se sozdade neophodna zakonska osnova za rea-
lizacija na re{enosta na sekoja dr`ava da planira i da sorabotuva so drugite
dr`avi od reonot, vo koristewe na raspolo`ivite resursi(sredstva i sili)vo
slu~aj na nesre}a. Dr`avite }e bidat vo mo`nost toa da go ostvaruvaat preku
ovoj sovet.

Vo Spogodbata zaradi olesnuvawe na sorabotkata me|u dr`avite vo
Jugoisto~na Evropa se definirani nekoi pozna~ajni poimi i toa:

1. Instituciite za civilna odbrana ili civilna za{tita zna~at
odgovorni tela za upravuvawe vo vonredni sostojbi koi prezemaat preventivni
merki i akcii vo slu~aj na nesre}i.

2. Nesre}a zna~i prirodna ili tehnolo{ka pojava(nastan) koj se zakanuva
so svojata destrukcija ili {tetnost, odnosno so svojata golemina da gi dovede
vo seriozna opasnost blagosostojbata, bezbednosta  i ̀ ivotot na naselenieto,
kako i bezbednosta na  imotot na naselenieto.

3. Prirodni ili tehnolo{ki nesre}i vklu~uvaat: zemjotresi, vulkanski
erupcii, lizgawe na zemji{te, poplavi, su{i, zagaduvawe na sredinata, {umski
po`ari(po`ari na otvoren prostor), ru{ewe na brani, epidemii, nuklearni,
hemiski i industriski akcidenti, vozdu{ni, kopneni,  vodeni i  drugi nesre}i
specifi~ni za ovie prostori.

4. Pomo{ vo nesre}i zna~i: aktivnosti prezemeni za spasuvawe na
`ivotot, za{tita na imotot i vra}awe na `ivotot vo pogodenata sredina vo
normalna sostojba.3

Ulogata na Sovetot e da ja konsultira sekoja ~lenka za metodite, za
prakticiraweto i za mo`nostite za ostvaruvawe prakti~na sorabotka vo
upravuvaweto so nesre}ata, zaradi olesnuvawe na goleminata na {tetite od
nesre}ata. Sovetot }e gi koordinira naporite vo site fazi se  dodeka trae
nesre}ata: ubla`uvawe, prevencija, planirawe, odgovor i rekonstrukcija.4

Zada~i na Sovetot se:
-razvoj na procesite od regionalno zna~ewe za prakti~na sorabotka za

upravuvawe vo nesre}i;

3 Ibid,artikle 2
4 Ibid,artikle 3
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-koordinacija na metodite  na rabota vo site fazi na upravuvawe so
nesre}ata;

-razvoj i prepora~uvawe na plan za odgovor vo golemi rizici;
-razvivawe na standardni operativni proceduri;
-planirawe, organizirawe i dr`ewe na ve`bi i obuka;
-konsultacii pome|u ~lenkite i konsultacija me|u ~lenkite i drugite

dr`avi kako i so  me|unarodni i so nevladini organizacii;
-izgotvuvawe na informacii , zaklu~oci i dr.5

Struktura na sovetot 6

Sovetot e sostaven od rakovoditelite ili od drugi pretstavnici  na
civilnata za{tita, ili od drugi pretstavnici od civilniot i od voeniot
personal  vo svoite zemji koi se  ~lenki na ovoj sovet. Sovetot  raboti vo
rabotni grupi. Sovetot ima  formirano Sekretarijat koj postojano }e raboti
na podgotovka i usoglasuvawe na dogovori pome|u ~lenkite. Sovetot ima pret-
sedava~ i zamenik-pretsedava~ koi se izbiraat na prviot formalen sostanok.

Re{enijata vo Sovetot se donesuvaat so konsenzus na site ~lenki vo
Sovetot. Site re{enija }e bidat vo duhot na podobruvawe- na sorabotkata i
intenzivirawe na aktivnostite pome|u ~lenkite.

Sovetot isto taka mo`e da ponudi pomo{ i na drugi dr`avi koi ne se
~lenki na ovoj sovet,  kako i na me|unarodni i na nevladini organizacii, a taa
pomo{ }e bide regulirana so poedine~ni  dogovori pome|u Sovetot od edna
strana i dr`avata, odnosno organizacijata-baratel na pomo{ od druga strana.

Za uspe{na rabota na Sovetot  se formiraat vo ramkite na istiot tri
rabotni grupi so soodvetni zada~i i toa:

-Rabotna grupa za  informativna tehnologija,
-Rabotna grupa za  standardi i proceduri i
-Rabotna grupa za  informacisko upravuvawe.

 Rabotna grupa za informativna tehnologija
- Information Tehnology Working Group (ITVG)7

Celta na ovaa rabotna gupa e olesnuvawe na diskusiite i slo`uvawe na
komunikaciite i informaciite za poddr{ka na dr`avite na Jugoisto~na
Evropa.

Ottuka proizleguvaat i nejzinite nadle`nosti:  izgradba i odr`uvawe
na komunikaciskata infrastruktura za poddr{ka  vo planiraweto  vo vonredna

5 Ibid,artikle 4
6 Civil-military emergency planning workshop-"Romania 2000"- Bucharest 2000g, page 50
7 Ibid, za ova po{iroko str. 43-47
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sostojba (olesnuvawe, odgovor i ozdravuvawe). Ovaa mre`a  go olesnuva
slo`eniot pristap na standardite i procedurite, kako na nacionalen taka i
na internacionalen plan zaradi zgolemuvawe na efikasnosta za vreme na mir,
na vonredna sostojba ili na krizna situacija.

Konkretni zada~i na ovaa rabotna grupa se:
-razvoj na rbetot za komunikacija na osnovnite zada~i koi }e se vnesat vo

programata za civilno-voeno planirawe vo vonredna sostojba;
-identifikacija na komunikaciskata mre`a na site ~lenki na civilno-

voenoto planirawe na vonredna sostojba;
-determinacija na  osnovnite i  prioritetnite zada~i;
-identifikuvawe na programata za odreduvawe na sposobnostite koi }e

bidat potrebni vo procesot na utvrduvawe na nadle`nostite za poddr{ka na
arhitekturata na tranzicija od  informacisko upravuva~ki sistemi na
Partnerstvoto-Partnership information management system (PIMS) vo infor-
maciskata mre`a za krizi  Crisis Information Network (KIN);

-koordinacija na aktivnostite na ovaa rabotna grupa poblisku so drugite
rabotni grupi na Sovetot na civilno-voeno planirawe na vonredna sostojba i
drugi nacionalni i internacionalni tela kako OCHA, Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre (EADRKK).

-Razvoj i implementacija na nacionalnite finansisiki planovi i
zada~ite so prednost na dvi`ewe na  nacionalnite i na internacionalnite
resursi (kako na NATO, EU i dr) na inicira~ki re{enija na (PIMS) i (CIP).

-drugi zada~i.

Rabotna grupa za standardi i proceduri
-Standards and Procedures Working Group (SPWG)8

Celta na rabotnata grupa za  standardi i proceduri e olesnuvawe na
re{enijata za op{tite (javni) standardni proceduri vo planiraweto na
dr`avite na Jugoisto~na Evropa za  odgovor na regionalnite nesre}i. Ovaa
rabotna grupa zaedno so drugite rabotni grupi }e razviva specifi~en
mehanizam za civilno voeno-planirawe na vonredna sostojba i regionalna
sorabotka i kordinacija.

Zada~ata na nejzinoto dejstvuvawe e da go poddr`i nacionalnioto
planirawe na vonredni sostojbi, olesnuvaweto na odgovorot i ozdravuvaweto
od tehnolo{ko-tehni~kite i drugite prirodni hazardi ili nesre}i.

Nadle`nosti:
-da se odredi sredina kade se slo`uvaat standardite i procedurite, kade

bi mo`ele da go olesnat regionalniot i internacionalniot odgovor;

8 Ibid, za ova po{iroko str. 39-43
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-da se definira redosledot-prioritetite na specifi~nite celi koi
baraat regionalen odgovor;

-da se odredi podr{ka na  najdobrite prakti~ni proceduri i politika;
-razvoj na regionalni i nacionalni re{enija;
-razvoj na modelita na obuka, ve`bi i sl;
-koordinirawe na aktivnostite na ovaa grupa so drugite rabotni grupi

vo civilno-voeno planirawe na vonredna sostojba.
Sekoja dr`ava  nazna~uva  eden regularen ~len i eden zamenik-~len.

^lenot }e participira na sostanocite i }e se gri`i za postignuvawe na
zada~ite predlo`eni od Rabotnata grupa. Sekoj ~len }e bide odgovoren za
koordinacija me|u Rabotnata grupa i odgovornite lica vo soodvetnata dr`ava
za zapoznavawe so predlozite i re{enijata na Rabotnata grupa.

Rabotna grupa za  informacisko upravuvawe
-Information menagment Working Group (IMWG)9

Osnovna cel na ovaa rabotna grupa e da ja olesni diskusijata vo
slo`uvaweto na sodr`inata na standardite za koristewe na dr`avite vo
Jugoisto~na Evropa na prostorot za personalno civilno-voeno planirawe na
vonredna sostojba za sosednite i me|unarodnite organizacii, odgovor vo
vonredna sostojba. Grupite vo idnina }e razvijat specifi~ni mehanizmi za
regionalna sorabotka i kordinacija.

Zada~i koi treba da gi izvr{uva ovaa rabotna grupa se:
-da gi poddr`i barawata za etablirawe na baranite podatoci;
-da ja definira strukturata vrz baza na vklu~uvawe standardni podatoci;
-da  gi identifikuva prioritetnite nacionalni izvori i podatoci za

olesnuvawe;
-da izraboti programi koi }e bidat potrebni vo procesot na olesnuvawe

na procedurite za upravuvawe poddr`ani od arhitektot za premin od PIMS
na CIN.

-da se identifikuvaat  edinstveni ve`bi vo operaciskata baza na
podatoci;

-da se koordiniraat podatocite na ovaa rabotna grupa so drugite rabotni
grupi na Sovetot na civilno-voeno planirawe na vonredna sostojba.

Sekoj dr`ava  nazna~uva eden  regularen ~len  i eden  zamenik. ̂ lenovite
participiraat na sostanocite i  se gri`at za postignuvawe na zada~ite
predlo`eni od Rabotnata grupa. Sekoj ~len }e bide odgovoren za koordinacija
me|u Rabotnata grupa i odgovornite lica vo soodvetnata dr`ava za zapoznavawe
so predlozite i so re{enijata na Rabotnata grupa

9 Ibid, za ova po{iroko str. 35-39.
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Zaklu~ok
Tehnolo{kiot napredok, me|unarodnata ekonomija i ekolo{kite zakani gi

nadminaa ramkite na zemjite i kontinentite. Zatoa, opasnostite {to proizleguvaat
od ovie novi izvori na zagrozuvawe gi uslo`nija zada~ite za za{tita i za spasuvawe
na naselenieto i materijalnite dobra.

Kako rezultat na toa se zgolemi frekvencijata na nastanuvawe nesre}i, ~ija
slo`enost, dimenzii  i negativni efekti se se pogolemi. ^esto se slu~uva nesre}ite
da predizvikaat {teti istovremeno i vo pove}e dr`avi.

Taa realnost, me|unarodniot faktor go primoruva da formira brojni tela,
agencii, organizacii i sl, koi mo`at da bidat od svetski ili od regionalen karakter.

Sovetot za civilno-voeno planirawe vo Jugoisto~na Evropa e telo koe ima za
cel koordinacija na naporite na zemjite od Jugoisto~na Evropa, zaradi za{tita i
spasuvawe na naselenieto i na materijalnite dobra vo slu~aj na golemi prirodni i
tehni~ko-tehnolo{ki nesre}i.

Sli~nata priroda na ovie zemji i vo pogled na tehni~ko-tehnolo{kite
karakteristiki, kako i vo pogled na  zagrozenosta od prirodni nepogodi ja
determiniraat neophodnosta od formirawe na edno vakvo koordinativno  telo na
po~etokot na noviot milenium.

Ulogata zada~ite i strukturata na ovoj sovet dava nade` za pouspe{no spra-
vuvawe so nesre}ite koi }e se pojavat vo zemjite na Jugoisto~na Evropa. Isto taka,
Sovetot spored svojata postavenost }e ostvaruva {iroka sorabotka i so ostanatite
me|unarodni tela koi se zanimavaat so za{tita i spasuvawe, kako i so drugi dr`avi
koi ne se ~lenki na ovoj Sovet, nudej}i im i baraj}i od niv pomo{ spored potrebite.
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PARTNERSTVOTO VO NASOKA NA REFORMATA
NA ODBRANATA VO ZEMJITE  - ^LENKI NA PzM

Pan~e VASILEV
Ministerstvo za odbrana
Van~o KENKOV
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt: Vo ramkite na trudot dadeni se nekoi aspekti na Partnerstvoto
vo nasoka na reformata na odbranata.  Partnerstvoto e dinami~en proces vo
koj{to sojuznicite i partnerite se vo specifi~en interakciski odnos. Toj se
razviva{e mo{ne brzo, i  od prakti~en i od konceptualen aspekt.
Sojuznicite go izdignaa Partnerstvoto na najvisoko politi~ko nivo so
strate{kiot koncept, dodeka partnerite potpolno gi poddr`aa i dadoa
zna~itelen pridones vo ostvaruvaweto na celite na NATO. So sigurnost
mo`e da se zaklu~i deka Partnerstvoto }e prodol`i da ja sledi i da ja
poddr`uva politi~kata agenda, bidej}i e integralen del od Alijansata.
Partnerstvoto isto taka }e prodol`i i da stimulira debati i da ja
usmeruva agendata vo oblastite kade {to postoe~kiot specifi~en
interakciski odnos }e mo`e i ponatamu da se razviva.

 Klu~ni zborovi: Partnerstvo za mir (PzM), Akcionen plan za ~lenstvo,
PARP, bezbednost, odbrana.

Abstract: A few aspects the Partnership for Peace into direction of the Defence Reform are
presented in this paper. The Partnership is a dynamic process in which Allies and Partners are
in interaction relationship. This process has been developing very fast, both from practical
and coceptual aspect. The  Allies heave elevated the Partnership to the highest political level
with the New Strategic Concept, while Partners have supported fully and have provided
significant contribution to the accomplisment of NATO goals. It can be concluded without
doubt that the Partnership will continue to  follow and support the political agenda because it
is an integral part of the Alliance. Also, the Partnership will continue to stimulate debates and
to direct agenda within the areas where the exiting spedific relationship can be developed
further.

Key words: Partnership for Peace (PfP), Membership Action Plan, Planning and review
Process, security, defense.
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Voved
So zavr{uvaweto na Studenata vojna, i pa|aweto na Berlinskiot yid se sozdadoa

uslovi za izgradba na novi me|unarodni odnosi. Ovie nastani bea dvigatel na
dezintegrativnite procesi, kako {to se raspa|aweto na Sovetskiot sojuz, porane{nata
SFRJ itn. Sepak, i pokraj ovie dezintegracioni procesi se slu~i pro{iruvaweto na
Evropskata unija i promoviraweto na nejzinata zaednni~ka nadvore{na i bezbednosna
politika, reaktiviraweto na ZEU, NATO gi otvori vratite za priem na novi ~lenki
i ja objavi inicijativata Partnerstvo za mir.

Koga na Va{ingtonskiot samit vo januari 1994, NATO ja usvoi programata
Partnerstvo za mir (PzM) nikoj ne mo`e{e da predvidi kolku va`na }e stane taa
programa. PzM be{e ponudeno na site zemji-~lenki na OBSE sposobni i spremni da
pridonesat kon realnata sorabotka vo voenite i vo aktivnostite od oblastite povrzani
so odbranata. Vo ovaa sorabotka, isto taka, bea vovle~eni i neutralnite zemji od
Evropa.

Zemjite-aspiranti (pove}eto od niv) za ~lenstvo vo NATO bea razo~arani so
PzM, bidej}i go smetaa kako "politika za odlo`uvawe". Stremej}i se da im odgovori
na pritisocite na upornite partneri za priklu~uvawe kon Alijansata, vo septemvri
1995 NATO ja izdade STUDIJATA ZA PRO[IRUVAWE NA NATO. Studijata
istaknuva{e deka Alijansata o~ekuva novi ~lenki. Vo nea stoe{e: "PzM }e im pomogne
na partnerite da gi prezemat neophodnite reformi na poleto na rakovodeweto so
odbranata koi se odnesuvaat na transparentno planirawe na nacionalnata odbrana,
izdvojuvawe resursi i buxetirawe, soodvetno zakonodavstvo i parlamentarna i javna
odgovornost. Procesot za planirawe i pregled na PzM (PARP) i ve`bite }e gi vovedat
partnerite vo planiraweto na kolektivnata odbrana i }e go poplo~at patot kon
podetalno operativno planirawe".

Strate{kiot koncept na NATO, prezentiran pred dve godini za vreme na
Va{ingtonskiot samit, ja prizna vrednosta na Partnerstvoto so negovo vozdignuvawe
do nivo na fundamentalnite bezbednosni zada~i na NATO. Me|u pette zada~i, tri
datiraat od prethodniot Strate{ki koncept:

- bezbednosta vo evroatlantskiot region;
- konsultacii pome|u sojuznicite okolu pra{awata povrzani so mirot i

stabilnosta;
- deterant i odbrana od kakov bilo vid na zakana od agresija na koja bilo zemja-

~lenka na NATO.
Drugite dve zada~i go reflektiraat noviot NATO:
- menaxment so krizi, vklu~uvaj}i prevencija od konflikti i operacii za

odgovor na krizi;
- partnerstvo za sorabotka vo po{irok kontekst i dijalog so drugite zemji vo

evroatlantskiot region.
Soglasno Strate{kiot koncept, Partnerstvoto ima za cel da ja promovira

zgolemenata transparentnost, vzaemnata doverba, mo`nosta i kapacitetite za
zaedni~ka akcija pome|u zemjite-sojuzni~ki i drugite zemji vo evroatlantskiot region.
Faktot {to Partnerstvoto e edna od bezbednosnite zada~i na Alijansata, zna~i deka
sojuznicite ostanuvaat na opredelbata za obezbeduvawe na potrebni voeni kapaciteti,
za da mo`e da odogovorat na cel spektar odredeni okolnosti. No toa, isto taka zna~i



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

57

deka sojuznicite nemaat namera toa da go pravat sami. Tie odbraa da se fokusiraat
pove}e na razvivaweto sorabotka so zemjite koi ne se ~lenki na NATO, koi gi delat
celite na Alijansata i da gi vklu~uvaat istite, kako politi~ki taka i voeno, vo
naporite za promovirawe na evroatlantskata bezbednost. Treba da se napomene deka
Partnerstvoto postoe{e vo praktikata pred istoto da bide definirano so
Strate{kiot koncept. Svojata prva dividenda Partnerstvoto ja plati(dade) na
Balkanot. Pridonesot na partnerite vo SFOR i KFOR e najjasen znak deka
Partnerstvoto be{e vistinska strategija. Vpro~em, ne e preteruvawe ako se ka`e
deka operaciite vo Bosna i na Kosovo ne }e mo`ea nikoga{ da uspeat bez vklu~uvawe
na partnerite. Partnerskoto vklu~uvawe i poddr{ka, so direkten pridones so sili
ili so soglasnost za tranzit, stacionirawe na sili ili preletuvawe na teritorija, na
"Allied Force", (toa be{e imeto na silite pred tie da se transformiraat vo KFOR),
se poka`a su{testveno za uspehot na NATO.

Mo}ta na PzM le`i vo mo`nosta da odgovori na individualnite potrebi na
partnerite i da gi "kroi" programite na aktivnosti za sekoj i za sekogo i taka da
odgovara na specifi~nite barawa na nivnite vooru`eni sili. Fer e da se ka`e deka
PzM gi nadmina site o~ekuvawa. Niz edukacija, obuka i ve`bi, PzM go
izveze(eksportira) NATO na~inot na rabotewe vo zemjite zainteresirani da razvijat
potesni vrski so Alijansata, bez razlika na toa dali tie se stremat kon ~lenstvo ili
ne. PzM ne e samo za partnerite, toa e isto taka i za NATO. Od denot na objavuvawe,
PzM stana centralna odlika(karakteristika) na NATO-vata nadvore{na politika i
dvi`e~ka sila vo prilagoduvaweto na Alijansata na novoto bezbednosno okru`uvawe.

1. Institucionalni aspekti na PzM
Vo izminatite godini, Partnerstvoto se razvi kako institucionalno

taka i operacionalno. So cel da se odgovori na potrebata od povidliva
politi~ka vrska, vo maj 1997 godina be{e stvoren evroatlantskiot partnerski
sovet. So toa be{e sozdaden forum za politi~ki konsultacii pome|u
partnerite i sojuznicite na najvisoko nivo. Negovata agenda so tekot na vremeto
se pro{iri i pokriva brojni oblasti na sorabotka. Vo site ovie aspekti na
konsultacii vo EAPS format, PzM ja dava osnovata(su{tinata), pretstavuva
potpira~ za razvoj na planovi i novi inicijativi.

PzM obezbeduva konkretni sredstva za pomo{ na drugite politi~ki areni
na NATO vo razvojot na politi~kata sorabotka vo voenite i vo oblastite
povrzani so odbranata.  PzM, isto taka, go inspirira{e i dijalogot, koj NATO
go inicira so {est zemji od mediteranskiot region so cel da ja promovira i da
ja potpomogne doverbata me|u Alijansata i nejzinite sosedi na Jugot.
Mediteranskata grupa za sorabotka gi iskoristi prakti~nite aktivnosti na
PzM za razvoj na svoja sopstvena programa.

So razvojot na institucionalnite aspekti na dijalogot i sorabotkata,
konceptot na NATO za partnerstvo se pro{iri nadvor od PzM. Razvojot na
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ovaa institucionalna dimenzija na Partnerstvoto mo`e da se sogleda od tri
aspekti:

- od geografski aspekt-gi povrza re~isi site zemji vo evroatlantskata
oblast;

- od politi~ki aspekt-ja razvi idejata za kooperativna bezbednost;
- od psiholo{ki aspekt-go porazi sekoe ~uvstvo za izdvojuvawe.
Bi mo`elo da se ka`e deka na Madridskiot samit bea razvieni

spomenatite institucionalni aspekti na PzM, ~estopati narekuvani kako
“zajaknato PzM”, dodeka na Va{ingtonskiot samit vnimanieto be{e naso~eno
na operativnoto PzM.

2. Operativni aspekti na PzM
Golem del od kooperativnite napori vo ramkite na PzM se sostoi vo

podgotvuvawe i razvivawe sposobnosti na zemjite-partneri za rasporeduvawe
na sili, zaedno so zemjite-sojuzni~ki vo mo`nite operacii za menaxment so
krizi, kako i vo mirovni i vo humanitarni operacii. Preku PzM na korisen
na~in bi trebalo da se pro{iri “bazenot” na soodvetno obu~eni i opremeni
sili koi }e bidat osposobeni za bliska sorabotka na terenot pod znameto na
NATO  ili na nekoja druga soodvetna organizacija (OON, EU). Krajna cel e da
se zgolemi interoperativnosta pome|u silite na sojuznicite i partnerite za
operacii za odgovor na krizi. Operativnoto partnerstvo dostigna nov stadium
za vreme na Va{ingtonskiot samit, pod imeto “Zajaknato i pooperativno
partnerstvo”.

Toa se sostoi od ~etiri glavni elementi:
1. Politi~ko-voenata ramka (PVR) za PzM operacii predvodeni od

NATO;
2. Pro{iren i adaptiran Proces za planirawe i pregled na PzM (PARP);
3. Koncept za operativni sposobnosti za PzM operacii predvodeni od

NATO;
4. Programa za zajaknata PzM obuka i obrazovanie.

Politi~ko-voenata ramka (PVR) za PzM operacii
predvodeni od NATO
Zdru`eniot odgovor vo menaxmentot so krizi bara pove}e od

interoperativni sili. Partnerite koi{to aktivno pridonesuvaat vo nekoja
PzM operacija predvodeni od NATO, isto taka sakaat da imaat svoj zbor i vo
kontrolata. PVR treba da ja zajakne ulogata na partnerite vo politi~kite
nasoki, nadzorot, operativnoto planirawe i aran`manite za komanduvawe pri
ovie operacii. Ovaa ramka prakti~no go definira na~inot na koj{to
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Alijansata i partnerite }e rabotat zaedno preku razni fazi na nekoja kriza-
koja {to bi mo`ela da rezultira so PzM operacija predvodena od NATO.

Proces za planirawe i pregled na PzM

Ovoj proces e naso~en kon zajaknuvawe na interoperativnosta na silite
na partnerite koi{to se deklarirani za u~estvo vo PzM aktivnostite, pritoa
odrazuvaj}i ja sopstvenata odbrana na NATO i Planot za planirawe na silite.
Ministerskite PARP nasoki koi{to na sekoi dve godini gi usvojuvaat
ministrite za odbrana na zemjite sojuzni~ki i partnerite, ja davaat strate{kata
nasoka za idniot razvoj na sposobnostite na zemjite za menaxment so krizi.
Partnerskite celi, koi{to ministrite za odbrana na sekoi dve godini isto
taka, ì ovozmo`uvaat na sekoja zemja da gi identifikuva silite i sposobnostite
{to se staveni na raspolagawe za PzM operacii predvodeni od NATO i gi
postavuvaat celite za planirawe na nivniot razvoj.

Proces za planirawe i pregled (PARP), pretstavuva proces koj postojano

evoluira. Vo momentot aktuelen e tretiot cuklus na PARP. Vo su{tina ovoj
proces e instrumentarium za merewe na stepenot na interoperativnost pome|u
zemjite-partneri i NATO, odnosno zemjite-~lenki na NATO. PARP ispolnuva
~etiri va`ni ulogi:

1. Im pomaga na partnerite da gi razvijat sposobnostite i inter-
opertivnosta na svoite deklarirani sili so onie na Alijansata za NATO-
predvodeni PzM operacii i drugite mo`ni nadvor od ~lenot 5 operacii za
odgovor na krizi, vo koi bi bile vklu~eni i sojuznicite i partnerite;

2. Se koristi za unapreduvawe na rabotata vo ramkite na Akcioniot
plan za ~lenstvo (MAP) so cel da im pomogne na onie nacii aspiranti za
~lenstvo vo Alijansata, da se podgotvat za idnite obvrski povrzani so ~len-
stvoto;

3. Igra zna~ajna uloga vo identifikuvaweto na silite i sposobnostite,

{to mo`at da bidat dostapni za ZEU-predvodenite operacii, a vo idnina isto
taka mo`at da igraat takva uloga vo vrska so EU-predvodenite operacii,
predmet na dogovorenite NATO-EU aran`mani;

4. Pridonesuva vo transparentnosta na odbranbenoto planirawe.
Stepenot na interoperativnost se meri soglasno stepenot na

ispolnuvawe na kriteriumite definirani vo partnerskite celi (PC).
Republika Makedonija od ponudeniot paket na 54  PC, po detalni konsultacii
so NATO, prifati 45, od koi 24 se ocenite kako prioritet od prv red.
Ispolnuvaweto na kriteriumite definirani so PC direktno e usloveno so
usvojuvaweto na odredeni standardi na NATO.
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Koncept za operativni sposobnosti za PzM operacii
predvodeni od NATO

Zajaknatoto i pooperativno Partnerstvo go vovede Konceptot za
operativni sposobnosti za PzM operacii predvodeni od NATO. Ovoj koncept
se razviva so cel da se zajaknat operativnite sposobnosti na PzM, so toa {to
na Alijansata }e ì  se ovozmo`i da gi spoi “skroenite” paket sili za
zapo~nuvawe i odr`uvawe na operacii predvodeni od NATO, kako {to se
SFOR i KFOR. Konceptot se fokusira na silite i na sposobnostite koi{to
bi bile staveni na raspolagawe za takvi operacii i da obezbeduva mo`nosti
za podlaboka voena sorabotka pome|u sojuzni~kite i partnerskite sili.

Programa za zajaknata PzM obuka i obrazovanie

Zajaknatoto i pooperativno Partnerstvo, vklu~i i Programa za zajaknata
PzM obuka i obrazovanie, koja ja potvrduva ulogata na tri novi PzM alatki:
PzM Konzorcium na voeni akademii i instituti za odbranbeno-bezbednosni
studii, PzM Mre`a za ve`bi so simulacija i PzM Centri za obuka. Ovie alatki
}e se koristat za zgolemuvawe na ~ove~kite resursi koi{to se staveni na
raspolagawe za sorabotka me|u NATO i partnerite.

Pridonesot na partnerite vo razvojot na "Zajaknatoto i pooperativno
partnerstvo" e ogromen. Seto ova pretstavuva eden vid konsultativen proces
koj postojano se razviva i se implementira so direktno sekojdnevno aktivno
u~estvo na partnerite. Za sojuznicite i partnerite, operativnoto PzM
ovozmo`uva prakti~ni alatki i mehanizmi koi{to zaedni~ki mo`at da se
primenuvaat vo postoe~kite i  vo idnite operacii za odgovor na kriza.

3. Partnerstvoto i tekovnite inicijativi na NATO
Pokraj svojata  fundamentalna bezbednosna zada~a, Partnerstvoto stana

konstantna dimenzija na rabotata na Alijansata. Ne postoi komitet na NATO
koj ne se zanimava so pra{awata vo vrska so Partnerstvoto vo eden ili vo drug
aspekt. Kako merka za uspehot na PzM, interesno e da se napomene deka pove}eto
inicijativi od Va{ingtonskiot samit bea od agol na PzM.

Inicijativa za odbranbeni sposobnosti

NATO ne e samo klub na nacii istomisleni~ki, toj isto taka e odbranbena
organizacija so operacionalen fokus. Kredibilitetot na NATO i negovata
sposobnost da ja gradi bezbednosta i stabilnosta, zavisi od voenata
kompetencija na Alijansata, mo`nosta da odr`uva i da voveduva vo dejstvo
moderni, borbenosposobni sili, struktuirani, obu~eni i opremeni za operacii
vo 21 vek. Kolektivnata odbrana ostanuva centralna misija na Alijansata i na
NATO silite im trebaat golemi sposobnosti za taa zada~a. Denes, pokraj
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promenlivite barawa od kolektivnata odbrana, se soo~uvame so novi
predizvici i novi misii:  mali regionalni ili gra|anski vojni, humanitarni
vonredni sostojbi i operacii za za~uvuvawe na mirot. Armiite na dene{ninata
moraat da bidat pomali i pomobilni, sposobni za brzo rasporeduvawe vo krizni
podra~ja so logisti~ka poddr{ka i soodvetno obu~en personal za  izvr{uvawe
na zada~i za podolg vremenski period.

Ako toa ne e dovolno, vojskite na dene{ninata, isto taka, moraat da imaat
i u{te edna druga vitalna karakteristika: moraat da imaat sposobnost za
operirawe vo multinacionacionalna komandna struktura. Ova stava zgolemena
vrednost na interoperativnosta. Vo operaciite na dene{ninata, klu~ot e
interoperativnosta.

Zemjite, i sojuzni~kite i partnerite, momentno se vo faza na
fundamentalni reformi na odbranata i na vojskata, a sè so cel da se soo~at so
predizvicite i da gi ispolnat izmenetite potrebi. PzM stava zgolemen
naglasok na novite misii i na multinacionalnite operacii vo koi se vklu~eni
silite na sojuznicite i na partnerite.

Eden od klu~nite mehanizmi za podobruvawe na sposobnostite na zemjite
e sistemot na NATO za planirawe na odbranata. Toj gi definira celite na
silite koi{to pak, od svoja strana, obezbeduvaat detali za toa kakvi
sposobnosti ì se potrebni na sekoja zemja vo oblastite kako {to se borbena
efikasnost, samostojnost, mobilnost, sposobnosta za rasporedivuvawe i za
pre`ivuvawe. Preku sistemot na NATO za Planirawe na odbranata za
partnerite (PARP), istite sposobnosti se baraat za sekoj partner. Paketot
Partnerski celi (PC) za 2000g. se odnesuva na podobruvawe na sposobnosta na
silite na partnerite za rasporeduvawe i mobilnost, za odr`uvawe i logistika,
za pre`ivuvawe i efikasno anga`irawe, kako i za komanduvawe i kontrola i
informaciski sistemi.

So ispolnuvawe na svoite planirani celi, partnerite }e se pribli`at
do standardite koi{to zemjite-~lenki na NATO gi imaat postaveno za sebe.
Inicijativata za odbranbena sposobnost bara edinicite, za koi{to postoi
verojatnost deka }e bidat anga`irani vo operaciite za odgovor na krizite na
dene{ninata, soglasno nivnite zada~i da bidat soodvetno obu~eni, izve`bani
i opremeni; brzo i efikasno da mo`at da bidat transportirani vo oblasta na
operacii; i svojata rabota da mo`at da ja izvr{at efektivno kako del od edna
pogolema multinacionalna edinica. Konceptot za operativni sposobnosti za
operacii predvodeni od NATO, koj, kako {to ve}e e objasneto, be{e iniciran
vo Va{ington, isto taka e naso~en kon zajaknuvawe na sposobnostite na zemjite-
partneri vo ovaa nasoka. Negovata potpolna implementacija }e gi nadopolni
sojuzni~kite napori za zgolemuvawe na sposobnostite vo oblastite od
inicijativata za odbranbena sposobnost.
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Inicijativata na NATO za Jugoisto~na Evropa

Vo inicijativata na NATO za Jugoisto~na Evropa se sodr`ani
regionalnata sorabotka, rakovodeweto so krizi i prevencijata na konflikti.
Me|unarodnata zaednica kon ovoj proekt pristapi na seopfaten na~in. NATO
ne be{e sam. Evropskata unija, ON i OBSE isto taka gi igraa svoite rakovodni
ulogi. Zaedni~kata cel e idnina vo koja Jugoisto~na Evropa }e prestane da
bide izvor na nestabilnost i na konflikti, idnina vo koja ovoj region }e bide
stabilen i }e prosperira vo mir vo svoi ramki i so ostanatiot del od Evropa.
Pridonesot na partnerite ne mo`e da se meri samo od aspekt na operaciite
predvodeni od NATO. Isto taka, stanuva zbor i za pridones vo anga`iraweto
na  me|unarodnata zaednica vo operacii za rakovodewe so krizi vo po{iroka
smisla - vklu~uvaj}i i gradewe mir. Pridonesot na partnerite se pro{iri vo
pogolemo partnerstvo - partnerstvoto na instituciite. Site tie tela rabotat
zaedno, sekoj den, so cel da obezbedat mir i stabilnost i da gi poddr`at
me|unarodnite standardi za stabilnost, demokratija, ~ove~ki prava i vladeewe
na pravoto. Ovaa prakti~na sorabotka me|u organizaciite e golema promena
vo odnos na minatoto i sè pove}e se razviva. Koordinacijata sekoga{ e
predizvik za razvojot na jasna vizija, predizvikot na zaedni~ka strategija e
o~igleden. Partnerstvoto pomogna vo razvojot na prakti~nite aspekti na ovaa
sorabotka na instituciite, no prakti~nata ramka sè u{te e vo svojot ran
stadium. PzM ima prakti~en karakter i raboti po principot na postojano
unapreduvawe. No sepak, postoi prostor za ponatamo{na rabota vo smisla na
po{iroka definicija na rakovodeweto so krizi.

Isto taka, sojuznicite i partnerite rabotat i vo nasoka na
samoodr`uvawe na mirot preku pottiknuvawe i poddr`uvawe na regionalnata
sorabotka so cel da se spre~i povtorno pojavuvawe na konfliktite. "Imame
namera da go odr`uvame konsultiraweto na NATO so zemjite vo regionot na
JIE. Soglasno na toa, }e im predlo`ime eden konsultativen forum za
bezbednosni pra{awa koi gi obedinuvaat site NATO-~lenki i zemjite od
regionot", se veli vo kominiketo od Va{ingtonskiot samit vo vrska so
incijativata na NATO za Jugoisto~na Evropa. NATO mora da prodol`i da ja
promovira integracijata, bidej}i istorijata od vtorata polovina na 20-tiot
vek ne podu~uva deka integracijata mora da neguva doverba, stabilnost i
prosperitet. Sledej}i go ovoj kurs, na site zemji od Jugoisto~na Evropa mora
da im bide dadena mo`nost da im se priklu~at na evroatlantskite strukturi i
da stanat del od evropskata matica. So drugi zborovi, na integracijata treba
da gledame kako na kraen na~in za spre~uvawe na konflikti i za izgradba na
stabilnost. NATO mora da raboti vo nasoka na iznao|awe seopfatni re{enija
za problemite od Jugoisto~na Evropa, no zaedno so zemjite od regionot.
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Inicijativata na NATO za Jugoisto~na Evropa (JIE) se potpira na
~etiri stolbovi:

- promovirawe na regionalnata sorabotka vo JIE preku aktivnostite
pod pokrovitelstvo na EAPS;

- aktivno koristewe na PzM mehanizmite
- forum za konsultacii vo oblasta na bezbednosta i odbranata vo JIE;
- programi za sorabotka vo oblasta na bezbednosta i odbranata pome|u

NATO i sekoja od zemjite vo regionot.
Ovaa inicijativa sozdade po{iroka politi~ka ramka za Proces za

ministrite za odbrana vo JIE (South-Eastern Defence Ministerial (SEDM)).
Procesot za sorabotka na ministrite za odbrana na zemjite od Jugoisto~na

Evropa (SEDM) gi vklu~uva ministrite za odbrana od pet zemji-partneri
(Albanija, Bugarija, Makedonija, Romanija, Slovenija) i ~etiri zemji-
sojuzni~ki (SAD, Grcija, Turcija, Italija). Neodamna Hrvatska pobara
~lenstvo vo SEDM. Osnovnite celi na ovoj proces se:

- pottiknuvawe na regionalnite lideri na odbranata da sorabotuvaat
po mnogu pra{awa od oblasta na bezbednosta; i

- olesnuvawe na podobrenata interoperativnost so silite na NATO..
Od 1996 godina ministerskite sostanoci na SEDM se odr`uvaat edna{

godi{no (Tirana, Sofija, Skopje, Bukure{t, Atina itn.). Procesot SEDM
vklu~uva periodi~ni sostanoci na zamenicite-ministri za odbrana,
zamenicite, na~alnicite na general{tabovite  ili na {tabovite za odbrana i
eksperti. SEDM nema postojani strukturi, t.e. nema finansiski dogovor ili
povelba, nema postojan me|unaroden sekretarijat.

Taka, dodeka se sproveduvaat razni konsultacii i aktivnosti (od rabotni
sostanoci do ve`bi) na dobrovolna osnova pod pokrovitelstvo na SEDM,
samiot SEDM ne e implementira~ka organizacija.

Edinstven isklu~ok do denes se Multinacionalnite mirovni sili za JIE
(MMSJIE), formirani so formalen dogovor vo septemvri 1998 na
ministerskiot sostanok koj se odr`a vo Skopje. Site SEDM zemji se priklu~ija
na MMSJIE, osven SAD i Slovenija koi imaat status na nabquduva~i.
MMSJIE sozdava multilateralna brigada “na povik” (Brigada na Jugoisto~na
Evropa ili SEEBRIG), koja }e bide stavena na raspolagawe za mo`no
rasporeduvawe so mandat na ON ili OBSE, ili vo operacii za prevencija na
konflikti ili drugi mirovni operacii za poddr{ka na mirot predvodeni od
NATO ili ZEU.

Nekoi specifi~ni primeri za aktivnostite na SEDM se slednive:
- In`enerski sili za posebna namena (ETF). Vo Bukure{t vo noemvri

1999 SEDM ministrite se dogovorija da formiraat Multilateralna grade`na
in`inerska edinica, koja bi mo`ela da bide rasporedena za davawe odgovor na
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humanitarna kriza, prirodni katastrofi i drugi vonredni sostojbi.
Dolgoro~na cel e da se formira multinacionalna sposobnost za davawe pomo{
pri vonredni sostojbi “na povik” za ograni~eni operacii kako na primer:
popravka na pati{ta, mostovi ili ̀ elezni~ki prugi, i ograni~eno ostranuvawe
i ras~istuvawe na mini i neeksplodirani sredstva. Regionalnite u~esnici gi
identifikuvaa potencijalnite nacionalni pridonesi za ETF po naredba za
po edna in`enerska ~eta od sekoja zemja. SEDM se soglasi deka vo bliska idnina,
ETF treba da stekne prakti~no iskustvo preku zaedni~ka rabota na skromni,
multilateralni proekti.

- Mre`a za informacii vo krizni situacii. Vo Bukure{t, ministrite
isto taka se dogovorija i za formirawe na Mre`a za informacii vo krizni
situacii (CIN), koja }e se izgradi vrz postoe~kiot PzM sistem za upravuvawe
so informacii (PIMS). CIN }e im ovozmo`i na zemjite od SEDM da
razmenuvaat podatoci i da go koordiniraat multilateralniot odgovor na
humanitarnite krizi, prirodnite katastrofi i drugi operacii za vonredni
sostojbi. Ve}e postoi inicijalna sposobnost za CIN i taa e podgotvena da gi
primi prvi~nite podatoci (na pr. podatocite za nacionalnite sposobnosti za
odgovor na vonredni sosotojbi). ]e prodol`i rabotata na ekspertsko nivo so
cel da obezbedi efektivna implementacija i  da se podobri multilateralnata
sorabotka.

Akcionen plan za ~lenstvo

Celta na Akcioniot plan za ~lenstvo (AP^), iniciran na Va-
{ingtonskiot samit vo april 1999, be{e da se ubedat ostanatite devet aspiranti
deka ~lenot 10 i politikata za "Otvorena vrata" ne se prazni i, isto taka, da
im pomogne vo razvojot na nivnite sili i sposobnosti koi bi mo`ele da
funkcioniraat vo NATO vo ramkite na negoviot nov Koncept za operativni
sposobnosti. Akcioniot plan za ~lenstvo e pospecifi~en od "Studijata za
pro{iruvawe na NATO" vo 1995 vo definiraweto na ona {to aspirantite
treba da go realiziraat na nivniot “pat” kon steknuvawe ~lenstvo. Toj e
dizajniran na na~in koj gi inkorporira nau~enite lekcii za vreme na
razgovorite za pristapuvawe so Polska, Ungarija i Republika ^e{ka i ne
obezbeduva spisok za proverka koj treba da go popolnat zemjite-partneri.

AP^ pretstavuva osnova za natamo{en progres na intenziviran i na
individualen dijalog vo odnos na pra{awata za ~lenstvo i istiot e dizajniran
taka, da ja zajakne cvrstata opredelba za ponatamo{no pro{iruvawe na
Alijansata. So drugi zborovi, AP^ pretstavuva modelirana programa za
aspirantite, dizajnirana da pomogne vo izgradbata na kartata za idnoto
~lenstvo, nudej}i aktiven sovet, pomo{ i prakti~na poddr{ka za zajaknuvawe
na kandidaturite. No, programata ne mo`e da se smeta kako spisok na
kriteriumi potrebni za ~lenstvo.
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AP^ koj pretstavuva prakti~na manifestacija na “Otvorena porta”, e
podelen vo pet poglavja. Tie se:

1. Politi~ki i ekonomski pra{awa.
2. Pra{awa vo odnos na odbranata/voeni pra{awa.
3. Pra{awa vo odnos na resursite.
4. Pra{awa vo odnos na bezbednosta.
5. Pravni pra{awa.
Vo ramkite na sekoe od ovie pra{awa, AP^ gi identifikuva pra{awata

koi bi mo`ele da se diskutiraat generalno i da gi istaknat mehanizmite so
~ija pomo{ najdobro }e se izvedat podgotovkite za mo`no krajno ~lenstvo.
Spisokot na pra{awa koi se opredeleni za diskusija ne go sodr`i kriteriumite
za ~lenstvo i negovata cel e da gi opfati onie pra{awa koi samite zemji
aspiranti gi identifikuvale kako sodr`ini za koi sakaat da zboruvaat.

Od sekoja zemja-aspirant se bara da izgotvi nacionalna programa za
podgotovki za mo`no idno ~lenstvo. Vo taa programa se utvrduvaat zada~ite i
celite za nejzinite podgotovki i se sodr`at specifi~ni informacii za pre-
zemenite ~ekori, za pretstavnicite koi se odgovorni i, onamu kade {to e
potrebno, se izgotvuva raspored na aktivnosti za specifi~nite aspekti na tie
podgotovki. Po svoja ̀ elba, zemjite aspiranti imaat mo`nost da ja a`uriraat
nacionalnata programa. Programata bi sozdala osnova za Alijansata da go sledi
progresot {to go pravat aspirantite, kako i mo`nost za dobivawe povratni
informacii.

Procesot AP  ̂go sodr`i istiot potencijal kako i PzM, koe sozrea vo
fundamentalna programa koja vo po~etokot ne be{e zamislena od nejzinite ar-
hitekti. Vo tekot na 2000 godina, be{e izvr{ena procenka na iskustvoto stek-
nato vo tekot na prvata godina od odbranbenoto planirawe na novite NATO
~lenki i na devette AP  ̂partneri. Me|utoa, i ponatamu treba da ima predlozi
za ponatamo{no unapreduvawe so cel ovaa programa da pretstavuva uspeh.

Pokraj toa {to go sodr`i istiot potencijal, AP^ vo golema mera i se
potpira na PzM. Partnerstvoto gi obezbeduva glavnite alatki i mehanizmi,
su{testvenata osnova za obuka spored koja zainteresiranite zemji-partneri
mo`at da se podgotvat za svoite odgovornosti i obvrski koi{to se odnesuvaat
na zaedni~kata bezbednost i na kolektivnata odbrana za koja{to tie se
podgotvuvaat. Ovie obvrski se mnogu realni. Tie ne zna~at samo podgotvenost
za diskutirawe za bezbednosni pra{awa so sojuznicite i davawe finansiski
pridonesi za razni buxeti na NATO. [to e u{te pova`no, obvrskite isto
taka vklu~uvaat i podgotvenost za borba zaedno so najdobrite sili, vo odbrana
na drugite sojuznici i, se razbira, davawe pridones za sopstvenata odbrana.
Ova bi bila osnovata,  Va{ington, Pariz, London i drugi vo idnina da gi
ispratat svoite sopstveni trupi vo odbrana na nekoja nova zemja-~lenka.
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Parlamentite na zemjite-sojuzni~ki }e gi razgleduvaat zemjite-aspiranti
preku politi~ka i voena lupa, zemaj}i gi predvid pritoa nivnite demokratski
oficijalni dokumenti i nivnata voena podgotvenost. I vo dvata slu~ai, PzM
}e ja odigra svojata uloga. Od samiot po~etok, PzM ponudi nekolku seminari i
specifi~ni aktivnosti za demokratskata kontrola na vooru`enite sili i
civilno-voenite odnosi voop{to, a i ponatamu prodol`uva da slu`i kako
instrument za kanalizirawe na ovaa poraka i za revizija na statusot na nekoja
zemja vo ovaa smisla. Operativnoto PzM isto taka se fokusira i na
operativnite sposobnosti na sekoja zemja-partner.

PzM e kamentemelnik za podgotovkata na aspirantite vo oblasta na
odbranata. Me|utoa, aspirantite moraa da otidat eden ~ekor ponatamu, a PzM
mehanizmite, a osobeno Procesot za planirawe i pregled - se adaptiraat na
postrogite barawa od AP^. Kratko re~eno, dodeka partnerite deklariraat
samo eden del od svoite vooru`eni sili za PzM, aspirantite mora da gi
podlo`at svoite celokupni sili na PzM mehanizmite za obuka, uve`buvawe i
pregled. Zna~i, delokrugot na naporite mora da gi nadmine deklariranite sili
za PzM.

Ponatamu, se pro{iruva i fokusot. Partnerite se fokusiraat na
interoperativnosta, so cel da gi zgolemat svoite sposobnosti vo operaciite
za odgovor na krizi. Vo kontekst na AP^, aspirantite isto taka mora da
odgovorat i na dve drugi celi pokraj interoperativnosta i nivniot
potencijalen pridones vo operaciite predvodeni od NATO. Tie mora da se
fokusiraat na nivnata sposobnost za pridones vo nivnata sopstvena odbrana i
vo odbranata na drugite zemji-sojuzni~ki. Vo taa smisla, procesot AP^ gi
koristi PzM instrumentite i mehanizmite za nadminuvawe na originalnite
PzM celi.

Del od silata na partnerite le`i vo nivnata fleksibilnost za
adaptirawe kon novite potrebi i za odgovor na novite inicijativi i
politi~kite nasoki. Drug del od silata le`i vo prakti~niot pristap kon
davaweto odgovor na raznovidniot spektar na odbranbeni/voeni pra{awa koi
mora da bidat predmet na razgleduvawe, kako del od procesot za integracija na
novi ~lenki. Ovoj prakti~en pristap ni ovozmo`uva da ja depolitizirame
debatata do odreden stepen i da se fokusirame, na poleto na odbranata/vojskata,
ne tolku mnogu na pra{aweto dali nekoja zemja }e se priklu~i na Alijansata,
tuku koga taa zemja bi mo`ela da go stori toa.

Vo izminatite dve godini, AP^ vo golema mera pretstavuva{e proces
na u~ewe, kako za sojuznicite taka i za partnerite. No, ovaa rabota be{e od
golema korist za Partnerstvoto vo celina. Procesot AP^ postavi mnogu
barawa. Toj gi prinudi zemjite svojata rabota da ja struktuiraat po pat na
prioritetizirawe na pra{awata koi{to se relevantni za ~lenstvoto vo
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NATO, kako i da izvr{at revizija na postignatiot progres vo ovie oblasti,
voedno zgolemuvaj}i ja i neophodnata koordinacija vo dr`avnata ma{inerija.
Zemjite-sojuzni~ki, a i NATO isto taka, mora podobro da go fokusiraat svojot
pristap kon procenkata na progresot, a AP^ procesot nametna modificirawe
na PzM procedurite {to na nekoj na~in se poka`a korisno za site partneri.

AP^ procesot ja naglasi va`nosta, a voedno i urgentnosta vo slu~aj na
aspirantite, za prodol`uvawe so reformata na odbranata. Reformata na
odbranata stana su{testven prioritet za sekoja zemja {to saka da se priklu~i
na Alijansata. Ova osobeno }e bide va`no pri podgotovkite za samitot {to }e
se odr`i slednata godina.

Zaklu~ok
"Soodvetni strukturi na odbranata, zasnovani vrz proces na planirawe na

odbranata so realni i kredibilni resursi, se prioritet od su{testveno zna~ewe
za aspirantite.” - Lord Robertson, generalen sekretar na NATO.

No, porakata odi i ponatamu. Predizvikot e jasen i za sojuznicite i za part-
nerite, bidej}i soodvetnosta na strukturata i sposobnosta na odbranata e su{testvena
za moderni, demokratski dr`avi i pridonesuva kon zajaknuvawe na me|unarodnata
stabilnost. Reformata na odbranata pretstavuva kriti~en faktor za implementacija
na Inicijativata za odbranbeni sposobnosti. Taa e klu~ za uspehot na AP^, a voedno
i sé pove}e stanuva su{testven del od opse`nite PzM napori i po{irokoto
partnerstvo.

Reformata na odbranata }e stane centralna cel vo Partnerstvoto. Stanuva
zbor za zna~ajna i legitimna oblast na fokusirawe, bidej}i na unikaten na~in NATO
e dobro postaven da ja promovira najdobrata praktika na ova pole. Denes, reformata
na odbranata stana zaedni~ki napor za sojuznicite i za partnerite koi se povrzani so
isto barawe: ostvaruvawe na efikasna odbrana vo uslovi na limitirani buxetski
sredstva.

Reformata na odbranata pred sé se odnesuva na ispolnuvaweto na nacionalnite
odbranbeno-bezbednosni potrebi. Zemjite odlu~uvaat da zapo~nat so reforma, bidej}i
taa e vo niven nacionalen interes. Isto taka, reformata voedno pretstavuva i sredstvo
za posilno partnerstvo so NATO i za idno ~lenstvo. No, taa mora da zapo~ne so
nacionalna odluka za anga`irawe vo ovoj proces.

Reformata na odbranata e dolgotraen proces. Treba da bideme realni;
potrebniot vid na reforma ne mo`e i nema da se slu~i preku no}. Toa nema da bide
lesno ili bez plan. Stanuva zbor za seriozni, strukturalni promeni vo golema i skapa
organizacija. Ponatamu, reformata na odbranata so sebe nosi i politi~ki i socijalni
implikacii. Potrebata za zgri`uvawe na vi{okot personal e osobeno va`en aspekt
na reformata na odbranata.

Iako e dolgotraen proces, taa e i urgentna potreba. Prestruktuiraweto na
odbranata mora da se izvr{i, i kolku pove}e se odolgovlekuva, tolku stanuva poskapa.
Resursite, potro{eni ili ne, se investiraat tamu, kade {to za toa postoi potreba. Vo
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osnova, limitiranite resursi se ograni~eni vo neefikasni strukturi ili pak ne se
investirani voop{to. Taka, kolku i da e dolg procesot, toj mora da zapo~ne vedna{.
Ova e neopdhodno kako za zemjite koi{to moraat da gi namalat svoite sili, taka i za
zemjite koi{to treba da gi izgradat.

Politi~kata i javnata poddr{ka, kako i resursite se od su{testveno zna~ewe
za realizacija na ovoj proces. Vladata mora da dade poddr{ka, vklu~uvaj}i go i
ministerot za finansii, a naporite moraat soodvetno da bidat koordinirani.
Parlamentite moraat da bidat vklu~eni, bidej}i nivnite izbira~i moraat da bidat
ubedeni deka naporite koi{to se vlo`eni vo odbranata se vo najdobar interes za
zemjata. Vklu~uvaweto na parlamentite e isto taka va`no, zaradi usvojuvawe na
relevantnite su{testveni zakoni.

Prvo, na edna zemja ì se potrebni ramkovni dokumenti za poddr{ka na nejzinite
nacionalni planovi i me|unarodni celi. Strategiite za odbrana i voenata doktrina
treba da bidat predmet na javna debata i odobrenie od strana na nacionalnite parla-
menti. Vtoro, postoi potreba za adekvatna pravna osnova za rasporeduvawe i primawe
sili i sredstva vo i od stranski zemji: aran`mani za poddr{ka vo uloga na zemja-
doma}in, SOFA-dogovori i sli~no. Treto, potrebno e soodvetno zakonodavstvo od
oblasta na bezbednosnite aran`mani za za{tita i obezbeduvawe pristap do doverlivi
informacii. Najposle, vo nekoi zemji ovie zakonski aran`mani mo`at da predizvikaat
i ustavni promeni. Ovie aspekti osobeno se relevantni za zemjite-aspiranti.

Sistemot za planirawe na odbranata isto taka e mo{ne va`en. Toa e mehanizam,
koj obezbeduva zemjite da razvivaat realni i soodvetno kontrolirani planovi za
odbranata, vo svetlinata na politi~kite ambicii i dodelenite postoe~ki resursi.
Mnogu obidi za reforma na odbranata propa|aat zaradi nerealnoto planirawe,
nedostatokot od jasna i dobro razbrana ramka i nepostoewe na volja za
prioritetizirawe vrz osnova na analizi {to se temelat na kredibilni resursi. Ova
e oblasta kade {to NATO mo`e da pomogne. Planiraweto na odbranata na NATO - i
PARP za partnerite, igra zna~ajna uloga vo ovaa smisla. Bez soodvetno funkcionalen
sistem za planirawe na odbranata, zemjite mo`at da steknat sposobnosti koi{to ne
mora so sigurnost da bidat najdobri vo svetlinata na nivnite politi~ki celi i nivnite
finansiski i ~ove~ki resursi.

Na kratko, celta na reformite vo odbranata e zdravo rakovodewe so odbran-
benite napori koe{to ne se fokusira samo na ona {to se investira, tuku i na ona {to
se dobiva od investicijata. Me|utoa, postoi potreba za postavuvawe na osnovni kri-
teriumi koi{to bi ovozmo`ile progres na monitoringot i pospecifi~no razgle-
duvawe na pote{kotiite {to se pojavuvaat. Toga{, PzM bi mo`elo da se osvrne na
ovie oblasti i da obezbedi specifi~na pomo{, a }e treba da se razvijat prakti~ni
modaliteti koi{to }e im pomognat na zemjite vo progresot na reformite vo nivnata
odbrana. Re~isi site zemji-sojuzni~ki izvr{ija, a nekoi sè u{te se vo proces na izvr-
{uvawe  revizii na nivnite sili i strukturi pri {to gi zemaat predvid Strate{kiot
koncept na NATO i Inicijativata za odbranbeni sposobnosti. Vo ramkite na
Partnerstvoto, progresot e povarijabilen. Nekoi partneri minaa niz ist proces kako
i sojuznicite, dodeka pak drugi se soo~ija so pove}e pote{kotii pri prestruk-
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tuiraweto. Davaweto pomo{ na ovie zemji vo nivnite napori }e bide edna od celite
na Partnerstvoto vo godinite {to doa|aat. Del~eto {to nedostasuva se prakti~nite
modaliteti za anga`irawe vo reforma na odbranata.

Na krajot, Partnerstvoto e dinami~na sredina vo koja sojuznicite i partnerite
razvivaat eden nezavisen odnos. Toj se razviva{e mo{ne brzo, i od prakti~en i od
konceptualen aspekt. Sojuznicite go izdignaa Partnerstvoto na najvisoko politi~ko
nivo so strate{kiot koncept, dodeka partnerite potpolno gi poddr`aa i dadoa
zna~itelen pridones vo namenata i celite na NATO. So sigurnost mo`e da se zaklu~i
deka Partnerstvoto }e prodol`i da ja sledi i da ja poddr`uva politi~kata agenda,
bidej}i e integralen del od Alijansata. Partnerstvoto isto taka }e prodol`i i da
stimulira debati i da ja usmeruva agendata vo oblastite kade {to nezavisniot odnos,
{to postoi me|u sojuznicite i partnerite, }e mo`e i ponatamu da se razviva.

Republika Makedonija e svesna za neophodnosta od reformi vo  odbranata i
ve}e e vo faza na implementacija. Srate{ki dokument, so koj se dimenzionira
reforamata e “Godi{nata nacionalna programa za podgotovki na Republika Make-
donija za ~lenstvo vo NATO” (GNP^). GNP^ pretstavuva baza za evolvirawe na Pro-
gramata za priod i tranzicija na Republika Makedonija vo NATO strukturata i sodr`i
kratkoro~ni i dolgoro~ni strate{ki planovi. Taa, isto taka pretstavuva programa
za unapreduvawe na odbranbenata gotovnost, a voedno i sredstvo za identifikuvawe
na onie zada~i koi pretstavuvaat najgolem predizvik za nas. Preku Programata se
ostvaruva sinhronizacija na restruktuiraweto na Vooru`enite sili (VS) i pos-
tignuvawe na interoperativnost, so  balansirawe na mo`nostite i resursite. Nakrat-
ko, GNP^ pretstavuva fundament za formirawe na vooru`eni sili, sposobni da ja
odbranat dr`avata i voedno, da im odgovorat na bezbednosnite predizvici vo regionot.
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PRO[IRUVAWETO NA NATO: KOJ I ZO[TO?

Gabrijela TURIMANXOVA
Ministerstvo za odbrana

Apstrakt: Ovoj trud e proizvod na 3-mese~no postdiplomsko istra`uvawe na
Oksfordskiot univerzitet, vo periodot od maj-juli 2000 godina pod
mentorskata palka na prof. d-r Aleks Pravda, profesor na Kolexot "St.
Anthony's". Vo fokusot na trudot se vgradeni osnovnite postulati za
pro{iruvaweto na NATO kako eden sistem za kolektivna odbrana. Se
postavuva pra{aweto za ulogata na NATO vo novonastanatite uslovi,
pa|aweto na Berlinskiot yid, raspa|aweto na ^ehoslova~ka, Sovetskiot Sojuz
i Jugoslavija i gradeweto na novata bezbednosna arhitektura vo Evropa. Za
zemjite od Centralna i Isto~na Evropa za~lenuvaweto vo NATO e vode~ki
princip na nivnata nadvore{na i bezbednosna politika. Znaej}i deka NATO
kako institucija denes ima nova uloga vo svetskata politika i znaej}i deka
potrebite na NATO rastat zaedno so odr`uvaweto na mirot i stabilnosta
vo Evroatlantskiot region, glavno pra{awe koe se postavuva za diskusija e
negovoto pro{iruvawe. Za zemjite od Isto~na Evropa za~lenuvaweto vo NATO
pretstavuva o~ajni~ki bezbednosen {tit za nivna za{tita od ruskata
dominacija, i mo`na idna germanska dominacija. Najsoodvetniot na~in da se
neutralizira ovaa  zakana e da se bide vklu~en vo politi~kite organi na NATO
i da se raboti za da se zagarantira deka Alijansata e transformirana vo
PanEvropski bezbednosen forum.

Klu~ni zborovi: pro{iruvaweto na NATO, funkcionirawe, Ungarija, ^e{ka
Republika, Polska, Studena vojna, Var{avski pakt, stabilnost, kolektiven
bezbednosen sistem

Abstract: This paper is result of the 3-month postgraduate research at the Oxford University at
the period May-July 2000 under supervision of Prof. PhD Alex Pravda, Professor at the St.
Anthony's College. At the focus of this paper are built the basics of NATO Enlargement process
as a system of collective security. The question that should be answered is about the role of
NATO regarding the major changes in Europe, the fall of the Berlin Wall, collapse of
Czechoslovak Republic, Soviet Union and Yugoslavia and building of the new security
architecture in Europe. For the East Central European states, joining NATO is now the guiding
principle of their foreign and security policies. Knowing that NATO as an institution today has a
new role in the world politics, and also knowing that the needs of NATO are growing up together
with the maintaining the peace and stability in the Euro-Atlantic region, the main question for
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discussion is its enlargement. To the East Europeans, NATO represents a desperately needed
security shield to protect them from Russian domination – and possibly future German
domination as well. The most feasible way to neutralize that threat is to be included in NATO’s
policy organs and work to guarantee that the Alliance is transformed into pan-European
security forum.

Key words: NATO Enlargement, functioning, Hungary, Czech Republic, Poland, Cold War,
Warsaw Pact, stability, collective security system

Pra{aweto za pro{iruvaweto na NATO
Po Vtorata svetska vojna pa sî do 1949 godina, zapadnoevropskite zemji

se soo~ija so neohodnata potreba za ekonomska rekonstrukcija i so stravot od
metodite i politikata na ekspanzija na Sovetskiot Sojuz. Na nivnite vladi
im stana jasno deka sovetskoto vodstvo ima namera da ja odr`i i da ja zajakne
svojata voena sila so polna ja~ina.

Pome|u 1947 i 1949 godina, se slu~ija dramati~ni politi~ki nastani vo
Evropa: direkten napad na suverenitetot na Norve{ka, Grcija, Turcija, vo juni
1948 napad na ^ehoslova~ka i isto taka blokadata na Berlin vo april istata
godina.

Potpisot na Briselskiot dogovor1  vo 1948 ja ozna~i determinacijata na
zapadnoevropskite zemji - Belgija, Francija, Luksemburg, Holandija i Velika
Britanija za da razvijat sroden odbranben sistem i da gi zacvrstat vrskite
pome|u samite niv. Po zapo~nuvaweto na pregovorite so Soedinetite
Amerikanski Dr`avi i Kanada, Danska Island, Italija, Norve{ka i
Portugalija bea pokaneti da u~estvuvaat vo procesot na Briselskiot dogovor.
Ovie pregovori kulminiraa so potpi{uvaweto na Va{ingtonskiot dogovor
vo april 1949 godina koj dovede do za~nuvawe na zaedni~ka bezbednost vrz osnova
na partnerstvoto pome|u ovie 12 zemji. Podocna, vo 1952 godina, Grcija i Turcija
se pridru`ija kon Va{ingtonskiot dogovor, Sojuzna Republika Germanija2  í
se pridru`i na Alijansata vo 1955 godina, vo 1982, [panija isto taka stana
~len na NATO, i vo 1999 godina ^e{kata Republika, Polska i Ungarija go
potpi{aa Va{ingtonskiot dogovor so {to stanaa ~lenki na NATO. Vo tekot
na ovie postvoeni godini, bipolarnosta vladee{e so Evropa. Na ednata strana

1 Briselskiot dogovor od 1948 godina go pretstavuva prviot ~ekor vo postvoenata rekonstrukcija
na Zapadna Evropa i go za~na postoeweto na Zapadnoevropskata unija. Isto taka ovoj Dogovor
pretstavuva prv ~ekor vo procesot koj vodi do potpi{uvaweto na Severno-atlantskiot dogovor.
Briselskiot dogovor e osnova~ki dokument na dene{nata Zapadno-evropska unija.

2 Vo 1990 godina so unifikacijata na Germanija, porane{nata Demokratska Republika Germanija
vleze pod bezbednosna za{tita na Alijansata kako integralen del na obedinetata zemja.
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be{e NATO kako za{titni~ka na skoro site zapadnoevropski nacii, i
Var{avskiot Pakt3  na drugata strana.

So kolapsot na Isto~niot blok i kolapsot na komunisti~kite zemji kako
Sovetskiot Sojuz, Jugoslavija i ̂ ehoslova~ka, NATO dobi nova uloga vo novata
Evropa. Dali NATO }e se transformira sebesi od kolektivna odbranbena
organizacija vo pove}e politi~ko op{testvo na sorabotka? Edno e mnogu
o~igledno - NATO se steknuva so kompletno nova uloga vo Isto~na Evropa.
Od samiot po~etok, osnovnata uloga na NATO be{e da go unificira i da go
zacvrsti voeniot odgovor na zapadnoevropskite ~lenki na NATO vo slu~aj
Sovetskiot Sojuz i ~lenkite na Var{avskiot pakt da izvr{at invazija na
Zapadna Evropa za da go pro{irat vlijanieto na komunizmot i vo tie zemji. Vo
1989 godina, Sovetskiot Sojuz takti~no se soglasi so kolapsot na
komunisti~kite vladi niz cela Isto~na Evropa i gi prifati nivnite zameni
so slobodno izbrani administracii. Obedinuvaweto na Zapadna i Isto~na
Evropa vo 1990 godina dovede do kreirawe na nova obedineta nacija koja kreira
novi mo`nosti za NATO, kako i predlozi za transformirawe na Alijansata
od voena vo politi~ka organizacija koja za zada~a ima odr`uvawe na
me|unarodnata stabilnost vo Evropa.

Do sredinata na 90-tite godini, NATO se soo~i so nestabilna idnina i
razijduvawe na nejzinata tradicionalna strategija po zavr{uvaweto na
Studenata vojna. Mo`ebi poradi deintegracijata na Sovetskiot Sojuz
strategijata na NATO ja nad`iveala svojata korisnost. No, kako {to se
pojavuvaat novi opasnosti od etni~ki i religiozni tendencii na periferijata
na stariot Sovetski Sojuz, Jugoslavija i ̂ ehoslova~ka, pri~inite za odr`uvawe
na NATO Alijansata se zacvrstuvaat.

NATO be{e najimpresivniot institucionalen uspeh na Zapadniot blok
vo tekot na Studenata vojna. No dali denes se soo~uva so neophodnite potrebi?

Londonskiot samit vo juli 1990 godina go dovede pri kraj pra{aweto za
konfrontacijata pome|u Istokot i Zapadot. Tie gi pro{irija ponudite na
vladite na Sovetskiot Sojuz i centralnoisto~nite evropski zemji da
vospostavat redovni diplomatski vrski so NATO i da se stremat kon nov odnos
baziran na sorabotka.

Na Samitot vo Rim vo noemvri 1991 godina, Alijansata go izdade noviot
strategiski koncept kako rezultat na razli~en pristap na Alijansata kon
voenata konfrontacija koja iz~eznuva so tekot na vremeto. Bezbednosta vo

3 Var{avskiot pakt e formiran 1955 godina za obezbeduvawe na sistemot na kolektivna
bezbednost za Sojuzot za Sovetskite Socijalisti~ki Republiki, Albanija, ^ehoslova~ka, Ungarija,
Bugarija, Romanija i Polska, no Paktot do`ivuva kolaps na po~etokot na 90-tite so kolapsot na skoro
polovina Evropa.
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evroatlantskata oblast ja zameni prethodnata konfrontacija. Konceptot e
zasnovan vrz bezbednosna politika vo koja voenite mo`nosti imaat vode~ka
uloga. Isto taka konceptot ovozmo`uva ramka na institucii so zaemno
zajaknuvawe.

Znaej}i deka NATO kako institucija denes ima nova uloga vo svetskata
politika i isto taka znaej}i deka potrebite na NATO rastat zaedno so
odr`uvaweto na mirot i stabilnosta vo evroatlantskiot region, glavno
pra{awe koe se postavuva za diskusija e negovoto pro{iruvawe.
Pro{iruvaweto na NATO denes e fokusirano na zemjite na Centralna i
Isto~na Evropa koi sakaat da i se pridru`at na Alijansata. Koi nacii }e
stanat del od Alijansata i koga?

^lenot 10 od Va{ingtonskiot dogovor veli:
"Stranite mo`e, so javen dogovor da povikaat koja bilo druga evropska

dr`ava koja e vo mo`nost da gi sledi principite na Dogovorot i da
doprinesuva za bezbednosta na severnoatlantskata oblast da í se pridru`i
na ovoj Dogovor."

Pro{iruvaweto na NATO ne e nov, nitu pak edinstven fenomen. Ova se
slu~ilo prethodno vo tri navrati. Prviot slu~aj be{e koga Grcija i Turcija í
se pridru`ija na Alijansata vo 1952 godina, i dvete poradi tenziite pome|u
niv samite za da ne eskaliraat. Vtoriot slu~aj e koga Zapadna Germanija í  se
pridru`i vo 1955 godina po neuspe{niot debakl na evropskata Odbranbena
zaednica. Namerata toga{ be{e da se dr`i Rusija na strana, Germanija da se
pot~ini a da se vnese vlijanieto na Amerika vo Evropa. Tretiot slu~aj be{e
koga [panija í se pridru`i vo 1980-tata. Ova pretstavuva{e paket-dogovor za
nejzinoto za~lenuvawe vo Evropskata unija kako na~in da se stabilizira
zapadnomediteranskiot region i ekonomski i politi~ki.

Pome|u juni 1993 i po~etokot na 1994 godina, po~na da o`ivuva tezata za
pro{iruvaweto na NATO.  Po Samitot vo januari 1994, amerikanskiot
pretsedatel Bil Klinton po~na javno da izjavuva deka " ne se postavuva pove}e
pra{aweto dali NATO }e prima novi ~lenki, tuku koga }e go napravi toa.4

Razli~ni faktori, koi vlijaat na konstantnite barawa na isto~noevropskite
zemji da í se pridru`at na Alijansata kako {to se nestabilnata situacija vo
Rusija, propasta na Jugoslavija, doprinesuvaat za finalnata odluka za
pro{iruvaweto na NATO. Po~nuvaj}i od ova, na Briselskiot samit vo januari
1994 godina, Alijansata go lansira Partnerstvoto za mir (PzM)5 . Programata
ja zgolemuva interoperabilnosta na vooru`enite sili na zemjite ~lenki na

4 International Herald Tribune, 13 Januari, 1994 godina
5 Programa Partnerstvo za mir pome|u NATO i zemjite od porane{niot Var{avski pakt i

drugi neutralni evropski zemji za voena sorabotka



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

75

PzM so vooru`enite sili na ~lenkite na NATO. Od svojot za~etok vo 1994
godina, PzM ima mnogu va`na uloga vo podgotvuvaweto na zemjite aspiranti
za ~lenstvo vo NATO.

Vo Studijata za pro{iruvaweto na NATO izdadena 1995 godina,
Alijansata mnogu retko ja spomnuva kolektivnata odbrana kako cel na NATO.
Namesto toa, taa se povukuva na gradewe konsenzus, odr`uvawe na mirot i
pottiknuvawe sorabotka kako sredstva za obezbeduvawe na stabilnosta vo
evroatlantskiot region. Od 1991 godina NATO usvoi politikata na PzM,
vgradena vo zabranata za upotreba na oru`je za masovna destrukcija, CJTF6 ,
ESDI - evropska bezbednost i odbranben identitet, Osniva~kiot akt7  od maj
1997 godina, Evroatlantskiot partnerski sovet od maj 1997 godina, Povelbata
za sorabotka pome|u Ukraina i NATO od juli 1997 i procesot na pro{iruvawe
na NATO.

NATO sé u{te se deklarira kako instrument na kolektivna bezbednost,
no zna~ajno se transformira vo organizacija na kolektivna bezbednost vo
Isto~na Evropa i na Balkanot.

Ungarija, ^e{kata Republika i Polska kako i potencijalnite zemji
(balti~kite zemji na primer) se zainteresirani za ~lenstvo vo NATO pred sé
od potencijalnata zakana od strana na Rusija. Me|utoa NATO sé pomalku
pominuva na kolektivna bezbednost, a sé pove}e se vrti kon {emite na sorabotka
so Rusija.

Nejasnata posvetenost na NATO kon ~lenkite na PzM mo`e da dovede
do konfrontacija pome|u NATO i Rusija kade NATO mo`e da se najde vo
bezizlezna situacija. Vo mo`na idna konfrontacija pome|u Rusija i Ukraina
ili pome|u Rusija i balti~kite zemji okolu, na primer, pravata na ruskoto
malcinstvo vo porane{nite sovetski republiki, mo`na ruska invazija na
delovi od Ukraina ili na balti~kite zemji, mo`at da go prinudat NATO da
reagira, no ovoj pat protiv pogolema sila. Ako Rusija koristi nevoeni sred-
stva za da gi zapla{i balti~kite zemji ili Ukraina da go napravat ona {to
Rusija go posakuva, Alijansata }e ima limitirani sredstva na raspolagawe za
da odgovori.

Za Isto~noevropjanite, NATO pretstavuva o~ajni~ki bezbednosen {tit
za nivna za{tita od ruskata dominacija, i mo`na idna germanska dominacija.
Najsoodvetniot na~in da se neutralizira ovaa zakana e da se bide vklu~en vo
politi~kite organi na NATO i da se raboti za da se zagarantira deka
Alijansata e transformirana vo Panevropski bezbednosen forum namesto da

6 CJTF - Combined Joint Task Forces - Zdru`eni sili za zaedni~ki zada~i (poop{irno vidi NATO
Handbook)

7 May 1997 Founding Act - Osnova~ki akt za vospostavuvawe na odnosite pome|u Rusija i NATO
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stane mehanizam za kreirawe na nov sanitaren kordon na ruskata zapadna
granica.

Celite na Isto~noevropjanite se neambiciozni. Tie sakaat ~lenstvo vo
NATO {to e mo`no poskoro i baraat celosna za{tita i bezbednosni garancii
od strana na Alijansata. Vo pove}eto nivni javni izjavi, liderite na
isto~noevropskite zemji izbegnuvaat da gi potenciraat direktno svoite
potencijalni neprijateli i preferiraat da gi istaknuvaat gri`ite na
generalno nivo.  Nekoi od liderite sé u{te gi istaknuvaat stravovite od
dolgoro~nite ambicii na Germanija, taka{to  duri i najparanoidnite tipovi
lideri ja priznavaat idejata za ^etvrtiot rajh kako dale~na misla za
ostvaruvawe vo momentov.8

Za centralnoisto~nite evropski zemji, za~lenuvaweto na NATO sega e
vode~ki princip na nivnata nadvore{na i bezbednosna politika. Liderite na
ovie zemji stravuvaat od pro{iruvawe na etni~kite konflikti na svoite
teritorii kako i od voskresuvawe na starite postulati na geopoliti~koto
natprevaruvawe. Tie isto taka stravuvaat da ne bidat tretirani od strana na
Rusija kako me|u-zona ili kako oblast na ruskite bezbednosni interesi. Nivnite
stravovi rastat poradi mo`nosta silata vo Rusija da bide prezemena od strana
na propagatorite na neoimperijalisti~kata, militaristi~kata ili
nacionalisti~kata politika na dolgoro~no nivo, so {to Rusija bi se vratila
na scena so zakanuva~ki voen stav.

Zbigwev B`e`inski9 na Va{ingtonskata konferencija za pro{iruva-
weto na NATO re~e:

"Ako ekspanzijata na NATO be{e osobeno vodena od `elbata za
pro{iruvawe na evropskata geopoliti~ka bezbednost vo odnos na Rusija,
toga{ ne e potrebno ponatamo{no pro{iruvawe na NATO, bidej}i
Alijansata ja dostignala svojata geopoliti~ka cel.  Taa ja pro{iri svojata
bezbednost so dodavawe niza zemji koi ponatamu go zgolemuvaat dometot na
zapadnoevropskata bezbednost. No ako `elbata na Evropa bila vode~ki
element za ekspanzijata na NATO da bide zona na mir i demokratija, so
samoto toa, kreiraweto na po{irok evroatlantski sistem, toga{ sledi
deka ponatamo{na ekspanzija e prinudna. Istoriski prinudna, geopoliti~ki
posakuvana".

Isto~noevropskite nacii veruvaat deka ~lenstvoto vo NATO }e im dade
bezbednosni garancii koi se sodr`ani vo ~lenot 5 od Severno-atlantskiot
dogovor. ^lenot 5 istaknuva deka napad vrz edna od ~lenkite na NATO-

8 Vidi poop{irno Ted Carpenter - "The future of NATO", 1995, Frank Cass & co. ltd
9 Sovetnik za nacionalna bezbednost na porane{niot amerikanski pretsedatel Ximi Karter



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

77

Alijansata }e bide smetan kako napad vrz site ~lenki i gi obvrzuva site
potpisni~ki da í pomognat na napadnatata zemja-~lenka.

Nekoi braniteli na idejata za pro{iruvawe na NATO se obiduvaat da
go zaobikolat problemot so predlagawe na pro{iruvawe koe bi bilo li{eno
od obvrskite na ~lenot 5. Tie go promoviraat konceptot na "asocijativni
~lenki" kako popatna stanica za novite ~lenki na NATO. Zemjite od Centralna
i Isto~na Evropa toga{ bi imale pravo na konsultacii po ~lenot 4, no nema
da imaat nikakvi garancii koi go dava ~lenot 5. Vakvite {emi imaat visoki
oceni za kreativnost, no ne gi impresioniraat Isto~noevropjanite.
Politi~ki, mnogu e porazli~no da se zamisli kako Alijansata bi
funkcionirala so dve klasi na ~lenovi: prvata klasa odredena za voena pomo{
od strana na nejzinite zemji-~lenki po ~lenot 5 i vtorata klasa koja }e dobie
samo mal del od konsultaciite po ~lenot 5 vo slu~aj na nevolji.10

No, zemjite koi u~estvuvaat vo PzM programata i Evro-atlantskiot
partnerski sovet11  i vo mnogu drugi tela na Alijansata za sorabotka, ve}e ja
imaat privilegijata da dobivaat konsultacii po ~lenot 4 od Severno-
atlantskiot dogovor. Zo{to toga{ se nametnuva asocijativnoto ~lenstvo?
Mo`ebi svetot se podgotvuva za u{te eden Berlinski yid? Mo`ebi NATO se
obiduva da gi stavi pod zakrila site isto~noevropski zemji koi porano bea
~lenki na Var{avskiot pakt i da ja ostavi Rusija bez ni{to, so {to bi mo`ela
povtorno da napravi Alijansa.

Na Madridskiot samit vo juli 1997 godina, Alijansata uka`a na faktot
deka NATO ostanuva otvorena za novi ~lenki po ~lenot 10 od Severno-
atlantskiot dogovor. Toga{, ^e{kata Republika, Polska i Ungarija bea
pokaneti da zapo~nat pregovori za celosno ~lenstvo vo Alijansata. Zo{to
ovie tri zemji? Paradoksot na ova pra{awe e toa {to so cel da se za{titi
stabilnosta, NATO mora da prodol`i da se menuva i da se adaptira vo sklad so
promenata na geopoliti~kite uslovi.

Dve godini podocna na Va{ingtonskiot samit vo april 1999 godina,
slavej}i ja 50-godi{ninata na Alijansata, ^e{kata Republika, Polska i
Ungarija stanaa ~lenki na Alijansata.

Priemot na novi ~lenki vodi kon proces na poltiti~ko i voeno
redefinirawe bidej}i neodamne{nata istorija na ovie dr`avi, spored
odredeni misliteli, }e ja zagrozat spremnosta na NATO da izleze vo presret
na sekojdnevnite zada~i. Novite ~lenki }e donesat so sebe novi problemi, kako

10 Jeffrey Simon – National Defence University, USA
11 Osnovan vo 1997 godina, Evro-Atlantskiot Partnerski Sovet e telo koj vo sebe go vgraduva

razvojot na dijalogot, sorabotkata i konsultaciite pome|u NATO i negovite zemji-partneri za
sorabotka
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{to se istoriskite problemi so ekspanzionisti~kiot sosed, Rusija. Tie isto
taka imaat i zaedni~ki problem-nesredena vnatre{na situacija, vklu~uvaj}i
socijalno-ekonomska nestabilnost. No, proponentite na pro{iruvaweto ~esto
davaat argumenti deka priemot na ovie prozapadni zemji vo ramkata na
evroatlantskata kolektivna bezbednost }e im pomogne za stabilizacijata na
svoite demokratski institucii. Demokratizacijata na Isto~na Evropa mo`e
da prodol`i i bez ekspanzijata na NATO kon Istok. Od druga strana, etni~kite
konflikti se najgolemata zakana za stabilnosta

Konzervativnoto krilo na predvodeno od porane{niot dr`aven sekretar
Henri Kisinxer i sovetnikot za nacionalna bezbednost na porane{niot
pretsedatel Ximi Karter, Zbigwev B`e`inski, go gledaat pro{iruvaweto
na NATO kako strategija za slabeewe na Rusija i zadr`uvawe kako takva. Ovaa
grupa ne gleda deka doprinesot na polskite, ~e{kite i ungarskite trupi nema
mnogu da doprinese za slabeewe na ruskata voena sila, nitu pak za
pomestuvaweto na frontalnata linija na NATO preku Germanija i Polska
kon ruskata granica.

Site novopokaneti zemji imaat vooru`eni sili, dezajnirani i orga-
nizirani generalno spored istata {ema, dodeka bile ~lenki na Var{avskiot
pakt. Tie imaat nedostatok vo srodnosta so ulogata na vooru`enite sili vo
demokratskoto op{testvo i za demokratsko vladeewe. Nivnata oprema e
nekompatibilna so sistemot na NATO, i operativno i logisti~ki, tie ne mo`at
da komuniciraat so NATO silite. Nivniot operativen koncept i doktrina se
razli~ni i funkcioniraweto na nivniot personal i {tabnite agencii ne gi
povrzuva so entitetite na NATO. Ova }e bide golema promena za NATO koja
}e bara pari i vreme.12

No od druga strana, vo kakva situacija se nao|a{e [panija pred 20 godini
koga kone~no raskina so diktatorskiot sistem i i se pridru`i na Alijansata?
Dali [panija be{e vo podobra situacija od ovie 3 zemji? [panija se
oporavuva{e od re`imot na Franko, no edinstvenata rabota koja [panija ne
be{e,  e komunisti~ka zemja.

Kakvi se stavovite na zapadnoevropskite zemji za pro{iruvaweto na
NATO?

Britancite otsekoga{ bile entuzijasti~ki nastroeni kon NATO.
Britanija go gleda NATO kako institucija koja }e ja vrze Amerika so
kontinentot i }e spre~i dominacija vo Evropa od strana na Germanija ili
Rusija. Osnovniot na~in na koj se sogleduva pro{iruvaweto na NATO ne se
izmenil voop{to i so samoto toa se objasnuva poddr{kata na Britanija {to í

12 Vidi poop{irno Blank, Stephen: NATO after enlargement: new challenges, new missions, new forces,
1998
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ja dava na pro{iruvaweto na NATO vo Centralna Evropa. Ako Centralna
Evropa ne najde dom vo NATO Alijansata, celiot region mo`e da se pridvi`i
ili kon Germanija ili kon Rusija, a ova e ne{to {to Britanija ne go saka
voop{to.

Postojat ~etiri britanski politi~ki grupirawa vo odnos na
pra{aweto za pro{iruvawe na NATO Alijansata. Konzervativcite koi se
protiv pro{iruvaweto, se zagri`eni deka procesot }e ja prekine kohezijata
na NATO. Levoto krilo koe isto taka e protiv pro{iruvaweto se pla{i
deka so samiot proces Rusija }e se ~uvstvuva opkolena. Drugoto krilo na
konzervativcite koi se za pro{iruvaweto na NATO uka`uvaat na
nesredenata situacija na Rusija. Taa nitu e potpolno imperijalisti~ka, a
nejzinata sudbina sé u{te e determinirana. Levoto krilo koe e isto taka za
pro{iruvaweto na NATO go delat misleweto deka na ova pra{awe treba da
se gleda kako na otvoren proces.

Britanija saka Ukraina da ja zadr`i svojata nezavisnost i da bide
tretirana kako Finska vo tekot na Studenata vojna - nezavisna. Na Balkanot,
Britanija ima simpatii kon Slovenija, no ne i za Romanija. Generalno gledano,
Britanija go sledi misleweto deka severno-evropskite zemji ~lenki na NATO,
pove}e se nakloneti Alijansata da se pro{iri so zemji od Centarla Evropa
otkolku so zemji od ju`niot del na Evropa.

Francija e isto taka skepti~na okolu procesot na pro{iruvawe. Koi se
faktorite {to go odreduvaat vakviot na~in na razmisluvawe? Francija e
razo~arana poradi neprifa}aweto na Romanija i Slovenija vo Alijansata.
Golem faktor koj go odreduva stavot na Francija e pra{aweto okolu
tro{ocite. Ako pro{iruvaweto na NATO e oceneto kako dobro za stabilnosta,
toga{ ova treba da vodi kon skratuvawe na nivnite odbranbeni tro{oci, a ne
da gi zgolemuva. Ako Amerika gi stimulira evropskite ~lenki na Alijansata
da gi zgolemuvaat odbranbenite tro{oci za da gi platat tro{ocite na
pro{iruvaweto , ova mo`e da stane vistinski problem.

Vo Germanija, raspolo`enieto na mnozinstvoto na politi~kite partii
e vo korist kon pro{iruvaweto, so isklu~ok na Komunisti~kata partija na
Isto~na Germanija. Najgolemiot strav na Germanija e stavot kako procesot na
pro{iruvawe }e vlijae na Rusija. Tie stravuvaat deka pro{iruvaweto mo`e
da dovede do izolacija na Rusija, no namesto toa Sovetot za odnosi pome|u Rusija
i NATO gi dovede dvata entiteta poblisku otkolku koga bilo porano.
Napreduvaweto na demokrataskite principi na Rusija ja smirija debatata na
Germanija vo vrska so pro{iruvaweto na NATO.

Golem problem e toa {to Amerika go izmeni stavot za podelenosta na
evropskiot politi~ki i odbranben identitet. Taa saka da postoi Evropa kako
takva, no samo dokolku go pravi ona {to Amerika }e ñ nalo`i. Ironijata e
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vo toa {to Amerika ne treba da stravuva od obedineta Evropa. Koga se raboti
za NATO, problemot ne e vo silata na Amerika, tuku vo slabosta na Evropa.13

Kakvo e amerikanskoto mislewe na generalno nivo za pro{iruvaweto
na NATO?

Vo fevruari 1998 godina, Dr`avniot oddel na SAD vo svojot
istra`uva~ki proekt nasloven kako "Zo{to so za~lenuvaweto na Polska,
^e{ka i Ungarija vo NATO se zacvrstuva amerikanskata nacionalna
bezbednost", gi objasnuva 4-te osnovni pri~ini.

Prvo, pro{iruvaweto na NATO }e ja napravi Amerika pobezbedna so
pogolemata pomo{ {to }e ja ima vo spre~uvaweto na idnite konflikti vo
Evropa. Zo{to? Iako vo momentov Evropa e relativno mirna, opasnosta od
novi sudiri ne e is~eznata kako {to toa go doka`aa Bosna i Kosovo.
Pro{irenoto NATO }e dovede do pokooperativen proces na bezbednosno
planirawe me|u pove}e zemji, koj }e izgradi doverba i stabilnost pome|u
~lenkite na Alijansata.

Vtoro, pro{iruvaweto na NATO }e ja napravi Alijansata pojaka, so
{to podobro }e se spravuva so idnite bezbednosni predizvici. So vklu~uvaweto
na Polska, ^e{ka i Ungarija vo NATO }e se zgolemi i brojot na trupite na
Alijansata za okolu 200,000. Ovie tri zemji ve}e davaat doprinos so okolu
1,000 trupi vo sostavot na operaciite vodeni od NATO vo Bosna, a Ungarija
dopolnitelno ovozmo`i i koristewe na voena baza na amerikanskite trupi na
svoja teritorija. Sli~no, ̂ esite i Poljacite u~estvuvaa vo vojnata vo Zalivot.

Treto, pro{iruvaweto na NATO }e pomogne vo odr`uvaweto na
demokratijata i stabilnosta vo Centralna Evropa. Zemjite koi sakaat da i se
pridru`at na Alijansata }e treba da ja zacvrstat svojata pazarna ekonomija i
}e treba da gi re{at site postoe~ki pra{awa so nivnite sosedi. Vo poslednite
godini, dr`avite kako {to e Polska ja zacvrstija civilnata kontrola vrz
voenata komponenta, dodeka zemjite kako {to e Romanija ja zgolemija za{titata
za etni~kite malcinstva. Sli~no na ova, postojat 10 va`ni dogovori pome|u
zemjite vo regionot vo tekot na  izminatata dekada za pra{awata od oblasta na
granicite i etni~kite malcinstva. Site ovie postapki go zasenuvaat
pra{aweto na mo`ni idni konflikti koi mo`at da vlijaat vrz amerikanskite
bezbednosni i ekonomski interesi.

^etvrto, pro{iruvaweto na NATO }e pomogne vo is~eznuvaweto na
linijata na podelba od Studenata vojna. So zavr{uvaweto na Studenata vojna,
ne postoi opravdana pri~ina za permanentno isklu~uvawe od zapadnite
institucii na zemjite koi bea zad "`eleznata zavesa" protiv nivna volja.

13 Report on NATO Enlargement: Political Issues and Public Opinion, A CSIS Conference, October 7, 1997
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Amerikansko mislewe e deka zemjite od Centralna Evropa treba da bidat
slobodni vo izbiraweto na svoi vladi i bezbednosni aran`mani. Sega koga
ovie zemji se steknaa so sloboda i vospostavija pazarni ekonomii, treba da
bidat dobrodojdeni za reintegracija vo transatlantskata zaednica.

Denes NATO rasprava za toa deka Alijansata nema neprijateli vo
momentov. Sega se stremi kon pro{iruvawe. Ako ne postojat zakani, zo{to
toga{ se stremi na pro{iruvawe kon Istok? NATO citira deka nestabilnosta
e najgolem predizvik so koj se soo~uva Alijansata. Ako ova tvrdewe e to~no,
edno pra{awe treba da se odgovori: Koj e pri~initelot na nestabilnost, ili
koj }e ima beneficii od taa nestabilnost?

Viduvawe za pro{iruvaweto na NATO od strana
na novite zemji-~lenki

Pred samo edna decenija, ^ehoslova~ka14 , Ungarija i Polska bea
ideolo{ki vodeni od marksisti~kata teorija, strate{ki vodena od strana na
Moskva i nivnite partneri od Var{avskiot pakt. So kolapsot na Isto~niot
blok vo 1989-1990 godina, ovie nezavisni zemji vedna{ izjavija deka sakaat "da
se vratat vo Evropa" i deka sakaat da stanat del od Atlantskata alijansa i
Evropskata unija.

Smenata na sistemot ponudi edinstvena i nepovtorliva mo`nost za
reintegracija edna{ zasekoga{ vo zaednicata na razvieni i demokratski zemji
koi zaedno se povrzani vrz osnova na svojata opredelba na osnovnite vrednosti
za site niv: demokratija, vladeeweto na pravoto, po~ituvawe na ~ovekovite
prava, vklu~uvaj}i gi pravata na malcinstvata, i ekonomija bazirana vrz
privatna sopstvenost i slobodna inicijativa.

Deset godini po fundamentalnite politi~ki promeni vo Centralna i
Isto~na Evropa, NATO kone~no odlu~i da zapo~ne so pregovori so
Budimpe{ta, Var{ava i Praga, odlu~no izjavuvaj}i deka gi smeta Ungarija,
Polska i ̂ e{ka za del od Zapadot i poka`uvaj}i deka e spremna kako Alijansa
da gi integrira zemjite vo politi~ka i vo voena organizacija. Ova be{e
zajaknato so odlukata na Evropskata komisija prepora~uvaj}i mu na Sovetot
na ministri deka Brisel treba da zapo~ne pregovori so Ungarija, Polska i
^e{ka vo vrska so pro{iruvaweto na Unijata.

Zo{to Ungarija, Polska i ^e{ka sakaat tolku mnogu da stanat ~lenki
na NATO?

Tie, kako i mnogu drugi nezavisni zemji od Centralna i Isto~na Evropa,
sekoga{ bile osvojuvani, skoro nikoga{ nezavisni i sekoga{ pod tu|o vlijanie.
Mnogupati tie pretstavuvale delovi od razli~ni imperii, koi vladeele so
Evropa vo izminatite nekolku veka. So primerot na Ungarija jasno mo`e da se

14 Od 1-vi Januari 1993 - ^e{ka Republika i Slova~ka
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vidi zo{to tie tolku mnogu  posakuvaat da stanat del od eden sistem na
kolektivna odbrana (NATO), od koj lesno mo`at da vlezat vo drug (EU) i da ja
zadr`at svojata nezavisnost posle sé.

Primarniot motiv mo`e da se vidi vo lekciite izvle~eni od minatoto.
Nesigurnosta so koja se karakterizira ungarskiot na~in na razmisluvawe
e pod vlijanie na nivnite li~ni iskustva od neodamne{noto minato, kako i
polskoto i ~e{koto razmisluvawe, od Ungarskata revolucija od 1956 godina,
od Pra{kata prolet od 1968 godina i polskiot Voen zakon od 1980-tite
godini. Istoriskite iskustva uka`uvaat na geografskata postavenost kako
sudbina.

Ungarskoto Carstvo stana me|u-zona pome|u Otomanskata i Habs-
bur{kata Imperija vo 16-tiot vek. Pove}eto od nejzinata teritorija bila
okupirana od strana na Turcite, ostatokot od Habsburzite. Otomanskoto
vladeewe od 150 godini zavr{i i se zameni so vladeeweto na Habsburzite vo
18-tiot vek. Vojnite za nezavisnost na Rakoci15  i Ko{ut16  bile zadu{eni,
vtorata so prisustvo na ruski trupi.  Ungarija vleze vo Prvata svetska vojna
kako del na Habsbur{kata Monarhija. Zemjata stana nezavisna kon krajot na
vojnata, po padot i podelbata na monarhijata. Vsu{nost, ne postoela nezavisna
ungarska dr`ava pome|u 1526-ta i 1918-tata godina.

Po 1918 godina, po samo kratok period na nezavisnost, politi~koto
vodstvo go izbra pogre{niot pat: im se pridru`i na silite na Oskata {to
vode{e kon u~estvo vo Vtorata svetska vojna, germanska okupacija, kon kupot
na fa{isti~kata partija, kon Holokaustot, kon smrt na golem broj ungarski
vojnici i civili, i kon golemo razurnuvawe na gradovite i industrijata.
Sovetskite trupi ja oslobodija zemjata kon krajot na vojnata - i ostanaa na
ungarsko tlo narednite 45 godini. Nakratko, od strana na neodamne{nata
politi~ka elita, zemjata be{e okarakterizirana kako sindrom na "se e mo`no
vo koe bilo vreme"17 . Vo isto vreme, politi~kata elita po Vtorata svetska
vojna uka`a na faktot deka dodeka Ungarija i ostatokot od centralno-
evropskite zemji bea preokupirani so svoite problemi, naprednite industriski
zemji na Severna Amerika i Zapadna Evropa isto taka stanaa stabilni vo
istoriski ramki. Koristej}i termin na Karl Doj~, zemjite na evroatlantskiot
region kreiraa eden vid na "bezbednosno op{testvo" vo izminatite 4 dekadi,
koi se karakteriziraat so visok stepen na socijalna, politi~ka i ekonomska

15  Pome|u  1703 i 1711.
16  Pome|u  1848 i 1849
17 Vidi poop{irno Laszlo Valki, Chapter 5 - Hungary and the future of European Security in Stephen's

Blank book: European Security and NATO enlargement: View from Central Europe, April 1998
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stabilnost koja bila prethodno nepoznatata18 . Golema uloga se odigra vo
intstitucionaliziraweto na sorabotkata od strana na fondacija sostavena
od cel sistem na me|unarodni organizacii, osobeno  od NATO i Evropskata
unija.

Ova e pri~inata zo{to zemjite od Centralna Evropa sakaat da go
izbegnat "zaglavuvaweto" na periferijata na ovoj region na stabilnosta.
Od 1989 godina, tie stanaa politi~ki stabilni i vlegoa vo faza na ekonomski
porast po periodot vo 1991 godina koga bea na dnoto. Zatoa odgovorot na
pra{aweto zo{to Ungarija, Polska i ^e{ka sakaat tolku mnogu da bidat
~lenki na NATO e mnogu prost: }e se stavi kraj na percepcijata na
nesigurnosta na politi~kata elita vo odnos na istoriskata sudbina na zemjata.
Isto taka }e se otvori prostor za fokusirawe na socijalniot i ekonomskiot
progres na op{testvoto. Porane{niot ungarski minister za nadvore{ni
raboti, Laslo Kova~ re~e:

"Ungarija saka da ñ se priklu~i na NATO ne od pri~ina deka smeta na
zakana od nadvore{en karakter nitu pak deka saka za{tita vo odnos na
svoite sosedi, tuku zatoa {to saka da stane del od Evropskata zaednica na
dr`avi, a toa e ~lenstvo vo NATO, vo Evropskata unija i zapadnoevropskata
unija, koe pretstavuva nu`en uslov za nejzinata bezbednost, stabilnost i
ekonomski razvoj".

Zagri`enosta na ̂ e{ka vo odnos na Rusija ne e povrzana so nitu edna ideja
za voena zakana, kako {to samite izjavuvaat. Nejzinata zagri`enost vo odnos na
Rusija e po priroda politi~ka. Posledniot povik na Rusija za obedinuvawe na
zemjite na CIS, zemjite vo voeno-politi~ka Alijansa, dokolku se pro{iri
NATO, zboruva za nova voena agresivna doktrina i invazijata na ^e~enija vo
1994 godina ja stimulira zagri`enosta za stabilnosta na politikata na Rusija.
Zatoa Praga gleda na NATO kako faktor na stabilnosta na status kvo na Evropa
so proektiraweto na demokratijata i bezbednosta kon Istok.

Stravot od nestabilnosta na Rusija preovladuva vo Centralna Evropa i
poka`uva dve konkretni formi na stravuvawe. Prvata e deka povtorno }e se
rodi imperijalnata ruska politika i deka }e bara obedinuvawe na CIS zemjite
vo regionot. Ako Praga i nejzinite sosedi se nadvor od kakov bilo evropski
bezbednosen sistem, tie stravuvaat deka pokorno }e gravitiraat kon ruskata
sfera na vlijanie. Vtoroto stravuvawe e deka Rusija }e se navleguva vo postojani
krizi i vojni ~ii reperkusii }e ja zagrozat Centralna Evropa.

Nabrgu po politi~kiot bran vo 1989-1990 godina, ^e{kata Republika,
Polska i Ungarija prezemaa drasti~ni ~ekori za promena na prirodata na

18 Vidi poop{irno Karl W. Deutsch, Political Community and North Atlantic Area, Princeton: Princeton
University Press, 1957.
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nivnite vooru`eni sili, zapo~nuvaj}i so odrekuvaweto na agresivnite
strategii i radikalnite redukcii na nivoata na sila. Posledi~nite ~ekori
vklu~uvaa zgolemena obvrska kon osposobuvaweto na oficerite za poznavawe
na oficijalnite jazici na NATO (angliski i francuski) i formulirawe na
novi misii za nivnite sili. Posebno se naglasuva stavi dostignuvaweto
kompatibilnost so NATO vo oblasta na komunikaciite i upravuvaweto so
vozdu{niot prostor, pome|u ostanatite sferi.

No, pred zapo~nuvaweto na procesot na reforma vo nivnite armii, prvo
}e se navratime na sostojbata na razvoj koj ovie zemji i nivnite armii go imaa
po kolapsot na marksisti~kata teorija vo Centralna i Isto~na Evropa.

Vsu{nost, ova pretstavuva{e osnovna teorija za zemjite od Centralna i
Isto~na Evropa na po~etokot od poslednata dekada na izminatiot vek.

Mislata koja preovladuva{e e deka ^e{kata Republika nema da ima
golema uloga kako nov ~len na Alijansata. Nejzinata veli~ina }e go limitira
nejziniot pridones i ulogata vo NATO. Zemjata mo`ebi }e prodonesuva so
visoko kvalitetna brigada vo silite na NATO za brza reakcija, no kako i da e
taa ve}e demonstrira{e serioznost vo kolektivnata bezbednost od krajot na
Studenata vojna. Ako Polska e sli~na na [panija vo mnogu ne{ta (goleminata
na teritorijata i brojot na naselenieto), ^e{kata Republika e sli~na na
Portugalija i nejziniot pridones e mnogu sli~en na pridonesot na Porugalija
(dodeka Polska vo mnogu ne{ta go nadminuva onoj na [panija).

Ungarskata kopnena i vozduhoplovna Armija  se kvalitativno nazad vo
odnos na svoite severni sosedi vo mnogu ne{ta. Duri i za vreme na
komunisti~kiot period, koga Sovetskiot Sojuz dominira{e so Var{avskiot
pakt, Ungarija  primeni mnogu malku trud vo odnos na svoite partneri od
Isto~na Evropa. Do 1998 godina, Ungarija postigna da ima najmala postoe~ka
armija vo odnos na populacijata na koja bilo dr`ava (nastrana od mini
dr`avite) vo Evropa. No, nekolku dobro obu~eni bataljoni dostapni za brza
reakcija mo`at da bidat pove}e od dobredojdeni. Mo`e da se ka`e deka na
poleto na voenata reforma, ungarskoto rakovodstvo go sledi principot na
"redukcija pred modernizacija" iako ova pove}e zavisi od neophodnosta
otkolku od nivniot izbor. Vooru`uvaweto na zemjata se zgolemi vo
izminatite 3 godini so 28 MiG-29 avioni i oklopni transporteri od tipot
na BTR-80, dobieni od Rusija kako zalog za nejzinite dolgovi na ime na
Federacijata, i Mi-24 borbeni helikopteri dobieni od rezervite na SR
Germanija, prethodno koristeni od strana na Germanskata Demokratska
Republika dodeka se prezemale ~ekori za modernizacija na vozdu{nata
odbrana na zemjata. No, tuka nastapuva eden golem problem vo obidot na
ungarskiot proces na modernizacija koj vo pogled na brzoto tro{ewe i
redukcijata na profilite na odbranbenata industrija stana neophoden za
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ungarskite voeni sili da se potpre celosno na uvezeni dobra. Ovoj faktor gi
zgolemuva tro{ocite na modernizacijata so prili~na vrednost.

Cvrstite ograni~uvawa na tro{ocite isto taka ja definiraat reformata
na polskite vooru`eni sili. Var{ava e nemo}na da prezeme ponatamo{na
redukcija, ne samo poradi geostrate{kata pozicija na dr`avata, tuku i poradi
propi{anite obvrski na  CFE dogovorot deka polskite vooru`eni sili se
najmalite vo Centralna Evropa, relativno vo odnos na teritorijata i
populacijata. Bidej}i Var{ava vo momentov e nemo}na da si ja dozvoli zapadnata
tehnologija, 90% od polskoto vooru`uvawe poteknuva od porane{nite sovetski
industriski izvori ili od polskite proizveduva~i ~ie proizvodstvo e bazirano
na licenci nasledeni od Var{avskiot pakt.

^e{kata Republika koja nasledi 2/3 od vooru`uvaweto na ^eho-
slova~kata Armija, gi sledi filozofiite na rekonstrukcijata na armijata
poinaku od onie na drugite dve zemji. Od edna strana se obiduva da go odr`i
vooru`uvaweto na svoite vooru`eni sili na maksimumot dozvolen od strana
na CFE19  dogovorot, a od druga strana pravi sekakov napor da se oslobodi od
tehnologiite nasledeni od Var{avskiot pakt.

Isto taka od golema va`nost e i kapacitetot na voenata industrija.
Polska ima soliden voen industriski kompleks so koj mo`e da se snabduva
sebesi i drugite dr`avi vo nekolku oblasti od koi helikopterite se edni od
pozna~ajnite. ̂ e{kata Republika isto taka ima golema reputacija vo odnos na
voenite produkti, vklu~uvaj}i i avioni za obuka, municija i lesno vooru`uvawe.
Ungarija e mo`ebi najslaba na ova pole, no ne bi trebalo da se ignoriraat
nejzinite potencijali. Vo poslednite nekolku godini, edna grupa na dizajneri
i in`eneri inoviraa nov odbranben produkt od tipot na lesnoto vooru`uvawe,
nekolku razli~ni artileriski produkti i duri i vozilo za brz napad (Szocske)
- vid na vozilo koe gi zadovoluva barawata na specijalnite sili na dr`avite-
~lenki na NATO.20

Isto taka postoi razvoj vo regionalnata sorabotka pome|u ovie tri zemji.
Najdobar primer do denes e zaedni~kiot ~e{ko-ungarski napor za testirawe
na novoto vozdu{no vozilo bez ekipa` (UAV), naprava koja e kompletno vo
~ekor so modernite trendovi na Zapadna Evropa i na Severna Amerika.

Ungarija pomina eden proces na bolna reforma na svoite vooru`eni
sili vo periodot od 1993-1998. Do krajot na 1997 godina, Ungarija ja zavr{i
fazata na redukcija na vooru`enite sili od 160,000 na 55,000. Be{er kreirana
nova komandna struktura kompatibilna so NATO. Vtorata faza, koja zapo~na

19 CFE Treaty - Dogovor za konvencionalni sili vo Evropa
20 Vidi poop{irno: Gorka Sebestyen, NATO after enlargement: Is the Alliance better off?, NATO Review,

Vol. 47-No.4, Winter 1999



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA86

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

pri krajot na 1997 godina, be{e fazata na tehnolo{ka modernizacija na
vooru`enite sili.21

Iako tie kako ~lenki na NATO se podgotvuvaat  naporno da ja sredat
ekonomskata strana na voeni reformi, tie imaat mnogu pote{kotii vo odnos
na toa. Tie se izlo`eni geografski kon Istok i tehnolo{ki se vo ras~ekor so
zapadnite sili. Mnogu, od vidovite na municija koi gi koristat armiite na
ovie zemji, ne se po NATO standardite, nitu pak kanalite za nabavka na
rezervnite delovi.

Razlikite pome|u 16-te zemji-~lenki na NATO i novite tri stanaa
poprepoznatlivi po zavr{uvaweto na konfliktot na Kosovo. Pred nekoe vreme,
pretstavnicite od Ministerstvoto za odbrana vo Budimpe{ta izjavija deka }e
im bide potrebno vreme od 5 do 8 godini za da gi ispolnat NATO standardite.
Dodeka neadekvatnata opremenost na 43,000 mo}ni  vooru`eni sili sekoga{ gi
voznemiruvala, vojnata protiv jugoslovenskiot re`im ja demonstrira{e
vistinskata neadekvatnost. Javnoto involvirawe na Ungarija vo konfliktot
be{e limitirana so dozvolata dadena na NATO da koristi samo 2 aerodromi
za avionite za napad.

Neposrednite problemi na Ungarija rotiraa vo odnos na nejzinata flota
sostavena od 27 MiG-29 Fulcrums borbeni avioni. Iako tie pretstavuvaat dosta
dobri letala, tie sé u{te koristat sovetski tip na identifikacija na prijatel
ili neprijatel (Friend or Foe), pravej}i skoro nevozmo`no, avionite na
Alijansata pozitivno da se identifikuvaat kako letala na Alijansata.
Sistemite na letalata se limitirani vo odnos na letalata na NATO, i
nesomneno kako i pove}eto letala na Alijansata, ovie letala MiG-29 Fulcrums
nemo`at da se tankiraat so gorivo vo tekot na letot, {to ponatamu ja ote`nuva
nivnata upotreba. Rezervnite delovi se isto taka deficitarni. Glavniot izvor
za nivna nabavka e potencijalno nezavisen dobavuva~ - Rusija.22

Glavniot problem ne e od tehni~ka priroda. Toj e pred sé finansiski i
politi~ki. NATO gi pro{iri svoite granici kon istok, nerazmisluvaj}i za
prirodata na ovie granici ili na lokalnite sili.

Za~lenuvaweto po samata priroda }e ja zgolemi nadvore{nata bezbednost
na ovie zemji od Evropa. Organizacijata }e im ja garantira odbranata vo slu~aj
koja da bilo treta zemja, poradi bilo koja pri~ina vo idnina da ne im ja zagrozi
stabilnosta. Mnogumina uka`uvaat na faktot deka ~lenot 5 od Va{ingtonskiot
dogovor ne obezbeduva potpolna odbrana bidej}i ne gi utvrduva uslovite i
obvrskite na avtomatska pomo{ od strana na zemjite ~lenki na Alijansata.

21 Vidi poop{irno: Simonyi Andras: Getting on board the moving train of NATO, NATO Review, Vol.46-
No.3, Autumn 1998

22 Global Intelligence Update: Hungary Balks at Price of NATO Membership, November 1999
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Navistina ~lenot 5 uka`uva deka vo slu~aj na vooru`en napad protiv koja bilo
zemja-~lenka na Alijansata, ostanatite }e prezemat akcija za vospostavuvawe
i odr`uvawe na bezbednosta. So drugi zborovi, Alijansata vrz osnova na
konsenzus }e odlu~i koi nacii }e u~estvuvaat, i so koi sredstva }e ja branat
dr`avata koja e napadnata. Teoriski, mo`no e da ne se postigne konsenzus za
zdru`eni akcii no za sre}a potrebata za testirawe na ovaa procedura nikoga{
ne se pojavila za vreme na Studenata vojna.

"Va`nosta i obemot na ~len 5, kako {to starata geometrija i starite
mehanizmi se del od minatoto, }e treba da bidat konceptualizirani u{te edna{
i ne samo pod kakvi bilo uslovi tuku i treba da se odi vo krajnost"- izjavil
Majkl Sturmer.23  So drugi zborovi, toj uka`uva ovoj ~len vrz koj se bazira
Va{ingtonskiot dogovor treba da se reformulira. ]e bide mnogu te{ko da se
najde verzija koja ne ka`uva pomalku od stariot, no korespondira pove}e so
neodamne{noto strate{ko opkru`uvawe.

Poodredeno, dali Alijansata }e ima dobra volja da ja garantira
bezbednosta na novo primenite ~lenki so site raspolo`livi sredstva?

Ungarskata politi~ka elita veruva deka priemot vo NATO, duri i
indirektno, }e ja zgolemi vnatre{nata bezbednost na svoite zemji-~lenki.
Vnatre{nata bezbednost isto taka }e se pro{iri so u~estvo vo voena
integracija. Blagodarenie na nivnata bliska integracija, zemjite ~lenki imaat
precizni informacii za vooru`uvaweto, ulogata i operaciite  koi gi
sproveduvaat nivnite armii, za nivnite razvojni programi itn.

No, so priklu~uvaweto kon NATO i kon drugite evropski bezbednosni
kolektivni sistemi, procesot na reforma i ponatamo{en razvoj nema da
zavr{i.

Naprotiv, ovie zemji }e prodol`at da rastat i da se razvivaat vo ramkite
na ovie odbranbeni sistemi i }e prodol`at da u~at sé pove}e i pove}e sekoj
den za toa kako da stanat pomo}ni.

^lenstvoto vo NATO vo slu~ajot so site zemji od Isto~na Evropa e i
pozitivno i negativno motiviran. Pozitivnata motivacija se odnesuva na
izborot na civilizacijata, voljata da se bide del od odredena zaednica na
vrednosti, idei, politi~ki normi i ve{tini. Negativnata motivacija se
odnesuva na ̀ elbata da se izbegne zakanata od Istokot, mo`nata reinkarnacija
na ruskite imperijalni soni{ta. Ovie dva vida na motivacija razli~no gi
naso~uvaat zemjite vo razli~ni pravci.

Osnovniot problem na pro{iruvaweto na NATO e deka vklu~uva
odredeni zemji, a drugite gi isklu~uva. Isklu~enite zemji ostanuvaat vo

23 Vidi poo{irno: Michael Sturmer, The Transatlantic Security Agenda: Co-opt Eastern Europe But Don't
Overstrech the Western Systems and Don't Lose Russia, paper prepared for the Aspen Meeting in Istanbul, Summer 1995
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takanare~enata "siva zona" bez nikakvi jasni bezbednosni garancii. Od taa
pri~ina NATO vospostavuva nova linija na podelba vo Evropa - pome|u
"~lenovite na klubot" i ostanatite. Logi~noto re{enie e Soedinetite
Amerikanski Dr`avi da go napravat sledniot ~ekor i da napravat pat kon
NATO pro{iruvaweto, koj }e bide obemen i }e gi opfati site evropski dr`avi,
vklu~uvaj}i ja i Rusija. Ako ova ne se slu~i, toga{ nie }e se soo~ime so u{te
eden period na studena vojna.
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STRUKTURA NA POJAVATA - GRA\ANSKA VOJNA

Jordan JORDANOV
polkovnik vo penzija

Apstrakt: Statijata e del od poobemniot trud za pojavata gra|anska vojna -
aktuelna tema {to na Balkanot pretstavuva sudbina i sovremenost.
Napraven e obid za "osvetluvawe" na strukturata na pojavata gra|anska
vojna.

Klu~ni zborovi: planovi, podgotovki, po~etok, vodewe gra|anska vojna.

Abstract: The article is a part of a broader work on the phenomenon of the civil war - a
topical issue - fate and contemporaneity on the Balkans.
An attempt is made to reveal the structure of the civil war as a phenomenon.

Key words: plans, preparations, beginning, management of civil war.

Voved
Gra|anskata vojna bila i }e ostane kako problem na nasilno - so oru`en konflikt

- prisvojuvawe ili preraspredelba na vlasta i mo}ta za vladeewe, kako od vnatre{nite
politi~ki sili taka i od stranskiot faktor vo aktuelniot istoriski mig vo
konkretnoto op{testvo.

Taka denes e imenuvan i vo najnestabilniot region vo Evropa kako Zapaden
Balkan.

Strukturata na pojavata-gra|anska vojna vo istorijata na op{testvoto bila
najprilagodliva pojava koja opstanuvala i se razmno`uvala kako planska, voena
(nasilna) opcija {to bara novoformirana voena sila od grupiranite gra|ani vo (novo)
organiziranata politi~ka sila, zaradi operacionalizacijata na nejzinite
formulirani celi.

1. Planirawe - planovi
Planot za vojna e osnoven dokument so koj se utvrduva celta i osnovnata

zamisla za vodewe na vojnata, za upotreba na oru`enata sila i nasoki za
anga`irawe na drugite potencijali za vojna.

Vo klasi~nata vojna na dr`avata ñ se poznati i na raspolagawe ñ stojat
podatoci kako {to se: granici, sili i sredstva, vojuvali{ta na verojatnite
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sudiri, geografski, statisti~ki i drugi podatoci. Vrz osnova na tie podatoci
i na voeno-politi~kata procenka za agresorot se sostavuva planot za odbrana
na dr`avata (planot za vojna), za site mo`ni nastani, kombinacii, kom-
plikacii itn.

Za gra|anskata vojna jasno e deka nikoj odnapred ne mo`e da predvidi
koga, kade i kako }e plamne buntot, kakov }e bide odnosot na silite i sredstvata
na idnite neprijateli.

Od navedenovo proizleguva deka plan za odbrana od gra|anska vojna na
dr`avniot aparat ne mo`e da bide izraboten pred uo~uvaweto na opasnosta od
takvata vojna. Sî ona {to mo`e da se re~e za predviduvaweto e deka za
ostvaruvaweto na interesite na mo`niot neprijatel mu e neophodno potrebno
sozdavawe na vooru`ena sila. Takva sila bila potrebna za ostvaruvawe ili za
odbrana na nivnite celi i interesite na sprotivstavenite strani. Isto taka,
oru`enata sila treba da bide {to pobrojna i poefikasna. Verojatnoto
koncentrirawe treba da bide, i sekoga{ bilo vo pogolemite politi~ki i
ekonomski centri kade {to postojat i mo`nosti za snabduvawe na takva
vooru`ena sila, dotolku pove}e {to vo tie centri i interesite se najizrazeni.1

Improvizaciite se proizvod na brzinata na razvojot na nastanite. U{te
edna karakteristika e buntovni~kata strana na politi~ki plan, koja nastojuva
vedna{ da sozdava ustavotvorni sobranija za da ja proglasi svojata dr`avotvorna
vlast, odnosno se potvrduva deka raspolaga so politi~ka i so voena sila za
ispolnuvawe na svoite interesi.

Poprecizen plan za popre~uvawe na gra|anskata vojna ne e mo`no da se
izgotvi kako {to se izgotvuva voeniot plan za odbrana. Edinstveno so sigurnost
mo`e da se konstatira i da se pretpostavi deka }e ima golemi i mo`ni sli~nosti
so planot za operacija koga se razgleduvaat site mo`ni kombinacii na razni
situacii vo predviduvawata za vonredni sostojbi.

Vo takvi slu~ai se izgotvuva:

a.Plan za zadu{uvawe bunt

Planot za zadu{uvawe bunt se izrabotuva od najtesen krug - stru~ni
lica so najvisiok stepen na tajnost i lojalnost od strana na opredeleni i
podgotveni sili za takva namena (policija i vojska), koj{to treba da bide
molskavi~no ofanziven. Osnovna zada~a na silite e da se zaposedne pobunetata
oblast, reon, centar, pred da se sozdade protivni~kata oru`ena sila.
Karakterot na operacijata e: pobunetite vo prvite momenti nemaat oru`ena
sila osposobena za davawe poseriozen otpor. Poradi toa so brzoto izveduvawe
na dejstvata treba da se onevozmo`i poseriozen organiziran oru`en otpor. Vo

1 Toa  osobeno bilo karakteristi~no za revoluciite i kontrarevoluciite.
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toj period operativnosta se naso~uva kon vitalniot centar na pobunetata
oblast (reon), a ne kon `ivata sila, bidej}i takva sî u{te ne postoi. Ako se
izgubi vremeto i oru`enata sila na pobunetite uspee da se organizira, toga{,
}e mora da se smeta i na nejzinata sna`nost. Istovremeno objekt na dejstvo, na
zadu{uva~ite na buntot pove}e nema da bide teritorijata na protivnikot, tuku
`ivata sila. Toa i }e zna~i po~etok na oru`en sudir - gra|anska vojna.

b. Plan na buntot - plan za gra|anska vojna

Planot go podgotvuva pretendentot za osvojuvawe na vlasta vo
konkretnoto op{testo i vo konkretnoto vreme. Planot za gra|anska vojna,
kako rak ranata metastazira vo op{testvenoto ureduvawe na smetka na
novite zamisli na aspirantot za vladeewe na konkretniot prostor.

Planot na buntot vo prvo vreme e odbranben, a so nego se odbegnuvaat
pogolemi sudiri so protivnikot. Naporedno so toa ima razraboteno
maksimalno razviena aktivnost na pomali odredi, grupi i poedinci, koi }e ja
ote`nuvaat mo`nosta na protivnikot da se koncentrira, da izviduva i da
nastapuva. Glavninata na silite e rasporeduvana na priodite kon vitalniot
centar. Onoj moment koga se sozdava oru`ena organizirana voena sila, koja
pretstavuva makar i malku realna sila, taa vedna{, preminuva vo re{itelno
nastapuvawe. Pretendentot znae (ili mora da znae) deka najslabiot mora da
bide najhrabar. Tie znaat (ili mora da znaat) deka zagubata na teritorijata
zna~i i zaguba, odnosno uni{tuvawe na oru`enata sila i mo} {to treba da ja
ostvaruva na taa teritorija.

Duri i koga }e po~ne buntot, mo{ne te{ko e da se predvidi natamo{niot
tek na nastanite koi se mnogu menlivi. Poto~no, situacijata za vreme na
gra|anskata vojna e nepostojana. Mnogu te{ko e  da se predvidi obemot {to }e
go opfati vojnata. Isto taka, te{ko e da se presmetaat i sredstvata neophodni
za popolna i snabduvawe. Sî {to mo`e da se re~e, e toa deka mora da se smeta na
maksimalno napregnuvawe na site sili i sredstva na svojata oblast, i vo taa
smisla  se podgotvuva soodveten voeno-upraven aparat i lokalna - mesna vlast
na prostorot kade ima svoe vlijanie.

v.Plan za odbrana od gra|anska vojna

Vo uslovi na zakani, od zame{anost na sosedni  dr`avi ili/i golemite
sili, kako i od politi~kite sledbenici i zagovornici na starata politika
(ostanati vo dominantnite bezbednosni i drugi strukturi vo dr`avata) se so
postojana zakana so povraten udar ako im se dade prilika.Zatoa, pravo i prva
obvrska e na sekoja aktuelna - nova vlada da izraboti  i da ima svoj plan za
odbrana od zakanata nare~ena gra|anska vojna. Od energi~nosta na vladata }e
zavisi delotvornosta i uspe{nosta  na prezemenite merki i postapki za
podgotovkite vo op{testvoto za odbrana  od pojavata gra|anska vojna. Tuka
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kako komentar }e ja privedeme slednata konstatacija od d-r Trajan Gocevski:
„...koga stanuva zbor za politikata vo sferata na odbranata, vedna{ treba da se
napomene deka denes sè pove}e se zboruva i za silata kako sostaven del na
politikata na sekoja dr`ava. Imeno, vo voeno-politi~kata teorija silata se
tretira kako mo} i kako sposobnost na subjektivniot faktor (dr`avata,
politi~kite partii, razni dvi`ewa), koja mo`e da predizvikuva ili da spre~uva
opredeleni op{testveno - politi~ki i drugi promeni vo opredeleno op{testvo,
dodeka pod poimot sila vo potesna, specifi~na smisla se podrazbira mo`nost
za upotreba na sila izrazena vo vooru`eno nasilstvo, kako i samata upotreba
nekomu da mu se nametne sopstvenata volja, za da se odr`i nekoja sostojba vo
op{testvoto ili toa da se menuva“2 . Podetalno vo tekstot {to sledi.

2. Podgotovka za vojna

a. Op{ti soznanija

Za klasi~nata vojna, odnosno za vojna me|u dr`avite, podgotovkite se
dolgotrajni i se zasnovani vrz izraboteni i podgotveni planovi za odbrana. Za
takva vojna sî se presmetuva, se podgotvuva i odnapred se opredeluva. Me|utoa,
za gra|anskata vojna ne mo`e da se ka`e deka ima ne{to sli~no, pred sî od ovie
pri~ini:

- gra|anskata vojna se definira kako vooru`ena borba pome|u opredeleni
op{testveni sloevi, nacionalni (nacionalisti~ki), etnikumski, plemenski,
verski ili drugi grupi, grupacii i antagonisti~ki politi~ki sili vnatre vo
edna dr`ava. Vo takva vojna imenuvana i kako antire`imska vojna sekoja strana
se obiduva da ostvari opredeleni ekonomski, politi~ki, nacionalni
(nacionalisti~ki), etni~ki, verski, plemenski i drugi celi. Samo silite na
vlasta i dr`avnite organi se opsednati so voenite i odbranbenite zada~i za
za{tita na dr`avata od nadvore{ni i od vnatre{ni zakani;

- razvieniot sistem na bezbednost, razuznavawe i kontrarazuznavawe na
dr`avata gi sledi site mo`ni inicijatori na antidr`avna dejnost. Ako se
podgotvuvaat takvi planovi, postojat i mo`nosti tie da se otkrijat i da se
onevozmo`at;

- vo ponovo vreme, planovi za podgotovka na gra|anskata vojna, se
podgotvuvani nadvor od dr`avata. Tie naj~esto se povrzani so stranski
razuznava~ki slu`bi i so moderno nare~enite lobi grupi koi ñ  ovozmo`uvaat
i finansiska poddr{ka;

- naj~esto kako planovi za gra|anska vojna se smetaat samo delovite za
sozdavawe na oru`enata sila. Vo tie ramki, nadvor od dr`avata, se regrutiraat

2 d-r Trajan Gocevski, Sovremena makedonska odbrana br.1, str.25.
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dobrovolci i se vrbuvaat istomislenici. Isto taka, se anga`iraat i voeni
stru~waci za nivnoto obu~uvawe.

Podgotovkata na gra|anska vojna vo vistinskata smisla na poimot,
po~nuva po nejzinoto zapo~nuvawe, samo i pod uslov ako se odviva vo polza na
pobunetite.

Vo slu~aite koga se anga`irani stranski razuznava~ki slu`bi i lobi
grupi od stranski dr`avi, toga{ so sigurnost mo`e da se tvrdi deka odnapred
se podgotveni za gra|anska vojna. Toa zna~i deka bil izraboten i celosen plan
za gra|anskata vojna.

Navedenive pri~ini nametnuvaat prezemawe merki i postapki za odbrana
imenuvani kako Plan za odbrana od gra|anska vojna. Podgotovkite za odbrana
od gra|anskata vojna vo uslovi na zakani od zame{anost na stranskiot faktor,
se slo`eni i karakteristi~ni za slu~ai koga se izvr{eni magistralni promeni
vo op{testvoto. Izvr{enite podgotovki gi popre~uvaat katastrofalnite
posledici i imaat isklu~itelno zna~ewe za razvoj vo mir na op{testvoto.
Varijantite se:

1.Osvojuvawe na vlasta po uspe{noto zavr{uvawe na gra|anska vojna;
2.Narodnoosloboditelna vojna; 3.Antikolonijalna vojna; 4.Gra|anska vojna
za samostojnost, suverenost,  protiv eksploatacija ili stranska dominacija;
5.Osamostojuvawe, so proglasuvawe suverenost na nova dr`ava; 6. Osvojuvawe
na vlasta po demokratski pat, na slobodni izbori od politi~ka stranka so
progresivni i/ili so revolucionerni politi~ki streme`i - porano, i vo
ponovo vreme - za parlamentarna demokratija i sl.;

Vo takvi slu~ai ~esto se upotrebuva definicijata „podgotovki za odbrana
od kontrarevolucija i/ili od voena intervencija“.

Podgotovkite se pravo i prva obvrska na sekoja aktuelna - nova vlada vo
novonastanatata dr`ava ili vo dr`ava so nasledeno i zadr`ano nadminato
(zastareno) porane{no dr`avno ustrojstvo. Merkite i postapkite vo
podgotovkite za odbrana od gra|anska vojna }e se izvr{uvaat vo opkru`uvawe
i so opstrukcii od dr`avniot aparat koj na~elno }e bide i neprijatelski
raspolo`en ili so poblag stepen na nekooperativnost kon sopstvenata vlada.

Od energi~nosta na vladata zavisela i }e zavisi delotvornosta i
uspe{nosta na odbranata na op{testvoto vo sprotivstavuvaweto na
kontrarevolucijata (protivni~kata strana koja ja izgubila vlasta vo
gra|anskata vojna ili na izbori) i/ili stranskata intervencija. Zadr`uvaweto
na vlasta ~estopati ne bilo mo`no poradi nedovolnata energi~nost na novata
vlada ili zaradi kolaboracijata so nesoodvetni sili koi imale sprotivni
interesi od interesite na nivnata dr`ava {to doveduvalo do predavstvo na
sopstvenata tatkovina.

Slu~aite paravojska ili podgotvenosta za sudir vo gostivarskite nastani
zboruvaa za izraboteni planovi po koi se rabotelo. Vo taa smisla mo`e da se
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eksploatira i izjavata na direktorot na Agencijata za razuznavawe i
kontrarazuznavawe, dadena na  televizija  Kanal 5 na 26.2.1999: "deka ima
makedonski gra|ani vo rakovodstvoto na OVK i vo edinicite koi se borat" i sl.

b. Aspekti na voinskoto iskustvo

Poimot voinsko iskustvo podrazbira li~no voeno i voinstveno
soznanie za deluvawe i za odnesuvawe vo voeni uslovi. Majstorstvoto kako
del od intuicijata e i sî ona {to se zdobivalo so iskustvoto koe se
primenuvalo vo konkretnata sostojba na problemot, za ocenuvaweto na
situacija i za konkretna akcija za re{avawe na takviot problem i vo druga
situacija vo uslovi na vojna.

Gra|aninot, so svoeto neposredno u~estvo vo voenite i drugi sudiri na
prostorot kade imalo gra|anska vojna, najoriginalno se zbogatuval so voinski
soznanija, koi na drug na~in ne e mo`no postresno, po o~evidno i voop{to
voeno-psiholo{ki da gi osoznae. Balkanskata situacija, izminative godini,
vo multietni~ki uslovi, go zbogatila voinskoto iskustvo. Posebno na
"u~enicite" za "industrijata na ~ovekovi prava" spored scenarioto na
arhitektite na gra|anskite vojni po dobro provereniot "model na `rtva" za
slednata takva vojna.

Vo podgotvitelniot period - planerite (arhitektite) predizvikuva~i
na pojavata gra|anska vojna - za sopstvenata voena sila (jadroto na voeno-
komandniot kadar) na voinskoto, prakti~noto borbeno iskustvo mu posvetuvale
postojano i golemo vnimanie. Zasebno i bitno pra{awe, vo dolgoro~noto
planirawe za nasilno (oru`eno) prezemawe na vlasta, zazemala gri`ata  za
navremeno steknuvawe na prakti~noto voinsko iskustvo za jadroto na svojata
voena sila. Za takvoto, prakti~noto voinsko iskustvo, soznanijata  uka`uvaat
deka voinstvenite lideri koi imale za cel nasilno osvojuvawe na vlasta, na
dolgi pateki odbirale i upatuvale svoi lu|e (so prednost za voeni komandanti)
na prostorot kade besneela gra|anskata vojna.

Ne zaostanuvalo vnimanieto i na planerite na gra|anskite vojni od
golemite sili i na sosednite dr`avi na dr`avata kade se "o~ekuvala" takvata
pojava. Taka, i aktuelnata vladeja~ka struktura na konkretnoto op{testvo
postapuvala za prakti~noto borbeno iskusto za osoznavaweto na policiskite
i voenite stare{ini od aktuelnata  vlast, vo slu~aj na gra|anska vojna na
sopstvenata teritorija.

Na golemite sili i na sosednite dr`avi na "modelot na `rtvata" za
osoznavaweto na borbenoto - voinskoto iskustvo na voenite stare{ini, bilo
kako za opredeluvawe na stranata vo sudirot, taka i za sprotivstavuvawe na
stranite vo sudirot kade se vodela ili kade e planirana slednata gra|anska
vojna, uka`uva  deka voinskoto iskustvo e dvostrano.
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Na ednata strana se voinstvenite tendencii na pretendentite za
osvojuvawe (preraspredelba) na vlasta na konkretniot prostor ili vo
konkretnoto op{testvo, dodeka na drugata strana se golemite sili i sosednite
dr`avi na "modelot na `rtvata", i aktuelnata vladeja~ka struktura, za
konkretnoto op{testvo kade se "o~ekuvala" gra|anskata vojna.

Stranite upatuvale svoi lu|e za idniot voen kadar, odnosno svoi
policiski i voeni stare{ini, otvoreno i kako dobrovolci, ili po tajni kanali
(so dogovoreni postapki) na prostorot kade imalo gra|anska vojna.

Voinstvoto na "dobrovolcite" planski bilo naso~uvano: prvenstveno
da bide kon organizacijata i kon komanduvaweto so gra|anite, kako i kon
upotrebata i rakuvaweto so najnovite sredstva za prinuduvawe, razurnuvawe i
ubivawe (vo sekoja gra|anska vojna, skoro bez isklu~ok se isprobuvale i
najnovite modeli na oru`je i orudija).

Voinstvenosta na tie "svoi" gra|ani, kako za podgotovkata na pojavata
gra|anska vojna, taka i za borba protiv silite na buntovnaata strana bila
"skapo" naplatuvana i nagraduvana so visoki funkcii (ako go pre`iveat svoeto
ogneno kr{tevawe).

Vo ognot na gra|anskata vojna dobienite, isprobanite li~ni voinski
soznanija od konkretnata vojna im ovozmo`uvale na tie "svoi" lu|e celosno i
sigurno izvr{uvawe na postavenite zada~i i efektno re{avawe na problemite
vo ramkite na dobienite funkcionalni dol`nosti. Takvite li~nosti (so
planirano osoznavawe so voinsko iskustvo), zavisno od toa koj gi upatuval,
izvr{uvale specijalni zada~i za smetka na golemite sili, ili za smetka na
sosednite dr`avi, ili vo svoeto op{testvo na konkretniot prostor, ili bile
jadro na voenata sila na voinstvenite lideri za ostvaruvawe na postavenite
celi za osvojuvawe na vlasta vo idnata gra|anska vojna.

Primerite od nerazjasnetata misterija {to vo migovi od sekunda-dve,
kako meteori, i najodale~enite nastani gi pomestuva so brzinata (verojatno
na svetlosta) da se preiska`at slikite i zborovite od tie zaboraveni slu~ai
zboruvaat tokmu za toa.

Ne slu~ajni se pokojnite: komandant "Tetova" od Tetovo i komandant
"Kumanova" od Kumanovo koi zaginaa na Kosovo i si dobija zabele`itelni
spomenici na grobi{tata.

3. Po~etok na gra|anskata vojna
Gra|anskite vojni po~nuvale i bile vodeni vo sosema razli~ni istoriski,

voenostrategiski, op{testveno-politi~ki i drugi priliki, kako i drugi uslovi
na dr`avata, koi kako ~initeli zna~itelno gi opredeluvale ne samo mo`nostite
za po~nuvawe i vodewe, tuku i nivnite karakteristiki.
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Gra|anskata vojna, nikoga{ ne po~nuvala lesno3  i so nekoja zakonitost4 ,
spored iskustvata od dosega{nite takvi vojni. Taa otpo~nuvala so dejstvata na
svoite oformeni oru`eni sili. Ako buntot e izvr{en vo vojskata na dr`avata,
vedna{ se raspolaga so oru`eni sili, vo zavisnost od obemot na voeniot bunt.
Onaa strana {to se sprotivstavuva - dr`avata, iako ima i policija i vojska,
sepak ne e podgotvena za po~nuvawe na oru`eni borbeni dejstva. Naj~esto buntot
za taa strana e neo~ekuvana ili duri nenadejna dejnost. Toa uka`uva na tajnosta
na podgotovkite, od edna strana, i neveruvawe vo takva mo`nost od drugata
strana, koja po silata na site ne{ta ne smeela da si go dozvoli luksuzot da bide
iznenadena.

Da gi razgledame podetalno po~etocite na gra|anskata vojna.
Centri: Buntot obi~no otpo~nuva vo nekoj  politi~ki centar(naseleno

mesto-grad), ili vo pogolem industrisko-proizvodstven centar, so pogolemi
demonstracii na nezadovolni lu|e vo masa, po nekolkudnevni sudiri so
policijata ili so vojskata. No, ima i najrazli~ni slu~ai, kako {to se dr`aven
centar kade se izveduvaat dr`avni udari, prevrati, voeni udari, dr`avni
prevrati, voeni pobuni, i vo zavisnost od uspe{nosta ili neuspe{nosta na
buntot, nastanuva polarizacija (ako ne e odnapred izvr{ena) i sudirot se
pro{iruva vo gra|anska vojna. Centarot se povrzuva so okolinata i se sozdava
potesen reon ili po{irok prostor za potpir, za poddr{ka ili za
obezbeduvawe.

Vo slu~aj na makar i delumno osvojuvawe na vlasta, rakovodstvoto na
gra|anskata vojna po~nuva so proglasuvawe na akti za mobilizirawe. Nivnata
cel prvenstveno e da se obezbedi regularnost na voeno oru`enata sila i da se
zgolemi nejzinata sila kako udarna tupanica. Voenata sila se podgotvuva kako
za pro{iruvawe, taka i za za~uvuvawe na osvoenoto, a pred sî za
sprotivstavuvawe na voenata sila na dr`avata. Po zacvrstuvaweto na voenata
sila prednost dobivaat barawata za dobivawe pomo{, odnosno za priznavawe
na dr`avotvornost od prijatelite od stranstvo. Istovremeno se prezemaat i
merki za spre~uvawe na intervencija, za pomo{ na sprotivnata strana vo
gra|anskata vojna.

Po~etokot na gra|anskata vojna, iako mo`e da se odviva i da se izveduva
po dobro osmislen plan, sepak naiduva na golemi te{kotii. Poradi ̀ estokosta
na sudirite, mnogubrojnosta na `rtvite vo prvite momenti e neminovna

3 Batisti~kata policija na Kuba napravila bartolomejsko krvavo bawawe, ubila od 15 do 20000
lu|e vo 1956/57 godina (\uka Julius, Dokumenti dana{nice, br.26, 1962. g.str.18)

4 Povtoruvawe na isti ili sli~ni nastani vo takvi slu~ai koi ovozmo`uvaat da se pretpostavuva
deka taka i }e bide. Pojavata na otsustvo od zakonitost za po~etokot na gra|anskata vojna se pretvora
vo zakonitost na posebnosta na sekoja poedni~na gra|anska vojna.
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pojava.5 Od taa gledna to~ka, anga`iranosta na vode~kiot i rakovodniot kadar,
pred sî i poradi avtoritetot, se nao|a vo prvite redovi na neoru`eniot sudir,
{to zna~i deka e obele`an, zabele`an, otkrien i sli~no. Koga po~nuvaat
oru`enite sudiri, sprotivnata strana, koja raspolaga so specijalci, sigurno
ima predvideno avtoritetni li~nosti, kako za likvidacija, taka i najblago
re~eno za izolacija.

Dokolku so dobro osmisleniot plan (planot za podgotovka i vodewe
gra|anska vojna) ne se zapoznati pogolem broj lu|e, mo`e da se slu~i
obezglavuvawe na rakovodeweto ili na komanduvaweto ({to sekoga{  bilo i
}e ostane kako prvenstvena zada~a na sprotivnata strana). Iskustvoto veli
deka ako bile otkrieni te{kotiite na protivnikot, se nastojuvalo tie u{te
pove}e da mu se zgolemat. Od druga strana, razdvojuvaweto i rasfrluvaweto na
rakovodniot i komandniot kadar na mnogubrojni i nedovolno osmisleni zada~i
doveduvalo do seriozno naru{uvawe na planot za izvr{uvawe na strategiskite
zada~i.

Vnatre{niot neprijatel (ufrlen ili sozdaden poradi razni
nesoglasuvawa vo redovite na pretendentot) ako ne se prezemaat merki za
zadu{uvawe ili otstranuvawe, najmnogu }e se sprotivstavuva vo momentite
koga }e se odbivaat najodlu~nite napadi na sprotivstavenata strana za
spre~uvawe na {ireweto gra|anska vojna.

Za po~etniot period, na gra|anskata vojna, treba da frlime pogled i vrz
reonite ili centrite. Za osobenostite na prostorot, vremeto i silata
dadovme pojasnuvawe. Buntot po~nuva vo razli~ni centri koi imaat svoi
prostorni elementi. Elementite mo`at da bidat geografski, politi~ki ili
ekonomski. Geografskite centri se izdvojuvaat so svojata prevlast i ne mo`at,
vedna{ da se otkrijat i da se napadnat. Politi~kite i ekonomskite centri se
vo naselenite mesta i relativno brzo se poznati. Ovoj centar eksplozivno i
ekskluzivno mnogu brzo se karakterizira kako mozok, srce i du{a na buntot.
Za nego se vrzuvaat drugi centri, poedinci i simpatizeri. Buntot po~nuva da
se {iri i narasnuva kako lavina. Kako primeri }e privedeme:

a) Za prevratot bile karakteristi~ni reonite na zgradite na najvisokoto
politi~ko i voeno rakovodstvo;

b) Za buntot, bile objektite koi se vo voeni ili gra|anski (civilni)
reoni. Voenite objekti, karakteristi~no bile sedi{tata na visokite komandi,
ustanovi ili edinici i dr. Civilni objekti bile raznite ustanovi na dr`avnata
vlast, zgrada na parlament,  zgrada na  vladetelot, zgrada na vlada i vladini

5 Grupata na Fidel Kastro, vo prvoto ogneno kr{tevawe imala 82 ~lena, podeleni vo 4 ~eti. Od
niv ostanale samo 13-mina so Kastro na ~elo.
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institucii ili politi~ki centar,kako i pogolemi industrisko-proizvodstveni
kompleksi i sl;

v)  Vostanijata  na~elno  imale  pogolemi  prostorni  dimenzii.
Tie reoni ili centri ja ozna~uvale ̀ ivotnata sila za opstojuvaweto na

pobunetata strana vo pojavata gra|anska vojna, vo konkretnite op{testva i vo
konkretnoto vreme;

g) Anticentar6  e prostor kako geografski poim so isti osobenosti
kako i centarot. Razlikata e vo toa {to se nao|a na prostorot na odgovornosta
na sprotivnata strana ili, poto~no re~eno, sprotivnata strana go formira vo
zadninata - tilot na prostorot na vladeeweto na protivni~kite sili. Ako
pak anticentarot e formiran nadvor od granicite na dr`avata vo koja se vodi
ili }e se vodi gra|anskata vojna, toj prostor, vo zavisnost od negovata namena,
ima pomali ili pogolemi dimenzii. Ako negovata namena e za politi~ko-
diplomatska poddr{ka, za propagandno-informativno mediska poddr{ka i
sli~no, toj ima minimalni dimenzii. Ako namenata mu e za voena poddr{ka,
toga{ gi ima dva vida:

1. Za specijalisti~ka obuka,obuka za instruktori i stare{ini - ima
pomali dimenzii;

2. Za voenostru~no obu~uvawe na svoite pripadnici - ima pogolemi
dimenzii7 .

Ve}e iznesovme deka oru`eniot sudir e po~nat. Za izveduvawe na
natamo{ni oru`eni dejstva neophodni se potrebi od novi edinici, kako i
popolna na zagubite. Toa bara regularnost {to e povrzano so mnogu golemi
te{kotii, i pokraj toa {to se izveduvaat spored podgotven i dobro osmislen
plan. Treba da se zadu{uvaat i vnatre{nite neprijateli koi ne mu se
pokoruvaat na rakovodstvoto na pobunetata strana, a istovremeno i da se
odbivaat napadite na oddelni edinici od voenata sila na stranata koja go
zadu{uva prevratot, buntot ili vostanieto. No, toa doveduva do razdvojuvawe
i rasfrluvawe na silite. Toa se edinici koi naj~esto tuku{to go po~nale
svoeto formirawe. Za pobunetata strana ova e tipi~en fenomen. Toj se sostoi
vo rasfrluvawe na voenata sila, {to mnogu seriozno go podzapira nejzinoto
formirawe i postavuva premnogu te{ki zada~i kako pred politi~koto, taka
i pred voenoto rakovodstvo na stranata {to ja po~nala gra|anskata vojna.
Pokraj formiraweto novi edinici za voenata tupanica, formiranite

6 Makedonski anticentar ima vo Salcburg na ~elo, verojatno, so Oto Kron{tajner. Toj e doktor
na nauki i profesor na  Univirzitetot, kade ima filijala na "Makedonskiot nau~en institut" od
Sofija vo Avstrija za Zapadna Evropa,zadol`en za "Ma}edonskoto pra{awe"i"Makedonskiot jazik".-
Makedonsko VREME br.19, mart 1996.g.str.29.Podetalno vo Zabele{ki za RM.

7 Vo tie ramki, mo`no e i formirewe na edinici kako {to bil slu~ajot na golemite voeni
sostavi pod komanda na Bumedien vo al`irskata antikolonijalna i narodnoosloboditelna vojna.
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edinici na granicite - periferijata na prostorot pod kontrola na
rakovodstvoto na gra|anskata vojna, ve}e dejstvuvaat, od edna ili od druga
strana, spontano nastanati grupi i edinici nepovrzani so komanduvaweto,
no zatoa obedineti so zaedni~kata ideja. Tie pomali grupi ili odredi vodat
postojani voeni sudiri. Taa linija nastanuva spontano na terenot na
sprotivstavenite strani. Vo natamo{nite razgleduvawa nea }e ja imenuvame
kako linija na edinicite na lokalniot sudir. Taa linija vsu{nost e
operaciska osnovica. Ovaa formira ̀ iva granica na vladeeweto na stranata
{to ja vodi gra|anskata vojna i slu`i kako pojdovna osnova za donesuvawe
odluki i presmetki na sprotivstavenite strani.

Prvite momenti, usloveni so elementot vreme - kako kvalitet, se
karakteriziraat so toa {to opstojuvaat neraskinlivi vrski pome|u udarnata
tupanica vo formirawe i centarot (reonot). Voenata sila se sozdava vo
pazuvite na toj centar i od nego dobiva popolna i snabduvawe, se potpira na
nego i od nego se napojuva so mo}. Zaradi toa blokadata na takviot centar (reon)
vo po~etniot period na gra|anskata vojna, bila i ostanuva so re{ava~ko zna~ewe
za natamo{no vodewe na vojnata. Iskustvata od dosega vodenite gra|anski vojni
uka`uvaat deka blokadata na takvi centri ili ne bila navreme ostvarena ili
bila neuspe{na. Od tie momenti i po~nuvaat da se o`ivotvoruvaat uspesite
ili neuspesite vo gra|anskata vojna.

Pokraj osnovnite centri, koi gi narekovme `ivotni centri, vo
gra|anskata vojna postojat i anticentri. Nivnata osnovna zada~a e da go
spre~uvaat sprotivstavuvaweto na voenata sila vo gra|anskata vojna, a tie
najmnogu se vo pazuvite na dr`avnata vlast, vo dr`avnite institucii ili me|u
naselenieto i na po{irokiot prostor. Mo`at da bidat i nadvor od dr`avata.
Osnovni karakteristiki na anticentarot se:

- anticentarot go sozdavaat sprotivstavenite strani i se koristi silata
od poddr`uva~ite ili simpatizerite;

-  pred sî, imale voena, ekonomska ili politi~ka cel za potpora i
poddr{ka;

- imale diplomatski zada~i za priznavawe ili nepriznavawe na
legitimitetot na rakovodstvoto na stranata {to ja po~nala gra|anskata vojna,
odnosno nastojuvaat taa da ne se zdobie so legitimnost;

- imaat zada~i za afirmacija i propaganda, kako vo dr`avata, taka i
nadvor, sî so cel za pro{iruvawe na obemot na poddr`uva~ite ili
simpatizerite zaradi dobivawe pomo{ ili poddr{ka.

Anticentarot verojatno }e ima i drugi karakteristiki za koi zasega ne
postojat mo`nosti za dovolni soznanija ili sî u{te ne se sogledani.
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Anticentrite, koga se vo dr`avata kade besnee gra|anskata vojna, zavisno
od stranata koja gi formira, baraat ne samo dr`ewe vo pokornost, tuku i voena
sila za da bidat staveni pod svoja kontrola.

Anticentarot ~esto imal svoja sila i mo`nosti za davawe otpor vo
zavisnost od sredinata kade bil smesten, kako i od poddr{kata {to ja dobival
od naselenieto.

Sprotivstavenite strani ne samo {to ne mo`ele da se potpiraat na
anticentrite, tuku bile prisileni da anga`iraat i oru`ena sila,kako za
sovladuvawe na sprotivstavuvaweto na nivnata voena struktura od
protivnikot,taka i za kr{ewe na otporot na neprijatelskata sredina okolu
protivni~kiot anticentar.

4. Vodewe na gra|anskata vojna
a. Razvoj, rastewe i {irewe

Gra|anskata vojna obi~no po~nuva so skromni8  i mali razmeri, so
karakteristiki za brzo rastewe i {irewe vo razmeri na ̀ estokost na vojnata.
Ovie okolnosti baraat postojano nametnuvawe na brojnata sostojba na voenite
sili i nivnite strukturi na sprotivstavenite strani, a paralelno so toa i sî
ona {to e neophodno potrebno da raboti za tie voeni sili. Toa zna~i deka
planot na gra|anskata vojna se {iri i se razviva.

Kako tendencii vo razvojot  pri formiraweto na vooru`enite sili vo
pojavata gra|anska vojna, se uo~eni slednite specifi~nosti:

a)  Partiska, verska i/ili etni~ka milicija (policija) za za{tita,
pridru`ba i obezbeduvawe, li~no osiguruvawe, kako i za bezbednosni zada~i i
kontrarazuznavawe;

b) Prostorni(lesni-brzopodvi`ni,vo pomali takti~ki sostavi)  sili za
diverzantski i prepadni dejstva;

v) Manevarski (pogolemi takti~ki  i takti~ko-operativni formaciski
sostavi) sili za operativno-strategiski dejstva.

Silite, pod a) i  b), bile formirani na prostorot prete`no pod vlijanie
na organizatorot na gra|anskata vojna. Pogolemite, manevarski sili, naj~esto
se formirani nadvor od dr`avnite granici (karaktreisti~ni primeri: za Ju`en
Vietnam vo Severen Vietnam; za Al`ir vo Maroko-Bumedijan; i najnoviot
aktuelen slu~aj vo severna Albanija za Kosovo).

8 Ho{iminovo geslo: "Koj  ima  pu{ka  neka  se bori so pu{ka, koj ima me~, neka go iskoristi,
a koj nema nitu me~, neka ja upotrebi motikata, lopatata ili bambusovata tojaga. Sekoj mora da napravi
sî za borba protiv kolonizatorite i za spasuvaweto na ovaa zemja". Predrag Vukovi}, Oru`ane
intervencije, NIN-ove  sveske 7, maj 1979, str.155
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b. Za~etoci na  takti~ki i strategiski  razvoj

Nadvore{nata granica na opredeleniot prostor, definiran kako centar
so karakteristikite mozok, srce i du{a na buntot, vo soznanijata za pojavata
gra|anska  vojna, zabele`ena e kako linija na lokalniot sudir. Taa linija -
nadvore{nata e ̀ iva granica na centarot, po prvite sudiri na sprotivstavenite
strani - sega prerasnuva vo operaciska osnovica. Pred taa linija se iscrtuva
nov poim zona na silata na dr`avnata vlast, a zad nea e zonata na silata na
predizvikuva~ite na gra|anskata vojna. Vo zavisnost od  goleminata na centarot
na buntot - zonata ima mali dimenzii so minimalna dlabo~ina, no tie imaat
takti~ki kvaliteti koi dobivaat strategiski karakter. Sprotivno na malite
dimenzii na toj del, delot na dr`avnata policiska i voena sila raspolaga so
golemi dimenzii za svoite aktivnosti.

Operaciskata osnovica e pojdovna osnova za presmetki, za donesuvawe
na odluki, za grupirawe na voena sila za oru`eniot konflikt na
sprotivstavenite strani. Vo taa zona na linijata na sudirot se sudiraat
taktikata, strategijata i voenata doktrina na sprotivstavenite strani
vo gra|anskata vojna. Obemot na podgotovkite na voenata sila na buntovnata
strana i so nenadejnosta za prvite sudiri so nenadejna policiska ili voena
sila na dr`avata za takvi vooru`eni sudiri na iznuden prostor, nametnuvalo
precizni zada~i i obvrski vo formulacijata strategiski i takti~ki razvoj
vo gra|anskata vojna. Ottuka proizleguva i pojdovnata dilema za po~etnite
uspesi ili neuspesi vo pojavata-gra|anska vojna.

Vo migot na formiraweto, crtaweto na linijata na edinicite na
lokalniot sudir vedna{ se pojavuvala i mo`nosta nekade zad nea da se
predviduva i zonata - prostorot za strategiski ili takti~ki razvoj. Vo taa
zona ili na toj prostor pod itno se izvr{uvale aktivnosti i merki za
osiguruvawe, po~nuvalo prefrluvaweto,doveduvaweto,razvivaweto i
rasporeduvaweto na svoite edinici.

Tuka sega doa|ale do izraz vnatre{nite pravci na prostorot -
definiran kako centar i nivnite osobenosti. Vo na~elo silite {to se
prefrluvale i se doveduvale bile sili na dr`avnata vlast, a nivnite pravci
se podolgi, i strojot na edinicite bil izdol`en. Ako se upotrebuvale
helikopteri, spomenative slabosti zna~itelno se namaluvale. Na drugata
strana, silite na organizatorot na gra|anskata vojna se razvivale, se
rasporeduvale i se podgotvuvale za ofanzivni dejstva na preminite kon nivniot
centar, odnosno kon zonata na dejstvuvaweto.

Ve}e spomenatata operaciska osnovica sega se pro{iruva i so poimot
plan, so {to nastanuva nov poim operacija. So izveduvaweto na operaciite
vsu{nost po~nuvala i gra|anskata vojna.
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v. Popolnuvawe i razvoj na voenata sila vo gra|anska vojna

Vojskata na dr`avata se popolnuva so mobilizacija na gra|anite vo
ramkite na postojniot so zakoni oformen sistem.9  Popolnata na voenite
edinici na pobunetata strana e mnogu raznovidna, razli~na i specifi~na.

1) Osobenosti na popolnata
Osobenostite  na  popolnata se:
a) Mobilizacija  na  gra|anite vo centarot - reonot kade e rasporedeno i

politi~koto i voenoto rakovodstvo;
b)Mobilizacija na istomislenite gra|ani i simpatizerite od

po{irokiot prostor;
v) Prifa}awe dobrovolci;
g) Rasporeduvawe i iskoristuvawe na voeni zarobenici;
d) Prifa}awe na odbegnati, prebegnati i dezerteri10  od dr`avnata vojska

i policija;
e) Mobilizacija me|u naselenieto vo reonite na svoeto vlijanie, kako i

na gra|ani me|u protivnicite na dr`avnata vlast od drugite reoni koi se pod
kontrola na sprotivnata strana;

`) Prifa}awe na svoite gra|ani, koi od politi~ki pri~ini bile nadvor
od zemjata, kako i simpatizeri koi od ekonomski pri~ini se nao|ale vo drugi
dr`avi i taka natamu.

Zaedni{tvoto na interesite na gra|anite zbogateno so sojuzni{tvoto,
davalo nevoobi~aeno {iroki mo`nosti za popolna i razvoj na voenite edinici
i voop{to na silite vo pojavata-gra|anska vojna. Oru`enite sili na gra|anskata
vojna obi~no se eden od proizvodite na improvizaciite. Sistemot, brojnata
sostojba, brojot na borbenite sostavi i povisokite zdru`eni formacii
postojano se menuvaat, se unapreduvaat, se formiraat, se preformiraat, se
preoru`uvaat, se dooru`uvaat i sl.

Op{to zemeno, vooru`enite sili vo gra|anskite vojni se odlikuvale so
golema raznovidnost i raznorodnost na sostavot. Silite na sprotistavenite
strani postojano bile vo voena sostojba i od tie pri~ini site formirawa i

9 Mobilizacija na gra|ani, so politi~ka zadnina od legalnite organi na vlasta, ima najmalku
tri dimenzii: a) Mobilizacija na lica protivnici na aktuelnata vlast zaradi dr`ewe vo izolacija i
popre~uvawe da prejdat vo redovite na pobunetite (pojavata na prebegnati, odbegnati i dezerteri e
osnovna karakteristika na taka mobiliziranite lica); b) Mobilizacijata na gra|anite koi se ili
mo`at da bidat simpatizeri na pobunetata politi~ka sila so cel namaluvawe na mo`nostite na
sprotivnata strana vo narasnuvaweto na tenziite; i v) Mobilizacija na takvi gra|ani i ispra}awe vo
najte{ki sudiri poradi osloboduvawe od istite so presmetka deka nema da pre`iveat. Takvata
mobilizacija vsu{nost e otvorawe na rak-rana vo svojot organizam i se dava mo`nost da metastazira
gra|anskata vojna vo takvoto op{testvo.

10 Pojavata ima najmalku dve dimenzii: kako prisilno mobilizirani, zatoa {to se protivnici
na re`imot i zatoa {to se opredelile da se pridru`at kon pobunetata strana.
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preformirawa se izveduvale vo stroga voena tajnost. Sobiraweto podatoci za
sprotivstavenite oru`eni sili e dosta ote`nato, kako vo vreme na vojnata
taka i dolgi godini po nejzinoto zavr{uvawe.

Organizatorot na gra|anskata vojna dava oru`je na onie gra|ani {to znaat
{to sakaat i {to imaat anga`man na {irok front me|u narodot - naselenieto
ili svojot etnikum.

2)  Protivre~nost na silata i mo}ta
Kako objektivna realnost, da ja razgledame protivre~nosta na silata i

mo}ta, pri sudirot so celite na sprotivstavenite strani vo gra|anskata vojna.
Protivre~nosta na silata i mo}ta kako objektivna realnost,se izrazuvala vo
najmalku tri dimenzii i toa:

a) Kako {iro~ina, prvata dimenzija e vo obemot na sudirot me|u silata i
mo}ta so celite  na sprotivstavenite strani. Se ogleda  vo moralno-
psiholo{kata i op{tata poddr{ka od masata gra|ani;

b) Kako dlabina, vtorata dimenzija se ogleda vo raspolagaweto so silata
i mo}ta. Narasnuvaweto kako pridobivka na kvantitetot na voenata sila vo
specifi~nosta na uslovite vo pojavata-gra|anska vojna;

v) Kako viso~ina, tretata dimenzija se ogleda vo dostignatiot uspeh na
sudrenite strani. Izrazuvaj}i se vo kvalitetot na voenata sila  so svojata
strategija i taktika pri ostvaruvaweto na postavenite celi.

Za potvrduvawe na dimenziite, od objektivnata realnost da gi privedeme
slednite soznanija :

Silata i mo}ta i na najgolemite sili ne bila vo mo`nost da obezbedi
pobeda vo gra|anskata vojna koga e vo sudir i so najslabata sprotivna strana,
{to imala  {iroka  moralno-psiholo{ka i op{ta poddr{ka od narodot koga
se vo pra{awe postavenite celi(osobeno nivnata prirodnost primer Rusite
vo ̂ e~enija imali 40.000 vojnici i 40.000 policajci protiv 1.500/3.000/^e~enci
soodnos 27 do 53 : 1) .

Iskustvoto uka`uva deka za~estenosta na prirodnosta na celta bila na
stranata na silata {to ja nametnuva gra|anskata vojna. Celta na gra|anskata
vojna ja predizvikuva protivre~nosta na silata i mo}ta. Vo pra{awe bila celta
i toa dali e za zadr`uvawe na nadminatoto, nepravednoto, neizdr`livoto ili
neopravdanoto protiv celta na pretendentot  {to ima poddr{ka  od masata
gra|ani i koga celta imala svoja idnina vo konkretnoto vreme, na konkretniot
prostor, zaradi prezemawe, preraspredelba, prisvojuvawe ili osvojuvawe na
vlasta od vladetelot vo konkretnoto op{testvo.

Od napred zapi{anoto doa|a i poimot za kvalitetot i kvantitetot
na vooru`enata sila na sprotivstavenite strani vo pojavata gra|anska vojna.
Toa si bara i drugi sogleduvawa i posebni izu~uvawa kako poradi soznanijata,
taka i za natamo{nite izu~uvawa na pojavata za sovremena gra|anska vojna.
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g. Odnosot na brojnosta i prostorot vo gra|anskata vojna

Dosega navedenite komponenti na gra|anskata vojna }e gi zbogatime i so
elementot zadnina - til na gra|anskata vojna. I najsitnite gre{ki vo
presmetkite na odnosot na brojnosta i prostorot za svojata zadnina ili pri
osvojuvaweto na protivni~kata zadnina bile doveduvani do katastrofalni
posledici, odnosno ishodi na gra|anska vojna.

So mali sili11  ne se zazemaat, i ne e mo`no da se osvojuvaat golemi
prostori, kako i da se zgolemuvaat dimenziite na svojata zadnina. Toa doveduva
i do potrebata za zgolemuvawe na brojnosta. [tom se zgolemuva brojnosta, se
pro{iruva i prostorot, i taka se ra{iruva koritoto na gra|anskata vojna. So
pro{iruvaweto na prostorot se otvoraat novi zada~i so poseben kvalitet - vo
sopstvenata zadnina da se sozdavaat voeno-upravni organi.Ova bilo neophodno
potrebno za obezbeduvawe i zacvrstuvawe na svojata vlast i vladeeweto. Za
svojata zadnina, kako i vo protivni~kata zadnina, anticentrite u{te pove}e
dobivaat vo svojata va`nost. Sopstvenite anticentri go olesnuvaat, dodeka na
sprotivnata strana go ote`nuvaat, natamo{niot tek na gra|anskata vojna.
Anticentrite vo sopstvenata zadnina gi uslo`nuvaat sostojbite i situacijata.
Takvite centri baraat zbienost na silite za sozdavawe jaki voeni garnizoni
za eliminirawe na nivnoto dejstvuvawe. Koga se osvojuva protivni~kiot
prostor, pokraj edinicite za sovladuvawe na glavnite neprijatelski sili, mora
da se predviduvaat i da se izdvojuvaat sili za sovladuvawe na anticentrite vo
sopstvenata zadnina. Toa e zada~a, kako na najvisokoto politi~ko i voeno
rakovodstvo, taka i na voenoto rakovodstvo i komanduvaweto vo operaciite,
zaradi presmetka za odnosot na brojnosta i prostorot za zadninata na
gra|anskata vojna, ako se posakuva siguren uspeh vo nea, odnosno za nejzino
zadu{uvawe.

Partizanskite nad protivgerilskite operacii bile i ostanuvaat so
osobena ̀ ilavost na otporot i so najgolema ekonomija na silite, koi  ne mo`ele
da opstojuvaat bez poddr{kata od naselenieto vo gradovite i selata.
Poddr{kata bila dobrovolna, a vo nekoi slu~ai bila i iznuduvana.
Iznuduvaweto bilo krajna nu`nost i se odbegnuvalo, zatoa {to ne mu odgovaralo
nitu na narodot, nitu na voditelite koi komanduvaat i gi izveduvaat
operaciite, za i okolu simbolite na patriotskoto `rtvuvawe ili poradi

11 "Zo{to si formiral cel bataljon, koga naredbata e da se formira samo po edna ~eta vo
Vodensko i Lerinsko? "-pra{al ogor~eno Leonidas Stringos.

"A koja }e be{e {tetata ako bea formirani divizii ? "-odgovara so pra{awe Renos Mihaleas.
"Ti si naiven! Ako Makedoncite  i m a a  d i v i z i i, n i e G r c i t e  n e m a { e  da s e  n a o | a

m e(z.a.) vo Makedonija"-mu objasnuva Leonidas. Isto str.75.
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politi~kata legitimnost. Iznuduvaweto bilo od odredeni  rakovoditeli na
ponisko ramni{te, koi ne vodele dovolno smetka za posledicite. Zatoa, na
politi~ki svesnite rakovoditeli, takvite postapki im pre~ele i gi osuduvale.
Toa nim im noselo u{te pogolema popularnost i epitet na genijalnost vo
voenoto komanduvawe i rakovodewe.

Zasega da zaklu~ime deka elementot zadnina na gra|anskata vojna so
presmetuvaweto za odnosot na brojnosta i prostorot ima golema politi~ka
i voena va`nost vo ume{nosta pri donesuvaweto kone~ni odluki. Toa imalo i
}e ima dalekuse`ni posledici, kako vo po~etokot, taka i za tekot, a najmnogu
za zavr{etokot na gra|anskata  vojna.

d. Begalski egzodus

Iseluvaweto, progonot, deportacijata, etni~koto ~istewe na gra|anite
od ̀ ivotniot na tu| prostor, kako masovna pojava, stana aktuelna i neodminliva
sostojba posebno karakteristi~na za gra|anskite vojni koi se vodat so
etnocentri~ni ili nacionalisti~ki doktrini. Iseluvaweto prerasnuva vo
preseluvawe na etni~ki grupi od mestoto na teritorijaliziraweto vo drugi
tu|i mesta ili dr`avi.

Poimot egzodus od mnogu odamna e poznat kako progonstvo. Egzodusot vo
najnovo vreme se imenuva kako humanitarna katastrofa vo dene{niot
diplomatski vokabular.

Vrutocite na me|uetni~kata napnatost i konfliktnite sostojbi dosega,
vo izrazenite misli za vinovnikot treba da se baraat vo uslovite, sredinata,
istorijata, osobeno borbeniot karakter koj bil zadoen so ekstremen
nacionalizam na gra|anite {to `iveele vo konkretnoto op{testvo kade e
vodena gra|anskata vojna

Zaklu~ok
Vo sovremenite uslovi na op{testvata, duri i vo me|unarodnite odnosi na

pove}esloen na~in dejstvuvaat slo`enite i raznovidnite protivre~nosti, poradi ~ija
ostrina antagoniziranite strani re{enijata gi baraat so upotreba na oru`je, odnosno
so silata na oru`jeto da se smirat antagoniziranite strani, kako realnost vo vremeto
vo koe `iveeme.

Vo konkretni istoriski momenti, iskustvoto uka`uva deka brzinata i
efikasnosta vo nadminuvaweto na op{testveno-politi~kata i ekonomskata krizna
sostojba, ako imale primarno zna~ewe, toa imalo i pozitivno vlijanie vrz vkupnata
vnatre{na stabilnost i bezbednost na op{testvoto. Toa bilo posebno va`no, poradi
zakanite od vme{anost na nadvore{niot faktor, i poradi eliminiraweto na
opasnostite od ekstremnite vnatre{ni sili, koi na koj bilo na~in nastojuvale da
predizvikaat oru`en konflikt.
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NEKOI AKTUELNI PRA[AWA ZA ISHRANATA
NA VOORU@ENITE SILI VO VOENI USLOVI

Sokle KO^OSKI
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” - Skopje

Apstrakt: Vo trudot “Nekoi aktuelni pra{awa za ishranata na
vooru`enite sili vo voeni uslovi” stanuva zbor  za ISHRANATA i za
nejziniot  sostav i koli~ina koja {to  treba da gi zadovoli biolo{kite i
energetskite vrednosti na ~ovekot niz: optimalnite koli~ini na hranlivi
materii (belkovini, masti, jaglenohidrati minerali i vitamini),
raznovidnosta, soglasnosata so navikite, ~uvstvoto na sitost i vkusnosta.
Isto taka, vo trudot stanuva zbor za ishranata kako dejnost na
intendantskoto obezbeduvawe osnovna logisti~ka funkcija na voenata
logistika koja go opfa}a: planiraweto i programiraweto na ishranata;
obezbeduvaweto prehranbeni produkti; gotveweto, dostavuvaweto i deleweto
na jadewata; proizvodstvoto na leb, dvopek i pe~iva; koleweto na `ivotni i
prerabotuvaweto na meso; kontrolata i upravuvaweto so kvalitetot na
ishranata.
Vo tretiot del od trudot fokusot go imaat nekoi aktuelni pra{awa za
ishranata na vooru`enite sili vo voeni uslovi niz obzrabotkata na
zemjodelskoto proizvodstvo i sozdavaweto na potrebnite rezervi vo produkti
hrana. Poseben akcent se dava na povrzanosta i na sorabotkata na organite na
upravata na lokalnata samouprava i na armijata po ramni{ta za realizacija na
snabduvaweto i bilansiraweto na potrebite vo hrana.

Klu~ni zborovi: ishrana, prehranbeni produkti, energetska vrednost, hranlivi
materii, belkovini, masti, jaglenohidrati, vitamini, intendantsko
obezbeduvawe, snabduvawe, bilansirawe .

Abstract:  The study Current issues concerning food supplies for the armed forces in a state
of war deals with food supplies, especially with its quality and quantity These supplies must be
able to satisfy the human biological and nutritional needs. Food has to contain enough nutritive
elements, such as: proteins, minerals, vitamins, and carbohydrates. There must be a variety of
food and it should be given in such a way that it would please the needs and habits of the
soldiers, and above all to be appetizing.
Furthermore, the study explains the process of food supply as a part of quartermaster’s duty in
the framework of logistics. The latest consigns: planning and programming of food supply and a
supply of the basic products. The cooking process, delivery and division of food portions,
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production of bread, toast and other bakery products, animal slaughtering and rearranging the
meat, the control of food quality, are all part of the quartermaster’s duty.
The third part of this study focuses on current issues on supplying the high quantity of food and
agricultural products. It also stresses the importance of mutual cooperation between the Army,
local self-management and legal institutions.

Key words:  food supply, food products, nutritional needs, enough nutritive elements, proteins,
fat, carbohydrates, vitamins, quartermaster’s duty, supply, assessment

1. Voved
Pod ISHRANA (koja ~esto se narekuva i prehrana) mo`e da se podrazbere

vnesuvawe na hranlivi materii vo organizmot, poradi sozdavawe neophodna energija
za prirodno rastewe i razvivawe, obnovuvawe na potro{enite tkiva, izvr{uvawe na
osnovnite ̀ ivotni funkcii i sozdavawe (gradewe) na materii za za{tita od infekcii.

Ishranata so svojot sostav i koli~ina treba da gi zadovoli biolo{kite i
energetskite potrebi na ~ovekot. Za taa cel, ishranata treba da sodr`i optimalni
koli~ini na hranlivi materii (osobeno esencijalni), da e raznovidna, da e vo soglasnost
so navikite, da dava ~uvstvo na sitost i da e vkusna.

Raznovidnosta na ishranata go zgolemuva apetitot i ja pottiknuva funkcijata
na organite za varewe, a isto taka raznovidnata ishrana ovozmo`uva vnesuvawe na
site neophodni hranlivi materii vo organizmot. So vnesuvawe ednoli~na ishrana
mo`e da dojde do deficit od edna ili pove}e hranlivi materii. Pravilnata ishrana
treba da se zasnovuva na nau~ni principi.

Ishranata e dobra samo dokolku sodr`i (i dava) optimalni koli~ini na hranlivi
materii. Minimalni koli~ini se onie koi{to ne go doveduvaat vo pra{awe zdravjeto,
me|utoa stepenot na zasitenost ne e dovolen (potrebite od hrana se na samata granica
na deficit), pa sekoe natamo{no namaluvawe na koli~inata na poedine~nite materii
mo`e da predizvika odredeni bolesti.

2. Energetska vrednost i hranlivi materii
2.1 Energetska vrednost - Energetskata vrednost koja{to se sozdava vo

organizmot preku ishranata e neophodna za odr`uvawe na normalnite ̀ ivotni
funkcii na ~ove~kiot organizam. Zna~i, za odr`uvawe na normalnite ̀ ivotni
funkcii na organizmot (takanare~en bazalen metabolizam), za varewe na
hranata, za regulirawe na telesnata temperatura i za rabota e neophodna
odredena koli~ina na energija. Potro{enata energija se izrazuva vo kalorii,
koi{to odgovaraat na golemite kalorii - Kal (edna golema kalorija
pretstavuva koli~ina od toplotna potreba za eden litar voda da se zagree za
eden Celziuosov stepen).

Energetskata potro{uva~ka kaj ~ovekot zavisi od polot, starosta,
telesnata te`ina, klimata i rabotata. Na primer, `ena na isti godini i pod
isti uslovi tro{i pribli`no 20% pomalku energija od ma`. Kako osnova za
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presmetuvawe na energetskite potrebi kaj ma`ite  se zemaat energetskite
potrebi za standarden ma`, koi{to iznesuvaat 3200 Kal (starost od 25 godini,
te`ina 65 kgr, fizi~ki umereno aktiven, ̀ ivee vo umerena klima so prose~na
godi{na temperatura od 10 Celziusovi stepeni).

Korekciii se vr{at vrz osnova na starost, telesna te`ina, klima i
te`ina na rabotata.

2.2. Hranlivi materii - hranlivite materi koi{to se vnesuvaat vo
organizmot preku ishranata se: belkovini, masti, jaglenohidrati, minerali
i vitamini. Nivnoto zna~ewe vo ishranata zavisi od ulogata koja{to ja imaat
vo organizmot i mo`nostite na organizmot da gi sintetizira. Jaglenohidratite
i mastite na primer, pretstavuvaat izvor na energija, belkovinite i nekoi
mineralni materii se korisni i potrebni za gradewe na tkivata, dodeka
vitaminite i nekoi mineralni materii (kako {to se katalizatorite) igraat
va`na uloga vo reguliraweto na razni procesi vo organizmot. To~no e i toa,
deka pome|u poedine~nite grupi ne e mo`no da se povle~e ostra granica, bidej}i
nekoi od niv imaat pove}ekratna uloga (kako na primer belkovinite). Od druga
strana, ~ove~kiot organizam ne e vo sostojba da sintetizira nekoi materii
(nekoi vitamini, aminokiselini, mineralini materii), poradi {to tie se
nezamenlivi, odnosno esencijalni vo ishranata. Dobra i ramnomerna ishrana
treba da sodr`i dovolni koli~ini od site hranlivi materii, osobeno
esencijalnite i vo pravilni me|usebni odnosi.

2.2.1. Belkovini - Belkovinite (proteinite) slu`at za gradewe na
}eliite, tkivata i te~nostite vo organizmot. U~estvuvaat vo regulirawe na
prometot i drugite procesi, a se od golemo zna~ewe i za sozdavawe otpornost
od zarazi (pretstavuvaat osnovna materija za gradewe na odbranbeni tela na
organizmot). Vi{okot na belkovini vo hranata slu`i kako izvor na energija,
bidej}i 1 gr belkovini davaat 4,2 Kal.

Vo nedovolno kalori~na ishrana, deficitot od kalorija se pokriva so
sogoruvawe na belkovinite od tkivata. Organizmot svoite belkovini gi
sintetizira od aminokiselinite. Me|utoa, nekoi od niv organizmot ne mo`e
da gi sintetizira, zatoa takvite belkovini moraat sekojdnevno da se vnesuvaat
preku hranata (toa se nezamenlivite ili esencijalnite aminokiselini).
Nedostatokot od koja bilo aminokiselina, ja onevozmo`uva sintezata na
tkivnite belkovini.

Biolo{kata vrednost na belkovinite zavisi od sodr`inata na amino-
kiselinite. Najmnigu gi ima vo belkovinite od `ivotinsko poteklo (jajca,
meso, riba, mleko i mle~ni proizvodi), potoa so pomala vrednost belkovinite
gi ima vo kompirot, gravot, gra{okot (osobeno sojata), orizot, pe~urkite i
kvasecot i na krajot vo ̀ itaricite. Zatoa vo ishranata  (vo hranata) moraat da
bidat zastapeni belkovinite i od rastitelno i od `ivotinsko poteklo.
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Vo vojnite (osobeno vo Vtorata svetska vojna) kvasecot na primer, e
upotrebuvan vo vreme na nedostatok od meso (osobeno za ishrana na bolnite i
ranetite). Isto taka, i germanskata armija vo hranata dodavala kvasec (vo
jadewata) za zbogatuvawe so belkovini, odnosno za zgolemuvawe na nejzinata
biolo{ka vrednost.

Koli~inata od belkovini nitu vo nejgolemite nedostatoci ne bi smeela
da padne pod 50 grama, pod uslov energetskite potrebi da se obezbeduvaat i so
dovolni koli~ini na masti i jaglenohidrati.  Vo armiite na SAD, na Francija
i na Germanija minimumot od belkovini e 100 grama, dodeka vo ruskata armija
belkovinite na vojnikot mu se presmetuvaat vo iznos od 1-1.5 grama na 1 kgr
telesna te`ina, dodeka za lu|e izlo`eni na pogolem fizi~ki napor iznisot od
belkovini se dvi`i i do 150 grama vo dneven obrok.

2.2.2. Masti (lipidi) - Mastite, poradi visokata kalori~nost (1 g dava
9,3 Kal) i sitosta, ovozmo`uvaat podgotvuvawe na energetski koncentrirani
obroci so mala te`ina i obem (zapremnina). Biolo{kata vrednost na site
vidovi masti ne e ista. Maslata sodr`at esencijalni masni kiselini, a puterot
i margarinot vitamin A, dodeka vo ostanatite masti gi nema ovie esencijalni
materii. U~estvoto na masti se zgolemuva pri pogolema energetska
potro{uva~ka, vo studeni denovi i koga treba da se obezbedi ~uvstvo na sitost
(pogolemo rastojanie me|u obrocite). Me|utoa, nitu vo eden slu~aj mastite vo
dnevniot obrok ne treba da davaat pove}e od 50%  kalorii.

2.2.3. Jaglenohidrati (glucidi) -  Jaglenohidratite se osnoven izvor na
energija (1 gram dava 4,1 Kal). Glavni nositeli na jaglenohidratite se razni
vidovi {e}eri (skrob, {e}er od {e}erna repka ili trska, grozdov, ovo{en).
Vo dobra i ramnomerna ishrana treba da davaat maksimalno 2/3 od kaloriite
na dnevniot obrok. Pri pogolemi fizi~ki napori (mar{, fizi~ki raboti,
sportski treninzi i natprevari) pobrzo se tro{at, zatoa korisno e
dopolnitelno da se zema {e}er, ladni napitoci i ovo{ni sokovi.

2.2.4. Mineralni materii - Mineralnite materii slu`at za gradewe na
nekoi poedine~ni tkiva, u~estvuvaat vo reguliraweto na razni procesi kako
sostavni delovi na fermentite i hormonite, go reguliraat osmotskiot
pritisok i razdrazlivosta na nervniot i na muskulatorniot sistem. Vo
vojni~kata ishrana, posebno zna~ewe ima kalciumot (Ca), `elezoto (Fe) i
gotvarskata sol (NaCl). Na organizmot minimalno mu e potrebno 500-600 mg Ca,
12 mg  Fe i okolu 15 g NaCl. Pri golemo potewe (na golemi gore{tini) se
prepora~uva stavawe na 1 gram sol vo 1 litar voda za piewe.

2.2.5. Vitamini - Vitaminite imaat mnogu va`na uloga vo prometot na
materiite (vo metabolizmot), vo odr`uvaweto na normalna sostojba i vo
regeneriraweto na tkivata, a i za normalnoto funkcionirawe na nervniot
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sistem, za setilata, za srceto, i drugite organi. Pri~ini za deficit od vitamini
mo`at da bidat: nedovolno zemawe na produkti bogati so vitamini, uni{tuvawe
na vitaminite so dolgo ~uvawe i nestru~na prerabotka, neracionalen odnos
pome|u oddelni vitamini i drugi hranlivi materii (na primer ishrana bogata
so jaglenohidrati bara pogolema koli~ina od vitamin B1 ), zgolemeni potrebi
vrz osnova na pogolem fizi~ki napor, nepovolni klimatski uslovi, razni
bolesti i sl. Zatoa, vo mnogu sovremeni armii se vodi posebna gri`a za obez-
beduvawe na dovolni koli~ini od vitamini A, B1, B2, C, i PP, a za lu|e koi se
li{eni od son~eva svetlina i vitamin D. Dnevnite potrebi od vitamini za
vojnicite se slednite: vitamin A 5000-internacionalni edinici, B1 - 1,9, B2 -
2,2 mg, vitamin PP - 26 nijacin ekvivalenti i vitamin C - 50-100 mg. Vitaminot
A go ima vo mlekoto i vo mle~nite proizvodi, vo ̀ ol~kata i vo xigeri. Glavni
izvori za vitamini B1 i PP se proizvodite od `itarici, kvasecot i mesoto.
Vitaminot C pokraj zelen~ukot go ima i vo kompirot i vo ovo{jeto.

3. Ishranata kako dejnost na intendantskoto obezbeduvawe
Ishranata1  e edna od osnovnite dejnosti na intendantskoto obezbeduvawe

i e edna od najva`nite zada~i na komandite i upravite na edinicite i
ustanovite, a posebno na organite za intendantsko obezbeduvawe koi ja
planiraat i ja organiziraat ishranata i edinicite - ustanovite koi ja
izvr{uvaat.

Ishranata kako dejnost go opfa}a: planiraweto i programiraweto na
ishranata; obezbeduvaweto prehranbeni produkti; gotveweto; dostavuvaweto
i deleweto na jadewata; proizvodstvoto na leb, dvopek i pe~iva; koleweto na
`ivotni i prerabotuvaweto na meso; kontrolata i upravuvaweto so kvalitetot
na ishranata.

Vo ishranata na pripadnicite na armijata se koristat: redovni obroci,
poluobroci, dopolnitelna hrana i dieti.

Osnovni na~ini na ishranata se gotveweto i deleweto na dnevnite obroci
hrana, koi mo`at da bidat te~ni, suvi i me{ani.

So posebni propisi za ishrana vo armijata vo mir se regulira: u~estvoto
na grupa produkti vo strukturata na dnevnite obroci i poluobroci,

1 INTENDANTSKO OBEZBEDUVAWE osnovna logisti~ka funkcija, ”MAGNAT”- Skopje,
1998 god., str.56-61., Pravilnik o ishrani u JNA u miru, InU-228/2, SSNO, Beograd, 1986 god.; Pravilnik za
ishrana vo ARM vo mir (nacrt); Plan za ishrana vo ARM vo mir (nacrt); Plan ishrane u JNA za obrok broj
1 i 3, SSNO, InSl-75/2, Intendantska uprava Beograd, Stamparija Split, 1987 god.; Plan za ishrana vo ARM za
obrok broj 1 i 3 (nacrt); Plan za ishrana vo JNA za obrok broj 1, 2 i 3 za mali sostavi, IU, Beograd, 1987 god.;
Receptura za podgotvuvawe na jadewa vo JNA, SSNO, InSl-72, 91. g.
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dopolnuvawa i dieti, normite za ishrana, brojot na obroci i nivnoto u~estvo
vo obrokot, organizacijata na ishranata  vo kasarnite i terenski uslovi,
ishranata vo tekot na mobilizacijata, i drugo.

Gotvewe na jadewata, po pravilo, se organizira obedineto vo ramkite na
kasarni - garnizoni, proizvodstvo na leb vo ramkite na eden ili na pove}e
garnizoni i dvopek za celata teritorija. Odluka za toa donesuva organizaciona
edinica na MO, vrz osnova na kompleten tehni~ko - ekonomski elaborat.

Kontrolata na zgotvenite jadewa, proizvedeniot leb, koleweto na
`ivotnite, prerabotuvaweto na mesoto i deleweto na tie proizvodi mora da
bide isplanirano, a da se organizira i da se sproveduva spored propisite na
intendantskata i drugite slu`bi (veterinarna, sanitetska i drugi).

3.1. Planirawe i programirawe na ishranata

Za da bide ishranata celosna, raznovidna i ramnomerna, se izrabotuvaat
planovi za ishrana spored vidot na obrocite so koi se odreduva koli~estvoto
na produktite koi treba da se potro{at za oddelni dnevni obroci vo odreden
vremenski period.

Pri sostavuvaweto na dnevnite obroci hrana, mora da se zadovolat
slednive barawa:

- obrokot da odgovara na potrebite na organizmot vo pogled na
energetskite i za{titnite materii, dodeka kvantitativniot odnos na tie
produkti treba da e takov, da mo`e da go olesnuva nivnoto iskoristuvawe, imaj}i
gi predvid specifi~nite barawa na oddelni voeni dol`nosti, odnosno
specijalnosti;

- jadeweto da ima prijatni organolepti~ki osobini i da ostava ~uvstvo
na soodvetna sitost;

 - jadeweto da ne sodr`i sostojki koi mo`at da mu {tetat na organizmot;
- ishranata da bide ekonomi~na.
Pri planiraweto na ishranata treba da se vodi smetka za geografskata

pozicija na podra~jeto na koe se razmesteni edinicite i ustanovite, odnosno
za sezonata na pristignuvawe na oddelni vidovi sve` zelen~uk i ovo{je.

3.2. Obezbeduvawe so prehranbeni produkti

Obezbeduvaweto na prehranbeni produkti treba da opfa}a: obezbeduvawe
magacinski produkti, leb, meso i proizvodi od meso, sve` zelen~uk i ovo{je i
drugi vidovi prehranbeni produkti.

Obezbeduvaweto na produkti se vr{i so skladirawe na prehranbenite
produkti za potrebite na edinicite i ustanovite, koi{to po pravilo se
obezbeduvaat so nabavuvawe od odredeni pretprijatija koi proizveduvaat
soodvetni produkti i od pretprijatija koi se zanimavaat so promet na stoka vo
koli~estva koi se potrebni za redovna ishrana, a i za ekonomski i voeni rezervi.
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Magacinskite produkti mo`at da se nabavuvaat i od republi~ki stokovi
rezervi.

Lebot za potrebite na edinicite i ustanovite mo`e da se obezbedi: so
proizvodstvo vo pekarskite edinici, odnosno vo voenite pekarnici; so nabavka
na pazar i so proizvodstvo vo civilni pekarnici od sopstveni surovini.

Lebot, pe~ivata i dvopekot se proizveduvaat vo soglasnost so stru~nite
upatstva na intendantskata slu`ba.

Nabavkata na leb na pazar, se vr{i dokolku za potrebite na armijata ne
postoi organizirano sopstveno proizvodstvo i koga takviot na~in na
zadovoluvaweto na potrebite e opravdan od aspekt  na organizacijata i
higienata vo ishranata, ekonomi~nosta i borbenata gotovnost.

Leb mo`e da se obezbedi (ako e popovolno) i na toj na~in {to }e se sklu~i
dogovor so pretprijatie za proizvodstvo i isporaka na leb od surovini koi gi
dava armijata. So dogovorot treba da se regulira: obezbeduvaweto na surovinite,
kvalitetot na lebot, kvalitativniot i kvantitativniot priem, kontrolata vo
tekot na proizvodstvoto, cenata na uslugata i drugi elementi potrebni za
obezbeduvawe na kvaliteten leb i pravilno izvr{uvawe na dogovorot.

Mesoto i proizvodite od meso za potrebite na edinicite i ustanovite na
armijata, mo`e da se obezbeduvaat: so nabavka na pazar; so tovewe i kolewe
`ivotni na voenite ekonomii i drugite objekti za zemjodelsko proizvodstvo;
so kolewe na `ivotni vo polski, vo postojani voeni klanici i vo klanici na
soodvetni pretprijatija.

Nabavkata na sirovo meso i proizvodi od meso (osven mesni konzervi)
treba se dogovara obedineto spored barawata od planot za ishrana (pri
dogovaraweto treba da se ima predvid koli~estvo koe mo`e da se dobie na
voenite ekonomii). Surovo meso i proizvodi od meso, po pravilo se
ispora~uvaat za pove}ednevni potrebi.

Na voenite ekonomii i na drugite zemjodelski objekti, mo`e da se
organizira tovewe i kolewe na `ivotni vo soglasnost so stru~nite upatstva
na intendantskata slu`ba.

Na manevrite i na zaedni~kite takti~ki ve`bi, `ivotnite se kolat vo
organizacija na intendantskite edinici, koristej}i gi formaciskite sredstva
ili klani~ki kapaciteti na teritorijata. Za nastavni potrebi vo voenite
u~ili{ta i vo intendantskite edinici, `ivotnite treba da se kolat so
koristewe na formaciskite kompleti, na alat i na pribor.

Sve` zelen~uk i ovo{je za potrebite na edinicite i ustanovite, se
obezbeduva po pat na nabavka na pazar i proizvodstvo na voenite ekonomii i
drugi zemjodelski objekti (gradini i sl.).

Nabavkata na sve` zelen~uk se dogovara spored sezonata na proizvodstvo
i spored barawata od planot za ishrana. Se ispora~uva za dnevni ili
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pove}ednevni potrebi, vo zavisnost od kapacitetot na ladilnicite i potrebite
za podgotvuvawe zimnica. Pri dogovaraweto za sve` zelen~uk, mora da se vodi
smetka za koli~estvata koi se obezbeduvaat od voenite ekonomii i gradinite.

Proizvodstvo na zelen~uk i ovo{je na voeni ekonomii i drugite
zemjodelski objekti, mo`e da se organizira vrz osnova na stru~ni upatstva na
intendantskata slu`ba i nau~nite soznanija od taa oblast.

Drugi vidovi prehranbeni produkti, ~ie obezbeduvawe ne e regulirano
na drug na~in, po pravilo se obezbeduvaat so nabavka na pazarot od pretprijatija
koi go proizveduvaat.

3.3. Gotvewe, dostavuvawe i delewe hrana

Hranata za potrebite na edinicite i ustanovite se gotvi vo vojni~kite
restorani2 . Vo garnizonot mo`e da se gotvi vo eden ili vo pove}e restorani,
vo zavisnost od goleminata na garnizonot, razmestenosta na edinicite i
ustanovite i drugite specifi~nosti na garnizonite, i mo`nostite za
obezbeduvawe propi{an kvalitet na jadeweto vo izdvoenite sali za obeduvawe,
a vo soglasnost so barawata na borbenata gotovnost, ekonomi~nosta vo
proizvodstvoto i transportot na jadewata i drugite uslovi {to vlijaat vrz
ishranata.

Zgotvenoto jadewe se deli vo vojni~kiot restoran, a po potreba mo`e da
se rasporeduva i da se dostavuva vo izdvoeni prostorii za konzumirawe
(obeduvawe). Za transportirawe na jadewata trba da se koristat specijalni
zatvoreni vozila i namenska ambala`a (termos sadovi ).

Hranata mo`e da se dostavuva do izdvoena prostorija dokolku taa e
oddale~ena pove}e od 2 km od vojni~kiot restoran kade se prigotvuva, a brojnata
sostojba vo izdvoenata prostorija mo`e da bide do 600 lu|e.

Vo izdvoenata prostorija za obeduvawe vo kasarnata, mora da bidat
zadovoleni odredeni uslovi za prifa}awe na jadeweto, odr`uvawe na negovata
temperatura do deleweto, higiensko miewe na sadovite, ~uvawe na lesno
rasiplivite produkti i podgotvuvawe na salati. Koga postojat tehnolo{ko -
tehni~ki uslovi, vo izdvoenata prostorija, mo`e da se regulira i so
podgotvuvawe topli napitoci.

So pravilnoto skladirawe na prehranbenite produkti, osobeno
lesnorasiplivite vo posebni uredi i sproveduvawe na propi{an tehnolo{ki
proces na prethodna toplotna obrabotka na produktite, mora da se obezbedi
zagubite na hranlivite materii da se svedat na najmala mo`na merka i da se
osigura higienskata ispravnost i dobriot kvalitet na jadeweto.

2 Uputstvo za pripremanje - kuvanje hrane i izradi suvih inproviziranih obroka u miru, InU-71, SSNO, Beograd,
1970 god.
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Intendantskiot organ koj planira i organizira ishrana e dol`en postojano
da prezema i drugi merki za namaluvawe na ostatokot od gotovite jadewa.

Tehnologijata i organizacijata na gotveweto, dostavuvaweto i deleweto
na jadewata i kontrolata pri gotveweto na hranata se reguliraat so stru~ni
upatstva od intendantskata slu`ba.

Na manevrite i ve`bite vo koi u~estvuvaat intendantskite edinici,
spored voenata formacija i koga se izveduva obuka na voenite podvi`ni kujni
vo intendantskite nastavni edinici i voeni u~ili{ta, hranata se prigotvuva
spored propisite za ishrana vo voena sostojba.

3.4. Proizvodstvo na leb, dvopek i pe~iva

Proizvodstvoto na leb i pe~iva3  bi trebalo da se organizira obedineto
za eden ili za pove}e garnizoni, a proizvodstvoto na dvopek za celata
teritorija.

Leb, pe~iva i dvopek, po pravilo, se proizveduvaat vo postojani voeni
pekarnici, a lebot, po potreba i vo podvi`ni formaciski kapaciteti i polski
pe~ki.

Postojanite voeni pekarnici mora da bidat osposobeni za proizvodstvo
na leb po indirektna metoda i potraen leb.

Podvi`nite formaciski kapaciteti, vo mir se upotrebuvaat za
proizvodstvo na leb na manevrite, za zaedni~kite takti~ki ve`bi, za nastavni
potrebi vo voenite u~ili{ta i intendantskite edinici i za vreme na
adaptiraweto i popravaweto na postojanite voeni pekarnici.

Proizvodstvo na leb vo polski objekti, se organizira za nastavni potrebi
vo voenite u~ili{ta i intendantskite edinici, a po potreba, i na ve`bite na
drugi edinici.

Tehnologijata i organizacijata na proizvodstvo na leb i dvopek vo
voenite pekarnici, se regulira so stru~ni propisi od intendantskata slu`ba.

3.5. Kolewe na `ivotni i prerabotka na mesoto

Kolewe na ̀ ivotni, podgotovka i prerabotka na mesoto4 , treba da vr{at:
- mesarskite i drugite intendantski edinici, koi{to za toa se osposobeni

(na ve`bite, na logoruvawata i na drug vid prestojuvawe na teren);
- intendantskite u~ili{ta, kursevite i intendantskite nastavni edinici

zaradi obu~uvawe; i
- voenite ekonomii i drugite zemjodelski objekti koi{to imaat opremeni

klanici.

3 Uputstvo za izradi hleba, klanje stoke i preradu mesa, DSNO, InS-4, 1958 god; Upatstvo za proizvodstvo
na leb i podgotvuvawe na pekarski proizvodi, InU, SSNO, Belgrad, 1974 god.

4 Uputstvo za klanje stoke i preradu mesa u JNA u ratu, DSNO, InSl-66, Beograd, 1969 god.; Upatstvo za
kolewe stoka vo vojna (nacrt); Upatstvo za upotreba na komplet oprema za mesarski edinici (nacrt).
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Tehnologijata i organizacijata na kolewe `ivotni, podgotovkata i
prerabotkata na mesoto se reguliraat so stru~ni propisi na nadle`nite
slu`bi.

4. Nekoi aktuelni pra{awa za ishranata
    na vooru`enite sili vo voeni uslovi

Ishranata na vooru`enite sili i naselenieto voop{to, vo site
dosega{ni vojni, bez ogled na nivniot obem i prostranstvo (golemina)
pretstavuvala mnogu slo`ena zada~a. Toa upatuva na potrebata, pra{awata
povrzani so ishranata vo voeni uslovi, postojano nau~no da se istra`uvaat i
da se iznao|aat najdobri re{enija koi{to vo isto vreme }e obezbedat vodewe
na vooru`ena borba i egzistencija na naselenieto. Denes, vo na{ite
op{testveni odnosi, ova pra{awe od pove}e pri~ini treba da se postavi kako
prioritetno.

Istorijata ni zboruva deka i najdobro tehni~ki opremeni i visoko
organizirani armii, gi gubele bitkite i vojnite toga{, koga doa|alo do
nedostatok na produktite za ishrana. Na primer: porazot na Napoleon vo
Francusko-ruskata vojna i sl.

Voenite razurnuvawa i nedostatokot od ~ove~ka rabotna sila,
repromaterijali i orudija za rabota, vo pogolema merka go namaluva
zemjodelskoto proizvodstvo vo dr`avite zafateni od vojna. Ponekoga{ toa
namaluvawe odi i do 50%, {to neminovno doveduva do nedostatok od hrana.
Dokolku, na seto ova mu se dodadat kra`bata, voenoto profiterstvo i
uni{tuvaweto od strana na agresorot na privremeno zaposednatite teritorii
ili delovi koi{to se pod neposreden udar na avijacijata i drugite razurnuva~ki
sredstva, toga{ sostojbata vo hrana se vlo{uva u{te pove}e.

Zemji, kakva {to e i Republika Makedonija, koi{to sakaat da bidat
samostojni, u{te vo mirno vreme treba da sozdavaat rezervi od prehranbeni
produkti i da go podgotvuvaat svoeto zemjodelsko proizvodstvo za rabota vo
voeni uslovi, bidej}i produktite od hrana i voda se va`na strategiska
komponenta vo podgotovkite na op{testvoto (dr`avata) za vojna i vooru`ena
borba.

Migracijata na naselenieto selo - grad si go napravi svoeto, pa ottamu
proizleguva i golemata koncentracija vo gradskite naselbi.  Ishranata na
gradskoto naselenie, osobeno vo voeni uslovi,  e mnogu pote{ka, bidej}i e sè
pogolem brojot na lu|eto koi{to zavisat od pazarnite vi{oci na industrisko-
zemjodelskoto proizvodstvo. Takvoto proizvodstvo e najosetlivo na voeni
dejstva, koe vo nekoi okolnosti mo`e da bide i onevozmo`eno. Tuka se i
pri~inite {to site dr`avi na ovoj problem mu prio|aat kompleksno i go
re{avaat vo soglasnost so svoite priliki i mo`nosti.
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Vo na{ata zemja, problemot so ishranata na naselenieto na odreden na~in
e prisuten i vo mirno vreme, {to zna~i deka vo voena sostojba bi bil u{te
poizrazen. Vo izminatite 50 godini na{ata zemja (osobeno kako republika vo
ramkite na SFRJ) do`ivea nekakov industriski razvoj, so jako izrazena
migracija na naselenieto selo - grad, koj{to vlijae{e (pa i sega vlijae) na
potro{uva~kata na zemjodelskite proizvodi. Iako mo`e da se smetame za
zemjodelska zemja, nie sè u{te ne uspevame da proizvedeme dovolni koli~ina
hrana, pa zatoa sme prisileni na uvoz na nekoi produkti.

Za iznesenoto, ima i mnogu subjetivni faktori koi{to predizvikuvaat
nedovolno intenzivno zemjodelsko proizvodstvo kako na primer: obrazovanieto
na selo, usitnuvawe na zemji{nite imoti, prete`no lo{i uslovi za
proizvodstvo, disperitet na cenite na nekoi zemjodelski proizvodi vo odnos
na industriskite proizvodi itn.

Vakvata sostojba vo zemjodelstvoto, ja nametnuva potrebata (za da se
obezbedi redovno snabduvawe na naselenieto vo mirno vreme i vo voena sostojba)
od sozdadavawe na potrebni rezervi prehranbeni  produkti vo pretprijatijata,
op{tinite i Republikata. Sega, ovie rezervi variraat po koli~ini ili
voop{to gi nema, a se zavisni i od doma{noto proizvodstvo i od uvozot. Ottuka
treba da se potsetime na praviloto: “pogolemo doma{no proizvodstvo, pomali
rezervi i obratno, pomalo proizvodstvo, pogolemi rezervi”. Me|utoa,
sekoga{ treba da ni e prisutno i toa deka rezervite go optovaruvaat finan-
siskiot bilans na zemjata, bidej}i za nivno sozdavawe i ~uvawe se anga`iraat
mnogu respektivni finansiski sredstva. Isto taka, dokolku tuka bide prisutna
u{te i inflacijata so skokot na cenite, rezervite ne bi mo`ele da se zasnovaat
bez dopolnitelni finansiski sredstva. Najte{ko e {to rezervite vo odredeni
prehranbeni produkti moraat da se sozdavaat so uvoz, koj{to u{te pove}e go
optovaruva i onaka deficitarniot devizen platen bilans.

Poznato e deka Republikata i op{tinite (organite na upravata i
Lokalnata samouprava) gi formiraat svoite rezervi vo hrana za snabduvawe
na naselenieto i za vooru`enite sili vo vojna. Ovie rezervi, vo mirno vreme
slu`at za intervencija vo slu~ai na naru{uvawe na pazarot. Potrebnata
koli~ina od rezervi, dosega sè u{te ne e formirana vo site op{tini i na
nivo na Republika, odnosno ne e formirana vo dovolen obem po vidovi i po
koli~ini. Pome|u ostanatoto, edna od osnovnite pri~ini za neformirawe
na potrebnite rezervi e i nedostatok od finansiski sredstva. Me|utoa,
neophodno e Republikata i op{tinite da otpo~nat so obezbeduvawe na onie
koli~ini od rezervi, koi{to }e mo`at da gi zadovolat potrebite vo mirno
vreme i vo voena sostojba.

Vo voenoto snabduvawe, okolu rezervite se javuvaat odredeni problemi.
Imeno, kaj nekoi organi za snabduvawe vladee misleweto deka rezervite



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA118

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

sozdadeni vo mirno vreme, vo voena sostojba mora da se tro{at spored namena,
odnosno spored potro{uva~ite (ARM - MO - MVR itn.). Se zastapuva i tezata
deka ARM }e se snabduva od republi~kite rezervi. Isto taka, ima i razli~ni
gledawa za rezervite i za nadle`nostite na op{tinite vo voena sostojba vo
odnos na tie rezervi.

Fakt e deka site gra|ani zaedno vodat vooru`ena borba za da se za~uva
nezavisnosta i integritetot na zemjata. Spored toa, vo voena sostojba od
posebno zna~ewe e na{eto op{testvo {to pocelosno da funkcionira vo
sferata na proizvodstvoto, rasoredelbata i snabduvaweto. Sistemot na
snabduvawe vo celata zemja treba da bide {to e mo`no poedinstven. Ne bi
trebalo da se dozvoli  poslaborazvienite op{tini ili regioni da trpat, a
drugi da `iveat vo izobilstvo. Op{tinite na ~ija{to teritorija se
izveduvaat borbeni dejstva, moraat da bidat potpomognati od Republikata i
od drugite op{tini. Zatoa treba da se sozdade takov mehanizam na voeno
snabduvawe, so koj{to }e se koristat site izvori i vo granicata na
mo`nostite da si pomagaat edni so drugi vodej}i smetka za podednakvo
snabduvawe na naselenieto i na vooru`enite sili na celata teritorija na
Republika Makedonija.

Organite na upravata i organite na lokalnata samouprava za voenoto
snabduvawe treba da gi razre{at site pra{awa povrzani so snabduvaweto na
vooru`enite sili na Republika Makedonija, i na toj na~in da gi otstranat
site dilemi koi{to proizleguvaat od va`e~kite zakonski regulativi i odluki.
Pritoa, treba da se ima predvid i faktot deka vooru`enite sili ja delat istata
sudbina so naselenieto koga e vo pra{awe voenoto snabduvawe so neborbeni
sredstva. Isto taka, treba da se ima predvid i faktot {to vooru`enite sili
vodat borbeni dejstva koi{to se izlo`eni i na golemi gubitoci, pa zatoa i bi
trebalo da imaat nekakov prioritet vo snabduvaweto.

Iskustvata od vojnite poka`uvaat deka vojskata sekoga{ ja deli sud-
binata na narodot, pa i vo najte{kite uslovi tie na najdobar na~in si pomaga-
le. Osnovnata alka vo snabduvaweto, denes bi trebalo da bide lokalnata samo-
uprava so svoite mesni zaednici, dodeka organite na upravata da deluvaat
planski i koordinirano, osobeno okolu primarnoto proizvodstvo, prera-
botkata i distribucijata spored vistinskite potrebi na celata teritorija.
Na toj na~in bi trebalo da se snabduva i ARM, a ne kako {to nekoi mislat
deka toa isklu~ivo e gri`a na Republikata. Isto taka, nekoi sega{ni
re{enija treba da se menuvaat, bidej}i za snabduvawe na ARM, vo zavisnost
od prehranbenite produkti mo`at da se predvidat i razli~ni re{enija ([ema
1 i 2). Od ovie {emi mo`e da se vidi deka ARM, vo voena sostojba najgolemiot
del od prehranbenite produkti treba da gi dobiva od Republikata, a del od
lokalnata samouprava (op{tinite, mesnite zaednici i pretprijatijata).
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[ E M A  (br. 1) na povrzanost - sorabotka na organite na upravata, so
lokalnata samouprava i so Armijata po ramni{ta za realizacija na

logisti~koto obezbeduvawe - snabduvaweto

LEGENDA:
------------ Linija na RiK
- - - - - -  Linija na sorabotka i na dostavuvawe barawa za snabduvawe.
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[ E M A  (br. 2) za snabduvawe - obezbeduvawe  prehranbeni produkti
za potrebite na Armijata na Republika Makedonija

L E G E N D A :
- - - - - - - planirawe
- . - . - . - . snabduvawe
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Mo`e da se zaklu~i deka, vo voeni uslovi site pra{awa vo vrska so
snabduvaweto na prehranbeni produkti (vo vrska so ishranata) za potrebite
na vooru`enite sili, treba da se nabquduvaat edinstveno, kako edinstven
sistem, a toa logi~no bara i postoewe na edinstven sistem za snabduvawe.

Lociranite problemi baraat posovremen i pofunkcionalen sistem za
snabduvawe na vooru`enite sili so hrana, vo koj{to bi trebalo da se
bilansiraat potrebite ([ema broj 3).

[ E M A  (br. 3) za sozdavawe - bilansirawe na potrebite vo hrana
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Od [emata broj 3, mo`e da se vidi deka glaven neposreden nositel za
snabduvawe bi bila op{tinata (lokalnata samouprava so svoite organi,
mesnite zaednici i pretprijatijata), bidej}i taa vo svoite planovi treba da
gi opfati site potrebi za site voeni potro{uva~i od naselenieto, begalcite,
voenite zarobenici, pa do site potrebi za vooru`enite sili (bezbednosnite
sili - ARM i policiskite edinici).

Povisokoto nivo - REPUBLIKATA treba da bilansira i da gi naso~uva
potrebite, organiziraj}i go proizvodstvoto i drugite izvori za pokrivawe
na potrebite, {to ne zna~i deka Republikata ne mo`e neposredno od
proizvodstvoto da gi snabduva golemite potro{uva~i, kako {to e ARM kako
celina. Kakvi prava i obvrski treba da im se dadat na op{tiniti i
Republikata vo odnos na proizvodstvoto i koristeweto na materijalnite
sredstva e rabota na Republikata, odnosno dogovor i planovi so koi{to taa
materija }e bide regulirana.

Bilansiraweto na potrebite so prehranbeni produkti vo op{tinite i
vo Republikata treba da se vr{i vo mirno vreme. Na toj na~in bi se izbegnale
ili bi se ubla`ile situacii od dovolno i od premalku hrana, odnosno, vo
`itorodnite kraevi da ima dovolno rezervi od hrana, dodeka vo drugi kraevi
(op{tini) da nema dovolno hrana nitu vo trgovskite pretprijatija.

Bilansiraweto vo prehranbeni produkti i pofleksibilnite re{enija
okolu problemot so ishranata vo voeni uslovi se neophodni. Zatoa vo {emata,
navistina na mnogu uprosten na~in, e napraven obid (prika`ano e) kako se
zamisluva bilansiraweto na potrebite na ramni{tata op{tina i republika,
odnosno bilansiraweto preku organite na upravata i lokalnata samouprava.

Snabduvaweto na vooru`enite sili so hrana na PZT, mo`e da bide mnogu
te{ko i bi trebalo da e vo soglasnost so mo`nostite za koristewe na
osnovnite i na dopolnitelnite izvori za snabduvawe. Vo takvi okolnosti,
iskustvata od najnovite borbi so teroristi~kite grupi vo severozapadniot
del od teritorijata na Republika Makedonija, treba da ni poslu`at za
planirawe na takva organizacija  na snabduvawe, koja so sigurnost }e
garantira izvr{uvawe na postavenite borbeni zada~i, bidej}i na tie
teritorii najverojatno toa sè u{te }e ni se slu~uva i vo sli~ni uslovi.
Soznanijata i praktikata na snabduvaweto se od golemo zna~ewe i na tie
iskustva morame i ponatamu da se u~ime. Isto taka, treba da se soo~ime so
faktot deka seto ova ne mo`e odnapred da se isplanira, bidej}i zavisi i od
postapkite na agresorot.

5. Zaklu~ok
Vo zaklu~okot na ovoj trud mo`e da se istakne, deka pra{aweto-obezbeduvawe

soprehranbeni produkti vo voeni uslovi e neposredno povrzano so organizacijata
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na zemjodelskoto proizvodstvo, a ottamu mo`e da se zaklu~i i deka site ovie pra{awa
sè u{te dovolno ne se istra`eni. Vo ovoj trud, sigurno ne se razgledani site problemi
povrzani so snabduvaweto hrana i so zemjodelskoto proizvodstvo vo voeni uslovi,
potoa disperzijata na prehranbenite produkti, raseluvaweto, tajnite skladovi, otku-
pot na prehranbenite produkti, rekvizicijata, racionaliziranoto snabduvawe itn.

So ogled na dene{nata aktuelnost so ishranata na vooru`enite sili na R.
Makedonija, ova e obid i mo`nost preku stru~na publikacija, nau~ni i stru~ni tru-
dovi, raspravi i polemiki da se pobudi interes, za da se vklu~i {to pogolem broj na
lica (stare{ini od Armijata i drugi lica) koi{to se zanimavaat so problematikata
snabduvawe i pove}e da se zboruva za ovie pra{awa, a iznesenoto da se prifati samo
kako inicijativa i kako povik za po{iroko prou~uvawe na celata problematika vo
vrska so obezbeduvaweto - snabduvaweto so prehranbeni produkti i ishranata na
vooru`enite sili na R. Makedonija voop{to.

LITERATURA:

1. Cravioto J. Aplication of Newer knowledge of Nutrition on Physical and Mental Growth and
Development, American Journal of Public Health II/1963.

2. Plan za ishrana vo ARM po obrok broj 1, Republika Makedonija, Ministerstvo
za odbrana (NACRT), Skopje,1999 g.

3. Plan ishrane u JNA za obrok broj 1 i 3, SSNO, InSl-75/2, Intendantska uprava Beograd,
Stamparija Split, 1987 god.

4. Plan za ishrana vo JNA za obrok broj 1, 2 i 3 za mali sostavi, IU, Beograd, 1987 god.
5. S.Ko~oski, INTENDANTSKO OBEZBEDUVAWE  osnovna logisti~ka

funkcija, “MAGNAT” - Skopje, 1998.god.
6. Scrimshow N.S., World – wide Importance of Protein Malnutrition and Toward its Prevention,

American Journal of Public Health, II/1963.
7. Upatstvo za proizvodstvo na leb i podgotvuvawe na pekarski proizvodi, InU,

SSNO, Belgrad, 1974 god.
8. Uputstvo za pripremanje - kuvanje hrane i izradi suvih inproviziranih obroka u miru, InU-

1,SSNO, Beograd, 1970 god.
9. Uputstvo za klanje stoke i preradu mesa u JNA u ratu, DSNO, InSl-66, Beograd, 1969 god.

10. Uputstvo za izradi hleba, klanje stoke i preradu mesa, DSNO, InS-4, 1958 god.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA124

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 125

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

TEHNI^KOTO OBEZBEDUVAWE KAKO SISTEM

Pan~e LEVKOV
Voena akademija “General Mihailo Apostolski”  Skopje

Apstrakt: Globalnite svetski trendovi uka`uvaat  deka na edna idna armija }e
ñ trebaat mnogu pove}e informacii za upravuvawe i izvr{uvawe operacii na
kojbilo del od zemjata. Idnata armija }e mora da gleda vo realno vreme,
kontinuirano da se naso~uva, momentalno da odlu~uva i da bide spremna za
dejstvo za eden ~as ili pokratko.
Za da odgovorime na site ovie pra{awa potreben ni e eden mo}en nau~en
pristap. Toa e sistemskiot pristap. Sistemskiot pristap dava mo`nost  da
se dobli`at site slu~uvawa na bojnoto pole do vojnikot. Osnovnata
definicija na sistemskiot pristap e sfa}aweto na metodot. Ova sfa}awe se
bazira na edna paradigma, sekoja organizacija vklu~uvajki gi i vooru`enite sili,
da se eden vid na sistem.  Sistem e  integrirana celina na lu|e, na proizvodi i
na procesi,  pogoden da obezbedi sposobnost za ispolnuvawe na odredeni potrebi
i celi.

Klu~ni zborovi: sistem, sistemski pristap, realno vreme.

Abstract:  The global world,s trends show to us that for one future Army more information will
be needed to be managed and more to operate worldwide. The future Army must observe in a
real time, orient continuosly, decide immediately and act in an hour or less.
To answer all these questions we need one powerful scientific approach. That is the systems
approach. Systems approach can give the opportunity to grasp all dinamics of battlefield to the
soldier. The basic defenition of the system approach is understanding the way. This
understanding is based on a paradigm that everu organization including the Army forces, are
one kind of a system. A system is an integrated composite of people, products, and processes, as
applicable, that provides a capability to satisfy a stated need or objective.

Key words:  system, systems approach, real time.

Voved
Op{tata teorija za sistemite poa|a od pretpostavkata deka prirodata i op-

{testvoto t.e. svetot kako celina, se sostoi od mno`estvo na heterogeni elementi
koi egzistiraat me|usebe povrzano i ~inat odredeni celini koi mo`at da se nare~at
mno`estva.
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Spored ova teorija site elementi koi egzistiraat vo celina kako mno`estva
na eden ili na drug na~in se me|usebe povrzani, vlijaat eden vrz drug, {to vo nau~nata
terminologija e poznato pod poimot me|usebni interakcii. Taka odreden broj na
srodni elementi, sobrani vo edna celina, odnosno mno`estvo, so nivnite interakcii
so~inuvaaat sistem.

Toa zna~i deka sistemite pretstavuvaat mno`estva na srodni elementi {to
se nao|aat vo interakcija t.e mno`estva {to imaat opredeleni svojstva kakvi {to
ne mora da imaaat nivnite sostavni elementi.

Model na sistem so vektorite na vlez i na izlez e prika`an na Sl.1.

Sl.1 Model na sitem: U(t) – vektor na vlez vo sistemot, I(t) – vektor na
izlez od sistemot, E(t) – vektor na transformacija na vlezot vo izlez.

Karakteristiki na tehni~koto obezbeduvawe kako sistem
Tehni~koto obezbeduvawe (TOb)1  kako sistem se razvival i se

usovr{uval vo site sovremeni vooru`eni sili paralelno so voveduvaweto
novi tehni~ki sredstva i so iznao|aweto pogodni organizaciski i tehni~ko-
tehnolo{ki oblici za podobruvawe na poddr{kata na tehni~kite sistemi
vo tekot na nivniot ̀ ivot. Pritoa, obemot i sodr`inata na TOb i razvienosta
na negovata organizacisko-formaciska struktura vo mir i vo vojna se
razlikuva kaj oddelni vooru`eni sili i zavisi od nivnata koncepcija za
izgradba, doktrinata za upotreba i materijalnata osnova.

Vo osnova, vo site vooru`eni sili TOb sodr`i dve funkcii (dejnosti)
- snabduvawe so tehni~ki materijalni sredstva i odr`uvawe na tehni~kite
materijalni sredstva, koi vo oddelni vooru`eni sili se organiziraat i se
realiziraat so funkciite na integralnata logisti~ka poddr{ka.

Vo definiraweto na TOb kako sistem }e se koristime so op{tata
teorija na sistemite kako nau~na metodologija, koja ima za cel da gi otkriva
zaedni~kite osnovi i edinstvenite koncepciski ramki za prou~uvawe na
razli~nite, po sodr`ina i oblik sistemi.

Vrz osnova na op{tata teorija na sistemite, vo logisti~kiot sistem
mo`at da se sogledaat, vo zavisnost od kriteriumot na nabquduvawe, golem

1 Vo ponatamo{niot tekst za poimot “tehni~ko obezbeduvawe” }e ja koristeme kratenkata “TOb”.
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broj na potsistemi. Taka, kako potsistemi na logisti~kiot sistem mo`at da
se defeniraat osnovnite funkcii na logisti~kiot sistem koi pretstavuvaat
mno`estva na me|usebno povrzani aktivnosti so koi najdobro se izvr{uva
edna posebna, parcijalna zada~a.2   Ovde, neminovno ni se nametnuva pra{a-
weto dali TOb gi ispolnuva, uslovno zemeno, kriteriumite za eden  sistem,
vrz osnova na koi mo`eme taka i da go defenirame.

Ponatamo{nata analiza }e poka`e deka TOb kako osnovna logisti~ka
funkcija na logisti~kiot sistem gi ima siste elementi na eden sistem: cel,
vlez izlez, struktura, sostojbi i proces. Zna~i, TOb ima odredena cel za koja
se organizira, postojat adekvatni aktivnosti za nejzino ostvaruvawe, ima
specifi~ni elementi koi imaat me|usebna zavisnost, postoi interakcija
pome|u elementite od sistemot kako i so elementite od drugite sistemi,
elementite ~inat edna struktura koja funkcionira optimalno i sl.

Teorijata na sistemite uka`uva na razli~ni podelbi na sistemite vo
zavisnost od toa kakov e aspektot na nabquduvawe. Nabquduvajki go TOb
kako sistem od razli~ni akspekti mo`eme da go klasificirame kako:

a) realen
 TOb e realen sistem bidejki e realno-objektiven (fizi~ki postoi) i

kako takov mo`e da bide opi{an so ~ove~kiot govor.
b) ve{ta~ki
TOb kako sistem go sozdal ~ovekot vo ~ie oformuvawe toj vgradil

odredeni celi o~ekuvajki tie celi permanentno da se ostvaruvaat so pravilno
funkcionirawe na sistemot.

v) otvoren
TOb e otvoren sistem, bidej}i e pod postojana interakcija so okru-

`uvaweto. Toj ima otvoreni vlezovi za vlijanie od okru`uvaweto, a isto
taka i preku svoite izlezi dejstvuva vrz okru`uvaweto.

Ako TOb e vo tolkava mera otvoren sistem {to vlezot i izlezot se vo
golema zavisnost od okolinata, so svoite interni instrumenti ne e vo sostojba
da go regulira svoeto funkcionirawe i da ja odr`uva svojata vnatre{na
kohezija, toga{ toj neminovno }e se stremi kon raspa|awe.

Isto taka, toa }e se slu~i ako TOb sosema se zatvori vo sebe, ako go
zapostavi nadvore{noto vlijanie, ako isklu~itelno se posveti na svoite
interni problemi, ako ne go istra`uva okru`uvaweto, odnosno ako ne prima
informacii od nego.

Pri toa e osobeno va`no da se znae zonata na otvorenost so koja sistemot
}e postigne najdobri rezultati. Toa e optimalnata zona na otvorenost koja e
promenliva vo tekot na vremeto.

2 Sokle Ko~oski, Voena logistika, Magnat, Skopje,1997, str.31
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g) slo`en
Slo`enosta na sistemot TOb proizleguva od negoviot golem broj na

elementi i slo`enata struktura na vrski pome|u niv. Sistemot TOb se sostoi
od dva potsistema:

- sistem za tehni~ko snabduvawe i
- sistem za tehni~ko odr`uvawe.
d) stohasti~ki
Sistemot TOb e stohasti~ki bidejki negovoto odnesuvawe odnapred ne

mo`e da se predvidi, tuku samo da se proceni. Negovite elementi mo`at da
imaat najrazli~ni sostojbi vo tekot na funkcioniraweto.

|) dinami~en
Dinami~nosta na sistemot TOb proizleguva od promenlivosta na ne-

govata sostojba so tekot na vremeto. Evolucionite promeni nastanuvaat vo
ramkite na razvojniot proces. TOb e vo postojana promena na svojata struktura
(izumirawe na edni i sozdavawe drugi elementi na sistemot). Sostojbata so
tekot na vremeto se menuva poradi upravuvaweto, ili poradi vlijanieto na
negovata okolina, a upravuvaweto dejstvuva so ̀ elba da ja zadr`i prvobitnata
sostojba. Zna~i, TOb e sistem koj ima potreba od upravuvawe.

e) nelinearen
TOb e nelinearen sistem od pri~ina {to vrskata me|u vlezot i izlezot

ne mo`e da se pretstavi so linearen operator.
`) hierarhiski
Hierarhiskata karakteristika na sistemot TOb proizleguva od

podredenite i od nadredenite odnosi na elementite koi upravuvaat, odnosno
postoi upravuvawe na najvisok nivo, sredno nivo i najnisko nivo.

z) organizaciski
Za nas e osobeno va`na ova odredenost na TOb, od pri~ina {to  kako

organizaciski sistem }e go razgleduvame kako kombinacija na biolo{ki
(~ovek) i tehni~ki (sredstva) sistem.

Kako organizaciski sistem toj ima odredeni celi, koi mo`at da bidat
ostvareni samo preku upravuvawe. Za eden organizaciski sistem upravuvaweto
e pra{awe na negovata egzistencija.

s) samoorganizaciski
TOb e samoorganizaciski sistem, bidej}i so vlijanie na sredinata preku

vleznite i izleznite informacii, doa|a do promena na negovata struktura i
funkcionirawe, i toa taka, {to sistemot od edna labilna pozicija se sveduva
do sostojba na ramnote`a.

Okru`uvawe na sistemot tehni~ko obezbeduvawe
Kuso re~eno pod okru`uvawe na eden sistem mo`e da se smeta sé ona

{to e nadvor od sistemot. Me|utoa, iako ova ne e neto~no, sepak e mnogu
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{iroko, od pri~ina {to toa bi zna~elo sé {to e nadvor od sistemot i celata
vselena t.e sé ona {to e beskone~no.

Ovde pod okru`uvawe }e go smetame onoj del od vselenata ~ii promeni
vlijat na sistemot, odnosno na kogo vlijaat promenite vo sistemot.

Odovde proizleguva deka okru`enieto e relativen poim, bidej}i vo
daden moment nekoi elementi od vistinskoto okru`uvawe na eden sistem
mo`at da bidat negovo okru`uvawe, a vo drug moment da ne bidat, {to zavisi
od toa dali takvite elementi imaat vlijanie vrz sistemot i obratno, {to
pak zavisi od koj aspekt se gleda.

Od op{tata teorija na sistemite e poznato deka sekoj sistem e
istovremeno element na nekoj povisok sistem i obratno, sekoj element e
istovremeno sistem vo odnos na svoite elementi, odnosno poniskite
elementi.3

Vrz osnova na gore ka`anoto mo`eme da ja odredime lokacijata  na
sistemot na TOb  iako rekovme deka toa e relativen poim (Sl.2).

Od slikata mo`e da se vidi deka TOb e potsistem na logisti~kiot
sistem, odnosno negov element. Logisti~kiot sistem  pak e potsistem na
sistemot na vooru`enite sili, a ovoj e potsistem na sistemot na odbranata,
odnosno potsistem na globalniot op{testven sistem.

Sl.2 Lokacijata na sistemot TOb

3 Praviloto za tehni~ka slu`ba vo ARM (1997), sistemot TOb go defenira kako potsistem na
logisti~koto obezbeduvawe.
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Sistemot na TOb kako najblisko okru`uvawe go ima logisti~kiot
sistem. Ova okru`uvawe ima i najgolemo vlijanie na negovoto funkcioni-
rawe, bidej}i vo isto vreme toj e i element na sistemot na LOb.

Bidej}i ovde stanuva zbor za realni sistemi, koi gi sozdal ~ovekot,
koi postojat vo realniot svet, site tie se izlo`eni na vlijanieto na
faktorite vreme i prostor - faktori na voooru`enata borba.

Vlez i izlez vo/od sistemot tehni~ko obezbeduvawe
Na odnesuvaweto na sistemot, odnosno na procesite {to se slu~uvaat

vo nego, vo op{t slu~aj, vlijaat mnogu faktori, kako nadvore{ni taka i
vnatre{ni. Nadvore{nite faktori koi su{testveno vlijaat vrz promenata
na sostojbata na sistemot se narekuvaat vlezni veli~ini ili ednostavno vlez.

Vlezni veli~ini se nadvore{nite dejstva vo sistemot. Vlezovi vo
sistemot se onie elementi vo sistemot koi primile vlezni dejstva od
nadvore{nite faktori.

Izlezni veli~ini se dejstvata na sistemot na okolnata sredina.Tie vo
okolnata sredina go poka`uvaat odnesuvaweto na sistemot vo odnos na
postaveniot program na samiot sistem.

Vleznite i izleznite golemini se funkcija uslovena od vremeto,
odnosno tie se menuvaat so tekot na vremeto. Vleznite i izleznite golemini
poradi mnogubrojnosta posebno so~inuvaat vektor na vlezot i vektor na
izlezot. Opredelen zbir na vektori sekoga{ postoi na vlezot i na izlezot.
Ovoj zbir se vika prostor na vlezot, odnosno izlezot. Vektorite na vlezot
mo`at da se smetaat za impulsi, a vektorite na izlezot za reakcija na sistemot.

Vektorot na izlezot na TOb naj~esto zavr{uva kompletno vo ramkite
na sistemot na vooru`enite sili, a samo vo retki situacii koga TOb dava
uslugi nadvor od sistemot na vooru`enite sili toa ne e taka.

So realizacija na svojot izlez TOb doprinesuva da se realizira izlezot
na logisti~kiot sistem, odnosno sistemot na vooru`enite sili.
Komponentite na vektorot na izlezot kaj TOb imaat razli~ni pojavni oblici.
Kako osnovni oblici mo`at da se navedat slednite:

- funkcionirawe na borbenite sredstva koi tehni~ki se obezbeduvaat
(snabduvawe i odr`uvawe), odnosno rabotni i nerabotni sostojbi;

- del od zada~ata na logisti~kiot sistem koja se realizira od
doprinesuvaweto na TOb i

- aktivnosti koi gi izveduva TOb: zadovoluvawe na barawata za
izvr{iteli, rezervni delovi, sredstva za snabduvawe i sredstva za rabota na
TOb.

Nieden od ovie izlezi ne ja so~inuva vkupnata sodr`ina na izlezniot
vektor na TOb.
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Komponentite na vektorot na vlezot na TOb doa|aat od logisti~kiot
sistem i negovoto okru`uvawe. Osnovni pojavni oblici na ovie komponenti
se slednite4 :

- rezervni delovi i materijal za odr`uvawe;
- sredstva za snabduvawe na borbenite sredstva;
- rabota na izvr{itelite na TOb;
- barawa za rabota;
- barawa za rezervni delovi;
- barawa za sredstva za snabduvawe;
- barawa za sredstva za rabota na TOb;
- vlijanieto na logisti~kata funkcija;
- vlijanie na drugite funkcii vo logisti~kiot sistem;
- vlijanieto na okru`uvaweto na logisti~kiot sistem i
- celite na TOb

Faktori koi vlijaat vrz funkcioniraweto
na sistemot tehni~ko obezbeduvawe

Na fizonomijata, organizacijata i funkcioniraweto na sistemot na
tehni~koto obezbeduvawe vlijaat faktori na okru`uvaweto (okolinata) i
faktori koi nastanuvaat vo samiot sistem.

Od faktorite na okru`uvawe pred sé treba da se istaknat karak-
teristikite na o{ptestveniot sistem i negoviot razvoj, usvoeniot model na
sistemot na odbrana, razvojot na vooru`enite sili, doktrinata i koncepcijata
na razvojot na LOb.

Faktorite koi nastanuvaat vnatre vo samiot sistem, proizleguvaat od
negoviot sopstven razvoj, od sostojbata na tehnikata i tehnologijata, od
zada~ite koi treba da gi izvr{uva i sl.

Me|u najzna~ajnite faktori koi ja determeniraat fizonomijata,
organizacijata i funkcioniraweto na sistemot za TOb se slednite:

- vooru`enata borba;
- modelot na sistemot na odbrana;
- razvojot i modernizacijata na vooru`enite sili;
- karakteristikite na ~ove~kiot faktor;
- specifi~nosta na borbenata tehnika i
- sostojbata i problemite na tehnikata vo vooru`enite sili.

4  Safet Brdarevic, Uspjesnost odrzavanja. Beograd, “OMO”, 1988 godina.
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Sostojba na sistemot tehni~ko obezbeduvawe
Sostojbata na sistemot mo`e da se prika`e kako vektor koj ima odreden

broj komponenti. Kolku poprecizno }e se defeniraat ovie parametri, tolku
pove}e informacii }e se ima za sostojbata na sistemot. Sostojbata na TOb
gi prika`uva procesite koi se odvivaat vo nego, na baza na koi mo`eme da go
predvidime negovoto idno odnesuvawe, pa duri i da se upravuva so negovoto
odnesuvawe.

Vo sistemot na TOb kako parametri na vektorot na sostojbata na
sistemot se sostojbite na:

- sredstvata koi se odr`uvaat,
- sredstvata koi se snabduvaat,
- personalot vo TOb,
- sredstvata za rabota na TOb i
- rezervite.
Mo`nite sostojbi na sistemot zavisat od brojot na elementite i od

brojot na vrskite. Ako so N go obele`ime brojot na sostojbite na sistemot,
so n brojot na elementite vo sistemot, a so k brojot na nivnite vrski, toga{
brojot na mo`nite sostojbi na sistemot }e go presmetame na sledniot na~in.5

Prvo }e go presmetame brojot na vrskite preku formulata

k  =  n(n-1)

So ogled na toa deka sekoja vrska ostvaruva (realizira) najmalku dve
sostojbi, toa zna~i deka vo sistemot so n elementi mo`at da nastapat slednite
mo`ni sostojbi:

N = 2k  =  2n (n-1)

Kako {to ve}e predhodno be{e ka`ano ovoj broj na mo`ni sostojbi
mo`at da nastapat vo odredeni vremenski periodi ili vo dadeni vremenski
procesi, {to zna~i deka sostojbata na sistemot e funkcija od vremeto, odnosno
se menuva so tekot na vremeto.

Parametri
Parametri na sistemot na TOb se golemini (vele~ini) {to se

karakteristi~ni za sistemot i koi vo tekot na procesite {to se odvivaat vo
sistemot ne se menuvaat, ili se menuvaat mnogu bavno vo odnos na brzinite na

5 Dimitrija Nova~evski, Osnovi na teorijata za sistemite na informacii, Skopje, Na{a
kniga, 1987 godina.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 133

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

menuvaweto na sostojbite6 . Parametrite gi karakteriziraat inherentnite
fizi~ki, hemiski, biolo{ki, ekonomski i drugi svojstva na sistemot.

Sostojbata na sistemot gi opi{uva procesite vo sistemot, a para-
metrite na sistemot go opi{uvaat samiot sistem. Parametrite, naj~esto se
konstantni, iako mo`at i da se menuvaat vo tekot na vremeto.

Vo sistemot na TOb kako parametri mo`at da se izdvojat brojot na
vojnicite, brojot na stare{inite, brojot na gra|anskite lica ( ili pak site
vraboteni), brojot na oddelni tehni~ki materijalni sredstva, rezervite i
kapacitetite i dr.

Vo opredelen vremenski period ovie parametri se konstantni i vo toj
period tie ne se menuvaat ili pak se menuvaat sosema malku, pa mo`eme takvite
promeni da gi zanemarime.

Parametrite na sistemot na TOb se osnovni generalii za sistemot i
kako {to naglasivme tie vo opredelen vremenski period na razgleduvawe se
konstantni.

Me|utoa, koga sistemot na TOb se razgleduva za podolg vremenski pe-
riod, ili razgleduvaweto se vr{i vo borbeni uslovi, ovie parametri se pro-
menlivi vo tekot na vremeto. Vo prviot slu~aj, so odredeni srednoro~ni
planovi gi opredeluvame parametrite na sistemot, a vo vtoriot slu~aj vr{ime
prognozirawe na vrednostite na parametrite.

Naru{uvawa
Za kiberneti~kite sistemi vo koj spa|a i sistemot na TOb e

karakteristi~no deka mo`at da se pretstavat so dva dela vo sebe: del koj
upravuva i del {to e upravuvan.

Naru{uvawata kaj vakvite sistemi se takvi golemini vo upravuvaniot
del, koi vlijaat sistemot da funkcionira vo nepo`elna nasoka. Prakti~no
stanuva zbor za nekontrolirani vlezni golemini koi vo pogolem del se od
nadvore{ni izvori. Vo op{ti teoriski sogleduvawa, tie mo`at da se javat i
kako posledica od vnatre{noto funkcionirawe, odnosno da bidat od
vnatre{ni izvori. Toa se site onie dejstvuvawa ~ie vlijanie ne e vo ramkite
na upravuva~kite procesi, odnosno naru{uvawata dejstvuvaat nadvor od
upravuva~kite zada~i. Vnatre{nite naru{uvawa nastanuvaat kako posledica
na promena na parametrite na sistemot t.e. poradi promenite na osobinite
na negovite elementi poradi dolgo rabotewe. Kako takvi tie se nepo`elni i
negativno vlijaat vrz funkcioniraweto na sistemot. Tie se so stohasti~ki
karakter, pa i nivnoto dejstvuvawe i posledicite se nepoznati.

6 Todor Kralev, Teorija na sistemite na informaciite i na informativnite sistemi, Skopje,
NIO ”Studentski zbor”,1984.
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Odnesuvawe
Odnesuvaweto na sistemot na TOb }e go defenirame kako zbir na

sostojbi koi sledat edna po druga vo tekot na vremeto.
Odnesuvaweto na sistemot e utvrdeno od funkcionalnata povrzanost

pome|u vlezot i izlezot na sistemot. Taa povrzanost ja izrazuvaat
transformaciite {to nastanuvaat vo sistemot, dodeka pak tie zavisat od
funkcionalnite svojstva na sistemot. Od druga strana pak, funkcionalnoto
svojtvo na sistemot e sposobnost, koja proizleguva od negoviot vnatre{en
red,  na uredeni vlezni sostojbi da im dodeluva izlezni sostojbi na to~no
odreden na~in, koj e karakteristi~en za dadeniot sistem.

Bidej}i sistemot e povrzan so okru`uvaweto, poznavaweto na
zavisnosta me|u odnesuvaweto na sistemot i odnesuvaweto na okru`uvaweto
e od golemo zna~ewe za predviduvawe i odreduvawe na na~inot na odnesuvawe
na sistemot vo idnina. Ova vsu{nost zna~i poznavawe na zakonite na
dvi`eweto i razvojot na sistemot, {to e od golema va`nost pri upravuvaweto
so sistemot. Ako za nekoj sistem se znae negovoto odnesuvawe, i ako od negovite
mo`ni odnesuvawa mo`e da se predizvika nekoe odnesuvawe, za nego velime
deka e sistem so koj mo`e da se upravuva.

Spored stepenot na sigurnosta so koj mo`e da se predvidi na~inot na
odnesuvaweto na sistemot, sistemite se delat  na:

- sistemi so deterministi~ko i
- sistemi so stohasti~ko odnesuvawe.
Kaj sistemite so deterministi~ko odnesuvawe so sigurnost mo`e da se

predvidi kako }e se odnesuva, pod uslov da se poznati vleznite sostojbi i
na~inot na negovata aktivnost.

Stohasti~ko odnesuvawe imaat sistemite ~ii izlezni sostojbi ili
na~in na odnesuvawe ne se ednozna~no odredeni od vleznite sostojbi vo
dadenoto vreme ili nekoe minato vreme, tuku tie izlezni sostojbi se
pojavuvaat slu~ajno.

Sistemot na TOb e stohasti~ki sistem, poradi {to izleznite sostobi
mo`eme da gi utvrdime samo so statisti~ka zavisnost od vleznite sostojbi.
Toa zna~i deka mo`eme da utvrdime samo nekoja verojatnost na izleznite
sostojbi, vo zavisnost od dadeni vlezni akcii na sistemot. Ova zna~i deka
mo`at da se predvidat samo oddelni izlezni sostojbi {to }e se slu~at, ili
mo`e da se predvidi na~inot na odnesuvawe na sistemot od dadeniot zbir na
mo`ni na~ini na odnesuvawa. Taka, i pokraj poznavaweto na vleznite sostojbi
i na~inot na akciite na sistemot, ostanuvaat neizvesni izleznite sostojbi i
samiot na~in na odnesuvawe.

Stabilnost
Kako {to ve}e do sega be{e ka`ano, vrz sistemot, odnosno vrz negovoto

funkcionirawe, vo op{ti sogleduvawa dejstvuvaat mnogubrojni vnatre{ni
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i nadvore{ni faktori. Dejstvuvaweto na ovie faktori doveduva do promeni
vo sostojbata na sistemot. Isto taka, se menuva i odnesuvaweto, odnosno
funkcioniraweto na sistemot.

Nekoi sistemi imaat mo`nost da mu se sprotivstvavuvaat na dej-
stvuvaweto na faktorite koi se naso~eni da go naru{at nivnoto normalno
funkcionirawe. Ovie sistemi imaat mo`nost po dejstvuvaweto na faktorite,
da se vratat vo prvobitnata polo`ba. Takvite sistemi se narekuvaat stabilni
sistemi.

Kaj dinami~kite sistemi vo koi spa|a i sistemot za TOb, upravuvaweto
e ona, {to treba da go odr`i sistemot vo opredelena ramnote`na polo`ba,
iako vrz nego dejstvuvaat nadvore{ni i vnatre{ni naru{uvawa koi go vadat
od uramnote`ena polo`ba. Vo takov slu~aj, osnovna upravuva~ka zada~a e da
se obezbedi, na malo nadvore{no naru{uvawe, da odgovara malo pomestuvawe
na uramnote`ena sostojba, i ponatamu, vo tekot na vremeto, po naru{uvaweto
sistemot da se vrati vo uramnote`na sostojba. Dinami~kiot sistem koj gi
poseduva ovie svojstva se narekuva stabilen sistem, a sostojbata stabilna.

Naru{uvawata mo`at da bida so takva ja~ina, taka {to da sistemot po
izleguvaweto od uramnote`nata sostojba ne mo`e da se vrati vo prvobitnata
sostojba. Vo takov slu~aj sistemot ili sosema }e bide uni{ten, ili }e se
najde vo nova polo`ba (sostojba), koja }e se razlikuva od prvobitnata, ili }e
se pretvori vo nov sistem.

Poimot stabilnost e od osobeno zna~ewe za sistemot na TOb. Iako
sistemot na TOb, kako i drugite dinami~ki , odnosno organizaciski sistemi,
prakti~no ne se nao|a vo stabilna uramnote`ena sostojba, tuku vo preoden
re`im, sepak, stabilnosta igra mnogu golema uloga.

Prakti~no, sevkupnata delovna politika na sistemot TOb e naso~ena
kon takvo funkcionirawe koe treba da gi eliminira nadvore{nite i
vnatre{nite vlijanija {to negativno vlijaat vrz stabilnosta. Promenata
na borbenata situacija, zagubi na TMS i `iva sila, neispravnost na TMS,
uni{tuvawe na oddelni  elementi na sistemot i sl. Toa se sé naru{uvawa koi
sistemot na TOb  go "vadat" od opredelena polo`ba vo koja se nao|a. Ako
ovie naru{uvawa se mali (relativno), toga{ sistemot na TOb ima mo`nost
da im se sprotivstavi.

Na primer, ako dojde do prekin vo snabduvaweto so gorivo, i ako toj prekin
e mal (5 dena), toga{ sistemot na TOb  ima mo`nost da raboti i ponatamu
normalno tro{ej}i gi svoite rezervi koi se dimenzionirani za pove}e od 5
dena (na primer 15 dena). No, ako ova naru{uvawe (prekinot so snabduvawe so
gorivo) potrae pove}e od 15 dena, toga{ sistemot na TOb ve}e ne e vo mo`nost
da raboti  (funkcionira). Takviot sistem pove}e ne mo`e da ja izvr{uva
osnovnata zada~a za koja i postoi, pa poradi toa e osuden na uni{tuvawe.
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Povratna vrska
Poimot povratna vrska e eden od osnovnite poimi vo kibernetikata i

vo teorijata na dinami~kite sistemi vo koi go vbroivme i sistemot na TOb.
Kiberneti~kite sistemi (sistemite so upravuvawe) preku svoite vlezni

i izlezni komponenti se vo neposredna vrska so okolinata, pravej}i pri toa,
obi~no, pogolema organski povrzana celina - sistem. Vakviot odnos na
sistemot i negovata okolina e preduslov za funkcionirawe na sistemot.

Funkcioniraweto na sistemot sekoga{ e orentirano kon dostignuvawe
na nekoja cel, od kade proizleguva i negovata celesoobraznost.
Celesoobraznosta na sistemot mo`e da se realizira samo so upravuvawe. Samo
idealiziraniot sistem (sistem koj e sosema izoliran od vnatre{nite i
nadvore{nite promeni) mo`e da funkcionira bez upravuvawe. Vo realniot
svet takov sistem ne postoi.

Zna~i, realniot sistem mora da zeme predvid deka funkcioniraweto
nominalno }e bide postojano, pod vlijanie na nadvore{ni i na vnatre{ni
pre~ki , {to za posledica }e ima izlezot da ne e ona {to treba da bide. Ova
uslovuva da mora da postoi vrska pome|u vlezot i izlezot koja }e go regulira
funkcioniraweto na sistemot. Vrskata me|u vlezot i izlezot se vika
povratna vrska..

Kakvo e zna~eweto na povratnata vrska za sistemot za TOb mo`e da se
sogleda ako se zamisli i se analizira {to }e se slu~i ako povratnata vrska
reagira so zadocnuvawe, odnosno ako poradi "tromavosta" vremenskata
konstanta e pogolema od ona {to zna~i nejzina defenirana golemina.

Na primer, ako blagovremeno ne pristignat povratni informacii za
novite reoni na dotur na tehni~kite materijalni sredstva, za koli~inite
koi treba da se doturat, i vremeto na dotur i celesoobrasnosta na sistemot
}e bidat dovedeni vo pra{awe. Ako povratnata vrska sosema zatai, sistemot
}e prestane so rabota, odnosno takviot sistem ve}e ne e celesoobrazen i e
podlo`en na uni{tuvawe.

Odovde, neminovno se izvlekuva zaklu~ok deka povratnata vrska mora
da bide so takva vremenska konstanta koja nema da ja dovede vo pra{awe
celesoobraznosta na sistemot.

Entropija
Poimot entropija vo kibernetikata i vo op{tata teorija na sistemite

kako merka za nesigurnosta i nedeterminiranosta na sistemite go vovel
sozdava~ot na kibernetikata Norbert Viner.

Vo kibernetikata i teorijata na sistemite entropijata e merka na
neorganiziranost na nekoj sistem, t.e. go izrazuva te`neeweto na sistemot



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 137

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

so tekot na vremeto da pomine vo sostojba na potpolna neorganiziranost.
Golema entropija zna~i mala organiziranost na sistemot i obratno, mala
entropija zna~i golema organiziranost na sistemot.7

Sprotiven na poimot entropija e poimot "organizacija". Dodeka
entropijata e merka za dezorganizacija, otsustvo na red vo sistemot,
organizacijata se javuva kako protivte`a, kako poim na negativna entropija
ili negentropija, odnosno kako merka na redot i organiziranosta.
Matemati~ki, izrazeno, negentropijata e ednakva na entropija so sprotiven
predznak (zna~i so +).

Stepenot na sredenosta na eden sistem se presmetuva po formulata na
Klod [enon:

R - stepen na sredenosta,
H - entropija na sistemot,
H

max
 -maksimalna entropija na sistemot.

Od formulata mo`e da se vidi deka vrednosta R  mo`e da se najde me|u
nula i edinica, i toa;

0 za sistem koj se nao|a vo celosen nered,
1 za sistem koj e celosno sreden i ~ija entropija e ednakva na nula.
Sistemite se branat od entropijata ili od namaluvaweto na stepenot

na sredenosta so crpewe na materija, energija i informacii od svoeto
okru`uvawe. Vsu{nost ova se pravi preku procesot na upravuvawe. Bidej}i
upravuvaweto na sistemite se ostvaruva so donesuvawe odluki za korektivno
dejstvo na funkcioniraweto na sistemot vrz baza na informacii, toa zna~i
deka samo vrz osnova na informaciite daden sistem mo`e da se bori protiv
dezorganizacijata i haosot odnosno protiv entropijata.

Ova, svedeno na sistemot TOb, bi zna~ilo deka preku informaciite
mo`e da se postigne pogolem stepen na organiziranost, koj pak bi dovel do
pogolema efikasnost vo funkcioniraweto. Pogolemiot stepen na
organiziranost kaj sistemot TOb bi se manifestiral so:

- privremeno zabavuvawe na procesot koj doveduva do  zgolemuvawe na
entropijata;

7 Podetalno za poimot Entropija vidi: Todor Kralev, Teorija na sistemite na informaciite
i na informativnite sistemi, Skopje, NIO “Studentski zbor”, 1984.
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- izvesno vreme i zapirawe na toj proces, i
- namaluvawe na entropijata kaj sistemot.
Kako {to se gleda od izlo`enoto postoi funkcionalna vrska pome|u

entropijata i stepenot na sredenosta, odnosno efikasnosta vo
funkcioniraweto na sistemot.

Entropijata vo teorijata na sistemite se koristi kako merka za
razli~ni celi. Kaj sistemot na TOb entropijata mo`eme da ja koristime kako
merka za ocena na sposobnosta na sistemot za izvr{uvawe na odredeni
funkcii. Ako nivoto na entropijata e visoko, sistemot }e bide nesposoben
za funkcionirawe i kako takov e nekorisen, duri e parazit za okru`uvaweto,
bidej}i koristi energija bez davawe korisni efekti. Vo ovoj slu~aj mo`e da
se dozvoli entropijata da raste do odredeni granici koga mora da se prezemat
odredeni organizaciski merki.

Efikasnost
Sistemot na TOb kako {to dosega ve}e rekovme e organizaciski sistem

i kako takov e formiran, za da preku svoeto funkcionirawe postignuva
odredeni celi.

Efikasnosta na sistemot na TOb mo`eme da ja definirame kako
pokazatel za postignuvawe na celite na sistemot vo odredeno vreme, za uslovi
na okolina i pri odredeni tro{oci.

Efikasnosta na TOb e kompleksen odnos na rezultatite na TOb i
vlo`uvawata vo nego. Poradi stohasti~nosta na pojavite vo sistemot na TOb
odredeluvaweto na efektivnosta pretstavuva dosta slo`en proces koj bara
posebna analiza koja izleguva od granicite na ovoj trud.

Zaklu~ok
Vo definiraweto na TOb kako sistem ja koristevme op{tata teorija na sis-

temite, kako nau~na metodologija koja ima za cel  da gi  otkriva zaedni~kite osnovi
i edinstvenite koncepciski ramki za prou~uvawe na razli~nite, po sodr`ina i oblik
sistemi. Sistemskiot pristap ni dava mo`nost stohasti~nite pojavi vo eden orga-
nizaciski sistem kakov {to e TOb polesno da gi rezbereme. Definiraj}i go TOb
kako organizaciski sistem, odnosno kombinacija na lu|e i na sredstva, nie mo`eme
da zaklu~ime deka negovite celi mo`at da bidat ostvareni samo preku upravuvawe
(toa e karakteristika na site organizaciski sistemi).  Za sekoj organizaciski sistem
upravuvaweto e pra{awe na negovata egzistencija.

Sistemskiot pristap ni ovozmo`uva da ja definirame efikasnosta na sistemot
TOb, kako pokazatel za postignuvawe na celite na sistemot vo odredeno vreme, oko-
lina i tro{oci.
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LOGISTI^KI MOSTOVI

Zoran IVANOVSKI
Voena Akademija ”General Mihailo Apostolski”-Skopje

Apstrakt: Logisti~koto obezbeduvawe, koristej}i gi fundamentalnite
elementi na logistikata, kako {to se potrebite, nabavkite (snabduvaweto) i
distribucijata, kako i baznite aspekti na komanduvaweto: organizacija,
planirawe, realizacija i kontrola, pretstavuva most pome|u ekonomskiot
sistem na dr`avata i aktuelnite operacii na borbenite sili.
Logistikata e umetnost, nauka, proces. Logisti~koto obezbeduvawe e vo isto
vreme ekonomski element na voenite operacii i voen element na nacionalnata
ekonomija.
Osnovna cel na logistikata pretstavuva sozdavawe i odr`uvawe na
poddr{kata na borbenite sili. Toa e samo edna od mnogute definicii na
logistikata. Neophodno e na logistikata da í se prijde od razli~ni to~ki na
gledawe, so cel nejzino potpolno razbirawe i determinirawe.
Logistikata pretstavuva vrska pome|u voeniot potencijal na dr`avata i
vooru`enite sili. Voeniot potencijal se izrazuva preku mo`nosta za
koristewe na ekonomski i na industriski potencijali na dr`avata.
Industriskata mobilizacija pretstavuva masiven logisti~ki proces.

Klu~ni zborovi: logistika, poddr{ka, snabduvawe, voen potencijal, operacii.

Abstract: The logistic process using fundamental elements of logistics: requirements,
procurement, distribution and the basic aspects of command: organization, planning, execution
and supervision, forms a bridge between economic system of the nation and the actual
operations of the combat forces.
Logistics is: an art, a science, a process. The logistics process is at one and the same time the
economic element of our military operations and the military element of our economy.
The objective of a logistic effort is the creation and sustained support of combat forces. This is
one of many different definitions of logistics. In order to undrestood logistics it must be
approached and described from various points of view.
Logistics represents a link between war-making capability of the nation which is frequently
called “war potential” and armed forces. War potential is measured by its ability to mobilize
and to employ its economic and industrial resources. This industrial mobilization is a massive
logistic process.

Key words: logistics, support, supply, war potential, operations.
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Voved
Trgnuvaj}i od faktot deka logistikata e taa, koja naj~esto go re{ava pobed-

nikot vo vojnata i go diktira tempoto i intenzitetot na voenite operacii, stanuva
jasno deka se raboti za isklu~itelno va`na komponenta na voenata ve{tina. Nejzi-
noto zna~ewe pretstavuva pri~ina za postojano locirawe na logistikata vo fokusot
na nau~niot interes, so cel obezbeduvawe na kvalitetna, kontinuirana poddr{ka na
vooru`enite sili, kako i optimalno i racionalno koristewe na resursite na
nacionalnata ekonomija za potrebite na odbranata. Pravilno koncipirawe na
logisti~kiot sistem i negovite funkcii, re{ava~ki vlijae vrz efikasnosta na
sistemot za bezbednost, a ova pra{awe stanuva dotolku pova`no vo periodot, koga
Armijata se nao|a pred zna~ajni promeni i transformacii, so cel pribli`uvawe na
standardite, na  procedurite i na organizacijata na kolektivniot sistem za
bezbednost-NATO.

Za vodeweto sovremeni vojni, karakteristi~no e tro{eweto na golemi
koli~estva materijali, sredstva i drugi resursi na dr`avite. Ova se javuva kako
rezultat na razvojot na materijalnata baza na op{testvoto i na nejzinoto vlijanie
vrz karakterot i fizionomijata na sovremenata vojna. Denes e pove}e od jasno deka
za ostvaruvawe na pobeda vo vojna, e potrebno maksimalno anga`irawe na site
moralni i materijalni sili i na site izvori na op{testvoto. Mobilizacijata na
ekonomskite potencijali na dr`avata i nivnoto anga`irawe za potrebite na
odbranata, pretstavuva masiven logisti~ki proces. Logisti~koto obezbeduvawe
pretstavuva most pome|u ekonomskiot sistem na dr`avata i vooru`enite sili, preku
koj direktno se integriraat civilnata i voenata komponenta na dr`avata.
Logisti~koto obezbeduvawe e vo isto vreme ekonomski element na voenite operacii
i voen element na nacionalnata ekonomija.

Definirawe na celite, na zada~ite i na funkciite na logistikata
Osnovna cel na logistikata pretstavuva sozdavaweto i odr`uvaweto na

poddr{kata na borbenite sili. Bez ogled na brojnata sostojba, obu~enosta na
vojnicite i opremenosta na armijata, logistikata e taa od koja zavisi
funkcioniraweto i upotrebata na vooru`enite sili. Logistikata pretstavuva
osnovna dvi`e~ka sila na sovremenite armii.

Vakvoto tolkuvawe na logistikata, treba da se razbere edinstveno kako
voved vo prezentacija i vo interpretacija na mnogubrojni tolkuvawa na logis-
tikata. Spomenatata definicija ja istaknuva voenata komponenta na logis-
tikata, odnosno istata pretstavuva izraz na voeno gledawe. Sepak, ne treba da
se zaboravaat civilnite osnovi na logistikata, zo{to vpro~em, vo site demo-
kratski zemji, postoi civilna komanda i kontrola vrz nacionalnata odbrana.

I pokraj mnogubrojnite podobruvawa na logisti~kite koncepti i
proceduri, napraveni vo poslednite desetina godini, mnogu od nere{enite
voeni problemi sepak se logisti~ki. Sî u{te postojat razliki i
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kontradiktornosti vo logisti~kite sistemi, vo procedurite i vo zada~ite.
Dodeka odredeni nedostatoci se rezultat na subjektivni slabosti na
logisti~kite organi, predizvikani od neuspehot soodvetno da se primenat
znaewata i iskustvata od ovaa oblast, postojat i mnogu objektivni
ograni~uvawa, {to se dol`i pred sî na nepotpolno poznavawe na umetnosta i
na naukata nare~ena logistika.

Edna od pre~kite koi stojat pred nas e i samoto zna~ewe na zborot
logistika, kako i odreduvawe na vistinskoto mesto na logistikata vo voenata
organizacija i planiraweto. Vakvite problemi se dol`at na faktot {to
logistikata ima nekolku razli~ni aspekti, a pri toa sekoj aspekt razli~no ja
definira i ja operacionalizira logistikata.

Vo apstraktna smisla, zborot “logistika”, kako i drugite apstrakcii:
“strategija”, “taktika”, “ekonomika” i “politika” nemaat edinstvena, ednos-
tavna i glavna definicija. Do Vtorata svetska vojna, terminot logistika naj-
~esto se koriste{e za civilnite aktivnosti.  Taka logistikata prvenstveno
se definira{e kako proces na planirawe i na obezbeduvawe stoki i uslugi.
Vo toj period se javuvaat i drugi tolkuvawa na logistikata. Pod terminot
me|unarodna logistika se definira proces na planirawe i na obezbeduvawe
na stoki, na objekti i na uslugi za poddr{ka na vooru`enite sili i civilnata
ekonomija, na me|unarodno nivo. Pod poimot nacionalna logistika se
podrazbira proces na planirawe i na obezbeduvawe stoki i uslugi za poddr{ka
na nacionalnite vooru`eni sili i na me|unarodnite obvrski i barawa. Poznati
se i definiciite na civilnata i na voenata logistika. Civilnata logistika e
proces na planirawe i na obezbeduvawe stoki i uslugi za poddr{ka na civilnata
ekonomija, dodeka voenata logistika treba da go napravi istoto toa, no za
potrebite na vooru`enite sili. 1

Spored Zdru`enieto na logisti~arite na SAD, logistikata ja opfa}a
ve{tinata na naukata za upravuvawe, in`enerski uslugi i tehni~ki aktivnosti
{to se odnesuvaat na tehni~kite barawa, na proektiraweto i na razvojot, na
snabduvaweto i obezbeduvawe resursi za odr`uvawe na tehni~kite materijalni
sredstva, so cel da im se dade efikasna poddr{ka na planovite i na operaciite.

Logisti~koto obezbeduvawe razli~no e definirano i postaveno vo
sovremenite svetski armii, me|utoa, sepak toa mora da obezbedi sî {to e
potrebno za normalno funkcionirawe na vooru`enite sili i za izvr{uvawe
na postavenite zada~i.

Spored d-r S. Ko~oski pod poimot “voena logistika” se podrazbira
voenogeogravski prostor, so lu|eto i so materijalniot potencijal, osposoben

1 Henry E. Eccles, Logistics in the national defense, US Naval War College, str. 45
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za materijalno obezbeduvawe i zdravstveno zgri`uvawe na armijata vo mir za
`ivot, za stopanski i drugi aktivnosti na naselenieto vo vojna, dodeka logis-
ti~koto obezbeduvawe na vooru`enite sili pretstavuva zbir na aktivnosti,
merki i postapki na  edinicite - ustanovite na armijata, i na dr`avnite organi,
na pretprijatijata i na gra|anite, koi so organizirano koristewe na
materijalnite izvori, na proizvodstveno - uslu`nite i zdravstvenite
kapaciteti na armijata, vo mir }e í obezbedat povolni uslovi za `ivot, za
rabota i za podgotovka vo vooru`ena borba.2

Vo SAD, celokupnata poddr{ka na voru`enite sili se organizira preku
konceptot na borbenata servisna poddr{ka. Glavna cel na sistemot na borbena
servisna poddr{ka e da se odr`uvaat i da se snabduvaat edinicite i nivnite
borbeni sistemi i istata pretstavuva integralen del na borbenite sili na
site e{aloni. Borbenata servisna poddr{ka ja so~inuvaat tri komponenti:
logisti~kata poddr{ka, personalnata poddr{ka i sanitetskata poddr{ka. Pod
logisti~ka poddr{ka se podrazbira proces na obezbeduvawe na soodvetni
materijalni sredstva i na uslugi na armijata, za da se osigura uspe{no
izvr{uvawe na postavenite zada~i.

Pokraj razlikite vo definiraweto, postojat razliki i vo pogled na
razbiraweto na funkciite na logistikata. Taka, spored d-r S. Ko~oski osnovni
logisti~ki funkcii (od koi del se prifateni i vo na{ata praktika vo ARM)
se: obezbeduvawe logisti~ki kadar, intendantskoto obezbeduvawe, sanitetskoto
obezbeduvawe, veterinarnoto obezbeduvawe, voenoto proizvodstvo, grade`noto
obezbeduvawe, tehni~koto obezbeduvawe, obezbeduvaweto transport i soobra}a-
jot, obezbeduvawe i obrabotka na podatoci i rakovodewe, komanduvawe, upra-
vuvawe i kontrola na logisti~kite funkcii. Osnovni logisti~ki funkcii vo
ARM se tehni~koto, intendantskoto, sanitetskoto, veterinarnoto,
soobra}ajnoto, finansiskoto i grade`noto obezbeduvawe.3

Za osnovni dejnosti od domenot na voenata logistika, odnosno logisti-
~koto obezbeduvawe, imaj}i gi predvid na{ite uslovi, sostojbi i viduvawa,
mo`e da se smetaat slednive: snabduvawe, odr`uvawe i popravka, ishrana,
vodosnabduvawe, zdravstveno zgri`uvawe, veterinarna za{tita, soobra}aj i
transport, grade`ni{tvo i finansirawe, a ne se isklu~uva zemaweto predvid
i na drugi dejnosti.4

Od druga strana, logisti~kata poddr{ka na vooru`enite sili na SAD se
realizira preku slednite ~etiri funkcionalni oblasti: snabduvawe,

2 Sokle Ko~oski, Voena logistika- osnovi na logisti~koto obezbeduvawe na armijata, Magnat,
Skopje, 1997, str.38

3 Isto, str.39
4 Isto, str.39
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odr`uvawe, terenski uslugi i  transport. Personalnata poddr{ka, kako
komponenta na sistemot za borbena servisna poddr{ka, gi opfa}a slednite
funkcii: personalni i administrativni uslugi, kapelanstvoto, pravni uslugi,
finansiski uslugi, po{tenski uslugi i zgri`uvawe na voeni zarobenici, dodeka
sanitetskata poddr{ka gi opfa}a tretmanot, evakuacijata, snabduvaweto so
sanitetski materijal i preventivnata medicina.

Kako osnovni logisti~ki dejnosti vo vooru`enite sili na SAD se
spomenuvaat: snabduvaweto so municija, snabduvaweto so gorivo, popravki,
transport, za{tita na sistemot i personalot za borbena servisna poddr{ka i
poddr{ka na vojnikot, pod koja se podrazbira ishrana, snabduvawe so obroci,
oblekuvawe i obezbeduvawe na individualna oprema.

Evidentno e deka postojat razliki vo poimnoto determinirawe i
odreduvawe na funkciite na logistikata, odnosno taa sî u{te e vo proces na
razvoj, taka {to na poimot “logistika”, mora da mu se prio|a vo zavisnost od
mestoto kade i za koi celi se pojavuva, so site specifi~ni oblici i sodr`ini
od svojata konkretna okolina.

Zaradi takvata neodredenost, neophodno e na logistikata da í se prijde
od razli~ni to~ki na gledawe, so cel nejzino potpolno razbirawe i
determinirawe.

Logisti~kata struktura i finansiskiot menaxment
I pokraj problemite okolu odreduvawe na edinstvena precizna

definicija, mo`no e da se prepoznae definitivnata struktura na logistikata.
Sekoj logisti~ki problem ima ~etiri osnovni kategorii, tri fundamentalni
elementi i tri bazi~ni aspekti.5

Trgnuvaj}i od faktot deka logistikata pretstavuva obezbeduvawe na
sredstva za poddr{ka na voenite operacii, mo`eme da konstatirame deka
postojat ~etiri kategorii na “sredstva”, so koi logistikata mora da gi
obezbeduva vooru`enite sili, i toa: lu|e, materijali, objekti i uslugi.
Obezbeduvaweto na spomenatite “sredstva” se vr{i vrz osnova na tri
fundamentalni elementi: potrebi, nabavki (snabduvawe) i distribucija. Toa
zna~i deka, bez ogled na potrebite ili na nivoto na komanduvawe, sekoj voen
komandant mora da se zapra{a: prvo, kakvi mu se logisti~kite potrebi za
soodvetno anga`irawe na edinicite i odr`uvawe na operaciite; vtoro, kade,
kako i koga treba da se nabavat (obezbedat) logisti~kite sredstva i treto,
kako treba da se distribuiraat logisti~kite sredstva do pot~inetite edinici,
so cel da se poddr`at edinicite za nivna polna borbena efikasnost.

5 Henry E. Eccles, Logistics in the national defense, US Naval War College, str. 46
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Determiniraweto na potrebite, na nabavkite i na distribucijata na
materijalno-tehni~kite sredstva i uslugi, pretstavuva proces na menaxment i
komanduvawe, koj se realizira preku ~etiri bazi~ni aspekti na logistikata,
odnosno preku aktivnostite na: organizacijata, planiraweto, realizacijata i
kontrolata na logisti~koto obezbeduvawe.

Spomenatite kategorii, elementi i aspekti pretstavuvaat osnova na
logistikata, bez ogled na nivoto ili na oblasta na komanduvawe, bez razlika
dali stanuva zbor za voen, za civilen ili za kombiniran menaxment i koman-
duvawe. Tie se prisutni vo site logisti~ki problemi i mora da se operacio-
naliziraat vo soglasnost so prirodata i so uslovite na sekoja situacija. 6

Logisti~koto obezbeduvawe, koristej}i gi fundamentalnite elementi
na logistikata, kako {to se: potrebite, nabavkite (snabduvaweto) i dis-
tribucijata, kako i baznite aspekti na komanduvaweto: organizacija, plani-
rawe, realizacija i kontrola, pretstavuva most pome|u ekonomskiot sistem na
dr`avata i aktuelnite operacii na borbenite sili.

Logistikata e umetnost, nauka, proces. Logisti~koto obezbeduvawe e vo
isto vreme ekonomski element na voenite operacii i voen element na nacio-
nalnata ekonomija. Kvalitetnoto programirawe i finansiskiot menaxment,
treba da bidat osnova na logisti~koto obezbeduvawe.

Samoto spomenuvawe na poimite nabavka (snabduvawe) i distribucija
tesno korespondira so pra{aweto na parite, odnosno se nametnuva pra{aweto
za mestoto na parite vo op{tiot poim na logistikata. Od gledna to~ka na
“~istata” logistikata, parite se neophodni “samo” za obezbeduvawe na lu|e, na
materijalno-tehni~ki sredstva, na objekti i na uslugi. No sepak, od prakti~na
gledna to~ka na “primeneta” logistika, parite se mnogu zna~aen faktor.

Trgnuvaj}i od faktot deka sovremenite ekonomski sistemi se baziraat
na upotreba na parite, finansiskiot menaxment pretstavuva vitalen element
na sekoja nacionalnata ekonomija. Finansiite imaat izvonredno zna~ajno
vlijanie vrz odnosite pome|u ekonomskite, politi~kite i voeni faktori.
Finansiskite ograni~uvawa ja limitiraat goleminata na silite koi mo`at
da bidat sozdadeni i odr`uvani vo uslovi na mir. Finansiskite sredstva se
koristat od strana na menaxmentot za ograni~uvawe na silata i na kontrolata
na operaciite. Finansiite se su{tinski del na logistikata, a metodite na
finansiska kontrola pretstavuvaat efikasno sredstvo za merewe na
relativnata efikasnost na logisti~koto obezbeduvawe.

Ottuka, kvalitetniot finansiski menaxment mora da bide prisuten vo
celokupnata logisti~ka struktura. Od druga strana, finansiskiot aspekt ne

6 The Lifeblood of War: Logistics in Armed Conflict
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smee da vlijae na borbenata sposobnost na vooru`enite sili, vo obem so koj se
zagrozuva nacionalnata bezbednost. Kriteriumite so koi se ocenuva
logisti~kiot sistem, mora da gi imaat predvid ekonomskite i borbenite fak-
tori. Taka, vo uslovi na vojna ili drugi zagrozuvawa na dr`avata, koga se
doveduva vo pra{awe opstanokot na dr`avata, parite dobivaat sekundarno
zna~ewe. Toga{ se nametnuva potrebata od anga`irawe na celokupniot “voen
potencijal” na dr`avata.

Razbiraweto na osnovnite logisti~ki principi vo uslovi na mir ili
vojna, pretstavuva neophoden uslov za obezbeduvawe na maksimalna borbena
efikasnost, vo kontekst na postavenite ograni~uvawa. Toa pretstavuva vistina,
bez ogled na toa, dali stanuva zbor za ograni~uvawa vo pari ili za ostanati
faktori kako {to se: lu|eto, materijalno-tehni~kite sredstva, uslugite,
objektite i vremeto. So potpolno razbirawe na zna~eweto i na funcionira-
weto na logistikata se namaluvaat ograni~uvawata na borbenata gotovost na
vooru`enite sili, {to ne zna~i namaluvawe na odgovornosta na voenite
avtoriteti za efikasno i za ekonomi~no raspolagawe so resursite.

Mobilizacija na voenite potencijali
Problemot na voeniot potencijal, stanuva aktuelen od momentot koga za

ostvaruvawe na pobeda vo vojna, stanuva potrebno maksimalnoto anga`irawe
na site moralni i materijalni sili i izvori na op{testvoto. Voeniot poten-
cijal, vo smisla na kategorija vo voenata nauka, nastanal kako neizbe`na posle-
dica na seopfatna (totalna i univerzalna) vojna. Voeniot potencijal mo`e da
se definira kako seopfatnost na merlivi i nemerlivi faktori na op{test-
venata baza i nadgradba, koi ja odreduvaat silata i sposobnosta na dr`avata
ili koalicija na zemji vo vooru`ena borba. Voeniot potencijal ne pretstavuva
samo prost zbir na spomenatite elementi, tuku nivno dijalekti~ko edinstvo.

Sekoja zemja spored svoite uslovi, mo`nosti i izvori, gi aktivira na
razli~en na~in i vo neednakov stepen osnovnite faktori i elementi na voeniot
potencijal. Primarna zada~a na nacionalnata ili na koalicionata strategija
e celishodno, proporcionalno i harmoni~no aktivirawe na site ili na pogolem
del od faktorite ili elementite na voeniot potencijal i nivno najdobro mo`no
prilagoduvawe, zaradi ostvaruvawe na celta. Izborot na faktorite i
elementite koi se aktiviraat i stepenot na nivniot intenzitet zavisi od pove}e
uslovi, kako {to se: op{testveno-ekonomskoto ureduvawe, fizionomijata na
vojnata, karakteristikite na protivnikot, goleminata, intenzitetot na
voeniot udar i dr.

Vo ramkite na voeniot potencijal, stopanstvoto zazema istaknato mesto.
Ova se dol`i na razvojot na tehnikata i na industriska primena na nau~ni i
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tehnolo{ki dostignuvawa. Tehnikata vlijae vrz fizionomijata na vooru`enite
sili. Taka, porano vo istorijata, na eden vojnik doa|a{e od 5-50 kilogrami na
voen materijal (me~, {tit, kopje, strela, lak, oklop i sl.), dodeka denes, vo
prosek, na eden vojnik vo vojnata, doa|aat desetici iljadi kilogrami oru`je,
municija, vozila i drugi materijali. Vo site vojni od 17 i 18 vek, rashodite za
voen materijal, iznesuvaa odvaj od 11-15% od vkupnite voeni rashodi, dodeka
preku 80% otpa|aa na izdr`uvawe na personalniot sostav na vooru`enite sili.
Denes e sosema sprotiven slu~aj. Materijalnite rashodi na armiite se pove}e
od ~etiri pati pogolemi od li~nite rashodi vo uslovi na mir, dodeka vo vojna,
koga se tro{at golemi koli~estva na materijal, toj odnos stanuva u{te pogolem.
Ova se javuva kako rezultat na razvojot na materijalnata baza na op{testvoto
i na nejzinoto vlijanie vrz karakterot i fizionomijata na sovremenata vojna.
Dokolku nekoja zemja e na povisoko nivo na stopanski razvoj, a osobeno na
industrijski razvoj, vakvata tendencija e u{te poizrazena. Stopanstvoto na
edna zemja, ja determinira op{tata sostojba i sila na dr`avata. Rezervite na
~ove~ki i na materijalni sili pretstavuvaat osnova na voeniot potencijal na
sekoja zemja. Voeniot potencijal na zemjata ili koalicijata na dr`avite e
dotolku pogolem, dokolku pri izbivawe na vojnata ima pove}e stopanski i drugi
sili i sredstva koi mo`at vedna{ da se upotrebat i dokolku e pokratko vremeto
za mobilizacija na site va`ni ekonomski i drugi izvori. Stopanskite mo`nosti
i voenata sila na zemjata tesno se povrzani, osobeno otkoga dojde do potpolna
integracija na stopanstvoto i na vojnata.

Voeniot potencijal zavisi od mo`nosta za mobilizirawe i za
anga`irawe na ekonomskite i na industriskite resursi na dr`avata.
Industriskata mobilizacija pretstavuva masiven logisti~ki proces. Za
celosno sogleduvawe na relevantnite aspekti na odnosot nacionalna
ekonomija-vooru`eni sili, mo`eme da iskoristime dve definicii za
logistikata. Spored prvata, civilnata logistika pretstavuva mobilizacija
na civilnite industriski kapaciteti na nacionalnata ekonomija za poddr{ka
na vooru`enite sili. Spored vtorata, voena logistika zna~i snabduvawe na
vooru`enite sili so lu|e, so    materijalno-tehni~ki sredstva i so uslugi.

Morame da istakneme deka ekonomskite i industriski resursi ne se
edinstvena komponenta na voeniot potencijal. Studijata na voeniot potencijal
detektira {est osnovni faktori. Toa se: demografskiot faktor (`iva sila);
ekonomskiot faktor, geografskiot faktor; voeniot faktor, faktorot vreme
i moralno-politi~kiot faktor. Aktiviraweto na soodvetnite faktori i
elementi na voeniot potencijal pretstavuva osnoven strate{ki problem na
rakovodstvoto na edna zemja.

Subjektite na ekonomskata i na industriskata mobilizacija direktno
go profiliraat sozdavaweto i poddr{kata na borbenite sili. Evidentno e
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deka celosniot anga`man na voeniot potencijal na dr`avata zna~i kombinacija
na politi~ki, na ekonomski i na voeni faktori, kako i zbir od strategiski,
logisti~ki i takti~ki faktori.

Logistikata, de fakto pretstavuva most pome|u nacionalnata ekonomija
i operaciite na vooru`enite sili, vrska pome|u potrebite na odbranata i
tnr. “bazi~na nacionalna ekonomija”. Imeno, spored Henri Ekles
“fundamentalnite prirodni elementi”7  kako {to se lu|eto, prirodnite
bogatstva na zemjata, relativnata lokacija, klimata, geografskiot,
topografskiot i hidrografskiot faktor, ja sozdavaat “bazi~nata nacionalna
ekonomija”, koja e sostavena od tri osnovni me|usebno usloveni komponenti.
Vo prvata komponenta vleguvaat politi~kiot i socijalniot sistem, koi vodeni
od motivite i od interesite na lu|eto, kako i od postoe~kiot sistem na moralni
vrednosti, vlijaat vrz razvojot i funkcioniraweto na vtorata komponenta.
Vo vtoriot del na bazi~nata nacionalna ekonomija vleguvaat obrazovanieto,
naukata, organiziranite nau~ni istra`uvawa, zakonite, finansiskiot i
industriskiot menaxment, finansiskite kategorii-parite i kreditot,
kvalifikuvan i nekvalifikuvan trud, koi pod vlijanie na interesite i na
zakonite na pazarot vlijaat vrz finkcioniraweto na tretata komponenta.
Tretiot element, vsu{nost pretstavuva sistem na zemjodelstvo, industrija,
investicii, transport i distribucija, odnosno stopanski sistem na edna zemja,
koj go sozdava bruto-doma{niot proizvod. Bruto-doma{niot proizvod e namenet
za zadovoluvawe na civilnite i za  potrebite na odbranata. Za potrebite na
odbranata mo`at da bidat opfateni slednite kategorii: lu|e, materijalno-
tehni~ki sredstva, objekti, infrastruktura i uslugi. Stanuva zbor za kategorii
~ie obezbeduvawe spa|a vo obvrska na logistikata.

Sozdavaweto i poddr{kata na takti~kite sili na zemjata, moreto i voz-
duhot, pretstavuvaat fokus i cel na site logisti~ki napori. Logistikata gi
koristi kapacitetite na nacionalnata ekonomija za zadovoluvawe na potrebite
na vooru`enite sili, so {to pravi spoj pome|u stopanstvoto i armijata.

Od druga strana, mora da se istakne i povratnoto vlijanie na odbranata
vrz ekonomijata, kade voeniot faktor i voenite potrebi deluvaat stimulativno
vrz lokalnata ekonomija vrz razvojot na odredeni industrii.

Logisti~ki most
Dr`avite se dol`ni da obezbedat kolektivni, javni vrednosti i uslugi

za gra|anite. Pome|u tie interesi, nitu eden ne e od tolku vitalno zna~ewe
kako {to e bezbednosta i sigurnosta od nadvore{ni napadi i doma{nata

7 Henry E. Eccles, Logistics in the national defense, US Naval War College, str. 54
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nestabilnost. Ulogata na dr`avata e dominantna vo site aspekti na voenite
podgotovki, vklu~uvaj}i go finansiraweto na nacionalnata odbrana,
proizvodstvoto na vooru`uvawe, razvojot i raste`ot. Pra{aweto na odbranata
treba da se razgleduva kako otvoren sistem, taka {to problematikata na
mobilizirawe za odbranata i finansiraweto ne mo`at da se smetaat samo kako
voeno pra{awe, odnosno za ostvaruvawe na poddr{kata na vooru`enite sili,
neophodno e anga`irawe na site civilni potencijali. Stanuva zbor za pra{awa
koi korespondiraat so logistikata, preku koja{to se ostvaruva vrskata na
civilniot i na voeniot sektor.

 Dr`avnata intervencija vo oblasta na odbranata se ostvaruva preku tri
segmenti: prvo, taa gi mobilizira resursite vo op{testvoto; vtoro, ja
organizira i na poddr`uva produkcijata na vooru`uvawe i opremata i treto,
go prati nau~noto istra`uvawe i razvojot na novite tehnologii koi ja
zgolemuvaat voenata mo} na vooru`enite sili. Dr`avata se potpira na
individui, firmi i pomo{ od stranstvo za finansirawe i snabduvawe na
nejzinite vooru`eni sili.

Vo kontekst na odbranata, nacionalnata ekonomija mo`e da se razgleduva
od nekolku aspekti. Prvo, ekonomijata pretstavuva materijalno-tehni~ka baza
na voenata mo} na dr`avata, koja ne mo`e da se postigne bez visoko nivo na
razvienost na ekonomikata. Vtoro, ekonomijata, vo vrska so toa se pojavuva i
kako ograni~uva~ki faktor, odnosno, nivoto na vooru`enite sili, nivniot
sostav, strukturata, opremenosta so vooru`uvawe i so voena tehnika se
opredeleni od ekonomskite mo`nosti na zemjata. Treto, od ekonomskite uslovi
zavisi i vodeweto na vojnata, so {to vo krajna linija tie pretstavuvat i osnoven
faktor koj go opredeluva i razvojot na voenata ve{tina-strategija, na
operativnata ve{tina, na taktikata i na~inot na vodewe vojna vo celost.
^etvrto, interesite na bezbednosta na zemjata postavuvaat i svoi barawa pred
ekonomijata, t.e. se ispolnuva obratno vlijanie na strategijata i celokupniot
voen sektor vrz ekonomikata. Poradi toa, nacionalnata ekonomija se razviva
pod vlijanie na strategiski barawa, kako {to se: izdr`uvawe na vooru`enite
sili, proizvodstvo na vooru`uvaweto i dr., koi se “~isti” logisti~ki pra{awa.

Strategiskata upotreba na vooru`enite sili vo vojnata i nivnata
sposobnost da gi izvr{uvaat postavenite zada~i, direktno zavisat od nivoto
na opremenosta so vooru`uvawe i od borbenata tehnika, kako i od obezbedenosta
so drugi materijalni sredstva, odnosno, vo krajna linija, od razvienosta na
ekonomijata, na naukata i na tehnikata na dr`avata. Sepak, mora da se potencira
isklu~itelnoto zna~ewe na logistikata, koja mora da gi istakne potrebite na
odbranata pred ekonomijata, a od druga strana, potrebnite sredstva da im gi
obezbedi na edinicite vo vistinsko vreme, na vistinsko mesto i so potreben
kvalitet.
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Zaklu~ok
Apstraktnite definicii, teorii i principi, sepak ne ovozmo`uvaat edna

dr`ava da se podgotvuva za borba i za pobeda vo vojna. Tie edinstveno mu pomagaat na
~ovekot da gi razbere problemite na vojnata, kako i da gi vidi na~inite za nivno
re{avawe. Prakti~nata realizacija na logisti~kite funkcii i zada~i e taa koja
ovozmo`uva ostvaruvawe na nacionalnite bezbednosni interesi na dr`avata.
Prakti~nata aplikacija na logisti~kite znaewa i iskustva pretstavuva pove}e
umetnost otkolku nauka.

Imeno, podgotovkite za vojna, kako i za normalno sekojdnevno funkcionirawe
na vooru`enite sili, ja nametnuvaat potrebata od definirawe na prakti~ni zada~i
za  del od vooru`enite sili koj treba da se gri`i za logisti~kata poddr{ka, odnosno
za postavuvawe na nivna soodvetna organizacija i soodvetni lu|e koi }e gi
realiziraat zada~ite. Za taa cel, vo ramkite na Ministerstvata za odbrana i armiite
se sozdavaat organizaciski edinici so specifi~na zada~a za realizacija na
logisti~koto obezbeduvawe na vooru`enite sili. Iznao|aweto na optimalni
logisti~ki re{enija, pretstavuva eden od va`nite elementi za postignuvawe na visok
moral i pogolema efikasnost na edinicite. Zaradi toa od vitalen interes e
anga`iraweto na soodveten logisti~ki kadar, faktor so golema va`nost i od
ekonomska i od finansiska gledna to~ka, za{to od pravilnata rabota vo ovaa
aktivnost zavisi ekonomi~noto koristewe na materijalnite resursi na armijata i
voop{to na  dr`avata.

Sekoja zemja spored svoite uslovi, mo`nosti i izvori, gi aktivira na razli~en
na~in i vo neednakov stepen osnovnite faktori i elementi na voeniot potencijal.
Primarna zada~a na nacionalnata strategija mora da bide celishodno,
proporcionalno i harmoni~no aktivirawe na site faktori ili na pogolem del od
faktorite ili na elementite na voeniot potencijal i nivno optimalno anga`irawe
za potrebite na odbranata, koe{to e mo`no edinstveno preku operacionalizacija
na funkciite na eden kvaliteten sistem na logisti~ko obezbeduvawe.
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POZNA^AJNI VOENOGEOGRAFSKI OBELE@JA
NA NASELENIETO VO DEL OD OP[TINITE VO ZAPADNIOT
DEL NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Jove TALEVSKI
Voena akademija “General Mihailo Apostolski”- Skopje
Toni MILESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt: Vo ovoj trud se obraboteni odredeni voenogeografski obele`ja na
naselenieto vo op{tinite koi se nao|aat vo zapadniot del na Republika
Makedonija i celosno ili so odreden del od svoite teritorii pripa|aat vo
grani~noto podra~je. Podatocite se prezentirani i analizirani posebno za
sekoe naseleno mesto, a potoa i vkupno za sekoja op{tina i toa spored
podatoci od popisite na naselenieto za 1961, za 1981 i  za 1994 godina. Iako
postojat podatoci za naselenieto vo Republika Makedonija, nedostasuvaat
konkretni analizi na naselenieto po op{tini spored postojnata
teritorijalna podelba. Takvite analizi od razli~ni aspekti, vklu~uvaj}i gi i
voenogeografskite procenki na naselenieto se od posebno zna~ewe.
Podatocite za 1961 i 1981 godina se grupirani po op{tini vrz osnova na
naselenite mesta koi{to sega pripa|aat vo navedenite op{tini, a vo ana-
liziranite godini bile vo sostav na drugi op{tini.

Klu~ni zborovi: naselenie, etnogeografski karakteristiki, op{tina, popis na
naselenie.

Abstract: This study elaborates on the separately military-geographic geographic
characteristics of the population of the municipalities from the western part of the Republic of
Macedonia, whose territories partially or completely belong to the border area. The data has
been presented and analyzed both separately for each populated area, and altogether for each
municipality, according to the information from the census in 1961, 1981 and 1994. Although
there is information about the population of the Republic of Macedonia, what lacks is a concrete
analysis concerning the statistics about the movement and the ethnic structure of the population
in the municipalities, according to the existing territorial division. The analyses of the
population from diferent aspects including the military and geographic are very important..
The data on 1961 and 1981 is classified for each municipality on the basis of the populated
areas that currently belong to the previously mentioned municipalities, but in the analyzed years
were parts of other municipalities.

Key words: Population, ethnic and geographic characteristics, municipality, census.
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Voved
^ovekot, odnosno `ivata sila pretstavuva eden od ~etirite osnovni faktori

na vojnata. Od aspekt na voenata geografija osnoven fundament na voeniot potencijal
e naselenieto. Pri prou~uvaweto na naselenieto na konkreten prostor od
voenogeografski aspekt se analiziraat podatocite za dinamikata, za strukturata i
za geografskata razmestenost na naselenieto. Takvite analizi se vo korelacija so
dimenzioniraweto na vooru`enite sili vo daden prostor, odnosno dr`ava. Zna~i,
brojnosta na vooru`enite sili zavisi od brojnata sostojba na naselenieto.

Naselenieto se definira kako zbir na site lu|e koi ̀ iveat vo odreden prostor,
koi me|usebno se povrzani i funkcionalno organizirani, pri {to go so~inuvaat ~ove-
kovoto op{testvo. Naselenieto e predmet na prou~uvawe na socijalnata geografija
koja prestavuva nauka za oblicite na prostornata organizacija i za prostorno-
relevantnite procesi koi proizleguvaat od osnovnite `ivotni funkcii na ~oveko-
voto op{testvo.

Razmestenosta na naselenieto vo prostorot e neramnomerna. Zavisno od pri-
rodniot prirast i migracionite prerazmestuvawa na naselenieto se menuva i gus-
tinata na naselenost. Vo ramkite na oddelni regioni i dr`avi, kako i na nivo na
svetot voop{to, dinamikata na naselenieto ja diktira prirodniot prirast. Denes
postojat prostori so priroden prirast nad 20 promili, a i takvi kade istiot se dvi`i
okolu 5 promili.

Mnogu zna~ajno e prou~uvaweto na karakteristikite na naslenieto vo gra-
ni~nite podra~ja, bidejki tie pretstavuvaat specifi~ni prostori za nau~ni istra-
`uvawa. Osnovnata nivna specifika e toa {to tie se prvi neposredni kontaktni pros-
tori so teritoriite na sosednite dr`avi.

Iako specifi~ni, te{ko mo`e da se razgleduvaat kako zaokru`eni celini, za-
toa {to se relativno tesni zemji{ni prostori  do 10 km dol` granicite {to pripa|aat
na drugi prostorni celini vo dlabo~ina na dr`avnata teritorija. Od tie pri~ini
mnogu e te{ko da se pravat razgrani~uvawa vo demografska, vo ekonomska, vo
strategiska i vo bilo koja druga smisla, {to e toa {to pripa|a na grani~noto podra~je
i pretstavuva samo negova karakteristika, a {to pripa|a na po{irokiot prostor, koj
e zaokru`ena celina, a grani~noto-podra~je samo eden del od taa celina. Spored toa,
vo ovoj trud se analizirani podatoci za brojnoto dvi`ewe i za etni~kata struktura na
naselenieto vo op{tinite koi {to celosno ili samo so odreden del od svojata
teritorija pripa|aat na zapadnoto grani~no podra~je.

1. Prostorni karakteristiki na zapadnoto grani~no podra~je
Grani~noto podra~je pretstavuva del od teritorijata na Republika

Makedonija na kopno, na rekite i na ezerata von grani~niot pojas vo dlabina
do 10 km.

Dimenziite na grani~noto podra~je, odnosno dlabinata ja opredeluva
sekoja dr`ava, a vrz osnova na karakteristikite i goleminata na dr`avnata
teritorija. Vo nekoi dr`avi, status na grani~ni naselbi imaat site naselbi
koi{to se nao|aat na oddale~enost od 20 km od grani~nata linija, a vo drugi
dr`avi pak i naselbite koi{to se nao|aat do 40  i pove}e kilometri
oddale~enost od grani~nata linija.
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So ogled na toa {to grani~niot pojas i grani~noto podra~je pretstavu-
vaat elementi na dr`avnata granica, a spored definicijata pod grani~en pojas
se podrazbira del od teritorijata na Republika Makedonija na kopno, na rekite
i na ezerata von grani~niot pojas vo dlabina do 100 metri po dol`inata na
grani~nata linija,  pro{iruvaweto na grani~niot pojas ne se vr{i na smetka
na grani~noto podra~je. Ottuka, bidej}i ima pro{iruvawe na grani~niot pojas
na zapadnata granica, na odredeni delovi grani~noto podra~je se protega vo
pogolema dlabo~ina od 10 kilometri od grani~nata linija.

Zapadnoto grani~no podra~je so svoite reljefni, geolo{ki, klimatski,
hidrografski, vegetaciski, demografski i drugi specifiki pretstavuva
predmet na analizirawe od razli~ni aspekti za razli~ni potrebi.

Vo zapadnoto grani~no podra~je, celosno ili so odreden del od svojata
teritorija, a spored teritorijalnata podelba na R. Makedonija od 1999 godina
vleguvaat vkupno edinaeset op{tini i toa: Mavrovi Anovi so povr{ina od
445 km2; Rostu{e so 371 km2; Debar so 85 km2; Centar @upa so 111 km2; Lukovo so
198 km2; Labuni{te so 57 km2; Vev~ani so 35,5 km2; Vele{ta so 23 km2; Struga1  so
136 km2; Ohrid so 203 km2 i Resen so povr{ina od 739 km2. Vkupnata povr{ina2

na ovie op{tini iznesuva 2403,5 km2. Imaj}i ja predvid povr{inata na zapadnoto
grani~no podra~je koja iznesuva 1156,6 km2 , mo`e da se konstatira deka 1246,9
km2 ili 51,9 % od teritorijata na op{tinite se nao|a nadvor od grani~noto
podra~je. Vo navedenite op{tini spored popisot od 1994 godina ̀ iveele vkupno
162.034 `iteli od razli~ni nacionalnosti.

2. Brojno dvi`ewe i etni~ki karkateristiki
    na naselenieto vo zapadnoto grani~no podra~je3

2.1. Op{tina Mavrovi Anovi
Op{tinata Mavrovi Anovi vo popisnata 1961 godina broela vkupno

dvaeset i pet naseleni mesta. Istata godina vo op{tinata `iveele vkupno
4966 `iteli. Najgolemiot del od niv bile Makedonci so vkupno 2695 `iteli

1 Podatocite za povr{inite na op{tinite Struga, Ohrid i Resen se odnesuvaat samo na kopneniot
del, bez povr{inite na ezerata.

2 Povr{inite na op{tinite se spored M. Panov, V. Popovski "Op{tinite vo Republika
Makedonija", A.D. Misla, 1998 Skopje.

3 Podatocite za brojnoto dvi`ewe i etni~kite karakteristiki na naselenieto vo op{tinite koi
celosno ili delumno mu pripa|aat na zapadnoto grani~no podra~je se oformeni spored oficijalnite
podatoci na ZSRM za 1961, za 1981 i za 1994 godina. Vo popisnite obrasci za popisot na naselenieto vo 1961
godina se zastapeni slednite grafi: Srbi, Hrvati, Slovenci, Makedonci, Crnogorci, muslimani, Ju-
gosloveni i neopredeleni, Albanci Vlasi, Turci, Cigani, i ostanati narodnosti. Vo popisnite obrasci za
popisot na naselenieto vo 1981 godina se zastapeni slednite grafi: Crnogorci, Hrvati, Makedonci, Mus-
limani, Slovenci, Srbi, Albanci, Avstrijci, Bugari, ^esi, Grci, Italijani, Evrei, Ungarci, Germanci,
Poljaci, Romi, Romanci, Rusi, Slovaci, Turci, Ukrainci, Vlasi, Jugosloveni i ostanati, ne se izjasnile.
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ili 54,3% od celoto naselenie. Potoa sleduvaat Albancite so 1975 `iteli
ili 39,8%, Turcite so 249 ̀ iteli ili 5%, Srbite so 29 ̀ iteli ili 0,6%, dodeka
kako drugi nacionalnosti vo 1961 godina se izjasnile 18 `iteli ili 0,36%.

Makedoncite kako najbrojno naselenie bile evidentirani vo slednite
naseleni mesta: Beli~ica, Bogdevo, Brodec, Volkovija, Vrben, Duf, Ki~inica,
Krakornica, Leunovo, Mavrovi Anovi, Mavrovo, Nikiforovo, Novo Selo i
Sretkovo. Od niv samo so makedonsko naselenie bile Ki~inica, Mavrovo i
Novo Selo. Albanskoto naselenie dominiralo vo Bibaj, Grekaj, @u`we,
Nivi{te, Nistrovo, Ni~pur, Or}u{e, Ribnica, Sence, Tanu{e i Cerovo. Samo
so albansko naselenie bilo naseleno seloto Grekaj. Turcite bile zastapeni vo
dvanaeset naseleni mesta, Srbite vo osum, dodeka Romi i Vlasi ne bile
evidentirani.

Vo 1981 godina vo op{tinata Mavrovi Anovi `iveele vkupno 2687 `i-
teli, odnosno brojot na naselenieto vo sporedba so 1961 godina se namalil za
2279 ̀ iteli ili za 45,9%. Kako Makedonci se izjasnile 1077 ̀ iteli ili 40,1%.
Albancite bile zastapeni so 1537 ̀ iteli, {to pretstavuva 57,2% od vkupnoto
naselenie. Daveset i tri `iteli se izjasnile kako Turci ili 0,85%, osum ili
0,3% kako Srbi, a 42 ̀ iteli ili 1,6% se izjasnile kako drugi ili ne se izjasnile
za svojata nacionalna pripadnost.

So dominantno makedonsko naselenie bile evidentirani slednite
naseleni mesta: Beli~ica, Brodec, Vrben, Krakornica, Leunovo, Mavrovi
Anovi, Mavrovo, Nikiforovo, Novo Selo, Sretkovo i Cerovo. Od niv samo so
makedonsko naselenie bile Beli~ica, Nikiforovo, Novo Selo, Sretkovo i
Cerovo. Albancite dominirale vo Bibaj, Bogdevo, Volkovija, Grekaj, Duf,
@u`we, Nivi{te, Nistrovo, Ni~pur, Or}u{e, Ribnica, Sence i Tanu{e. Samo
so albansko naselenie bile naseleni Grekaj, @u`we i Nivi{te. Turcite bile
zastapeni samo vo Mavrovi Anovi i Nistrovo, Srbite vo Leunovo, Mavrovi
Anovi i Ribnica. Romi i Vlasi isto kako i vo popisnata 1961 godina ne bile
evidentirani.

Spored podatocite od popisnata 1994 godina4  vo op{tinata Mavrovi
Anovi `iveele vkupno 1349 `iteli, odnosno vo sporedba so 1961 godina
naselenieto se namalilo za 3617 `iteli ili za 72,8%. Vo sporedba so 1981
godina brojot na `itelite se namalil za 1338 ili 49,8%.

4 Vo 1994 godina e izvr{eno  povtorno popi{uvawe na naselenieto  vo Republika Makedonija,
bidej}i del od naselenieto od albanska nacionalnost  ne u~estvuva{e vo popisot od 1991 godina. Popisot
vo 1994 godina e izvr{en po ne{to izmeneta metodologija, a se razlikuva i definicijata za vkupno
naselenie. Taka, spored novata metodologija brojot na naselenieto vo RM iznesuva 1 945 932 `iteli.
Me|utoa, koga se vr{at sporeduvawa so podatocite od prethodnite popisni godini za vkupno naselenie
vo RM se zema brojkata od 2 075 196 `iteli. Vo ovaa brojka se vklu~uvaat i licata {to `iveat vo stra-
nstvo podolgo od edna godina, a se isklu~uvaat licata so odobren prestoj prisutni vo RM pomalku od
edna godina, begalci, humanitarno zgri`eni i drugi lica.
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Najbrojni bile Makedoncite so 709 `iteli ili so 52,5%, potoa
Albancite so 600 ̀ iteli ili 44,5% od vkupnoto naselenie. Sleduvaat Turcite
so 16 ̀ iteli ili 1,9%, Romite so 9 ̀ iteli ili 0,66%, Srbite so 8 ̀ iteli ili
0,6%, dodeka kako drugi nacionalnosti se izjasnile 7 `iteli ili 0,5%.

Makedoncite dominirale vo Beli~ica, Brodec, Vrben, Krakornica,
Leunovo, Mavrovi Anovi, Mavrovo, Nikiforovo, Novo Selo, Sretkovo i
Cerovo, od koi kako makedonski naselbi bile Beli~ica, Brodec, Krakornica,
Nikiforovo, Novo Selo, Stretkovo i Cerovo. So albansko mnozinsko nasele-
nie bile slednite naseleni mesta: Bibaj, Bogdevo, Volkovija, Grekaj, Duf, @u`-
we, Nistrovo, Ni~pur, Or}u{e, Ribnica, Sence i Tanu{e. Od navedenite
naseleni mesta samo so albansko naselenie bile Bogdevo, Grekaj, @u`we,
Nistrovo, Or}u{e, Ribnica i Tanu{e. Turcite isto kako i Romite bile
zastapeni samo vo Mavrovi Anovi, dodeka Srbite samo vo Leunovo, Mavrovi
Anovi i Mavrovo.

Vrz osnova na iznesenite podatoci mo`e da se zaklu~i deka vkupniot
broj na naselenie vo op{tinata Mavrovi Anovi, vo analiziraniot period od
1961 do 1994 godina se namalil od 4966 na 1349 `iteli, odnosno za 72,8%.
Makedoncite se namalile od 2695 vo 1961 godina na 709 vo 1994 ili za 73,7%.
Albancite isto taka se namalile od 1975 vo 1961 godina na 600 vo 1994 godina
ili za 69,3%. Trendot na namaluvawe e prisuten i kaj turskoto naselenie i toa
od 249 vo 1961 godina na 16 `iteli vo 1994 godina ili za 93,6%.

2.2. Op{tina Rostu{e
Vo 215  naseleno mesto vo op{tinata Rostu{e vo 1961 godina `iveele

vkupno 9689 `iteli. Najgolemiot del go so~inuvale Turcite, potoa sledat
Makedoncite i Albancite, a vo pomal broj se zastapeni i drugite
nacionalnosti. Spored podatocite za ovaa popisna godina Turcite bile
zastapeni so 5307 `iteli, {to pretstavuva 57,8 % od vkupniot broj na
naselenieto vo ovaa op{tina. Makedonci bile 3585, ili 37% od vkupnoto
naselenie vo ovaa op{tina. Albancite bile zastapeni so 701 ̀ itel, ili 7,2 %.
Srbi bile 34 ̀ iteli, ili 0,35%, so drugi nacionalnosti (Hrvati 12, Crnogorci
17, Muslimani 17, Jugosloveni 8)  bile 54 `iteli, ili 0,6 %, dodeka 8 `iteli,
ili 0,08% ne se izjasnile za svojata nacionalna pripadnost. Makedoncite kako
najbrojno naselenie bile vo slednive naseleni mesta: Bitu{e, Rostu{e, Gali-
~nik, Selce, Treson~e, Lazaropole i Gari, a selata  Rosoki i Osoj bile nasele-
ni samo so makedonsko naselenie. Turcite bile najbrojni vo @irovnica, Vidu-
{e, Trebi{te, Velebrdo, Axievci, Jan~e, Prisojnica, Skudriwe, Mogor~e, a
seloto Boletin bilo naseleno samo so tursko naselenie. Albancite kako

5 Vo ovaa brojka spa|a i seloto Su{ica koe bilo raseleno vo 1961 godina.
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najbrojno naselenie bile samo vo seloto Vrbjani. Srbite bile zastapeni vo
osum sela.

Vo 1981 godina vo op{tinata Rostu{e ̀ iveele vkupno 9534 ̀ iteli, {to
zna~i deka brojot na naselenieto se namalil vo odnos na 1961 godina za 155
`iteli, odnosno za 1,6%. Karakteristi~no e toa {to najgolemiot del od nase-
lenieto vo ovaa op{tina i toa 5497 ili 57,6 % se izjasnile kako muslimani.
Isto taka, karakteristi~no e toa {to kako Jugosloveni se izjasnile 481 ̀ itel,
odnosno 5% od vkupniot broj na naselenieto vo ovaa op{tina.  Makedoncite
bile zastapeni so 1823 ̀ iteli, ili so 19,1 %. Albancite bile zastapeni so 926
`iteli, {to pretstavuva 9,7% od vkupniot broj na naselenieto vo ovaa op{ti-
na. Turcite bile zastapeni so 736 ̀ iteli, ili 7,7%. Romi bile 15 ̀ iteli, ili
0,15%. Srbi bile 11 `iteli, ili 0,11%, dodeka 41 `itel, ili 0,43% ne se izja-
snile za svojata nacionalna pripadnost.

Makedoncite kako najbrojno naselenie bile vo slednive naseleni mesta:
Bitu{e i Rostu{e, a selata Gali~nik, Rosoki, Treson~e, Osoj, Lazaropole i
Gari bile naseleni samo so makedonsko naselenie. Albancite kako najbrojno
naselenie bile vo seloto Vrbjani. Srbite bile zastapeni vo tri sela.
Muslimanite kako najbrojno naselenie bile zastapeni vo: @irovnica(896),
Vidu{e(137), Trebi{te(1031), Velebrdo (598), Axievci (166), Jan~e (145),
Prisojnica (227), Skudriwe (1062) i Mogor~e (872). Turcite bile zastapeni vo
9 sela, no nitu vo edno ne se dominantno naselenie. Jugoslovenite vo op{tinata
Rostu{e vo 1981 godina bile zastapeni vo 8 sela so vkupno 481 `itel.

Spored podatocite od popisot na naselenieto vo 1994 godina vo op{ti-
nata Rostu{e `iveele vkupno 10366 `iteli, {to zna~i deka brojot na
naselenieto vo odnos na 1961 godina se zgolemil za 677 `iteli, odnosno za
6,5%, a vo odnos na 1981 godina se zgolemil za 832 ̀ iteli, ili za 8,7%. Najbrojni
bile Makedoncite so 3264 `iteli, {to pretstavuva 31,5 % od vkupnoto
naselenie. Vtori po brojnost bile Turcite so 3065 `iteli, ili 29,5%, potoa
sledat Albancite so 1053 `iteli, ili 10,2% od vkupnoto naselenie. Osobeno
interesen e podatokot deka  spored podatocite od popisot za ovaa godina 2904
`iteli, ili 28% od vkupnoto naselenie se deklarirale kako drugi
nacionalnosti, dodeka 80 ̀ iteli, ili 0,8% ne se izjasnile za svojata nacionalna
pripadnost.

Makedoncite kako najbrojno naselenie bile vo @irovnica, Vidu{e,
Bitu{e, Jan~e, Mogor~e i Gari. Albancite bile najbrojni vo Vrbjani. Turcite
bile najbrojni vo Rostu{e i Skudriwe. Vo selata Trebi{te, Velebrdo,
Axievci, i Prisojnica najgolemiot del od naselenieto se evidentirani kako
drugi nacionalnosti.

Vrz osnova na navedenite podatoci mo`e da se konstatira deka vkupniot
broj na naselenieto vo op{tinata Rostu{e vo periodot od 1961 do 1994 godina
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se zgolemil od 9689 na 10366 ̀ iteli, odnosno za 7 %.  Vo ovoj period brojot na
Makedoncite se namalil od 3585 vo 1961 godina na 3264 vo 1994 godina, ili
pomalku za 9%. Isto taka se namalil brojot i na Turcite od 5307 na 3065, ili
pomalku za 42,2%. Edinstveno brojot na Albancite se zgolemil i toa od 701
`itel vo 1961 godina na 1053 ̀ iteli vo 1994 godina, ili pove}e za 352 ̀ iteli,
ili za 50,2%.

Mo{ne interesna za prou~uvawe e pojavata deka 62 `iteli od ovaa
op{tina vo 1961 ne se izjasnile za svojata nacionalna pripadnost ili pak se
izjasnile kako drugi nacionalnosti, dodeka vo 1981 godina 5497 `iteli se
izjasnile kako muslimani, 481 kako Jugosloveni, a 45 ̀ iteli se izjasnile kako
drugi nacionalnosti, ili pak ne se izjasnile za svojata nacionalna pripadnost.
Vo 1994 godina, kako drugi nacionalnosti se izjasnile 2904 `iteli od ovaa
op{tina, a 80 `iteli ne se izjasnile za svojata nacionalna pripadnost.

Pri sporeduvaweto na podatocite mo`e da se konstatira deka vo 1961
godina pogolemiot del od Makedoncite so muslimanska veroispoved se dekla-
rirale kako Albanci, i odreden del kako Turci. Dodeka vo 1981 godina, po-
golemiot del od Makedoncite muslimani se deklarirale kako muslimani, Jugo-
sloveni, Albanci i Turci. Verojatno deka vo podatocite od popisot na na-
selenieto za 1994 godina pogolemiot del od Makedoncite muslimani se dekla-
rirale kako Makedonci, a del kako drugi nacionalnosti.

2.3. Op{tina  Debar
Vo op{tinata Debar za popisnata 1961 godina vo vkupno 17 naseleni mesta

bile evidentirani vkupno 9920 `iteli. Najgolemiot del od naselenieto go
so~inuvale Albancite so vkupno 6465 ̀ iteli, {to pretstavuva 65,2% od vkupnoto
naselenie vo ovaa op{tina. Potoa sledat Makedoncite so 1573 ̀ iteli ili 15,9%
od vkupnoto nnaselenie, Turcite bile zastapeni so 1237 ̀ iteli, {to pretstavuva
12,5% od vkupno evidentiranoto neselenie. Srbi bile 72 `iteli ili 0,72%,
drugi nacionalnosti ( Hrvati 17, Slovenci 10, Crnogorci 8, muslimani 20, Jugo-
sloveni 6) bile 61 `itel, odnosno 0,6% od vkupnoto naselenie, dodeka 512 `i-
teli ili 5,2% ne se izjasnile za svojata nacionalna pripadnost.

Makedoncite kako najbrojno naselenie bile vo slednite naseleni mesta:
Bawi{te, Tatar - Elevci i Raj~ica. Od niv samo seloto Tatar - Elevci bilo
naseleno samo so makedonsko naselenie. Albancite bile najbrojni vo Spas,
Hame, Krivci, Seloku}i, Kowari, Debar i Bomovo. Edinstveno seloto Krivci
bilo naseleno samo so albansko naselenie. Turskoto naselenie dominiralo vo
slednite naseleni mesta: Dolno Kosovrasti, Oti{ani i Xepi{te. Srbite bi-
le zastapeni vo osum naseleni mesta so vkupno 72 `iteli.

Analiziraj}i ja popisnata 1981 godina mo`at da se konstatiraat sledni-
te podatoci. Vo spomenatata popisna godina vo op{tina Debar bile popi{ani
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vkupno 15822 `iteli, {to zna~i deka brojot na naselenieto vo ovaa godina za
razlika od 1961 se zgolemil za 5902 `iteli ili za 59,5%.  Najgolemiot del od
naselenieto vo ovaa op{tina go so~inuvaat Albancite. Nivniot broj iznesuva
9983 ̀ iteli, ili 63% od vkupniot broj na naselenieto vo ovaa op{tina. Sledno
po brojnost e makedonskoto naselenie so 2014 `iteli ili 12,7% od vkupnoto
naselenie vo ovaa op{tina. Kako drugi nacionalnosti se izjasnile 1532 ̀ ite-
li, ili 9,7% od vkupnoto naselenie (Slovenci 2, Crnogorci 4, muslimani 1286,
Jugosloveni 148), dodeka 92 `iteli ili 0,6%  ne se izjasnile za svojata nacio-
nalna pripadnost. Vpe~atlivo e deka brojot na muslimanite za razlika od 1961
godina se zgolemil od 20 na 1286 ili pove}e za 1266 ̀ iteli. Turcite se zastapeni
so 1226 ̀ iteli, {to pretstavuva 7,7% od vkupnoto naselenie vo ovaa op{tina,
dodeka 1030  ili 6,5% se evidentirani kako Romi. Srpskoto naselenie e
zastapeno samo vo Debar i toa so 37 `iteli ili 0,2% od vkupnoto naselenie.

Dominantno makedonsko naselenie e evidentirano vo slednite naseleni
mesta: Gorno Kosovrasti, Tatar - Elevci, Raj~ica i Xepi{te. Od niv samo
seloto Tatar - Elevci e so ~isto makedonsko naselenie. Albanskoto naselenie
bilo najbrojno vo Bawi{te, Spas, Hame, Krivci, Seloku}i i Debar. Vo seloto
Krivci `iveelo samo albansko naselenie.  Muslimanite bile zastapeni vo
osum naseleni mesta, (G.Kosovrasti - 8, Spas - 1, Hame - 1, D.Kosovrasti - 206,
Debar - 628, Raj~ica - 22, Oti{ani - 338 i Xepi{te - 82) od koi kako dominantno
naselenie bile vo seloto Oti{ani. Kako Jugosloveni se opredelile 148 `i-
teli ili 0,9% od vkupnoto naselenie.

Spored popisot od 1994 godina vo op{tina Debar `iveele vkupno 17588
`iteli, {to zna~i deka deka brojot na naselenieto vo odnos na 1961 se zgo-
lemil za 7668, ili za 77,3%, a vo odnos na 1981 se zgolemil za 1766 ili za 11,2%.
Najbrojno naselenie bile Albancite so 10934 `iteli, odnosno 62,2% od
vkupnoto naselenie. Ponatamu sleduvaat Makedoncite so 3309, odnosno 18,8%
od vkupnoto naselenie. Treti po brojnost se Turcite so 1937 `iteli, {to
pretstavuva 11% od vkupnoto naselenie. Romite se zastapeni so 1103 `iteli
ili 6,3%. Kako drugi nacionalnosti spored popisot od 1994 godina se
deklarirale 270 `iteli ili 1,5% od vkupnoto naselenie vo ovaa op{tina. Za
svojata nacionalna pripadnost ne se izjasnile 27 `iteli ili 0,2%. Srbite se
evidentirani vo Debar i toa 34 ̀ iteli ili 0,2%, dodeka Vlasite se zastapeni
samo so eden `itel vo Debar.

Makedoncite kako najbrojno naselenie bile vo Gorno Kosovrasti, Dolno
Kosovrasti, Raj~ica, Oti{ani i Xepi{te. Albancite dominirale vo slednite
naseleni mesta: Bawi{te, Spas, Hame, Krivci, Seloku}i i Debar, a samo
albansko naselenie imalo vo Spas, Hame, Krivci i Seloku}i. Turskoto
naselenie  edinstveno dominiralo vo selo Oxovci.

Vo op{tinata Debar vo periodot od 1961 - 1994 se zabele`uva kontinu-
iran porast na brojot na naselenieto na pogolemiot broj od nacionalnostite.
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Brojot na Makedoncite se zgolemil od 1573 `iteli vo 1961 godina na 3309
`iteli vo 1994 godina, ili pove}e za 1736 `iteli. Brojot na albanskoto
naselenie isto taka se zgolemil od 6465 vo 1961 godina na 10934 vo 1994 godina,
ili pove}e za 4469 ̀ iteli. Turskoto naselenie se zgolemilo od 1237 ̀ iteli vo
1961 godina na 1931 `itel vo 1994 godina, ili pove}e za 700 `iteli.
Karakteristi~no e toa {to kako muslimani vo 1961 godina se izjasnile samo
20 `iteli, vo 1981 godina 1286 `iteli. Za 1994 godina ne se raspolaga so
podatoci za muslimani, no kako drugi nacionalnosti se izjasnile 238 ̀ iteli,
a 32 `iteli ne se izjasnile za svojata nacionalna pripadnost. Evidenten e
porastot  na brojot na romsko naselenie, taka {to vo 1961 godina ne bile zasta-
peni vo ovaa op{tina, a vo 1994 godina se registrirani 1103 ̀ iteli. Brojot na
Srbite vo ovaa op{tina se namalil od 72 `iteli vo 1961 godina na 34 `iteli
vo 1994 godina.

2.4. Op{tina Centar @upa
Vo vkupno 21 naseleno mesto vo op{tinata Centar @upa, vo 1961 godina

`iveele vkupno 4398 `iteli. Najgolemiot del od naselenieto go so~inuvale
Turcite so 3400 ̀ iteli ili 77,3% od vkupniot broj na naselenieto. Ponatamu
sledat Makedoncite so 552 `iteli. Nivniot procent od vkupniot broj na
naselenieto vo ovaa op{tina iznesuva 12,6%. Albancite bile zastapeni so 440
`iteli, {to pretstavuva 10% od vkupniot broj na naselenieto. Srbite
egzistirale vo dve naseleni mesta, i toa po eden ̀ itel vo Gorno Melni~ani i
Golem Papradnik. Dodeka so drugi nacionalnosti bile ~etiri `iteli.

Makedoncite kako najbrojno naselenie bile vo G.Melni~ani,
D.Melni~ani i Pare{i, a selata D.Melni~ani i Pare{i bile naseleni samo
so makedonsko naselenie. Turcite dominirale vo Gorenci, Bro{tica, Balanci,
G.Papradnik, M.Papradnik, @itinani, Pralenik, Bre{tani, Osolnica,
Koxaxik, Novak, Elevci i Dolga{. Samo so Tursko naselenie bile naseleni
Pralenik, Koxaxik, Novak, Elevci i Dolga{. Vo seloto Evla `iveele samo
dvajca `iteli od albanska nacionalnost.

Vo 1981 godina vo op{tinata Centar @upa ̀ iveele vkupno 5356 ̀ iteli,
{to pretstavuva zgolemuvawe na naselenieto vo odnos na 1961 godina za 985
`iteli ili za 22,4%. Najgolemiot del od naselenieto go so~inuvale Turcite
so vkupno 3849 ̀ iteli, {to pretstavuva 71,9% od vkupnoto naselenie. Sleduva
naselenieto koe se izjasnilo kako drugi nacionalnosti, odnosno 990 `iteli
ili 18,5% od vkunoto naselenie. Od drugite nacionalnosti najmnogu bile
zastapeni Muslimanite so 979 `iteli koi `iveele vo devet naseleni mesta.
Jugoslovenite bile zastapeni so 4 `iteli i toa vo seloto Balanci. Sedum
`iteli od ovaa op{tina ne se izjasnile za svojata nacionalna pripadnost.
Spored svojata brojnost sleduvaat Albancite so vkupno 319 ̀ iteli ili 6% od
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vkupniot broj na naselenieto vo ovaa op{tina. Makedonskoto naselenie bilo
zastapeno vo {est naseleni mesta so 198 `iteli, {to pretstavuva 3,7% od
vkupnoto naselenie.

Makedoncite kako najbrojno naselenie bile evidentirani samo vo Dolno
Melni~ani koe voedno e naseleno samo so makedonsko naselenie. Albancite
`iveele samo vo ~etiri naseleni mesta od koi kako najbrojni bile edinstveno
vo Balanci. Turcite bile najbrojni vo Gorenci, Bro{tica, Bajramovci,
G.Papradnik, M.Papradnik, @itinani, Pralenik, Bre{tani, Osolnica,
Koxaxik, Novak, Elevci, Dolga{ i Crnoboci. Od navedenite naseleni mesta
samo so Tursko naselenie bile Pralenik, Bre{tani, Osolnica, Koxaxik,
Elevci i Dolga{.

Spored podatocite od popisot vo 1994 godina vo op{tinata Centar @upa
`iveele vkupno 6200 `iteli, odnosno brojot na naselenieto vo odnos na 1961
godina se zgolemil za 1802 `iteli ili za 41%, a vo odnos na 1981 za 844 ili za
15,8%. Dominantno bilo turskoto naselenie so vkupno 4592 `iteli, {to
pretstavuva 74% od vkupnoto naselenie. Vtoro po brojnost bilo makedonskoto
so 1088 `iteli ili 17,5% od vkupno evidentiranoto naselenie. Sleduvaat
Albancite so 372 `iteli, odnosno 6% od vkupnoto naselenie. Vo grafata za
drugi nacionalnosti bile evidentirani vkupno 144 `iteli ili 2,3% od
vkupnoto naselenie, od koi 29 `iteli ne se izjasnile za svojata nacionalna
pripadnost.

Makedonskoto naselenie bilo diminantno vo D. Melni~ani i Bro{tica.
Seloto D. Melni~ani bilo naseleno samo so makedonsko naselenie. Albancite
bile najbrojni samo vo Balanci. Turskoto naselenie dominiralo vo Gorenci,
Bajramovci, G.Papradnik, M.Papradnik, Centar @upa, @itinani, Pralenik,
Bre{tani, Koxaxik, Novak, Elevci, Dolga{ i Crnoboci, a samo tursko
naselenie `iveelo vo Pralenik, Bre{tani, Koxaxik, Elevci i Crnoboci.

Vo op{tinata Centar @upa se zabele`uvaat pogolemi razliki vo brojot
na makedonskoto naselenie po popisni godini. Taka, Makedoncite vo 1961 godina
vo ovaa op{tina bile zastapeni so 552 ̀ iteli, nivniot broj se namalil na 198 vo
1981 godina, a vo 1994 godina se zgolemil na 1088 ̀ iteli. Vpe~atlivo e namaluvawe
na brojot na makedonskoto naselenie od 1961 do 1981 godina(pomalku za 354
`iteli) i mo{ne golem porast vo periodot 1981-1994 godina(pove}e za 890
`iteli). Za razlika od brojot na makedonskoto naselenie, kaj albanskoto nase-
lenie se zabele`uvaat pomali oscilacii. Brojot na turskoto naselenie vo
periodot 1961-1994 godina bele`i kontinuiran porast. Taka vo 1961 godina
Turcite broele 3400 ̀ iteli, vo 1981 godina 3849, a vo 1994 godina 4592 ̀ iteli.

2.5. Op{tina Lukovo
Vo vkupno 16 naseleni mesta vo 1961 godina vo op{tinata Lukovo `i-

veele vkupno 6253 `iteli. Od niv 6150 ili 98,4% se evidentirani kako
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Makedonci. Ostanatite nacionalnosti bile zastapeni vo mnogu pomal broj.
Taka Srbi bile registrirani 63 ili 1%, Albanci 5 ili 0,07%, Turci 3 ili
0,04%, dodeka kako drugi nacionalnosti se opredelile 32 ̀ iteli ili 0,5% od
vkupnoto naselenie vo op{tinata Lukovo.

Site naseleni mesta vo op{tinata Lukovo vo 1961 godina bile so
dominantno makedonsko naselenie, a samo so Makedonci bile naseleni Burinec
i Piskup{tina. Pette `iteli so albanska nacionalnost bile naseleni vo
Jablanica (1), Lakaica (3) i R'`anovo (1). Turci imalo vo dve naseleni mesta,
dodeka Srbite naseluvale deset naselbi vo ovaa op{tina. Romi i Vlasi ne se
evidentirani.

Op{tinata Lukovo vo popisnata 1981 godina broela vkupno 3005 ̀ iteli.
Toa zna~i deka naselenieto vo sporedba so 1961 godina se namalilo za 3248
`iteli ili 51,94%. Makedonci imalo 2994 `iteli ili 99,63%. Albancite
broele 5 ̀ iteli ili 0,16%, dodeka od drugite nacionalnosti imalo samo eden
Vlav i eden Srbin. Kako drugi nacionalnosti se izjasnile ~etvorica `iteli
ili 0,13% od vkupnoto naselenie.

Vo site naselbi isto kako vo 1961 godina i vo 1981 godina dominiralo
makedonskoto naselenie. Samo so Makedonci bile naseleni slednite naselbi:
Br~evo, Burinec, Globo~ica, Drenok, Zba`di, Lakaica, Modri~ i Prisovjani.
Albancite bile evidentirani vo tri naseleni mesta. Eden Vlav `iveel vo
Lukovo, a eden Srbin vo Nerezi. Naselenie so turska i romska nacionalnost
ne bilo evidentirano.

So ogled na podatocite za 1994 godina mo`e da se konstatira deka tren-
dot na namaluvawe na naselenieto prodol`uva. Vkupniot broj na naselenieto
iznesuval 1932 `iteli. Vo sporedba so 1961 godina toa zna~i namaluvawe za
4321 ̀ itel ili 69,1%, a vo sporedba so 1981 za 1073 ̀ iteli ili 55,5%. Makedonci
imalo 1919 ili 99,3% od vkupnoto naselenie. Kako drugi nacionalnosti imalo
15 `iteli i toa 5 Turci ili 0,25%, Romi 5, eden Srbin, dodeka kako drugi se
izjasnile 2 ili 0,1%.

Tamu kade {to bilo evidentirano naselenieto, dominirala makedonska-
ta nacionalnost, dodeka samo so makedonsko naselenie bile naseleni Br~evo,
Drenok, Zba`di, Lakaica, Modri~, Nerezi, Piskup{tina, Prisovjani i Selci.
Pette Turci bile registrirani vo Jablanica, dodeka pette Romi vo Lukovo.
Eden Srbin `iveel vo Lukovo. Albanci i Vlasi ne bile evidentirani vo
op{tinata Lukovo.

Spored podatocite za analiziraniot period mo`e da se zaklu~i deka
naselenieto vo op{tinata Lukovo se namalilo od 6253 na 1932 `iteli ili za
4321, odnosno 69,1%. Makedoncite se namalile od 6150 vo 1961 godina na 1919
vo 1994 ili za 4231 `itel. Albancite od pet `iteli vo 1961 vo 1994 ne bile
evidentirani vo op{tinata Lukovo. Turcite se zgolemile za dvajca `iteli,
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odnosno od 3 vo 1961 na 5 vo 1994 godina. Srbite od 63 vo 1961 godina se namalile
na samo eden `itel vo 1994 godina.

2.6. Op{tina Labuni{ta
Vo op{tinata Labuni{te vo popisnata 1961 godina, vo vkupno ~etiri

naseleni mesta `iveele vkupno 5278 `iteli. Dominantno bilo makedonskoto
naselenie so vkupno 4131 `itel ili 78,3% od vkupnoto naselenie. Albancite
bile zastapeni so 329 `iteli ili 6,23%. Turskata populacija broela vkupno
659 ̀ iteli ili 12,5%, so srpska nacionalnost imalo 9 ̀ iteli ili 0,2%, dode-
ka kako drugi se izjasnile 87 `iteli ili 1,64% od vkupnoto naselenie.

Vo site ~etiri naseleni mesta vo op{tinata Labuni{ta, Makedoncite
dominirale, a edinstveno vo Ta{maruni{ta `iveelo samo makedonsko nase-
lenie.

Vo 1981 godina, vo op{tinata Labuni{ta bile registrirani vkupno 7397
`iteli ili vo sporedba so 1961 godina pove}e za 2119 ̀ iteli, odnosno za 40,14%.
Makedoncite bile zastapeni so 6871 `itel ili 92,9%. Albanci bile
evidentirani 222 ̀ iteli ili 3% od vkupnoto naselenie. Turci imalo 129 ̀ iteli
ili 1,74%, dodeka Romi, Vlasi i Srbi ne bile evidentirani vo ovaa popisna
godina. Kako drugi nacionalnosti bile registrirani 175 `iteli ili 2,4%.

Isto kako vo 1961 godina i vo 1981 godina, Makedoncite dominirale vo
site ~etiri naseleni mesta, a Ta{marini{ta bilo naseleno samo so makedonsko
naselenie.

Spored podatocite od popisot vo 1994 godina vo op{tinata Labuni{ta
`iveele vkupno 9312 `iteli {to vo sporedba so 1961 godina pretstavuva
zgolemuvawe od 4034 ̀ iteli ili 76,4%, a vo odnos na 1981 godina zgolemuvawe
od 1915 ̀ iteli, odnosno 25,9%. Najbrojno bilo makedonskoto naselenie so 3583
`iteli ili 38,5% od vkupnoto naselenie. Sleduvaat Turcite so 2334 `iteli
ili 25,1%, potoa Albancite so 1936 ̀ iteli ili 21%. Srbi imalo 0,04% ili 4
`iteli, dodeka kako drugi nacionalnosti se izjasnile 15,6% ili 1455 ̀ iteli.

Makedonskoto naslelenie dominiralo vo tri naseleni mesta i toa,
Boroec, Podgorci i Ta{maruni{ta. Od niv samo Ta{maruni{ta bilo nase-
leno edinstveno so Makedonci. Turcite kako dominantno naselenie bile
evidentirani vo Labuni{ta.

Spored podatocite od popisite vo 1961, vo 1981 i vo 1994 godina mo`e da
se zaklu~i deka naselenieto vo op{tina Labuni{ta od 1961 do 1994 godina se
zgolemilo za 4034 `iteli ili 76,4%. Makedonskoto naselenie od 1961 do 1981
godina bele`i zgolemuvawe za 2740 `iteli ili za 66,32%, a od 1981 do 1994
godina bele`i pad za 3288 `iteli ili za 47,8%. Brojot na Albancite od 1961
do 1994 porasnal od 392 na 1936 `iteli ili za 1544, odnosno pove}e za okolu 4
pati. Turskoto naselenie od 1961 do 1981 godina se namalilo za 530 `iteli,
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ili za 80,4%, dodeka od 1981 do 1994 se zgolemilo za 2205 ̀ iteli, odnosno pove}e
za okolu 17 pati.

2.7. Op{tina Vev~ani
Op{tinata Vev~ani ima samo edno naseleno mesto. Vo popisnata 1961

godina imalo 2706 `iteli. Od niv 2672 `iteli ili 98,7% bile Makedonci.
Dvajca `iteli se izjasnile kako Srbi, dodeka 32 ili 1,2% kako drugi na-
cionalnosti. Albanci, Turci, Romi i Vlasi ne bile evidentirani.

Vo 1981 godina, brojot na ̀ itelite vo op{tinata Vev~ani se namalil od
2706 na 2574 ili za 132 `iteli, odnosno za 4,9%. Od vkupnoto naselenie 2558
`iteli bile Makedonci ili 99,4%. Imalo eden Albanec, 4 Srbi i 11 `iteli
so druga nacionalna pripadnost.

So popisot od 1994 godina, brojot na naselenieto vo op{tinata Vev~ani
iznesuval 2448 ̀ iteli. Vo sporedba so 1961 godina naselenieto se namalilo za
278 `iteli ili za 10,3%, dodeka vo sporedba so 1981 za 1,01% ili 26 `iteli.
Makedonci bile evidentirani 2438 ̀ iteli ili 99,6%. Vlasite bile zastapeni
so 3 ̀ iteli, Srbite so 1, dodeka kako drugi nacionalnosti se izjasnile 6 ̀ iteli.

Spored podatocite od popisite naselenieto se namalilo od 2706 ̀ iteli
vo 1961 godina na 2448 vo 1994 ili za 258 `iteli, odnosno 9,5%. Makedoncite
vo analiziraniot period se namalile za 234 `iteli ili za 8,75%.

2.8. Op{tina Vele{ta
Vo ~etiri naseleni mesta vo op{tinata Vele{ta spored podatocite od

popisot vo 1961 godina, `iveele vkupno 3991 `itel. Dominantno bilo
albanskoto naselenie so 3949 `iteli ili 99 % od vkupnoto naselenie. Kako
Makedonci se izjasnile samo 13 ̀ iteli, odnosno 0,32 %. Turcite bile zastapeni
so 5 `iteli vo 2 naseleni mesta (Vele{ta i Dolno Tate{i), a Srbite so 6
`iteli vo istite 2 naseleni mesta. Kako drugi se izjasnile 18 ̀ iteli, odnosno
0,45% od vkupnoto naselenie.

Vo 1981 godina, vo ovaa op{tina ̀ iveele vkupno 5923 ̀ iteli, ili pove-
}e za 1932 odnosno  48,4 % vo sporedba so 1961 godina. Albanci bile 5892 ̀ ite-
li, odnosno 99,5 %, potoa 4 Makedonci, 4 Turci, 1 Srbin i 22 `iteli so druga
nacionalnost.

Brojot na naselenieto vo ovaa op{tina vo 1994 godina se zgolemil na
6917, odnosno pove}e za 2926 ili 73,3 % vo odnos na 1961 godina, vo odnos na
1981 godina za 994 `iteli odnosno za 16,8 %. Albanci bile 6903 ili 99,8%, 2
Srbi i 12 `iteli so druga nacionalnost.

Od navedenite podatoci evidentno e deka vo ovaa op{tina dominira
albanskoto naselenie, a vkupniot broj se zgolemil za 2926 ili za 73,3 %, odno-
sno brojot na Albancite se zgolemil za 75 %.  Spored popisot od 1994 godina
Makedoncite i Turcite ne se zastapeni vo ovaa op{tina.
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2.9. Op{tina Struga
Vo osumnaeset naselbi vo op{tinata Struga vo popisnata 1961 godina

`iveele vkupno 19778 `iteli. Najbrojni bile Makedoncite so vkupno 11526
`iteli, odnosno 58,3% od vkupnoto naselenie. Sleduvaat Albancite so 5938
`iteli ili 30%, Turcite so vkupno 1101 ̀ iteli ili 5,56%, Srbite so 76 ̀ iteli,
odnosno 0,4%, dodeka kako drugi se opredelile 1137 `iteli ili 5,74% od
celokupnoto naselenie.

Naseleni mesta vo koi dominiralo Makedonskoto naselenie bile sle-
dnite: Bixevo, Vi{ni, Vrani{te, Draslajca, Lo`ani, Mali Vlaj, Misle{evo,
Moroi{ta, Oktisi, Rado`da i Struga. Od niv samo so makedonsko naselenie
bilo naseleno Vrani{te. Dominantno albansko naselenie bilo evidentirano
vo Zagra~ani, Kali{ta, Radoli{ta i Frangovo. Samo so albansko naselenie
bila naselbata Zagra~ani. Turcite ̀ iveele vo pet naseleni mesta, Srbite vo
dvanaeset, dodeka Romi i Vlasi vo ovaa op{tina ne bile evidentirani.
Karakteristi~no za op{tinata Struga vo ovaa popisna godina e toa {to vo dve
naseleni mesta, Gorna i Dolna Belica dominiralo naselenie koe se izjasnilo
kako drugi nacionalnosti.

Vo op{tionata Struga vo popisnata 1981 godina vo osumnaeset naseleni
mesta ̀ iveele vkupno 32286 ̀ iteli, {to vo sporedba so 1961 godina pretstavuva
zgolemuvawe za 12508 `iteli ili 63,24%. Makedoncite broele vkupno 18347,
odnosno 56,8% od vkupnoto naselenie. Kako Albanci se izjasnile vkupno 11590
`iteli ili 35,9%. 833 `iteli ili 2,6% se izjasnile kako Turci, 421 ili 1,3%
kako Romi, 432, odnosno 1,33% se izjasnile kako Vlasi, Srbi imalo 93 ̀ iteli
ili 0,3%, dodeka kako drugi nacionalnosti bile evidentirani 570 ̀ iteli ili
1,8% od vkupnoto naselenie.

Makedoncite kako najbrojno naselenie dominirale vo slednite naseleni
mesta: Vi{ni, Vrani{te, Draslajca, Lo`ani, Mali Vlaj, Misle{evo,
Moroi{ta, Oktisi, Rado`da i Struga. Samo so makedonsko naselenie bile
naseleni Vi{ni i Mali Vlaj. Albancite dominirale vo Bixevo, Dolna Belica,
Zagra~ani, Kali{ta, Radoli{ta, Frangovo i [um. Turci bile evidentirani
vo dve naselbi, Romi vo edna, Vlasi vo tri i Srbi vo sedum naseleni mesta.

Op{tinata Struga, spored podatocite od popisnata 1994 godina imala
vkupno 35509 `iteli. Vo sporedba so 1961 godina naslenieto se zgolemilo za
15731 `itel ili 79,53%, a vo sporedba so 1981 godina za 3223 `iteli ili 10%.

Vo 1994 godina Makedoncite bile najbrojni so vkupno 19907 ̀ iteli ili
55,5%, potoa sleduvaat Albancite so vkupno 13006 `iteli, odnosno 36,6%,
Turcite so 998 `iteli ili 2,8%, Vlasite so 545 `iteli ili 1,53%, Srbite so
vkupno 124 `iteli ili 0,34% i Romite so 115 `iteli ili 0,32% od vkupnoto
naselenie. Kako drugi nacionalnosti bile evidentirani vkupno 814 `iteli
ili 2,3%.
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Makedonskoto naslenie bilo najbrojno vo Vi{ni, Vrani{te, Draslajca,
Lo`ani, Mali Vlaj, Misle{evo, Moroi{ta, Oktisi, Rado`da i Struga, od koi
samo so makedonsko naselenie bile naseleni Vi{ni, Lo`ani i Mali Vlaj. So
albansko dominantno naslenie bile slednite naselbi: Bixevo, Dolna Belica,
Zagra~ani, Kali{ta, Radoli{ta, Frangovo i [um. Samo albansko naslenie
bilo evidentirano vo Zagra~ani, Frangovo i [um. Turci imalo vo pet naseleni
mesta, Romi vo dve, Vlasi vo {est, od koi vo Gorna Belica bile dominantno
naselenie, dodeka Srbite vo devet naselbi.

Kompariraj}i gi podatocite od popisite mo`e da se konstatira deka
naslenieto vo op{tinata Struga od 1961 do 1994 se zgolemuva za 15731 `itel,
odnosno za 79,53%. Makedoncite se zgolemile od 11526 vo 1961 godina na 19907
`iteli vo 1994 godina ili za 8381 `itel, odnosno za 72,7%. Albancite se zgo-
lemile od 5938 `iteli vo 1961 na 13006 `iteli vo 1994 godina ili za 7068,
odnosno za 11,9%. Turcite bele`at blago namaluvawe i toa od 1101 vo 1961
godina na 998 `iteli vo 1994 ili za 103 `iteli, odnosno za  9,35%. Srbite se
zgolemile za 48 `iteli, ili za 63,2%. Vlasite ne bile evidentirani vo 1961
godina, a vo 1994 bile zastapeni so 545 `iteli. Isto taka i Romite vo 1961
godina ne bile evidentirani, a vo 1994 godina bile zastapeni so 115 `iteli.

2.10. Op{tina Ohrid
Vo op{tinata Ohrid, vo popisnata 1961 godina, vo vkupno 21 naselba6

`iveele 24871 `iteli. Dominiralo makedonskoto naselenie so vkupno 19563
`iteli ili 78,65% od vkupnoto naselenie. Albanskoto naselenie bilo
zastapeno so 1880 ̀ iteli ili 7,55%. Turci imalo vkupno 2590, odnosno 10,4%,
Srbite broele 392 `iteli ili 1,6%, dodeka kako drugi nacionalnosti imalo
446 `iteli ili 1,8% od vkupnoto naselenie. Vla{ko i romsko naselenie vo
ovaa popisna godina ne bilo evidentirano.

Vo ovaa op{tina vo site naseleni mesta vo 1961 godina dominiralo ma-
kedonskoto naselenie, dodeka samo so makedonsko naslenie bile naseleni Ve-
lestovo, Dolno Lako~erej, El{ani, Orman, Ramne, Trpejca i [ipokno.

Vo 1981 godina vo op{tinata Ohrid bile evidentirani vkupno 50535 ̀ i-
teli ili vo sporedba so brojot na `itelite od 1961 godina pove}e za 25664
`iteli, odnosno za 103,2%. Makedoncite bile zastapeni so 40905 `iteli ili
80,9%. Albanci bile registrirani 3379 ̀ iteli, odnosno 6,7%. Turskoto nase-
lenie broelo vkupno 2688 `iteli ili 5,31%, Romi imalo 512 ili 1%, Vlasi
266 ili 0,5%, Srbi 458 ili 0,9%, dodeka kako drugi nacionalnosti se izjasnile
vkupno 2327 `iteli ili 4,62% od vkupnoto naselenie.

6 Od vkupno 21 naselba vo op{tinata Ohrid samo 15 imale naselenie vo trite popisni godini
(1961, 1981, 1994)



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA168

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

Isto kako i vo 1961 i vo ovaa godina makedonskoto naselenie dominira-
lo vo site naseleni mesta, dodeka samo so makedonsko naselenie bile naseleni
Orman, Ramne, Trpejca i [ipokno.

Popisnite listi od 1994 godina poka`uvaat deka vo op{tinata Ohrid
`iveele vkupno 52732 `iteli, {to vo sporedba so 1961 godina pretstavuva
zgolemuvawe na naselenieto za 27861 ̀ itel ili za 112%, a vo sporedba so 1981
godina za 2197, odnosno za 4,34%. Dominiralo makedonskoto naselenie so vkupno
44672 ̀ iteli ili 84,7%. Sleduvaat Albancite so 2706 ̀ iteli ili 5,13%, potoa
Turcite so 2353 ̀ iteli ili 4,5%, Srbite so 409 ili 0,8%, Vlasite so 0,5% ili
252 `iteli i Romite so 48 `iteli ili 0,1%. Kako drugi nacionalnosti se
izjasnile 2292 `iteli, odnosno 4,34% od vkupnoto naselenie.

Isto kako i vo popisite od 1961 i 1981 godina i vo 1994 godina, ma-
kedonskoto naselenie dominiralo vo site naseleni mesta, dodeka samo so
makedonsko naselenie bile naseleni Orman i Trpejca.

Spored podatocite od trite popisi mo`e da se konstatira deka nasele-
nieto vo op{tinata Ohrid od 1961 godina do 1994 godina se zgolemilo za 27861
`iteli ili za 112%. Makedonskoto naselenie vo analiziraniot period be-
le`i zgolemuvawe od 19563 ̀ iteli vo 1961 godina na 44672 ̀ iteli vo 1994 ili
pove}e za 25109 `iteli, odnosno pove}e za 128,3%. Brojot na Albancite od
1961 do 1994 godina porasnal za 826 `iteli ili za 43,9%. Turskoto naselenie
bele`i opa|awe, i toa od 2590 vo 1961 godina na 2353 vo 1994 godina ili za 237
`iteli, odnosno za 9,15%. Brojot na naselenieto koe pripa|a na drugi nacio-
nalnosti se zgolemilo od 446 vo 1961 godina na 2292 vo 1994 godina ili za 1846
`iteli, odnosno pove}e za okolu 4 pati, ili vo za 413,9%.

2.11. Op{tina Resen
Vo popisnata 1961 godina op{tinata Resen bile evidentirani vkupno

23730 ̀ iteli vo 44 naseleni mesta. Najbrojno bilo makedonskoto naselenie so
vkupno 17658 ili 74,4% od vkupno registriranoto naselenie. Turcite bile
zastapeni so 3199 `iteli ili 13,5%, sleduvaat Albancite so 2343 `iteli,
odnosno 9,9%, Vlasi imalo 297 `iteli ili 1,25%, dodeka Srbite bile
pretstaveni so 0,45% od vkupnoto naselenie ili so vkupno 107 ̀ iteli. Vo ovaa
popisna godina Romi ne bile evidentirani, dodeka kako drugi nacionalnosti
se registrirani 126 `iteli ili 0,53%.

Makedonskoto naselenie dominiralo vo Asamati, Bolno, Braj~ino, Vo-
lkoderi, Gorno Dupeni, Gorno Kru{je, Dolna Bela Crkva, Dolno Dupeni, Do-
lno Perovo, Drmeni, Evla, Ezerani, Zlatari, Izbi{ta, Ilino, Jankovec, Ko-
wsko, Kriveni, Kurbinovo, Leva Reka, Leskoec, Qubojno, Ote{evo, Petrino,
Podmo~ani, Podmo~ani, Pokrvenik, Prequbqe, Pretor, Rajca, Resen, Sli-
vnica, Sopotsko, Stewe, Stipona, Carev Dvor, [trbovo i [urlenci. Od na-



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 169

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

vedenite naselbi samo so makedonsko naselenie bile naseleni slednite nase-
leni mesta: Volkoderi, Gorno Dupeni, Gorno Kru{je, Dolno Perovo, Evla,
Zlatari, Izbi{ta, Ilino, Kowsko, Kurbinovo, Leva Reka, Leskoec, Petrino,
Prequbqe, Rajca, Slivnica, Stipona i [urlenci.

Albanskoto naselenie dominiralo vo Arvati, Krani i Nakolec. Tur-
cite bile najbrojni vo Gorna Bela Crkva, Grn~ari i Lavci, dodeka Vlasite
bile dominantni vo Kozjak. Srbite bile zastapeni vo {estnaeset naseleni
mesta.

Spored podatocite od popisot sproveden vo 1981 godina vo op{tinata
Resen ̀ iveele vkupno 25360 ̀ iteli. Vo sporedba so 1961 godina naslenieto se
zgolemilo za 1630 ili za 6,9%. Makedoncite bile zastapeni so 17574, odnosno
so 69,3% od vkupnoto naselenie. Albanci bile registrirani 3689 ̀ iteli ili
14,54%, Turci 3180, odnosno 12,53%, Romi imalo 39 ili 0,15%, Vlasite bile
0,1% ili 20 `iteli, dodeka Srbi imalo 94 `iteli ili 0,4%. Kako drugi
nacionalnosti se izjasnile 764 `iteli ili 3,01% od vkupnoto naselenie.

Makedoncite bile najbrojni vo Bolno, Braj~ino, Volkoderi, Gorno
Dupeni, Gorno Kru{je, Dolna Bela Crkva, Dolno Dupeni, Dolno Perovo,
Drmeni, Evla, Ezerani, Zlatari, Izbi{ta, Ilino, Jankovec, Kowsko, Kriveni,
Kurbinovo, Leva Reka, Leskoec, Qubojno, Ote{evo, Podmo~ani, Pokrvenik,
Prequbqe, Pretor, Rajca, Resen, Slivnica, Sopotsko, Stewe, Stipona, Carev
Dvor, [trbovo i [urlenci. Samo so makedonsko naselenie bile slednite
naselbi: Volkoderi, Gorno Kru{je, Ilino, Kowsko, Kurbinovo, Leskoec,
Ote{evo, Prequbqe i Stipona.

Dominantno albansko naselenie imalo vo Arvati, Asamati, Gorna Bela
Crkva, Grn~ari, Krani i Nakolec. Turcite dominirale vo Kozjak i Lavci.
Romi imalo samo vo Resen (39), Vlasi vo ~etiri naseleni mesta, dodeka Srbi
imalo vo 20 naseleni mesta.

Vo 1994 godina op{tinata Resen broela vkupno 17681 `iteli, {to vo
sporedba so 1961 godina pretstavuva namaluvawe za 6049 ili 25,5%, a vo spo-
redba so 1981 godina namaluvawe za 30,3% ili za 7679 `iteli.

Najbrojni bile Makedoncite so vkupno 13453 `iteli, odnosno 76,1% od
vkupnoto naselenie. Sleduvaat Turcite so 1879 ̀ iteli ili 10,6%, Albancite
so 1729 ili 9,8%, Romite so 112 ̀ iteli ili 0,63%, Srbite bile zastapeni so 81
`itel, odnosno 0,45% i Vlasite so 0,2% ili 32 `iteli. Kako drugi na-
cionalnosti se izjasnile 395 `iteli ili 2,23% od vkupnoto naselenie.

Dominantno makedonsko naselenie bilo evidentirano vo slednite
naselbi: Bolno, Braj~ino, Volkoderi, Gorno Dupeni, Gorno Kru{je, Dolna Bela
Crkva, Dolno Dupeni, Dolno Perovo, Drmeni, Evla, Ezerani, Zlatari,
Izbi{ta, Jankovec, Kowsko, Kriveni, Kurbinovo, Leva Reka, Leskoec, Qubojno,
Podmo~ani, Pokrvenik, Prequbqe, Pretor, Rajca, Resen, Slivnica, Sopotsko,
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Stewe, Carev Dvor, [trbovo i [urlenci, dodeka samo so makedonsko naselenie
bile naseleni Volkoderi, Gorno Dupeni, Gorno Kru{je, Dolno Perovo, Evla,
Ezerani, Kowsko, Kriveni, Kurbinovo, Leskoec, Pokrvenik, Prequbqe, Raj-
ca i Slivnica. So Albansko mnozinsko naselenie bile Arvati, Asamati, Gorna
Bela Crkva, Grn~ari, Krani i Nakolec. Turcite dominirale vo Kozjak i Lav-
ci. Romi imalo vo dve naseleni mesta, Vlasi vo pet, dodeka Srbite bile zasta-
peni vo edinaeset naselbi.

Spored prezentiranite podatoci mo`e da se konstatira deka vkupnoto
naselenie vo op{tinata Resen vo periodot od 1961 do 1981 godina se zgolemil od
23730 na 25360 ̀ iteli ili za 1630 ili za 6,9%, a od 1981 do 1994 se namalil za 7679
`iteli, odnosno za 30,3%. Vo analiziraniot period makedonskoto naselenie se
namalilo za 4205 `iteli ili za 23,8%. Albanskoto naselenie vo periodot od
1961 do 1981 bele`i zgolemuvawe za 1346 ̀ iteli ili za 57,4%, dodeka vo periodot
od 1981 do 1994 se namalilo za 1960 ̀ iteli ili za 53,1%.  Turcite vo periodot od
1961 do 1994 godina se namalile za 1320 `iteli, odnosno 41,26%.

Zaklu~ok
Vrz osnova na prezentiranite podatoci, mo`e da se konstatira deka vo

odredeni op{tini e prisutna koncentracija na naselenie od ist nacionalen sostav,
kako i brojno namaluvawe na naselenieto so makedonska nacionalnost.

Spored analizata na brojnoto dvi`ewe i etnogeografskite karakteristiki
na naselenieto vo navedenite op{tini, evidentno e deka vo periodot od 1961 - 1994
godina, nastanale demografski promeni vo grani~noto podra~je koi se mnogu
zna~ajani od geostrategiski aspekt. Od edna strana procesite na raseluvawe i
stareewe na naselenieto dovedoa do drasti~no opa|awe na brojot na naselenieto i
do raseluvawe na mnogu selski naselbi, a vo nekoi i do celosno demografsko
praznewe, dodeka na druga strana vo nekoi naselbi se sozdadeni golemi koncentra-
cii na naselenie od ist etni~ki sostav.

Relativno malata gustina na naselenieto vo odredeni op{tini, odnosno
namaluvaweto na brojot na naselenieto ima mo{ne negativno geostrategisko vlijanie
od pove}e aspekti.

Kontinuiraniot porast na brojot na naselenieto od ist etni~ki sostav vo
zapadnoto grani~no podra~je doveduva do sozdavawe na poseben tip na grani~no
podra~je zaradi specifi~nite op{testveno-ekonomski karakteristiki, zaradi
istoriskiot razvitok i zaradi sovremenite op{testveni procesi. Takvite pojavi
baraat pokompleksno prou~uvawe, bidej}i istite ne samo {to pretstavuvaat mnogu
zna~aen faktor od geostrategiski aspekt i od aspekt na razvojot na op{tinite vo
grani~nite podra~ja, tuku od niv zavisi i  teritorijalniot integritet na dr`avata.

Zgolemuvaweto na brojot na Albancite vo odredeni op{tini i nivna koncen-
tracija, od druga strana namaluvawe na brojot na Makedoncite e karakteristi~no za
pove}e naseleni mesta, kako na primer: Kali{ta, Dolna Belica, Bixevo i dr.
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Pokraj toa {to koncentracijata na naselenieto od albanska nacionalnost e
golema vo odredeni naselbi, osobeno e karakteristi~no kaj naselbite  koi{to se
nao|aat vo neposredna blizina na grani~nata linija, na primer: Tanu{e, Bawi{te,
Spas, Seloku}i, Zagra~ani, Kali{ta, Frangovo.

Navedenata sostojba so etni~kiot sostav na naselenieto vo naselbite koi se
vo neposredna blizina na grani~nata linija, verojatno vlijaela i vrz ilegalnoto
preminuvawe na lica od sosedna Albanija zaradi nedozvolena trgovija so stoki i so
oru`je vo izminatiot period, odnosno vrz sistemot na obezbeduvaweto na dr`avnata
granica.

Pri~inite za namaluvaweto na makedonskoto naselenie se relativno niskiot
priroden prirast, a osobeno migraciite. Isto taka vo analiziraniot period voop{to
ne se vodelo smetka za populacionata politika i za re{avawe na pra{aweto na
Makedoncite muslimani. Kako najkarakteristi~en primer mo`at da poslu`at
oscilaciite na brojot na naselenieto vo op{tina Labuni{ta. Imeno, Turcite vo
ovaa op{tina vo 1961 godina bile zastapeni so 659 `iteli, vo 1981 so 129, a vo 1994
godina so 2334 `iteli. Albancite so 392 `iteli vo 1961, so 222 vo 1981 i so 1936
`iteli vo 1994 godina. Makedoncite so 4131 `itel vo 1961 godina, so 6871 vo 1981 i
so 3583 vo 1994 godina. Isto taka, kako drugi nacionalnosti vo ovaa op{tina vo 1961
godina se izjasnile 87 `iteli, vo 1981 godina 175, a vo 1994 godina 1455 `iteli.

Specifi~no e i toa {to spored popisnite godini, postojat golemi razliki vo
brojot na Vlasite i na Romite. Primer, vo op{tinata Struga, vo 1961 godina Vlasi i
Romi ne bile evidentirani, a vo 1994 godina bile evidentirani 545 Vlasi i 115 Romi.

Iznesenite voenogeografski karakteristiki  na naselenieto se mo{ne
zna~ajni i za regrutniot kontingent i za izveduvaweto na mobilizacijata na
rezervniot sostav na ARM vo odredeni op{tini.

Imaj}i  predvid deka so tekot na vremeto se slu~uvaat izvesni promeni vo
voenogeografskite karakteristiki na naselenieto, rezultatite od ovoj trud treba
da pretstavuvaat solidna osnova za detalno prou~uvawe na naselenieto vo navedeniot
prostor od pove}e aspekti. Isto taka, izveduvaweto na zaklu~oci i uka`uvaweto na
odredeni sostojbi i nivnoto analizirawe od strategiski aspekt e vo funkcija na
odbranata na RM od eventualniot agresor.
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SOVREMENA VOJNA

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt:  Sovremenite vojni pretstavuvaat totalni, intenzivni i razorni
pojavi. Vo niv se anga`iraat raspolo`ivite ~ove~ki potencijali i
celokupnite materijalno-tehni~ki resursi. Tie se vodat vo site vremenski
uslovi i nemaat prostorni ograni~uvawa. Niz edna kratka istoriska
retrospektiva, trudot pravi osvrt na po~etocite na vojnata kako zlo i kako
pojava koja go sledi ~ove{tvoto od negovoto postoewe do denes. So razvojot na
dr`avite, no i kako rezultat na razvojot na civilizaciite se nametnuva
imperativot kaj opredeleni dr`avi da ostvaruvaat superiornost i
dominacija nad drugite dr`avi.
Toa dovede do intenzivirawe na proizvodstvoto na novite vidovi oru`ja kako
posledica na tehni~ko-tehnolo{kite dostignuvawa. Vo uslovi na sovremena
vojna, stanuva nevozmo`no da se kontroliraat i da se naso~uvaat sovremenite
tehnolo{ki sistemi bez soodvetna poddr{ka od kompjuterskite sistemi.
Poradi toa, eden del od vnimanieto vo trudot e naso~eno kon
revolucionernite promeni vo odnos na voenata tehnologija kako i kon
mo`nata fizionomija za nekoja idna vojna, koja }e bide determinirana od
nau~no-tehnolo{kiot progres.

Klu~ni zborovi: vojna, tehnolo{ka dominacija, sajber- vojna

Abstract: Contemporary wars represent comprehensive, intensive and destructuve phenomena.
All the available human potentials as well as the materially-technical resources are employed in
them. They are waging in all weather conditions and have no spatial limitations. Through a
short historic retrospective, the study firstly elaborates the beginnings of the war as an evil and a
phenomenon which follows the mankind from its existance up to now. Development of the
countries as well as civilisations impose the imperative on certain countries to accomplish
superiority and domination over other countries. It brought to intensifying of the manufacture of
new types of weapons as a consequence to the thenical and technological achievements. In
conditions of a contemporary war, it is impossible to control and direct modern technological
systems without adequate support of the computer systems. Therefore, one part of the study
stresses the revolutionary changes in respect of the war technology as well as the possible
physiognomy for some future war which would be determined by the scientific-technical
progress.

Key words: war, technological domination, cyber warfare.
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"Sega trubata povtorno ne povikuva, no toa ne e povik da se zeme
oru`je vo raka, iako ni treba oru`je, toa ne e povik za bitka, iako
nie sme podgotveni, toa e povik da se nosi tovarot na dolga mra~na
borba-borba protiv zaedni~kite neprijateli na ~ovekot-
tiranijata, siroma{tijata, bolesta i samata vojna."

Xon F. Kenedi

1. Vojnata kako op{testvena pojava
Vojnata kako krajno destruktivna i devijantna op{testvena pojava, so

svojot dramati~en tek, ostava te{ki posledici vrz lu|eto i vrz materijalnite
vrednosti i taa otsekoga{ pretstavuvala predmet na interesirawe na lu|eto
vo site epohi na civilizacijata.

Ako se napravi retrospektiva na istoriskiot razvoj na na{ata
civilizacija, mo`e da se vidi deka vojnata e postojan pridru`nik na ~ove{tvoto
i toa od negovoto postoewe, pa sî do den denes. Sepak, mo`e da se konstatira
deka celite za nejzinoto postoewe ostanuvaat isti, samo se razli~ni na~inite
na manifestirawe na voenite sudiri, kako i sredstvata za realizirawe na
istite.

U{te od najstari vremiwa postoele obidi da se otkrijat pri~inite koi
doveduvaat do pojava na vojnite. Istovremeno, so toa se pravele i prvite ~ekori
za definirawe na vojnata.

Naukata smeta deka dosega se vodeni okolu 14.700 vojni vo koi zaginale
okolu tri milijardi i 600 milioni lu|e.1  Za dimenziite na ovaa pojava mo`at
da poslu`at pove}e indikatori.∗  Razli~ni teoreti~ari razli~no ja de-
finirale vojnata.

Vo prvite definicii za vojnata se potvrduva nejzinata op{testvena uloga
i nejzinata isklu~itelna va`nost vo `ivotot na lu|eto.

Obidi za definirawe na vojnata se sretnuvaat vo raspraviite na starite
gr~ki filozofi, kako i vo drevna Kina. Istaknatiot voen mislitel na drevna
Kina, Sun-Cu-Vu me|u drugoto zabele`al deka "vojnata e golemo dr`avno delo
od koja zavisi sudbinata na dr`avata, nejziniot `ivot i nejzinata smrt".2

1 V. \oreski, Site vojski na svetot, Nip \ur|a, Skopje, 1995, 10
∗ Spored nekoi izvori, vo minatiot vek se vodeni nad 270 vojni od koi dve svetski, {to zna~i 2-3

vojni godi{no. Samo po Vtorata svetska vojna se vodeni nad 150 vojni ili 3-4 vojni godi{no, vo koi bile
anga`irani nad 6 milioni vojnici, vo vojnite bile vme{ani okolu 50 dr`avi, a `rtvite ja nadminale
brojkata od 22 milioni.

2 Sun Cu Vu, Ve{tina na vojuvaweto, [trk, Skopje, 1996, 11-12
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Nekoi teoreti~ari ja smetaat ovaa definicija kako prva i najstara
definicija za vojnata.

Edno od opredeluvawata za vojnata koe se smeta za relevantno e ona na
Klauzevic. Ovoj pruski general, vojnata ja definiral kako akt na nasilstvo
{to ima za cel da go prinudi protivnikot na ispolnuvawe na voljata na
sprotivnata strana. Ponatamu, toj potencira deka "vojnata e politi~ki akt,
orudie na politikata, prodol`enie na politi~kiot odnos, no so drugi sredstva"
ili "vojnata ne e ni{to drugo tuku dr`avna politika prodol`ena so drugi
sredstva".3

Isto taka, taa e definirana kako "akt na nasilstvo koe ima za cel
protivnikot da se prinudi da ja izvr{i na{ata volja".4

Sekako deka ovie definicii se samo mal del od pove}ebrojnite
definicii za vojnata.

Vojnata mora da se sfati kako mo{ne kompleksna pojava vo koja se
isprepletuvaat nasilstvoto, razumot i politi~kata volja, pri {to istata
pove}ekratno ja menuva svojata priroda, vo sekoj konkreten slu~aj.

Vo na{ata literatura postojat brojni definicii za vojnata. Taa ~esto
se definira kako totalen, kompleksen i intenziven op{testven sudir me|u
dr`avite, voenopoliti~kite sojuzi, ili razli~ni op{testveni sili vo ramkite
na edna dr`ava, vo koja vrz osnova na dlaboki politi~ki, ekonomski,
nacionalni, verski i drugi sprotivstavenosti, masovno i organizirano se
primenuva oru`eno nasilstvo i istovremeno se vodi borba i vo site drugi
sferi na ~ovekovoto `iveewe, so cel da se ostvarat politi~ki, ekonomski,
nacionalni, verski i nekoi drugi interesi.5

Ako se poglednat argumentite so karakteristikite na sega{nite, a
osobeno prognozite za idnite vojni, mo`e da se zaklu~i deka sî  pogolemata
globalizacija na izvorite na zagrozuvawe sozdava problemi i ja nametnuva
nemo`nosta tie prostorno da se ograni~at i vremenski da se dimenzioniraat.
Iako politikata na edna dr`ava ja smetame za najmo}noto oru`je i edinstveno
sposobno da najde kone~no re{enie za site sovremeni optovaruvawa na
~ove{tvoto, na kraj pamet ne im doa|a na dr`avite da se otka`at od vojnata
kako sredstvo za realizirawe na nivnite celi.

Dene{nata pretstava za sovremenata vojna re~isi ne korespondira so
klasi~nata definicija za vojnata. Taa denes se temeli na satelitski
komunikacii, kibernetski modeli na rakovodewe, {tabovi sostaveni od pove}e
stotici lu|e, koi na vojskovoditelot mu ovozmo`uvaat so pritiskawe na

3 K. Klauzevic, O ratu, Vojno delo, Belgrad, 1951, 35
4 Isto., 35
5 S. Dimi{kovski, Vojna, vojska i politika, NIP Globus, Skopje, 1994, 62
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svetkavite kop~iwa, takva ognena mo}, koja ni samiot toj ne e vo sostojba da ja
prifati.6

No kako da nema kraj na ovaa pojava. Arsenalot na oru`jata za prisila i
uni{tuvawe sekojdnevno raste, a voljata za mo}, kako {to }e re~e Ni~e, kako
da nema granici.

^ovekot sî pove}e e opsednat so idejata za sozdavawe na pomo}ni i
porazorni oru`ja, ogromen del od tvore~kata mo} e naso~en vo taa nasoka, a
najsovr{enite pronajdoci i tehnologii se stavaat na raspolagawe za
postignuvawe na taa cel.

Poznato e deka od Francuskata revolucija pa navamu vojnite se imenuvaat
kako sovremeni vojni (nekoi toa go velat za vojnite vodeni po Vtorata svetska
vojna), bidej}i stanuvaat re~isi neograni~eni vo anga`iranite sili i sredstva.

Vojnite vodeni po Vtorata svetska vojna, tie koi se vodat i onie koi bi se
vodele vo idnina, poradi svoite specifi~nosti po koi se razlikuvaat od vojnite
vodeni pred Vtorata svetska vojna go imaat atributot na sovremena vojna.

So cel da se utvrdi, koi se pri~inite koi uslovuvaat vodewe na vojni od
zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna, pa sî do raspa|aweto na
realsocijalizmot, potoa pojavata na vojnata vo aktuelnata konstalacija na
me|unarodnite odnosi i za da se utvrdat pri~inite {to }e dovedat do pojava na
vojni vo bliska idnina, potrebno e da se sogleda me|uzavisnosta i zaedni~kite
karakteristiki koi se evidentni za site niv.

Vojnata vo Zalivot vo 1991 godina i intervencijata na NATO vrz SRJ vo
1999 godina, ja otslikuvaat mo`nata fizionomija za nekoja idna vojna, a nivnite
karakteristiki pretstavuvaat vistinski revolucionerni promeni vo odnos
na vooru`uvaweto, voenite doktrini, nivnata organizacija i dr.

Za mnogumina, vojnata vo Zalivot vo 1991 god, pretstavuva zna~ajna
presvrtnica vo sovremenite vojni. Vo ovaa vojna se koristeni t.n. umni oru`ja
za koi javnosta malku znae kako tie vsu{nost funkcioniraat.

Iako ~ovekot i negovite neuspesi }e ostanat vo centarot na vojnata i
konfliktot, edinstvenata kombinacija na faktori }e pridonese da se zabrzaat
da se razobli~at nastanite koi doveduvaat do pojava na vojnata.

Vojnite koi se vodat denes, vo golema mera se razlikuvaat od onie koi se
vodeni vo minatoto. Toa e rezultat na  nau~no-tehnolo{kiot progres koj ostava
silni implikacii vrz istite.

2. Tehnolo{ka dominacija
@iveeme vo vreme koe pome|u ostanatoto, se karakterizira i so

dinami~en razvoj na tehnologijata.

6 V. \oreski, Site vojski na svetot, Nip \ur|a, Skopje, 1995, 12
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Tehnolo{kite inovacii ne se samo ekstenzivni po obemot i brzinata na
prostirawe, tuku tie se i dalekuse`ni po svoite ~isti ~ove~ki vrednosni
implikacii.7

Denes, na samiot po~etok na 21-ot vek, se ~ini deka voenata tehnologija i
strategija navistina go dostignale svojot vrv na razvojot. ̂ esto se doveduvame
vo moralna dilema-dali ova e sî {to mo`e tehnologijata da mu go ponudi na
~ove{tvoto?

Nau~no-tehnolo{kiot razvoj postojano sozdava takvi kontraverzii vo
sevkupnoto ~ovekovo `iveewe, {to od edna strana, tehnolo{kata revolucija
stana osnoven kriterium na stepenot na razvojot na materijalnite sili na
op{testvoto, a od druga strana, sozdade takva hipertrofija na uni{tuva~kata
mo} na sovremenata voena sila {to se zakanuva zasekoga{ da go uni{ti
~ove~kiot rod.8

Pove}eto od soznanijata koi ni stojat na raspolagawe, ni govorat deka
direktna pri~ina za konfrontacija, za konflikt ili za vojna }e bide
nedostatokot od razni resursi. Naporite da se stigne do kriti~nite resursi
}e predizvikaat lokalni i regionalni konflikti, so mo`nost da eskaliraat
vo pogolemi sudiri.

Vo vremeto vo koe `iveeme, dostrelite na nau~no-tehni~kiot i
tehnolo{kiot razvoj ja opredeluvaat op{testveno-ekonomskata polo`ba na
sekoja zemja, pa ottuka i sî po~esto i sî pomasovno se istra`uva ovoj fenomen
i toa od site aspekti: ekonomski, politi~ki i voeni.

So ogled na ogromnoto vlijanie {to tehni~kiot progres go ima vrz zabr-
zuvaweto na stopanskiot razvoj, kon koj{to se stremat site zemji vo svetot,
deneska eden od najaktuelnite problemi na ~ove{tvoto e sekako iznao|awe na
najoptimalnite kombinacii na faktorite na razvojot, pri {to pravilno }e se
oceni mestoto i ulogata na tehnikata i na tehnologijata, doma{na i uvozna,
kako najvlijatelen razvoen faktor, a pritoa da se predizvikaat najmalku
problemi od politi~ki, od ekonomski, od socijalen i od odbranbeno-za{titen
karakter.

Koncetracijata na ekonomskata i na tehnolo{kata mo} vo svetot e osnova
za dominacija, a spored nekoi analiti~ari i osnova za vodewe na tehnolo{ka
vojna protiv koja bilo zemja, dokolku za toa se donese politi~ka ili voena
odluka. Taka, odredeni dr`avi vo sovremeniot svet se soo~uvaat so mo`nosta,
no i so realnosta, od vodewe tehnolo{ka vojna pome|u dr`avite.9

7 Kosmos-sovremena tehnologija i odbrana, Institut za strategijska istra`ivanja, Beograd, 1986, 69
8 Z.Nacev i R.Na~evski, Vojna, mir i bezbednost, Makedonska riznica, Kumanovo, 2000, 135

9 T. Gocevski, Ekonomika na odbranata, Univerzitetska pe~atnica "Sv. Kiril i Metodij", Skopje,
1996, 94
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Deneska, visokorazvienite zemji sî pove}e gi koristat rezultatite od
nau~no-tehni~kiot progres, za obezbeduvawe na dominantna pozicija vo svetot
i toa na site poliwa. Tehni~ko-tehnolo{kata mo} denes osven za ekonomska,
sî po~esto se upotrebuva i za politi~ka i za voena prevlast. Tie toa go
postignuvaat izvezuvaj}i ve}e zastarena tehnologija, ili samo oddelni delovi
od posovremenata tehnologija. Na toj na~in visokorazvienite zemji ja
zadr`uvaat prevlasta vo vrvnata tehnologija, gi stavaat vo surovinska, vo
energetska, vo organizaciona i vo sli~na zavisnost zemjite-uvozni~ki, ja
zagrozuvaat nivnata ̀ ivotna sredini i za podolg vremenski period gi stavaat
vo podredena polo`ba.10

Duri i samata trka vo vooru`uvaweto ne pretstavuva ni{to drugo tuku
tehnolo{ka vojna, odnosno borba za tehnolo{ka nadmo}. Taka,
visokorazvienite dr`avi preku trkata vo vooru`uvaweto, sakaat tehnolo{ki
da ja ostavat soperni~kata zemja zad sebe, no so toa i ekonomski da ja iscrpat,
bidej}i visokata tehnologija bara i ogromni vlo`uvawa.

Preku vakviot nastap, razvienite zemji obezbeduvaat i voena prevlast,
pa zatoa vo posledno vreme se izbegnuvaat klasi~nite voeni sudiri, a sî pove}e
se primenuva t.n. tehnolo{ka agresija.

Taa od den na den stanuva sî poatraktivna i poprifatliva, bidej}i se
odviva vo mir i vo osnova e nevidliva, barem ne vo po~etnata faza.

Poradi toa denes se smeta deka tehnolo{kata agresija e najprifatliva
forma za ostvaruvawe na politi~ki i voeni celi, bidej}i ne se primenuva
klasi~na sila koja se osuduva od me|unarodnata javnost, a sepak se postignuvaat
postavenite celi.

Tehnolo{kata mo} vo sovremeni uslovi ne se ispolnuva samo preku
razvienosta na voenoindustriskiot kompleks, odnosno razvienosta na
nuklearnata, na raketnata, na neutronskata ili na laserskata tehnika, tuku se
pove}e kombinirano so civilnoto proizvodstvo, izrazeno preku stepenot na
avtomatizacija i kibernetizacijata na procesite, na mikroprocesorite, na
kompjuterizacijata itn.

2.1 Fizionomija na idnite vojni poddr`ani so novata tehnologija

Golemata razurnuva~ka mo} na novite vidovi oru`je, prakti~no mo`e da
dovede do totalno uni{tuvawe na celokupnata egzistencija na na{ata planeta.

Zastarenite formi na agresija, deneska mu go otstapija mestoto na
sovremeniot imperijalizam na multinacionalnite kompanii, koi preku
specijalna vojna i posrednoto nastapuvawe, a koristej}i gi nau~no-tehno-
lo{kite dostignuvawa, obezbeduvaat soodvetna dominacija nad nerazvienite

10 Isto., 92
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zemji i zemjite vo razvoj, po obem i struktura kakva }e ja opredelat voeno-
politi~kite krugovi na tie zemji.

Raste~kata industrija i dr`avite, }e nastojuvaat da gi zadr`at
tradicionalnite formi na vojuvawe, no konvencionalnite vojni }e bidat
dopolneti so novi hibridni formi na konflikt.

Noviot vek }e donese novi oru`ja, a nekoi od ovie oru`ja }e donesat
moralna dilema. Otkritijata vo kompleksnite studii, kompjuterizacijata i
komunikacijata,  dozvoluvaat da se sozdade t.n. "oru`je za emituvawe", koe mo`e
trajno da go izmeni ~ovekovoto odnesuvawe bez pri~inuvawe {teti. Drugite
novi oru`ja }e baraat od vojskata da ja pro{iri svojata uloga, a voda~ite koi
}e gi predvodat operaciite treba da se prisposobat na novite tehnolo{ki
inovacii i prednostite koi gi nudat tie. Na dene{niot vojskovodec ne mu
preostanuva ni{to drugo tuku, otkako silnite moderni ma{ini i {tabovi }e
mu ponudat pove}e re{enija, toj da odbere samo edno - da pritisne edno od
kop~iwata i da í stavi kraj na dadenata zada~a.

Denes stanuva nevozmo`no da se kontroliraat i da se naso~uvaat
sovremenite tehnolo{ki sistemi bez soodvetna poddr{ka od kompjuterskite
sistemi. Najgolemite tehni~ki sistemi se rakovodeni so pomo{ na
kompjuterskata tehnologija, bez koja te{ko bi mo`ela tehnikata da ja ostvari
svojata superiornost.∗

Ottuka, mo`eme da zaklu~ime deka odbranbeno-za{titnite i
bezbednosnite sistemi ne mo`at da go zamislat svoeto postoewe i ostvaruvawe
na svoite funkcii bez koristewe na najsovremena tehnologija.

3. Eden drug vid na vojna
@iveeme vo vreme koga informati~kite aktivnosti se dvi`at po

digitalen i po elektronski pat, poka`uvaj}i so svoite mo`nosti deka sî pove}e
ja zamenuvaat tradicijata na pi{anite  dosiea. Seto toa e proizvod na
edukaciskite aktivnosti, brojnite dolgotrajni istra`uvawa, in`enerskite
dizajni i industriskiot proces, kako i na sî pousovr{enite performansi na
sovremenite mediumi. Isto taka, tendencijata na dvi`ewe na pe~atenata strana
kon sajber-prostorot, pretstavuva nau~na aktivnost, vklu~uvaj}i i mnogu

∗ Mo`e so sigurnost da se konstatira deka sî po~esto sme svedoci na upotrebata od "intelegentni"
raketi, avioroboti, do krajno sofisticirani kompjuterski sistemi.

Robotiziranite voeni orudija, vo slednite deset godini bi mo`ele da stanat realnost. Idejata e
da se kreira bespilotno letalo {to }e ima enormno golema ognena mo}, a vo isto vreme }e ima golemi
manevarski sposobnosti koi }e mu ovozmo`at da go izbegne proektilot. Samiot kontrolen centar bi
trebalo da bide vsu{nost konzola za virtuelna realnost, a komunikacijata bi se izveduvala preku
satelitska vrska za{titena od neprijatelski upadi i popre~uvawa. Ova e ideja koja treba da se realizira
vo perspektiva.
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komercijalni biznis finansiski transakcii, operacii na vladi na site nivoa,
politi~ki aktivnosti, kako i javni i privatni op{testveni interakcii.

Koga pred trieset godini be{e voveden konceptot kibernetika, nikoj ne
mo`e{e da zamisli deka ovoj zbor }e stane primarna komponenta na golem broj
va`ni definicii: sajber-op{testvo, sajber-ekonomija, sajber-politika, sajber-
vojna. Mo`e da se ka`e deka ovoj termin ozna~uva proekti na informati~kata
infrastruktura koi nastojuvaat da razvijat krajni op{ti sistemi za pra}awe
i primawe na informacii za razni politi~ki temi koi }e funkcionirat preku
glavni elektronski mre`i, kako {to se Internet protokolite.11

Do pred eden izvesen period, monetarniot kapital be{e najgolem izraz
na mo}ta. Denes, toa e sajber-informacijata.

Sajber-informaciite dovedoa do sajber-revolucija i do informati~ko
op{testvo. Trkata za informacii i za komunikaciski tehnologii zapo~na
zaedno so svetskata liberalizacija i slobodnata cirkulacija na stoka i
proizvodi.12

Slobodnite informati~ki mre`i pretstavuvaat najgolema atrakcija na
noviot milenium. Tie se najgolemiot podarok {to ~ovekot si go podaril sebesi,
no i eden nov vid opasnost i predizvik na novoto vreme.

Analiti~arite }e zabele`at: da se ufrli pogre{en podatok, da se ukrade,
da se promeni ili da se uni{ti podatok ili podatoci, pa duri i cela programa,
da se prekine, da se manipulira ili kontrolira so sistemskite performansi,
se osnovite na strategiite na vojnite od noviot vek.

Novite tehnologiii }e im ovozmo`at na vode~kite svetski sili, nekoi
od sredstvata da trgnat vo neodlo`ni zada~i, kako {to e odr`uvawe na
konkurencijata.

SAD i Japonija imaat vode~ko mesto vo unapreduvaweto na
komunikaciskata tehnologija i vo istra`uvaweto na nejzinite mo`ni primeni.

Vleguvame vo era na elektronska demokratija, vo koja kompjuterskata
tehnologija na gra|aninot mu ovozmo`uva pogolemo u~estvo vo demokratskite
procesi i doveduva do zgolemena komunikacija.

3.1 [to ja pravi sajber-vojnata razli~na od drugiot tip na vojna?

Dvaeset i prviot vek e vek na najnovi generacii na oru`je, koe }e im
ovozmo`i na golemite dr`avi da ja nametnat svojata globalna doktrina na
sila.

Poa|aj}i od praktikata, lu|eto koi go istra`uvaat ovoj problem }e
zabele`at, unikatno i su{testveno pri definiraweto na ovoj nov specifi~en
vid vojna, razli~en od dosega{nite i karakteristi~en za vremeto koe doa|a:

11 N.D.A.Arvanites, Geopolitika i Balkan, Balkanska Asocijacija za Krivi~no Pravo, Beograd, 2000,  7
12 Isto., 9
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 Vo kombinacija so informati~kata vojna, sajber-vojnata e relativno
evtina.

Za razlika od tradicionalnite voeni tehnologii,  informati~kite
oru`ja ne baraat {iroki finansiski resursi ili dr`avni sponzorstva.
Kompjuterskite ekspertizi i pristapot do glavnite mre`i pretstavuva
edinstven preduslov za nejzina realizacija.

 Granicite se sru{eni vo sajber-prostorot.
Geografskite granici, kako i onie pome|u naciite imaat tendencija da

se izgubat vo haoti~niot i vo rapidno razvojniot svet vo sajber-prostorot.
 Postojat bezbroj mo`nosti da se manipulira so sposobnosta i so

na~inot na percepirawe na informaciite vo sajber-prostorot.
So cel  obezbeduvawe na postojana politi~ka poddr{ka, mnogu politi~ki

grupi i  nevladini organizacii gi koristat mo`nostite koi im gi nudi
Internet-mre`ata. Brojot na mo`nosti postojano se zgolemuva bidej}i sekoj
podatok za koj bilo nastan mo`e da bide izmanipuliran so pomo{ na sî ponova
multimediska tehnologija.

 Kompjuterskata vojna nema linija na frontot.
Potencijalnoto bojno pole e nasekade kade {to egzistiraat kompjuterski

sistemi so dozvolen pristap na Internet-mre`ata. Postoe~kite trendovi
sugeriraat deka vo idnina svetskata ekonomija }e se zasnova na
interkonektiranite mre`ni kontrolni sistemi za kakvi bilo potrebi na
sovremenoto `iveewe.

 Ranlivosta na ovie sistemi e mnogu te{ko razbirliva.13

Se postavuva pra{aweto za potencijalnite napa|a~i vo eden vakov vid
na vojna.

Ottuka, izvorite povrzani so nacijata ili so drugi grupi koi se trudat
da í napravat {teta na vojskata, na ekonomijata, ili na op{testvoto na druga
nacija se golemi, no daleku pomali od onie koi baraat pristap i koristewe na
golemite vooru`eni sili. Prirodata na ovoj vid vojna ovozmo`uva
podgotovkite i aktivnostite da ostanat nezabele`ani. Napadite vo sajber-
prostorot montirani od razli~ni akteri se nedelivi eden od drug, kako {to se
onie od doma{ni ili od  nadvore{ni kreatori.

Realizatorite na sajber-napadot se relativno malku: eden ili nekolku
kompjuterski eksperti so terminali dodadeni na svetskata mre`a, koi mo`at
da napravat zagri`uva~ki {teti.

Opasnosta od sî pove}e i sî poseriozni opasnosti vo sajber-prostorot
alarmno se multiplicira. Statistikata go potvrduva ovoj stav.

13 D&D. Vicanovi}, Imperija zla, No limit books, Beograd, 1999, 352
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Sajber-napad ~ij rezultat e razoruvawe na virtuelniot voen logisti~ki
sistem ili telekomunikaciskata mre`a na edna dr`ava od koja zavisi toj sistem,
za vreme na kriti~en period, kako na pr. za vreme na kampawa, mo`e da pre-
dizvika zagrozuvawe na mirot i na bezbednosta, kako i zagrozuvawe na
egzistencijata na dr`avata koja e cel na napadot.

Vo ramkite na objasnuvaweto na elementite na strategijata za sajber-
bezbednost, Hindli i Anderson smetaat deka: "isto kako {to vode~kite gradovi
ja gledaat nivnata lokalna enklava (biznis, univerzitet, istra`uvawe,
organizacija, vladini agencii) pod svoja protekcija, najmalku kako sega{nost,
potpiraweto na dostapen kompjuterski bezbeden softver i soodvetna za{tita
(bezbednosni strategii koi go kontroliraat elektronskiot pristap od nadvor,
no dozvolen za vnatre{nite korisnici, koi po pretpostavka se doverlivi i
mo`at da patuvaat niz informaciskite pati{ta i te{ko proodnite pati{ta
so relativna sloboda) }e baraat potpora od vode~kite svetski sili". No toa se
malku pove}e od merlivi problemi.

Sajber-vojnata ne zna~i anulirawe na ~ove~ki zagubi. Ako taa ednostavno
zna~i soo~uvawe so Veb-stranica, toa ne zna~i deluvawe samo vrz edna kompanija
ili vrz sopstvenikot na taa Veb stranica. I pokraj toa {to taa e uni{tuva~ na
podatoci, sepak krajnata cel mo`e da zna~i smrt.∗

Potrebite na ~ove{tvoto vo koi se vklu~eni i voenite strategii
proizveduvaat ~uda vo tehnologijata. Na~inot toa da se realizira e da se soberat
grupa mudri, dobro obu~eni lu|e koi se koncentriraat na edna zaedni~ka cel
za koja e potrebno koncentracija, organizacija i pari.

Rezultat na edna takva aktivnost e i Internet-mre`ata.
So Internet, postojano se menuva na~inot na ~ove~kata komunikacija,

no sepak sî u{te ostanuva otvoreno pra{aweto: Dali Internetot mo`e i dali
sî u{te ja vr{i funkcijata za koja{to be{e sozdaden∗ .

Vo ponovo vreme se poprisuten e problemot “sajber-kriminal”. Pove}e
faktori go pravat ovoj tip kriminal da bide eden od najnevoobi~aenite.

Prekr{itelite na  sajber-zakonot koristat visokorazvieni tehniki i
metodi na tradicionalniot kriminal, koj im pomaga da  razvijat nov tip t.n.
“sofisticiran kriminal”. Tie koristat kompjuter za da ja napu{tat dr`avata
i da  gi pominat nacionalnite granici po elektronski pat, {to zna~itelno ja
ote`nuva istragata za nivnite dela, u{te pove}e {to evidencijata za ovie

∗ Hakerite mo`at da dobijat pristap do nuklearniot establi{ment, {to vsu{nost i se slu~i vo
Baba atomskiot istra`uva~ki centar - Bhabha Atomic Research Centre (BARC) pred nekolku godini, koga
osven upadot vo kontrolata na vozdu{niot soobra}aj {to bezmalku dovede do pad na patni~ki avion,
hakerite si dozvolija upad vo kompjuterskiot sistem na BARC.

∗ http: //www.sgrm.com/art 11.htm
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krivi~ni dela ne e fizi~ka, nitu psihi~ka, tuku e ne{to pove}e od elektronski
impulsi i programski kodovi.

4. Posledici od sovremenite vojni
Posledicite od sovremenite vojni, pokraj nenadomestlivite zagubi vo

~ove~ki ̀ ivoti, so seta svoja tragi~nost se prisutni i vo sevkupnata materijalna
sfera na ~ove~koto ̀ iveewe. Pokraj materijalnite {teti, o~igledni se i brojni
{tetni posledici koi se usloveni od enormniot odliv na materijalni sredstva
i dr. potencijali koi ~ovekot namesto da gi koristi za pobrz razvoj na
materijalnata i na duhovnata blagosostojba, gi namenuva za izgradba, za
organizacija i za funkcionirawe na nacionalnite odbranbeni sistemi. Posle
zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna, izdvojuvawata za potrebite na
vooru`enite sili ne samo {to ne se namaleni tuku tie permanentno se vo postojan
porast. Dokolku sredstvata koi se izdvojuvaat za usovr{uvawe i za sozdavawe na
novi vidovi oru`je se prenaso~at za drugi celi, toga{ so sigurnost }e mo`e da
se potencira deka op{tata blagosostojba na ~ovekot }e se zgolemi pove}ekratno.
Vo taa smisla, Martin Luter King vo edna prigoda }e re~e: "Tragi~na konfuzija
e {to SAD tro{at 500.000 dolari za sekoj ubien neprijatelski vojnik, a samo 53
dolari godi{no za `rtvite na siroma{tijata."

Posledici od direknata primena na uni{tuva~kata mo} na voenata sila
se: uni{tuvawe na florata i faunata, zagaduvawe na vozduhot itn. Pokraj toa,
pri procesot na proizvodstvo na voena oprema i sredstva za uni{tuvawe doa|a
do uni{tuvawe i do zagaduvawe na kopnenite i na vodenite povr{ini, na
vozduhot, potoa uni{tuvawe na ozonskata obvivka (t.e. doa|a do pojava na ozonska
dupka), zagaduvawe na podvodnite povr{ini i sl. Ottuka za{titata na eko-
sistemot i postignuvaweto na globalnata sigurnost (bezbednost) }e bidat dvata
osnovni kriteriumi za odnesuvaweto na lu|eto, na narodite i na zemjite vo
perspektiva.

Za `al, mo`e da se zaklu~i deka denes i pokraj naporite za mirno
re{avawe na sporovite pome|u dr`avite, sî po~esto se posega po oru`jeto t.e.
se primenuva sila vo re{avaweto na otvorenite pra{awa, koja sama po  sebe
nosi razurnuvawa, masovni egzodusi, `rtvi i sl.

Zaklu~ok
Vo sporedba so dosega{nite iskustva, idnite voeni i nasilni konflikti, }e

bidat rezultat na nemo}ta na vladite da funkcioniraat kako delotvorni sistemi za
da odgovorat na novite predizvici.

Ako se napravi sporedba na vojnite koi se vodat denes, so onie koi se vodele
vo minatoto, }e vidime deka generalno, celta za koja se vodat vojnite i ponatamu
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ostanuva ista, razlika se javuva samo vo na~inot na koj se realizira istata.
Nau~no-tehni~kiot i tehnolo{kiot razvoj i revolucionernite promeni,

predizvikaa da se promeni fizionomijata na samata vojna.
Cenata na modernata voena tehnologija gi spre~uva malite i siroma{ni zemji

da steknat dovolno mo}ni samoodbranbeni voeni kapaciteti za da gi odbijat silnite
napa|a~i. Modernata voena oprema i oru`jeto se premnogu skapi, a cenite se
disproporcionalno visoki za ovie zemji. Ako gi kupat niv, zemjite se doveduvaat vo
situacija seriozno da go zagrozat svojot ekonomski razvoj. No ako gi dobijat kako
podarok, ovie zemji rizikuvaat da potpadnat pod hegemonija na daritelot.

Vo taa nasoka, zna~aen pridones ima i informati~kata revolucija koja mu
dade nov pravec na novoto vreme. Nejziniot napredok od edna strana zna~i
podobruvawe na na~inot na ̀ iveewe, no od druga strana nejzinata zloupotreba mo`e
da predizvika golemi potresi vo svetot.

Ottuka, dr`avite so cel da ja izbegnat opasnosta od sajber-destrukcija
razvivaat soodvetni mehanizmi za za{tita.

Sajber-vojnata dosega go ima{e atributot na futuristi~ka, zatoa {to malku
e pi{uvano za nea, pri {to glavno dominiraat parcijalni i pred sî pragmati~ni
re{enija.  Vremeto koe e pred nas e determinirano tokmu od sovremeniot na~in na
vojuvawe, a za Republika Makedonija e potrebno da se adaptira kon novite predizvici,
za da bide vo situacija polesno da im se sprotistavi na istite.

Republika Makedonija se stremi da odi vo ~ekor so novite predizvici, pa
zatoa e zainteresirana da  razviva soodvetni mehanizmi za za{tita od ovie pojavi
koi po~nuvaat da nalikuvaat na sekojdnevie.

Poradi skromnite resursi, Republika Makedonija ne e vo mo`nost da go sledi
nau~no-tehni~kiot i tehnolo{kiot razvoj, no sekako deka toa ne zna~i deka taa ne
treba da se podgotvuva i da prezema soodvetni merki koi }e zna~at na{e
pribli`uvawe kon ovoj razvoj. Vo uslovi na limitiran tehnolo{ki razvoj, treba da
se raboti na intenzivirawe na naporite za nadminuvawe na sostojbata vo koja bi
mo`ela da se najde na{ata dr`ava, kako odraz na sovremenite tendencii vo taa nasoka.

Do sredinata na ovoj vek, ako ne i porano, najva`nata misija na na{ite voeni
sili }e bide za~uvuvawe na na{iot na~in na `ivot.

Site nastani i slu~uvawa vo svetot se rezultat na ~ovekovoto postoewe.
^ovekot e onoj koj postojano sozdava, gradi, uni{tuva i uriva. ^ovekot e onoj koj gi
sozdava, no i onoj koj gi spre~uva katastrofite koi sekojdnevno, poleka i sigurno go
vodat svetot vo propast. Zatoa ~ovekot i negoviot tvore~ki potencijal treba da
bidat naso~eni kon sozdavawe na blagosostojba i kon prosperitet na ~ove{tvoto.
Na krajot, ne ni preostanuva ni{to drugo, osven da mu pomogneme vo negovite napori.
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PRIKAZ
kon knigata "Bezbednost, odbrana, mir" od d-r Jordan SPASESKI
i d-r Pere ASLIMOVSKI (Fakultet za turizam i ugostitelstvo- Ohrid,
Ohrid, 2000)

d-r Trpe STOJANOVSKI

Ministerstvo za vnatre{ni raboti na Republika Makedonija &
Fakultet za bezbednost, Skopje

d-r Jordan Spaseski i d-r Pere Aslimoski se avtori na trudot
"Bezbednost,odbrana,mir", koj neodamna izleze od pe~at. Naslovot na trudot
upatuva edno relativnonova oblast vo makedonskata nau~na literatura, i  toa,
pokraj (ne)edinstvoto na poimite vo naslovot, e prvi~na provokacija za
qubopitniot ~itatel. Kako i da e , vpe~atokot po na knigata e kompleten i
ispolnet so impresii. Materijata e obrabotena vo dva dela vo koi e
prepoznatliv sistemskiot priod i preglednost na izlo`enata materija, {to
upatuva deka avtorite imaat multidimenzionalno poznavawe za ovaa
kopleksna tema.

Prviot del od trudot e nasloven kako "Bezbednost" i pretstavuva bazi~na
vrednost vo knigata. Vo nego posebno se obraboteni podra~jata bezbednost,
odbrana i mir. Vo definiraweto na poimite, avtorite trgnuvaat od postojanata
literatura i iskustva na Balkanot, ume{no koristej}i gi sovremenite svetski
spoznanija od ovaa sfera, a  seto toa analizirano od aspekt na pozicijata na
Republika Makedonija i makedonskite teoriski i prakti~ni iskustva. Vo
definiraweto na poimot bezbednost, avtorite ednovremeno go utvrduvaat i
nau~niot priod kon ovoj poim, koj pred se se temeli na ekonomskite, na
filozofskite, na socijalnite i na drugi spoznanija. No isto taka , interesen
e priodot deka tie ja identifikuvaat bezbednosta i preku bezbednosnite pojavi
i sostojbi  i toa go pravat niz opservacii i analizi na porane{ni i aktuelni
slu~uvawa na makedonskata po~va i vo regionot.

Govorej}i za faktorite za delikventno odnesuvawe, vsu{nost otvoraat
interesno pra{awe - kako se doa|a do naru{uvawe na bezbednosta, za pri~inite
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i uslovite vrzani so li~nosta, tokmu taa da se projavi i da stane naru{itel na
bezbednosta. Vakviot priod vsu{nost  samo pottiknuva na natamo{ni
razmisluvawa, bidej}i gornata granica vo ovaa oblast i ne mo`e da se predvidi.

Vo ovoj del od trudot e opfateno interesno pra{awe: Vrednostite -
predmet na bezbednosta. Pristapot trgnuva od objasnuvawe na vrednostite kako
poim, vrednostite koi se od interes za Republika Makedonija, a potoa se pravi
sinteza so poimot bezbednost (kako objekt na za{tita). Natamo{noto
operacionalizirawe na poimot bezbednost se zanimava so tragawe po odgovori
za toa:

a) Dali postoi zagrozenost?
b) Vo koj obem i koi se pri~inite za toa?
v) Dali mo`e da se eliminira zagrozenosta i so kakvi merki sprema kogo

istite }e bidaat prezemeni?(str.37).
Vo prodol`enie avtorite se zadr`uvaat na pra{awata za zagrozuvawe

na bezbednosta i spored napravenata sistematizacija tie se izdvoeni kako:
a)Prirodni nepogodi; b)Tehni~ko-tehnolo{ki procesi; v)Delikti kako izvor
na zagrozuvawe, so natamo{no operacionalizirawe na zagrozenosta {to ja
predizvikuvaat krivi~nite dela, organiziraniot kriminal, sociopatolo{kite
pojavi i dr.

Vo delot koj se odnesuva na bezbednosta kako pojava, sostojba ili funkcija
so pravo im se posvetuva zna~ajno mesto na faktorite i sostojbite koi imaat
vlijanie ili na soodveten na~in mo`e da pridonesat za slabeewe ili za
naru{uvawe na bezbednosnata sostojba na Republika Makedonija. Tie se del od
eden aktuelen proces vo Makedonija, osobeno po nejzinoto osamostojuvawe i
zaradi toa zaslu`uvaat natamo{no sistematsko sledewe i istra`uvawe.
Pridonesot na avtorite e isklu~itelno golem, osobeno prezentiranoto bogato
analiti~ko iskustvo, upatenosta vo materijata i koristeweto na empiriski
procereni soznanija.

Vnimanie zaslu`uva i delot vo koj avtorite vr{at prodlabo~ena analiza
na vkupnite promeni koi se izvr{eni dosega i onie koi vo idnina }e se slu~ivaat
vo Republika Makedonija, od aspekt na bezbednosnata funkcija vo uslovi na
parlamentarna demokratija. Nivnata procenka e realna koga konstatiraat deka
neizbe`no }e bideme ispraveni pred mnogu novi pra{awa i dilemi na koi
treba da se dade odgovor. Taka na primer, konstatiraat (str.98), ako imame
predvid deka porano postoe{e op{testveno-politi~ki sistem i nemu imanenten
bezbednosno-za{titen sistem, sega, bidej}i celosno e napu{ten toj politi~ki
sistem, se pojavuva pra{aweto: [to ponatamu so dosega{iot bezbednosno -
za{titen sistem? Za ova postojat ~etiri varijanti:

1. Dali toj }e se prilagoduva spored op{testvenite promeni?
2. Dali }e se transformira vo nekoj drug vid?
3. Dali }e se rekonstruira i kako?
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4. Dali }e se nau{ti celosno i }e se pristapi kon konstituirawe
(gradewe) na nov bezbednosen sistem?

Za da se odlu~i kojanod ovie ~etiri varijanti }e bide prifatena, nu`ni
se prodlabo~eni analizi koi }e pomognat da se dojde do relevantni fakti, so
vklu~uvawe na naukata, vrz ~ija osnova bi mo`elo relevantno da se odlu~uva.

Zalagawe na avtorite e, kako {to vpro~em postoi globalen stav po ova
pra{awe, deka bezbednosnite sistemi bi trebalo da se organiziraat na tri
nivoa:

1. Bezbednosen sistem na dr`avat, koj treba da gi re{ava nacionalnite
bezbednosni problemi, a potoa, vo sorabotka so drugi bezbednosni sistemi, da
re{ava konkretni bezbednosni problemi, koi dobivaat me|unaroden karakter;

2. Regionalni kolektivni bezbednosni sistemi vo koi se organiziraat
bezbednosni funkcii vo oblik na me|unarodna sorabotka na postojanite
institucii na nacionalnite zemji, kako oblik na me|unarodna sorabotka ili
preku formirawe zaedni~ki institucii, za vr{ewe bezbednosni aktivnosti
vo regionot;

3. Kolektiven (globalen) bezbednosen sistem.
Republika Makedonija po nejzinoto osamostojuvawe se najde vo

isklu~itelno slo`ena bezbednosna sostojba. Koga bi ja analizirale
zagrozenosta na bezbednosta na Republika Makedonija, vo periodot od nejzinoto
osamostojuvawe do denes, bi mo`ele da ka`eme deka najizrazeni bea, uslovno
ka`ano, ~etiri vida na zagrozuvawe:

1. Zagrozuvawa koi mo`at da dovedat vo vojna so koja bi bilo popre~eno
sozdavawe na samostojna i nezavisna dr`ava Makedonija, zaradi pretenziite
na nekoi sosedni sprema na{ata dr`ava i nejziniot prostor;

2. Zagrozuvawa so klasi~ni vidovi kriminalitet, delikvencija i
sociopatolo{ki pojavi koi se voobi~aeni za site zemji vo svetot, so toa {to
vo ovoj period vo na{ata zemja e zna~itelno zgolemen nivniot intenzitet;

3. Zagrozuvawe so novi organizirani vidovi  kriminalitet koi imaat
me|unarodni dimenzii;

4. Zagrozuvawe so specifi~ni vidovi delikti i destrukcii koi imaat
tendencija da go zagrozat postoeweto na makedonskata dr`ava, odnosno da
otvorat procesi za nejzino raspa|awe. Ovoj vid zagrozuvawe e karakteristi~en
za na{ata zemja i verojatno za mnogu mal broj zemji vo svetot(na primer Izrael).

Za ~itatelot mnogu interesno i korisno mo`e da bide razgleduvaweto i
ocenkata na bezbednosnata sostojba. Avtorite se opredeluvaat za priod preku
koj metodolo{ki gi identifikuvaat problemite koi ja zagrozuvaat bezbednosta.
Na uspe{en na~in, ova pra{awe go doveduvaat vo vrska so slu~uvawata vo
regionot, i po{iroko, vo Evropa i vo svetot, seto toa prezentirano od aspekt
na so~uvuvawe na nezavisnosta i suverenitetot na Republika Makedonija, vis
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a vis nejzinite relacii so dr`avnite i me|unarodnite organizacii. Mo`ebi
kulminacija na sodr`inite vo trudot, pretstavuva analizata na vnatre{nite
faktori na zagrozuvawe na bezbednosta. Vo ovoj del, avtorite trgnuvaat od
nacionalnite malcinstva vo Republika Makedonija i od nastojuvawata na nekoi
od niv za postojano steknuvawe novi prava, no i istovremeno kako proces koj
mo`e da pretstavuva zagrozuvawe ili zakana po bezbednosnata sostojba vo
zemjata. Tie uspe{no, argumentirano gi identifikuvaat aktuelnite problemi
i se zanimavaat so analiza na nivnata mo`na progresija, izdignuvaj}i se nad
mo`nite {pekulacii ili zastranuvawa.

Vo prodol`enie, vo naslovot Mo`ni opasnosti za Republika Makedonija
avtorite govorat za opasnosta od branot na transnacionalna kriminalizacija,
pred sî vo zemjite koi go napu{tija prethodniot op{testveno-politi~ki sistem
i sega, sî u{te tragajki po demokratskite standardi, se soo~uvaat so transfer
na sopstvenosta, so nevrabotenost i siroma{tija, so promena na formata na
kriminalitetot, koj od klasi~en preminuva vo nasilni~ki, i so (ne)pravedna
izoliranost od razvienite zemji. Lo{ite aspekti od ovie procesi, kako i novite
formi na sociopatolo{ko odnesuvawe (drogata) sozdavaat pretstava za
ograni~ena perspektivnost na mladata generacija. Vo toa avtorite
identifikuvaat mo`na opasnost za makedonskoto bitie.

Vo tekstot Stabilizirawe na bezbednosta vo Republika Makedonija
trgnuvaat od sfa}aweto deka zna~ajno mesto mora da ñ se posveti na
prevencijata, na neguvaweto, na harmoniziraweto, na tolerancijata na
me|uetni~kite odnosi vo zemjata, a seto toa preku po~ituvawe na ustavnite
principi i so afirmirawe na me|unarodnite standardi i dokumenti i nivna
primena vo Republika Makedonija. Ostvaruvawe na fundamentalnite vrednosti
e mo`no so istovremeno afirmirawe i implementirawe na vladeeweto na
pravoto, kako po~eten i najva`en princip na sovremenata, demokratska dr`ava.

Vo poglavjeto za odbranata se obrabotuvaat teoriskite osnovi na silata,
poimot i vidovite sila. Posebno se zanimava so objasnuvawe na vojnata, voenite
intervencii, faktorite na vojnata i vooru`enata borba. Vo prodol`enie se
obrabotuva naslovot Za mirot i nenasilstvoto kao elementi za razvoj na
civilizacijata; pacifizmot; demilitarizacijata; Gandizmot; promenite vo
Evropa i vo svetot i nivniot odraz vrz mirot i vrz bezbednosta; neramnomerniot
ekonomski razvoj i posledicite od toa vrz mirot i bezbednosta.

Delot zavr{uva so naslovot MIROT KAKO VRHOVNO DOBRO, i
potoa so objasnuvawe na relaciite me|u odbranata i mirot; vojnata i mirot;
mirot kako kulturna tvorba, zagrozuvawe na mirot; i odr`uvawe na mirot.

Vtoriot del od trudot ima naslov Bezbednosta, odbranata i mirot vo
funkcija na za{tita na kulturnoto nasledstvo i razvojot na turizmot od 229-
361 str. Materijata e sistematizirana vo tri glavi so podnaslovi.
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Karakteristi~no e deka vo ovoj del, vsu{nost e poseben del od trudot koj se
aplicira na op{tite postavki prezentirani vo prviot del, a se razgleduvaat
pra{awa od oblasta na za{titata na kulturnoto nasledstvo i relaciite me|u
bezbednosta i turizmot.

Ovaa tema e zna~ajna za Republika Makedonija najmalku od dva aspekta.
Republika Makedonija ima bogato kulturno nasledstvo, me|utoa negovata
za{tita ne korespondira so negovoto zna~ewe. Vo minatoto toa bile vojnite
koi se slu~uvale na prostorite na Republika Makedonija, a vo ponovo vreme
toa se zakanite od kriminalni dejstvia, razru{uvawe, razgrabuvawe, nedovolna
razviena kultura sprema ova nasledstvo i dr. Za{titata na kulturnoto
nasledstvo se razrabotuva preku analiza na me|unarodnite dokumenti za
za{tita na kulturnoto nasledstvo, so afirmirawe na me|unarodnite
instrumenti za za{tita.

Vtorata glava so naslov Bezbednosta i odbranata vo funkcija na
unapreduvawe na turizmot trgnuva od postavkata deka Republika Makedonija
i gradot Ohrid vo razvojot na turizmot gledaat perspektiva za sovremeno
`iveewe, {to istovremeno treba da bide generator za razvoj na Republikata
vo pove}e zna~ajni granki. Pra{aweto se razgleduva niz tezata deka bezbednosta
na zemjata i vo regionot, pravoproporcionalno vlijae vrz turizmot, {to e
vsu{nost mototo i na tretata, poslednata glava od trudot.

***
Sumiraj}i gi vpe~atocite od trrudot, nedvosmisleno se nametnuva

zaklu~okot deka ovoj trud gi nadminuva ramkite na u~ebnik. Kako {to veli
profesor Arnaudovski vo negovata recenzija na knigata i kulturologijata. Go
otvora problemot na negovata za{tita, problem na koj dosega ne mu se
posvetuvalo dovolno vnimanie. Pristapot na avtorite }e otvori novi prostori
za istra`uvawe i vo ovaa oblast...
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"SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA", teoretsko spisanie
Ministerstvo za odbrana, "Orce Nikolov" b.b., Skopje

UPATSTVO ZA AVTORITE

"SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA" (vo ponatamo{niot tekst Spisanie) e
teoretsko spisanie koe po pravilo izleguva dvapati godi{no. Vo spisanieto se objavuvaat:

-originalni stru~ni trudovi: nau~no stru~ni trudovi, prikazi na knigi, kusi soop{tenija
i dr.

-kontinuirano ili povremeno vo Spisanieto se objavuva i bibliografija, kalendari na
nau~ni manifestacii vo zemjata i stranstvo, pozna~ajni datumi, reklamirawe na firmi i
pretprijatija i dr.

Originalnite stru~ni trudovi gi sodr`at rezultatite na sopstvenite dotoga{ neobjaveni
nau~ni istra`uvawa koi pretstavuvaat zaokru`ena celina. Prifa}aweto na originalna
nau~na statija vo Spisanieto gi obvrzuva avtorite da ne gi objavuvaat i vo drugi spisanija.

Nau~no-stru~nite trudovi izvestuvaat za korisni soznanija koi {to pomagaat vo {ireweto
na znaewata i prilagoduvaweto na izvornite istra`uvawa kon potrebite na naukata i
praktikata.

Prikazi na knigi pretstavuvaat koncizni prikazi na knigi i soznanija do koi {to do{le
avtorite vo opredelena nau~na oblast, za koja kompetentnosta na avtorite vo prikazite e
potvrdena preku publikuvaweto - objavuvaweto na knigite.

Kusite soop{tenija sodr`at rezultati na pomali, no zavr{eni nau~ni istra`uvawa.
Dominantnite rubriki na Spisanieto se:

1. Op{to teoretski, doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata;
2. Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki i temi od me|uanaroden anga`man

vo oblasta na odbranata;
3. Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema;
4. Drugi rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata; i
5. Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata.

PODGOTOVKA NA RAKOPISOT

Rakopisot treba da se dostavuva vo eden ot~ukan primerok na laserski pe~atar, bez prored,
na dvete strani na hartijata, so format B5 i na disketa, za da se olesni pe~ateweto na
Spisanieto. Stranicite i prilozite treba da bidat numerirani.

Trudovite treba da bidat napi{ani na makedonski  ili na angliski jazik, a na avtorite im
se prepora~uva apstraktot na trudovite, prikazite i kusite soop{tenija da gi pi{uvaat i na
Angliski jazik.

Trudovite {to ne se zemaat vo pe~atewe im se vra}aat na avtorite so obrazlo`uvawa.
Pri podgotvuvaweto na rakopisot zadol`itelna e upotreba na Me|unarodniot sistem na

edinici (SI).
Rakopisot treba da sodr`i: naslov, avtori, institucija, apstrakt, klu~ni zborovi, voved,

sodr`ina na trudot, zaklu~ok i literatura.
Naslov: golemina na masni (Bold) bukvi, 14 points, RG-MAC C Times, centrirano. Naslovot

na trudot treba da bide kus, no da dava veren odraz na sodr`inite i po mo`nost da sodr`i {to
pove}e klu~ni zborovi od opfatenata problematika.

Eden prazen red.
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Avtori: ime i prezime, mali masni (Bold) bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.
Dva prazni reda.

Institucija: rakopisni bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.

Dva prazni reda.
Apstrakt: prvo na makedonski jazik, 11 points, RG-MAC C Times, a potoa i na angliski jazik, 11

points, Times New Roman, edine~en prored. Sodr`inata na apstraktot treba da e su{tinska i nezavisna

celina.
Eden prazen red.

Klu~ni zborovi: maksimum do 5 zbora, 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored.

Voved: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Vo vovedniot del treba nakuso da se navede
samo najva`noto od porane{nite istra`uvawa povrzano so obrabotuvanata problematika, a potoa da

se objasni celta i va`nosta na rabotata - istra`uvaweto.

Eden prazen red.
Sodr`ina na trudot: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Sodr`inata na trudot treba da

gi opfati teoretskite osnovi, eksperimentalniot del i rezultatite do koi {to se do{lo.

Trudovite koi {to se odnesuvaaat na teoretski istra`uvawa, namesto eksperimentalen del, treba
da imaat poglavje teoretski osnovi, vo koi }e bidat izneseni podrobnostite za proverka na navedenite

rezultati.

Eksperimentalniot del treba da bide izdvoen i da sodr`i podatoci za upotrebuvanite materijali
i opis na primenetite principi i metodi na na~in koj {to }e ovozmo`i reproducirawe na postapkite,

no bez detalno opi{uvawe na ve}e poznatoto.

Rezultatite do koi se do{lo i diskusijata treba da bidat dadeni vo edno poglavje. Diskusijata
treba da sodr`i analiza na rezultatite i zaklu~ocite koi {to mo`at da se izvle~at.

Eden prazen red.
Zaklu~ok: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Zaklu~okot treba da pretstavuva kuso rezime

od trudot, a da gi opfati i rezultatite do koi se do{lo so istra`uvaweto.

Eden prazen red.
Literatura: 11 points, RG-MAC C Times, citirana spored svetskite standardi. Literaturata se

naveduva vo posebno poglavje pri {to bibliografskite edinici se numeriraat po onoj red po koj {to

se pojavuvaat kako vo fus notite vo tekstot.
Margini: - B5 format, trudovite ot~ukani na neprovidna hartija  od kancelariski format A4 so

raboten prostor:

- gorna: 5 sm - Top: 1.89" 4,8 cm
- dolna: 5 sm    ili  Page Setup kompjuterski - Botoom: 1.89" ili 4,8 cm

- leva:   4 sm     parametri vo in~i (inch) - Left: 1.58" vo sm    4 cm

- desna: 4 sm - Right: 1.58"    4 cm
- Gutter: 0"    0 cm

Pe~atar: laserski printer.

Primenite rakopisi ureduva~kiot odbor gi ispra}a na recenzenti. Recenzentite i avtorite
ostanuvaat anonimni. Recenziranite trudovi, zaedno so eventualnite zabele{ki i mislewa na

ureduva~kiot odbor, se dostavuvaat do avtorite. Tie se dol`ni, najmnogu vo rok od 15 dena, da gi

izvr{at neophodnite korekcii.
Kategorijata na trudot ja predlaga avtorot, no ureduva~kiot odbor ja donesuva definitivnata

odluka vrz osnova na mislewata na recenzentite.

Probnite otpe~atoci po potreba im se ispra}aat na avtorite zaradi koregirawe na pe~atarskite
gre{ki, a ne za izmena na tekstot. Eventualnite novi soznanija mo`at da se dadat samo kako kusa
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bele{ka posle tekstot. Korigiranite probni otpe~atoci treba da se vratat na redakcijata vo rok od
2 (dva) dena.

Brzinata na objavuvaweto na trudot, pokraj ostanatoto, zavisi i od pridr`uvaweto kon ova
upatstvo.

Trudot se dostavuva otpe~aten spored gorenavedenite propozicii i na disketa.
Rokovi za ispra}awe na trudovite: 30.04. i 31.10. vo tekovnata godina na

ADRESA: 1. FILOZOFSKI FAKULTET - SKOPJE
prof. d-r Trajan Gocevski, glaven i odgovoren urednik ili

2. VOENA AKADEMIJA NA RM - SKOPJE
docent d-r Sokle Ko~oski, polkovnik, zamenik glaven urednik

            UREDUVA^KI ODBOR
SK/SK                                    NA SPISANIETO
Skopje, 23.12.1999 godina                              "Sovremena makedonska odbrana"
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