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TRANSFORMACIJA NA RAZUZNAVA^KITE SLU@BI NA
R. GRCIJA I R. ALBANIJA

Mitko KOTOV^EVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: Razuznava~ko‡bezbednosnite zaednici na R.Grcija i na R.Albanija
kako dve sosedni zemji na R.Makedonija se mo{ne zna~ajni za nivna celosna
elaboracija, posebno nivnite fazi na reformi i transformacija so cel
uspe{no da odgovorat na site sovremeni bezbednosni zakani, rizici i
predizvici.
R.Grcija kako ~lenka na NATO i EU ima relativno dobra organizirana
razuznava~ka zaednica koja ima povisok stepen na efikasnost i stabilnost vo
nejzinata organizaciska postavenost, kako i izgradeno povisoko nivo na
demokratska i parlamentarna kontrola.
Razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na R.Albanija e vo faza na celosna
transformacija spored amerikanskite i evropskite sovremeni iskustva, no
taa sè u{te e nedovolno etablirana i kompletirana i bez zaokru`en
funkcionalen sistem na demokratska i parlamentarna kontrola i nadzor,
kako i bez celosno zaokru`en model na koordinacija na site ~lenki na
nejzinata razuznava~ko‡bezbednosna zaednica.

Klu~ni zborovi: razuznavawe, kontrarazuznavawe,
razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica, razuznava~ki slu`bi, bezbednosni
zakani, demokratska kontrola i nadzor, transformacija i koordinacija.

THE TRANSFORMATION OF INTELLIGENCE SERVICES OF
REPUBLIC OF GREECE AND REPUBLIC OF ALBANIA

Abstract: Intelligence-security community of Republic of Greece and Republic of Albania as
two neighbours countries on Republic of Macedonia, are very significant for their completely
elaboration, especially their phases of reforms and transformation toward successfully to
answer of all contemporary security threats, risks and challenges.
Republic of Greece as member of NATO and EU have relatively good organized intelligence
community, which has higher degree of effectiveness and stability in organizational
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positioning, as soon as constructed higher level of democratic and parliamentary control.
Intelligence-security community of Republic of Albania is passing the phase on whole
transformation according to American and European contemporary experiences, insufficient
establish and completed, and without fulfilment functional system of democratic and
parliamentary control and supervision, and out of totally fulfilment model of coordination of
all members on intelligence-security community.

Key words: intelligence, counterintelligence, intelligence-security community, intelligence
services, security threats, democratic control and supervision, transformation and
coordination.

Kratka istorija na Nacionalnata razuznava~ka slu`ba na R. Grcija
Osnovaweto na Tajnata razuznava~ka slu`ba na Grcija zapo~na vo januari

1926 godina koga bile napraveni prvite obidi za sozdavawe na ovaa
isklu~itelno ~uvstvitelna slu`ba od poseben interes za bezbednosta na
dr`avata. Obidite za sozdavawe na prvata razuznava~ka sekcija (otsek) vo
samiot start ne bile dovolno uspe{ni. Vo 1952 godina, koga generalot Papagos
stana premier, toj u{te edna{ go preimenuva „Generalniot direktorat za
informirawe“ vo „Centralna slu`ba za razuznavawe i istra`uvawe‡(KYRE)“.
Novata razuznava~ka slu`ba direktno mu be{e pot~ineta na premierot.

Vrz temelite na ovaa slu`ba, na 9 maj 1953 godina preku zakonodavnata
regulativa 2421/1953,1  najposle, be{e osnovana razuznava~kata slu`ba na
Grcija. Spored ovaa direktiva, agencijata be{e imenuvana kako Centralna
razuznava~ka slu`ba (KYR-Kentriki Ypiresia Pliroforion). Nejzinoto celosno
oformuvawe be{e zasnovano spored zapadnite standardi (prvenstveno vrz
standardite za formirawe na razuznava~kite slu`bi na Zapadna Evropa).

KYR funkcionira{e kako samostojna agencija koja celosno be{e
pot~ineta na premierot, dodeka nejzinata osnovna misija be{e za~uvuvawe
na nacionalnata bezbednost na dr`avata.2  Pokonkretno, nejzinata glavna cel
be{e nacionalnata bezbednost vo vrska so zakanite od severnite granici
(komunisti~kite zemji) i od isto~nite granici (Turcija), koja pretstavuva{e
postojana zakana za bezbednosta na zemjata.

Vo periodot pome|u 1969 i 1974 godina, Centralnata razuznava~ka
slu`ba funkcionira{e kako nezavisna javna slu`ba direktno pot~ineta na
premierot.3  Kako rezultat na postojani i razli~ni odluki, gr~kite tajni

1 Vidi poop{irno vo oficijalalnata stranica na Nacionalnata razuznava~ka slu`ba: http:/
/www.nis.gr

2 Pretsedatelski dekret N.D. 2421/9/5/1953, donesen od strana na gr~kata vlada so cel razvoj
na gr~kata razuznava~ka slu`ba.

3 Pretsedatelski dekret N.D. 380/69, donesen od strana na gr~kata vlada so cel da se uredat
zada~ite na gr~kata razuznava~ka slu`ba.
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razuznava~ki slu`bi bile stavani vo nadle`nost ili na premierot ili na
Pretsedatelot na Republikata.

Naporite na porane{nata konzervativna vlada na premierot
Konstantin Karamanlis naso~eni kon ostvaruvawe na modernizacija na
razuznava~kata slu`ba vo periodot po 1974 godina, ne donesoa nekoi
pozabele`itelni rezultati. Rezultatot na ovie napori bea izrazeni vo
relativno maliot opseg na su{tinski promeni, sostojba koja u{te pove}e }e
se iskomplicira po doa|aweto na socijalistite na vlast vo Grcija. Nivnata
intencija da ja stavat pod kontrola gr~kata razuznava~ka slu`ba preku
imenuvawe na partiski funkcioneri za nejzini rakovoditeli, vo golema mera
go paraliziraa nejzinioto funkcionirawe. Toa e neminoven epilog za site
razuznava~ki slu`bi koga opredeleni vladea~ki eliti }e se obidat nivnoto
funkcionirawe da go stavat pod tovarot na politi~kiot patronat so {to vo
golema mera se gu{i profesionalizmot i nivnoto efikasno i uspe{no
funkcionirawe.

Novoto prestruktuirawe na gr~kata razuznava~ka slu`ba zapo~na vo
1986 godina so donesuvaweto na Pretsedatelskiot dekret N.D. 1645/1986.

So ovoj dekret se otvori nova mo`nost za preimenuvawe na Centralnata
razuznava~ka slu`ba (KYP) vo Nacionalna razuznava~ka slu`ba (EYP: Ethniki Ypiresia
Pliroforion). Denes, Nacionalnata razuznava~ka slu`ba na Grcija pretstavuva
samostojna javna civilna agencija direktno odgovorna pred premierot, dodeka
politi~ki rakovoditel na agencijata e ministerot za javen red.4

Nacionalnata bezbednost na dr`avata pretstavuva glavna i najzna~ajna
misija na Nacionalnata razuznava~ka slu`ba (NRS). Celite i misijata na
NRS se definirani vo ~lenot 2 od Pretsedatelskiot dekret N.D.1645/1986 i
gi vklu~uvaat slednive aktivnosti:5

•      da sobiraat, obrabotuvaat i dostavuvaat razuznava~ki informacii
na soodvetnite vlasti vo vrska so nacionalnata bezbednost na
zemjata;

•     soo~uvawe so {pionskite aktivnosti sprovedeni protiv zemjata od
strana na stranski razuznava~ki oficijalni lica;

•      vo ramkite na odlukite doneseni od strana na Sovetot za nacional-
na bezbednost i premierot, da se koordiniraat aktivnostite na site
razuznava~ki i bezbednosni agencii na dr`avata vo Sektorot za

4 Pretsedatelski dekret N.D. 395/2001, donesen od strana na gr~kata vlada so cel preureduvawe

na arhitekturata na gr~kata razuznava~ka slu`ba preku dodeluvawe novi zadol`enija.
5 Najva`niot Pretsedatelski dekret N.D.1645/1986 donesen od strana na gr~kata vlada so cel

da se definiraat zada~ite na Nacionalnata razuznava~ka slu`ba.
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pribirawe i dostavuvawe na informacii vo ramkite na nejzinite
nadle`nosti;

•     da sproveduva kakva bilo misija sli~na na prethodno spomenatite
kompetencii i onie koi }e bidat odredeni od strana na Sovetot za
nacionalna bezbednost ili od premierot.

Vo ovoj  kontekst zna~ajno e da se potencira i nejzinata uloga vo
ostvaruvaweto na bezbednosta na nacionalnite komunikacii. Vo vojna,
sproveduva mobilizacija na Nacionalnata razuznava~ka slu`ba, paralelno
so prethodno spomenatite sili, a istovremeno u~estvuva i vo formiraweto
na dr`aven razuznava~ki {tab.

Vo delokrugot na rabotata na NRS na Grcija spa|aat i slednive funkcii:
‡ obezbeduvawe na tajnite na dr`avata (so isklu~ok na tajnite od

vojskata‡voenite tajni od poseben odbranben interes i od voenoto
proizvodstvo), koi spa|aat vo nadle`nost na druga agencija;

‡ sobirawe i analiza na informacii so primena na elektronska tehnika
(elektronsko razuznavawe);

‡ sobirawe informacii od sredstvata za masovno informirawe i drugi
otvoreni izvori;

‡ izvr{uva dejnost za osiguruvawe na bezbednosta na li~niot sostav na
Slu`bata, kako i na nejzinite materijalno‡tehni~ki resursi;

‡ izvr{uva administrativno‡finansiska dejnost, i drugi sli~ni
funkcii identi~ni so funkciite  na drugite razuznava~ki slu`bi na
sovremenite dr`avi vo celost.6

Ovaa slu`ba e celosno nezaviska vo operativno‡izvr{nite dejstva i
vo selekcijata na svoite kadri.

Vo NRS na Grcija se izvr{ija i opredeleni strukturni promeni i toa
vo centralniot aparat, kako i vo teritorijalnite grupi (delovi, odnosno
segmenti). Vo centralniot aparat, funkcioniraat vrz osnova na
teritorijalno‡regionalen princip i spored opredeleni  funkcii.

Vo NRS se formiraat direkcii, oddeli i teritorijalni grupi.
Nejziniot direktor vo isto vreme e i sovetnik na premierot za pra{awa

od sferata na razuznavaweto i kontrarazuznavaweto. Isto taka, zada~a na
direktorot e da go informira premierot za site zna~ajni pra{awa od sferata
na nacionalnata bezbednost.

Teritorijalnite segmenti ja sproveduvaat razuznava~kata i
kontrarazuznava~kata dejnost. Za taa cel, tie pretstavuvaat delovi za
poddr{ka  na slu`bata vo ostvaruvaweto na nejzinite funkcii.

6 Polmar, H and Allen, B.T (1997), The encyclopedia of espionage, New York: Random  House, p.p 803-810.
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Site navedeni celi na NRS vklu~eni vo noviot zakon, koj ja odreduva
funkcijata na razuznava~kata slu`ba, pretstavuvaat del od razuznava~kiot
proces, koj se odnesuva na razli~ni ~ekori i fazi na razuznavaweto.

Koordinacija na razuznava~ko‡bezbednosna zaednica na R. Grcija
Koordinacijata i sorabotkata na aktivnostite na site bezbednosni

agencii vo R. Grcija, vo odnos na fazite od sobirawe do dostavuvawe na
informaciite, kako {to e predvideno spored ^len 2 od Zakonot 1645/1986,
se postignuva preku slednive tela:7

‡ KYSEA (Sovet na Vladata za nadvore{ni raboti i odbrana);
‡ Razuznava~ki sovet i
‡ Zaedni~ki upraven komitet.

KYSEA, osnovana so zakon vo 1996 godina, go zameni Sovetot za
nacionalna bezbednost (SEA). Novoto telo gi zadr`a site ovlastuvawa na
prethodnata organizacija i im dade ogromno zna~ewe na glavnite direktivi
koi imaat strategisko zna~ewe vo vrska so pra{awata od op{tata bezbednost
i javnata politika, kako i na direktivite za sproveduvawe na odlukite vo
ministerstvata.8

Razuznava~kiot sovet ja sproveduva koordinacijata vo ramkite na
odlukite doneseni od strana na KYSEA i premierot, kako i ramkite na
aktivnostite sprovedeni od strana na site razuznava~ki i bezbednosni
agencii na dr`avata, vo vrska so sobirawe i dostavuvawe na razuznava~ki
informacii vo vrska so celite za koi e odgovorna NRS.9  Ova se postignuva
so odr`uvawe na sredbi na Razuznava~kiot sovet na sekoi dva meseci, osven
vo nekoi itni slu~ai.

Sostavot na Razuznava~kiot sovet e sledniov:10

‡ pretsedava~  e generalniot direktor na NRS;
‡ direktorot na Bezbednosniot sektor od Ministerstvoto za javen red;
‡ direktorot na Vtorata zaedni~ka {tabna (upravna) grupa na General-

{tabot za nacionalna odbrana;
‡ eden nazna~en pretstavnik od Ministerstvoto za nadvore{ni raboti,

kako i negova zamena, od strana na ministerot za nadvore{ni raboti i
‡ do dve lica, kako i ednakov broj alternativi nazna~eni od strana na

premierot, vo zavisnost od prirodata na pra{awata koi se razgleduvaat.

7 Misija na Gr~kata nacionalna razuznava~ka slu`ba, dostapno na: http://www.nis.gr

8 Ibid.

9 Ibidem.
10 Ibidem.
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Zaedni~kiot upraven komitet e odgovoren za podnesuvawe na zna~ajni
predlozi do Razuznava~kiot sovet i za proverka i verifikuvawe na
sproveduvaweto na ovie odluki. Sostavot na taa grupa go so~inuvaat:

‡ viceguverner A' (Operativniot sektor na NRS);
‡ pretstavnici, vo zavisnost od sekoj oddelen slu~aj od Ministerstvoto

za nacionalna odbrana, Ministerstvoto za nadvore{ni raboti,
Ministerstvoto za javen red i soodvetnite dr`avni agencii i

‡ eden pretstavnik od sekoj oddel na NRS.

Zakonska kontrola na Nacionalnata razuznava~ka slu`ba na Grcija
Nacionalnata razuznava~ka slu`ba na Grcija e pod kontrola na:11

‡ posebna komisija za za{tita na privatnosta na komunikaciite (Zakon
2225/1994) na Parlamentot, koja e odgovorna za za{tita na tajnosta na
korespodencijata, za obezbeduvawe na soglasnost so uslovite za odlukite
doneseni od vlastite za isklu~uvawe na pravoto za tajnost samo na odredeno
vreme);

‡ institucijata za za{tita na li~nite podatoci (Zakon 2472/10-4-1997),
koja se odnesuva na za{tita na pravata i osnovnite slobodi na poedincite i
osobeno za{tita na privatniot `ivot.

Novi zada~i na Nacionalna razuznava~ka slu`ba na R.Grcija
Vo svojata razuznava~ko‡bezbednosna zaednica, Grcija nastojuva da

vospostavi mehanizmi za ostvaruvawe na politi~ki i interni balansi, so
cel da se spre~i nivnata zdobiena tendencija kon celosno osamostojuvawe.
Mehanizmite za demokratska i op{testvena kontrola na ovaa zaednica vo
nikoj slu~aj ne smeat da gi potkopuvaat operativnite mo`nosti na slu`bite,
tuku vo golema merka da ja spre~at pojavata na voobi~aenite degenerativni
fenomeni i nivnoto celosno otrgnuvawe od op{testvenata kontrola.

Vo me|uvreme, vo R. Grcija se iskristalizira i eden mo{ne zna~aen i
napreden predlog za sozdavawe na novi specijalni namenski sili‡predlog
koj }e signalizira nova namena (realizacija), za „tradicionalnite“ zada~i
na nivnata razuznava~ka slu`ba. Novite predizvici, odnosno nivnite barawa
{to se postavuvaat pred NRS vo naredniot period, }e mora da se
implementiraat niz prizmata na momentalnata reformska strategija koja
vklu~uva sedum osnovni inovacii. Ovie novini vo strukturiraweto i idnoto
funkcionirawe na NRS,  }e treba slu`bata da ja vnesat vo noviot milenium:

11 Zakonska ramka na gr~kata nacionalna razuznava~ka slu`ba. Dostapno na: http://www.nis.gr
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• Sozdaden e Studiski centar za sorabotka so nau~ni organizacii,
univerziteti i specijalizirani istra`uva~ki instituti. Toj treba da crpi
zaklu~oci od studii i analizi za pra{awa, koi se od interes na gr~kata
razuznava~ka slu`ba.

• Sozdaden e Sovet za {tabno (strategisko) planirawe t.e Upravuva~ki
komitet koj ja kreira politikata na slu`bata i e odgovoren za krizniot
menaxment.

• Posebno vnimanie e posveteno na obukata i sozdavaweto na Uprava za
obuka, obrazovanie i specijalizacija na personalot.

• Sozdadena e Poduprava za nacionalni pra{awa.
• Sozdadena e Uprava za me|unarodna sorabotka za podobra razmena na

informacii so sojuzni~kite slu`bi.
• Sozdadena e Poduprava za me|unaroden terorizam i organiziran kri-

minal so cel Gr~kata razuznava~ka slu`ba da bide sposobna da odgovori na
predizvicite na novoto vreme.“12

So reorganizacijata na NRS, bea sozdadeni uslovi del od Kodeksot na
civilnite slu`benici da se primenat i vo odnos na civilniot personal na
slu`bite. Nivniot personal vo izminatiot period se nao|a{e vo specifi~ni
privilegirani pozicii koi rezultiraa so opredeleni reakcii vo javnata
administracija na dr`avata. Novata struktura na NRS na Grcija indicira
zna~itelna redukcija vo brojot na uniformiraniot personal, {to pretstavuva
razvoj vo soglasnost so sovremenite tendencii i so op{toprifateniot
me|unaroden model karakteristi~en za ovoj segment na bezbednosniot sektor.

Razuznava~kata uprava vo G[ na GA
Vtora zaedni~ka {tabna grupa

Ovaa slu`ba ja pretstavuva vtorata alka po zna~ajnost vo sferata na
razuznava~kata i kontrarazuznava~kata dejnost na Grcija. Primarna cel na
ovoj segment vo razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica pretstavuva
snabduvaweto na dr`avnoto i na voenoto rakovodstvo so specijalizirani
voeni informacii, ostvaruvawe na bezbednosta na vojskata i na nejzinite
dejstva, kako i na voenata industrija.

Osnovnite delovi koi funkcioniraat vo nejzinite ramki gi ostvaruvaat
slednive celi:

‡sobirawe, obrabotuvawe i dostavuvawe na informaciite od voen,

12 Staurakakis, M, "Seven Innovations for Modern Agents", Ependitis Newspaper (Greek Financial Times),
28-10-2001, p.p 25.
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voeno‡politi~ki, voeno‡ekonomski i topografski karakter za
sosednite dr`avi so pomo{ na operativni i tehni~ki sredstva;

‡    osiguruvawe na bezbednosta na vojskata i na nejzinite dejstva i na
zna~ajnite voeni objekti, kontrola na voenoto proizvodstvo i
rashodite na voenite materijali, sproveduvawe na cenzurata na
nepublikuvanite izve{tai i podatoci vo sredstvata za masovno
informirawe koi pretstavuvaat opredelena voena tajna;

‡  ostvaruvawe na koordinacijata so EYP, so Ministerstvoto za
nadvore{ni raboti i drugi dr`avni institucii pri re{avawe na
zaedni~ki zada~i od problemite na nacionalnata bezbednost,
ostvaruvawe na kontakti so stranskite voeni misii akreditirani
vo dr`avata i neposredno rakovodstvo na sopstvenite voeni  ata{ea;

‡  sobirawe i obrabotka na informaciite za potrebite na
„psiholo{kata odbrana” na dr`avata, analiza na stranskata
propaganda naso~ena protiv sopstvenoto naselenie i izvr{uvawe
na merki za poddr{ka na moralniot duh na vooru`enite sili i na
nacijata;

‡    izbor, podgotovka i razmestuvawe na li~niot sostav na Slu`bata,
administrativno‡finansiska dejnost.

Centralnata uprava na voenoto razuznavawe gi ostvaruva i gi osmisluva
metodite za rakovodewe so voenata policija, posebno vo sferata na
obezbeduvawe na voenite objekti i dejnosti, kako i kontrolata vo
za~uvuvaweto na op{testveniot red od strana na pretstavnicite na
vooru`enite sili.

Vo ramkite na {tabovite na trite vidovi na vooru`enite sili
funkcioniraat razuznava~kite biroa vo koi ima po dva dela (oddeli).

Prviot oddel sobira voeni informacii i gi nabquduva osnovnite voeni
objekti na potencijalnite protivnici, vklu~uvaj}i gi i mo`nostite na
trupnoto razuznavawe.

Vtoriot oddel se zanimava so neposredno obezbeduvawe na sigurnosta
na delovite na Armijata, kako i na objektite na voenata industrija. Vo ovoj
oddel ima tri pododdeli za:

‡ proverka na oficeri i podoficeri;
‡ proverka na vojnici, i
‡ proverka na civilni lica vraboteni vo voeni objekti.
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Oddelenie‡Oddel za za{tita na morskata sredina13

Oddelenieto za za{tita na morskata sredina funkcionira vo sostavot
na Ministerstvoto za pomorska trgovija i pretstavuva resorska razuznava~ka
i bezbednosna organizacija koja e zadol`ena za realizacija na slednive
aktivnosti.14

‡ realizacija na soodvetnite merki i za{tita na site aktivnosti na
me|unarodnite organizacii odgovorni za pra{awata na bezbednosta i
za{titata na moreto i morskoto bogatstvo;

‡ nadzor na gr~kite moriwa i bregovi;
‡ direktni intervencii vo vrska so spre~uvawe na incidentite so koi

se zagrozuva moreto i morskoto bogatstvo;
‡ sproveduvawe  na zakonskite propisi vo vrska so prevencijata od

zagaduvaweto na moreto;
‡ barawe pomo{ od drugite ustanovi zadol`eni za ovaa oblast vo slu~ai

na seriski incidenti na zagrozuvawe na morskoto bogatstvo, ili davawe
pomo{ na istite;

‡ zgolemuvawe na javnata svest za zna~eweto na za{titata na moreto;
‡ istra`uvawe na site incidenti povrzani so zagrozuvaweto na

morskoto bogatstvo predizvikani od strana na stranskite brodovi i drugite
izvori od kopnoto, i

‡ kaznuvawe na storitelite na takvite incidenti.
Pokraj prethodno prezentiranite raboti i zada~i koi spa|aat vo

delokrugot na rabotewe na Oddelenieto za za{tita na morskata sredina,
negovite aktivnosti se naso~eni i kon pribirawe na razuznava~ki podatoci
za stranskite pomorski trgovski potencijali, kako i za{tita na gr~kite
trgovski resursi.

Negovata organizaciska struktura ja so~inuvaat ~etiri sekcii:15

‡ Sekcija „A“‡odgovorna za borba protiv zagrozuvawe na morskoto
bogatstvo i  negovata za{tita;

‡ Sekcija „B“‡se zanimava so planirawe na aktivnostite i so donesuva-
we na nacionalni zakonski akti od oblasta na za{titata na moreto;

‡ Sekcija „C“‡zadol`ena za me|unarodni raboti, i
‡ Sekcija „D“‡gi realizira rabotite za obuka i logistika.

13 Zabele{ka: Vo sloboden prevod koj se koristi vo pove}e dr`avi negoviot naziv e „Oddelenie

za pomorska bezbednost“.
14 Ministry of Mercantile Marine: Marine Environment Protection Division-MEPD, Internet 07.05.2003

www.yen.gr/eng/main-eng.htm.
15 Marine Environment Protection Division-MEPD, Internet 07.05.2002 www.yen.gr/environment.htm
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Vo ovoj kontekst, za Grcija kako pomorska dr`ava so mo{ne razgranet
morski breg i respektivna, razviena pomorsko‡trgovska flota, zna~ajno e
da se potencira posebno ulogata na Sekcijata „C“, koja e zadol`ena za:
podgotvuvawe na u~estvoto na gr~kite delegacii  na sobirite na stru~nite
komiteti, potkomiteti i diplomatski konferencii na Me|unarodnata
pomorska organizacija (International Maritime Organization-IMO); ratifikacija
na zna~ajnite me|unarodni konvencii; informirawe za me|unarodnite merki
vo oblasta na podobruvawe na za{titata na moreto i predlagawe aktivnosti
i metodi vo vrska so toa na nacionalen plan.

Vo su{tina, ovaa „resorska slu`ba“ na R. Grcija ima mo{ne zna~ajna
uloga na edno od nejzinite najgolemi bogatstva‡moreto, morskiot breg na
nejzinata i celokupnata pomorska aktivnost.

Namesto zaklu~ok mo`eme da konstatirame deka nacionalnata
razuznava~ka slu`ba na R. Grcija }e mora da bide osposobena da odgovori na
site sovremeni bezbednosni predizvici koi }e se produciraat na po~etokot
na noviot vek. Nejzinata uloga }e bide mo{ne zna~ajna vo sferata na
konsolidiraweto na nacionalnata bezbednost na Grcija i uspe{no realizirawe
na novata, zna~ajna uloga vo spravuvaweto so site bezbednosni zakani,
prvenstveno so asimetri~nite zakani, vo periodot posle 11ti septemvri 2001
godina. Zgolemenite barawa i zgolemenite potrebi na NRS vo ovoj period
nedvosmisleno ja nametnuvaat potrebata od zgolemena aktivnost na Vladata
preku debata vo parlamentot da obezbedi zgolemeni fondovi za uspe{na
realizacija na nejzinite funkcii vo novoto bezbednosno opkru`uvawe.

Transformacija na razuznava~kite slu`bi na R. Albanija
Kratok istorijat na formiraweto na Albanskata informativna
slu`ba ([iptare informativ {erbim‡[I[)

Albanskata informativna slu`ba vodi poteklo od nacionalnata
razuznava~ka slu`ba [IK, koja e formirana vrz baza na iskustvata
dobieni od ve}e postojni agencii na SR Germanija, Francija i SAD,
prilagodeni spored potrebite i mo`nostite na R. Albanija. Vo postave-
nosta na [IK od nejzinoto formirawe kon po~etokot na 1991 godina do
denes, ne se izvr{eni nekoi pozna~ajni organizaciski promeni. Promenite
koi usledija vo 1995 godina, glavno, se odnesuvaat na razdvojuvawe na
nadle`nostite i na vertikalnoto povrzuvawe po liniite na rabota.

So transformacijata  na razuznava~ko‡bezbednosniot sistem vo R.
Albanija ne be{e formirana posebna kontrarazuznava~ka slu`ba, tuku
takvata uloga ja vr{e{e nacionalnata razuznava~ka slu`ba [IK.
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Po zapo~nuvawe na neredite vo R. Albanija vo tekot na 1997 godina i
voveduvaweto na vonrednite izbori, razuznava~ko-bezbednosnata zaednica
na R. Albanija do`ivea raspad i se izvr{eni mnogubrojni izmeni koi zasega
ne se celosno poznati.

Globalnata organizaciska postavenost, sepak e zadr`ana, a spored
raspolo`ivite podatoci izvr{eni se kadrovski promeni i deta{irani se
odredeni nadle`nosti na [I[.

Posle mo{ne turbulentnite nastani vo Albanija vo 1997 godina,
zapo~nuvaat nekoi poseriozni promeni na nivnite specijalni slu`bi.

Vo noemvri 1999 godina, Parlamentot na Albanija go donesuva Zakonot
za razuznava~kata slu`ba so koi Nacionalnata informativna (razuznava~ka)
slu`ba‡[IK be{e preimenuvana vo Albanska informativna (razuznava~ka)
slu`ba, koja pred sè e opredelena kako informativna.

Novoformiranata Nacionalna razuznava~ka slu`ba dobiva vo svojata
nadle`nost i del od najnovite (aktuelni) vo me|unarodni ramki ‡funkcii
vo borbata so organiziraniot kriminal (nedozvolena trgovija so droga,
oru`je, „perewe“ pari i sli~no).

[I[ svojata aktivnost ja zasnovuva vrz „Zakonot za nacionalna
razuznava~ka slu`ba“16  donesen vo 1998 posle serija na mo{ne neizvesni,
nepredvidlivi, kontradiktorni i misteriozni nastani.17

Imeno, na 01.04.1997 premierot Ba{kim Fino najavi deka aktivnostite
na [IK }e bidat suspendirani zaklu~no so 31.03.1997. Direktorot Ba{kim
Gazidede i negoviot zamenik Bujar Rama podnesoa ostavka. Na 30 maj
pretsedatelot go imenuva Arben Karkini za nov {ef na [IK.

Vo oktomvri 1997 godina, Amerikanskata centralna razuznava~ka
agencija ispra}a ekspertski tim so cel da im pomogne na naporite na Vladata
da ja rekonstruira [IK.

Ve~erta na 22 septemvri 1997 godina, porane{niot {ef na
[IK‡[kelgim Agoli }e bide ubien vo svojot stan vo Atina. Spored
pi{uvawata na "Jane's Intelligence Review" ubistvoto bilo izvr{eno od
profesionalni ubijci. Albanskiot vesnik „Gazeta Albanija“ za izvr{itel
na ubistvoto ja poso~uva grupata koja se narekuva "Komiteti Shp¸timit"‡„Komitet
za spas“, formiran vo 1997 godina vo Vlora.

Posle ogromnite nemiri i turbulencii koi ja zafatija Albanija i ja
dovedoa do pragot na gra|anska vojna, nastapija i dramati~ni promeni vo

16 „Zakon za nacionalna razuznava~ka slu`ba“, br.8391, donesen na 28.10.1998.
17 Izvor: U.S. Library of  Congress.
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strukturata na [IK i kadrovskite potresi {to ja zafatija slu`bata. Vo
1998 godina doa|a do celosna transformacija i preimenuvawe vo
[I[‡Albanska informativna slu`ba.

Misija na [I[
Vrz osnova na ~len 1 od Zakonot br. 8391, [I[ pretstavuva

razuznava~ki organ na dr`avata, koj e zadol`en za realizacija na
nacionalnite bezbednosni funkcii:

•    pribira informacii od stranstvo vo interes na nacionalnata
bezbednost, prezema razuznava~ki  aktivnosti vo interes na
za{titata na integritetot, nezavisnosta i ustavniot poredok;

•   pribira informacii povrzani so teroristi~kite aktivnosti,
proizvodstvoto i prenesuvaweto na narkotici, proizvodstvoto i
proliferacijata na oru`jeto za masovno uni{tuvawe, kako i za
kriminalot protiv `ivotnata sredina (okolina);

•    pribira informacii vo pogled na organiziraniot kriminal koj ja
zagrozuva nacionalnata bezbednost.

Rakovodewe i koordinacija na [I[
Albanskata razuznava~ka slu`ba‡Albanskata informativna sl`uba

direktno mu e pot~ineta na premierot. Nejziniot {ef go postavuva i
razre{uva pretsedatelot na dr`avata po predlog na premierot.

Vo ~lenot 9 od Zakonot se istaknuva deka [I[ ne e zadol`ena za
izveduvawe na voeni i policiski aktivnosti, no sepak [I[ ostvaruva nekoi
zada~i od domenot na upravuvaweto i nareduvaweto (~len 4 i 5).

Vo ~lenot 6 e predvidena i bliska sorabotka pome|u {efot
(rakovoditelot) na [I[ i  glavniot obvinitel na R. Albanija.

Spored zakonskite ovlastuvawa, glavniot obvinitel e odgovoren za
odobruvawe na opredeleni rabotni proceduri na [I[, kako {to se :

‡ na~inot na pribirawe informacii;
‡ upotreba na fizi~ka i elektronska kontrola na informaciite;
‡ na~inite za bezbednost i za{tita na izvorite na informacii;
‡ na~inot na verifikacija na informaciite i nivnite izvori i
‡ pribiraweto na informacii od opredeleni lica.

Demokratska i parlamentarna kontrola na [I[
Vo Parlamentot na R. Albanija, za ostvaruvawe na parlamentarnata

kontrola vrz rabotata na [I[, zasedava postojan Potkomitet za kontrola
na aktivnostite na [I[. Rakovoditelot na [I[ podnesuva izve{taj za
raboteweto na Agencijata najmalku edna{ godi{no (^len 7 od Zakonot).
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Isto taka i Sovetot na ministrite gi kontrolira aktivnostite na
[I[ so nazna~uvawe na generalen inspektor, koj e pod nadle`nost na
premierot na Vladata na R. Albanija.

Voenorazuznava~ka slu`ba (VRS) na R.Albanija
Organizaciska misija i organizaciska postavenost na VRS

Voenorazuznava~kata slu`ba (VRS) na R. Albanija e formirana vrz
osnova na Zakonot broj 9074, donesen na 29 maj 2003 godina. VRS pretstavuva
samostojno telo osposobeno za informirawe, so unikatna i celosno
centralizirana struktura na celata teritorija na odgovornost na
vooru`enite sili na R. Albanija.

VRS na Albanija izveduva misii i e prisutna vo zemjata i vo stranstvo.
Taa e organizirana i  funkcionira na nivo na Direktorat vo ramkite na
Ministerstvoto za odbrana. Vo toj kontekst, nejzinata struktura,
analiti~kata organizacija i funkcionalnite zada~i gi opredeluva
ministerot za odbrana, a gi odobruva premierot na R. Albanija (~len 4).

Vrz osnova na zakonskite opredelbi, VRS e zadol`ena da pribira,
analizira i dostavuva podatoci za aktivnostite {to ja zagrozuvaat
nacionalnata bezbednost, potencijalnite zakani, kako i nadvore{nite i
vnatre{nite rizici za VS na R. Albanija‡vo ramkite na voenata sfera. Vo
fokusot na nivnoto dejstvuvawe se nao|aat informaciite koi se zna~ajni za
rakovoditelite na armiskite sili za uspe{no funkcionirawe na sistemot
za strategisko komanduvawe, ili vo poddr{kata na primena na nivnite
odgovornosti.

VRS vo implementiraweto na svojata misija gi izvr{uva slednive
zada~i:

‡ selekcija, pribirawe, analizirawe i informirawe za site aktivnosti
{to se zakana i rizik za dr`avniot integritet, javniot poredok,
voeno‡odbranbeniot plan i implementiraweto na misijata na armiskite sili;

‡  selekcija, pribirawe, analizirawe i informirawe za site aktiv-
nosti  {to se odnesuvaat na {piona`a, terorizam, sabota`a, subverzija protiv
Ministerstvoto za odbrana i vooru`enite sili, no i bilo koi aktivnosti
koi {to pretstavuvaat zakana za bezbednosta i stabilnosta;

‡ evolutivna procena na bezbednosnata sostojba vo VS i Ministerstvo-
to za odbrana;

‡ u~estvo vo procedurite so bezbednosen sertifikat na voeniot i
civilniot personal vo Ministerstvoto za odbrana i VS, ako toa se bara od VRS;

‡ pomo{ vo naporite za edukacija na personalot vo Ministerstvoto za
odbrana i Ministerstvoto za odbrana i VS za bezbednosni i razuznava~ki
pra{awa;
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‡ja ostvaruva bezbednosta na sopstvenite aktivnosti, informaciite,
vrabotenite i sopstvenosta, vklu~uvaj}i gi priemnite proceduri za
kandidatite, vrabotenite i sorabotnicite.

‡izvr{uva i opredeleni tehni~ko‡administrativni aktivnosti,
neophodni za nejzinoto funkcionirawe (^len 5).

Za uspe{no ostvaruvawe na svoite funkcii, vnatre{nata organizaciska
postavenost na VRS, posebno na nejzinata rakovodna struktura e postavena
na sledniov na~in:

‡ Sekretarijat za centralni zapisi;
‡ direktor na VRS;
‡ zamenik na direktorot odgovoren za rakovodewe;

‡ Sekcijata za sobirawe i operacii,  i
‡ Sekcijata za analiza.

Zamenikot na direktorot e odgovoren za rakovodewe so:
‡ Sekcijata za bezbednost i
‡ Sekcijata za koordinacija.

Vo ramkite na VRS funkcionira i opredeln oddel, odnosno Sekcija za
administracija.

Rakovodewe i koordinacija na VRS
Voenorazuznava~kata slu`ba direktno mu e pot~ineta na ministerot

za odbrana koj e odgovoren za nejzinite aktivnosti. Ministerot za odbrana,
vo soglasnost od dr`avnata politika ja odreduva i politikata na VRS,
obezbeduvaj}i koordinacija pome|u slu`bata i drugite razuznava~ki
komponenti vo VS. Isto taka, ministerot za odbrana e odgovoren i za
sorabotkata na VRS so drugite institucii, kako i so drugite nadvore{ni
slu`bi, bazirana na utvrdenata odobrena politika za voena sorabotka, (so
prethodno odobruvawe od vladata). Vo „spisokot“ na negovite aktivnosti
spa|a i za{titata na izvorite na informacii i bazite na podatoci, za{titta
na metodite na rabota od neovlasten upad, predlagawe specijalni proceduri
na VRS za klasificirawe i deklasificirawe na informacii ~ija sodr`ina
e dr`avna tajna vo VRS, odnosno u~estvuva vo rakovodeweto i organizacijata
na aktivnostite na VRS.

Neposreden izvr{itel na funkcionalnite zada~i, na nivnoto
nadgleduvawe i izvr{uvawe, kako i za sproveduvawe na zakonitosta vo
raboteweto na slu`bata e direktorot na VRS.

Direktorot na VRS e odgovoren za izvr{uvawe na nejzinite
funkcionalni zada~i, kako i za nadgleduvawe na nivnoto izvr{uvawe i
sproveduvawe na zakonitosta na nejzinoto rabotewe. Vo ramkite na
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zakonskite prava i obvrski, direktorot e dol`en da go organizira
upravuvaweto, koordinacijata i sorabotkata so razuznava~kite slu`bi vo i
nadvor od zemjata, so prethodno odobrenie od strana na ministerot za odbrana.

Isto taka, direktorot gi koodinira site aktivnosti od delokrugot na
nejzinoto rabotewe so ostanatite strukturi vo Ministerstvoto za odbrana
i VS. Za svoite prezemeni aktivnosti i rezultatite od raboteweto na VRS,
direktorot gi informira i na~alnikot na G[ i komandantite na VS. Vo
delokrugot na negovite nadle`nosti spa|a i neprekinatoto sledewe na
profesionalniot razvoj i osposobuvaweto na vrabotenite vo VRS {to
pretstavuva zna~ajna komponenta za uspe{no ostvaruvawe na nejzinite
funkcii.

Parlamentarna kontrola na raboteweto na VRS
Aktivnostite na VRS pretstavuvaat predmet na kontrola na

Parlamentot na R. Albanija preku Parlamentarniot komitet za odbrana.
ministerot za odbrana, edna{ godi{no ili koga toa se bara od nego, podnesuva
izve{taj za aktivnostite na VRS do Parlamentarniot Komitet za odbrana
(so prethodna za{tita na izvorite na informicii i nivno klasificirawe).

 Direktorat za razuznavawe J‡2
Vo ramkite na General{tabot na VS na R.Albanija funkcionira i

Direktoratot za razuznavawe J‡2, koj e vo funkcionalna povrzanost so
voenorazuznava~kata slu`ba na R.Albanija.

Vo „spektarot“ na osnovni zada~i na direktorat za razuznavawe spa|aat:
‡ pomo{ na ministerot za odbrana i na na~alnikot na General{tabot

vo donesuvaweto odluki za poddr`uvawe na organizacijata, obuka na
personalot i za{tita na silite za vreme na mir;

‡ za vreme na vojna, Direktoratot pribira razuznava~ki informacii
vo funkcija na komanduvaweto pri donesuvaweto odluki za pravilna i
pravovremena upotreba na vooru`eni sili;

‡ isto taka, Direktoratot za razuznavawe go snabduva dr`avniot vrv i
komandnite strukturi (na najvisoko nivo) so informacii za mo`nostite i
metodite, pravcite na dejstvo na neprijatelot i predlaga merki za spravuvawe
so neprijatelskite sili.

Za pocelosno razbirawe na celite, zada~ite i na~inot na
funkcionirawe na Direktoratot za razuznavawe J‡2, zna~ajno e da se
potenciraat i negovite odgovornosti:

‡ u~estvuva vo donesuvaweto na site odluki i u~estvuva vo planiraweto
na aktivnostite na G[, koristej}i gi momentalnite proceni;
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‡ ja koordinira rabotata so voenorazuznava~kata slu`ba;
‡ razviva detalni razuznava~ki planovi, koristej}i gi relevantnite

izvori i izgotvuva razuznava~ki procenki;
‡ planira upotreba na edinicite na armijata za pribirawe na

informacii;
‡ go odr`uva razuznava~kiot integritet, dava razuznava~ka poddr{ka

na strategisko i operativno nivo preku razmena na informacii;
‡ odr`uva fleksibilnost na Voenorazuznava~kata slu`ba preku

efektivno funkcionirawe na site strukturi na sistemot.
Organizaciskata struktura na Direktorat za razuznavawe J‡2 ja

so~inuvaat:
• Sekcija za planirawe i razuznava~ki sistem;
• Sekcija za kolekcija (pribirawe na informacii);
• Sekcija za razvoj i procenki;
• Sekcija za bezbednost, i
• Sekcija za op{ti raboti.

 OOrrggaanniizzaacciijjaa  nnaa  DDiirreekkttoorraattoott  zzaa  rraazzuuzznnaavvaawwee  

  

 

Sekcija za 
planirawe i 
raz. sistem 

Sekcija za 
razvoj i 
procena 

Bezbednos-
na sekcija 

Sekcija 
za op{ti 
raboti 

DIREKTOR 

ZAMENIK 

G[ na VS na RA 

Sekcija za 
kolekcija 
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Na ~elo na Direktorat za razuznavawe e negoviot direktor, koj ima i
svoj zamenik. (Tabela br.1)

R.Albanija posle masovnite bezredija {to ja zafatija zemjata vo 1987
godina, zapo~na proces za pozabrzana reforma na sevkupniot bezbednosen
sektor. So ogromna poddr{ka na nejzinite evroatlantski partneri, posebno
so ekspertskata pomo{ od strana na SAD, R.Albanija izvr{i seriozna
reforma i transformacija i na razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica so cel
uspe{no spravuvawe so novite bezbednosni zakani i predizvici.
Transformacijata i reformite na civilnite i voenorazuznava~kite
komponenti na bezbednosniot sektor se sproveduvaat preku implementacija
na sovremenite op{toprifateni standardi na zemjite‡~lenki na NATO
neophodni za uspe{no funkcionirawe i demokratska kontrola na
razuznavava~ko‡bezbednosnata zaednica.
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ULOGATA NA CIVILNOTO OP[TESTVO VO
BEZBEDNOSNIOT SEKTOR

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii ‡ Skopje

Apstrakt: Denes, sè pove}e se gleda na civilnoto op{testvo kako na
re{ava~ki faktor vo ograni~uvaweto na avtoritarnata vlada preku
voveduvawe politi~ka odgovornost. Na nego se smeta i kako na re{ava~ki
faktor vo podobruvawe na kvalitetot i na silata na javnoto mislewe za
anga`iranosta na vladata. Ottuka, izgraduvawe na svest vo civilnoto
op{testvo e fundamentalno pravo da se znae kako vladata planira i kako se
podgotvuva da ja obezbedi nacionalnata bezbednost.
Izrazot „civilno op{testvo“ ~esto se upotrebuva slobodno i kako zamena za
izrazot op{testvo. Toa sozdava pote{kotija za opredeluvawe na negovata
uloga vo bezbednosniot sektor. ^estopati, vo uslovi koga ima slaba
institucionalna ramka za nadzor ili koga ima nedostatok na resursi i na
specijaliziran personal neophoden za da pomogne da se vr{i nadzor vo
bezbednosniot sektor se javuva dopolnitelen predizvik za civilnoto
op{testvo na ovoj poseben del na javnata politika. So toa, demokratskata
kontrola se odnesuva i na smislenoto u~estvo na civilnoto op{testvo -
mediumite, akademskata i stru~nata zaednica, nevladinite organizacii i
op{tetstvoto vo {iroka smisla na zborot vo re{avawe na bezbednosnite
pra{awa.
Ovoj trud se obiduva da go pogledne od poblisku konceptot na civilnoto
op{testvo, preku definirawe na negovata va`nost vo bezbednosniot sektor
i gi zabele`uva posledicite od razbiraweto na demokratijata i na
demokratskata kontrola na bezbednosnite funkcii.

Klu~ni zborovi: civilno op{testvo, mediumi, nevladini organizacii,
istra`uva~ki institucii.
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ROLE OF THE CIVIL SOCIETY IN THE SECURITY SECTOR

Abstract: Nowadays, civil society is more perceived as the key factor in the constraint of
authoritarian government through introduction of political accountability. It is also perceived
as the key factor in improving the quality and power of public opinion for the engagement of
government. Thus, raising awareness in civil society is a fundamental right to know how the
government plans and prepares to secure national security.
The term “civil society “ is commonly used without restraint and as a replacement for the
term society. It creates difficulty for determining its role in the security sector. Many times,
when there is a lack of institutional framework for oversight or where there is a lack of
resources and specialized personnel necessary to help conducting oversight, in the security
sector emerges additional challenge for the civil society of this particular part of public
policy. Therefore, democratic control refers as well to   the calculated participation of the civil
society – media, academic and expert community, non-governmental organizations and the
society in wider sense of the word in resolving security issues.
This study tries to touch upon the concept of civil society, by defining its importance in the
security sector and notifies the consequences of comprehending democracy and democratic
oversight over security functions.

Key words: civil society, media, non-governmental organizations, research institutions

Voved
Civilnoto op{testvo ~esto e povikano na diskusija za demokratska kontrola

na bezbednosniot sektor. Obi~no se smeta za va`en (iako neformalen), mehanizam
na javnoto nabquduvawe i nosewe odgovornost na tie institucii koi obezbeduvaat
bezbednost za op{testvoto i za dr`avata. Sepak, vrskata pome|u civilnoto
op{testvo i sektorot za bezbednost vo praktikata e retko razviena, bilo
konceptualno, bilo na empirisko nivo.

Efektivnosta na civilnoto op{testvo za vlijanie vrz vladinite stavovi i
praktikata vo bezbednosniot sektor zavisi od nekolku promenlivi. Prvo, od
karakterot na doma{nata struktura na politi~ki mo`nosti ili faktori koi go
olesnuvaat ili go zabavuvaat menuvaweto na politi~kiot sistem. Vtoro, kako gleda
politi~kata administracija na gra|anskite organizacii, op{to i osobeno na
nadvore{nata i na vnatre{nata bezbednosna politika. Treto, do koj stepen se
vklu~eni gra|anskite organizacii vo rabotata so inicijatorskite dvi`ewa i
voveduvaweto na dijalog na ova pole. ̂ etvrto, dali tie funkcioniraat kako lokalni
klonovi na nivnite pogolemi dariteli i petto, dali go iska`uvaat zborot na
gra|anskiot streme` ili, pak, ne odat po toj pat.

Prisustvoto na silni civilni odgovornosti vo oblik na javno mislewe,
civilnite eksperti za bezbednost (kako del na akademskata zaednica) i postoeweto
na nevladini organizacii aktivni vo oblasta na bezbednosnata politika pretstavuva
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osnoven preduslov za standarden zapaden model na civilno-voeni odnosi,1  no i osnoven
preduslov za ostvaruvawe efikasna kontrola i nadzor na sektorot za bezbednost.

Od teoretski aspekt mo`e da se razlikuvaat dva vida kontrola, nadzor i vlijanie
na sektorot za bezbednost. Teoreti~arite toa go definiraat kako vertikalna i
horizontalna kontrola i nadzor.  Vertikalnata kontrola e taa koja se odviva na linija
na dr`avnite institucii - trgnuva od parlamentot, koj vo toa igra klu~na uloga, preku
vrhovniot komandant, na~elno pretsedatelot na republikata ili monarhot, do negovite
organi za rakovodewe i komanduvawe na vooru`enite sili.2  Vladata kako izvr{na
vlast zaedno so soodvetnite ministri se javuva kako klu~en operativen organ vo
sproveduvawe na demokratskata kontrola na bezbednosniot sektor i vo vospostavuvawe
na neophodnata koordinacija pome|u parlamentarnite komisii za odbrana i bezbednost,
vrhovniot komandant, kako i drugite organi na vladata koi u~estvuvaat vo
ostvaruvaweto na bezbednosnata i odbranbenata funkcija. Celiot ovoj
institucionalen krug mora harmoni~no da funkcionira, so nastojuvawe me|usebnata
konkurencija i sudirot na interesi da bide sveden na najmalo mo`no nivo za da mo`e
bezbednosniot sektor da se razviva vo soglasnost so potrebite na op{testvoto i
adekvatno na postojnite bezbednosni predizvici.

Horizontalnata demokratska kontrola na bezbednosniot sektor ja ostvaruvaat
op{testvenite institucii i organizacii, koi imaat interes da vlijaat na negoviot
razvoj. Vo taa nasoka, na prvo mesto doa|aat mediumite, a potoa nevladinite
organizacii. Vo pogolemiot broj evropski dr`avi, crkvata i verskite organizacii
doa|aat na treto, nezavisnite nau~no-istra`uva~ki institucii na ~etvrto mesto, a
potoa sleduvaat sindikatite, posebno vo onie dr`avi vo koi e dozvoleno vo
bezbednosniot sektor sindikalno organizirawe. Vo nekoi evropski dr`avi postoi
i institucija na ombucman, koja vo demokratskata kontrola mo`e da ostvari zna~ajna
uloga. So stepenot na demokratizacija na op{testvoto, spomenatite institucii i
organizacii dobivaat sè pogolema uloga vo demokratskata kontrola na bezbednosniot
sektor, vo negovite reformi i vo negovoto dimenzionirawe.3

1. Civilnoto op{testvo kako koncept
Civilnoto op{testvo e odraz na procesot na demokratizacija i igra

silna i sè pogolema uloga vo funkcioniraweto na vospostavenite demokratii.
Toa aktivno gi potsetuva svoite politi~ki lideri deka postojat brojni
sprotistaveni barawa i interesi koi treba da se zemat predvid koga se
odlu~uva za javnite rashodi i dr`avnata politika. Tokmu zatoa, postoeweto

1 Reforma vojske-iskustva i izazovi, Miroslav Had•iæ (ur.), Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, Beograd,
2003, str. 90.

2 Po{iroko vidi: Uloga parlamenta u reformi sektora bezbednosti u dr•avama Zapadnog Balkana, Miroslav
Had•iæ (ur.), Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, Beograd, 2004, str. 133.

3 Isto., str. 133-134.
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na energi~no civilno op{testvo e osnovnoto barawe na demokratijata. Toa
ima potencijal da se sprotistavi na avtoritarizmot, a poradi svojata
pluralisti~ka priroda, mo`e da obezbedi dr`avata da ne e instrument na
nekolku interesi ili na nekolku izbrani grupi.4

Konceptot „civilno op{testvo“ ima dolga istorija. Vo politi~kata
misla datira u{te od rimskoto vreme, a ovoj koncept do`ivea seriozni
promeni vo negovoto zna~ewe vo XVIII vek, vo negoviot uslovno prifatliv
termin “gra|ansko op{testvo“.5

Civilnoto op{testvo (civil society) e op{testvo na gra|anite, a ne
gra|ansko op{testvo. Ovoj koncept se aktuelizira so istoriskite slu~uvawa
vo 1989 godina, a kulminira so promena na komunisti~kite re`imi. Imeno,
aktuelniot koncept na civilno op{testvo datira po padot na komunisti~kite
re`imi, bidej}i be{e sogledano deka postkomunisti~kite op{testva se
odlikuvaat so poseben nedostatok na op{testveni strukturi kako nu`en
preduslov za stabilni demokratski politi~ki institucii. Civilnoto
op{testvo se vrati vo ̀ ivot relativno brzo vo Polska, vo Ungarija, vo ̂ e{ka
i vo Balti~kite dr`avi, kade {to ve}e postoeja alternativni eliti gotovi
da gi turnat starite komunisti~ki garnituri. Iscrtuvaweto na granicata
me|u civilnoto op{testvo i dr`avata stana su{testven element vo nivnite
kritiki na nivnite re`imi.6  So toa civilnoto op{testvo stana vreden
koncept vo literaturata za demokratizacijata i demokratskata konsolidacija
iako specifi~nata priroda na ulogata na civilnoto op{testvo vo
demokratskata vlast sè u{te e predmet na diskusija. Demokratskata
konsolidacija e to~ka na koja demokratskite pravila se tolku
institucionalizirani {to nekoj pogolem politi~ki igra~ mo`e da pomisli
da gi predizvika. Demokratskata konsolidacija e sprotivna na
proceduralnite ili ograni~enite demokratii, koi mo`at da odr`at zakonski

4 Parliamentary Oversight of the Security Sector, Inter-Parliamentary Union and DCAF, Geneva/Belgrade,

2003, p. 36.
5 Zborot gra|ansko op{testvo se pojavil vo XVIII vek koga odnosite na sopstvenosta bile

izvle~eni od anti~kata i srednovekovnata zaednica. Gra|anskoto op{testvo kako takvo se razviva
paralelno so bur`oazijata, me|utoa so toa ime sekoga{ e narekuvana op{testvenata organizacija
koja se razvivala neposredno od proizvodstvoto i op{teweto i koja vo sekoe vreme pretstavuva osnova
na dr`avata i na drugata idealisti~ka nadgradba. Vidi: Karl Marks i Fridrih Engels: Germanskata

ideologija, Komunist, Skopje, 1986, str. 115.
6 Vo porane{nite komunisti~ki re`imi partiskata dr`ava navleguva{e vo site aspekti na

politi~kiot, socijalniot i ekonomskiot ̀ ivot. Toa go istakna civilnoto op{testvo kako avtonomna
sfera i ja pottikna individualnata odgovornost i sposobnosta na op{testvenite faktori da se
samoorganiziraat.
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izbori, no inaku im nedostiga su{tinata na demokratijata. Nedostatokot na
`ivo i menlivo civilnoto op{testvo pretstavuva mo`na pri~ina poradi
koja liberalnite demokratii ne se kompletni demokratii.

Kako {to poso~ivme, civilnoto op{testvo kako koncept e prisutno
podolgo vreme vo politi~kata filozofija, iako negovoto specifi~no
zna~ewe be{e tema na brojni interpretacii vo razni istoriski i kulturni
konteksti. Postojat golem broj definicii predlo`eni za ovoj koncept, no
ne postoi edna standardizirana definicija prifatena od akademskata
zaednica ili vo politi~kite krugovi. Sepak, ima op{ta soglasnost, pove}e
ili pomalku, za dva glavni principi okolu toa {to ne e civilno op{testvo.
Prvo, civilnoto op{testvo ne e del od dr`avata, vladata ili dr`avniot
aparat. Vo toj kontekst, mnogu u~ewa za civilnoto op{testvo gi isklu~uvaat
politi~kite partii od civilnoto op{testvo, bidej}i partiite se stremat
kon dobivawe kontrola na del od dr`avata. Vtoro, civilnoto op{testvo ne e
pazar t.e. toa e nekomercijalno i zatoa gi isklu~uva profitno orientiranite
firmi, koi se organizirani pove}e kon privatniot, otkolku kon javniot
interes. Vo soglasnost so vakvoto gledawe, za nego ~esto se zboruva kako za
tret sektor, davaj}i mu go zamislenoto mesto pokraj dr`avata i pazarot (ili
ekonomijata), kako eden od osnovnite sostavni delovi na `ivotot.7

Sovremenata zapadna literatura smeta deka civilnoto op{testvo e
odgovor na nedostatocite vo sostojbata na demokratijata vo ovie dr`avi, i
na civilnoto op{testvo se gleda kako na na~in za o`ivuvawe na
demokratijata. Civilnoto op{testvo se stremi da bide ceneto vo zapadnite
zemji bidej}i se smeta deka e protivotrov za vladata koja izgubila dopir so
gra|anstvoto, a op{to e poznato deka dobro informirani i dobro
organizirani gra|ani mo`at da bidat dvi`e~ka sila za promena i na samata
vlada.

Spored formulacijata dadena vo prira~nikot za parlamentarci
nasloven kako „Parlamentaren nadzor na sektorot za bezbednost“ terminot
„civilno op{testvo“ se odnesuva na avtonomni organizacii koi se nao|aat
pome|u dr`avnite institucii od edna strana i privatniot `ivot na
poedincite i zaednicite na druga strana. Toj opfa}a eden golem spektar na
dobrovolni asocijacii i gra|anski dvi`ewa, t.e brojni organizacii i grupi
koi gi pretstavuvaat razli~nite socijalni interesi i vidovi na aktivnosti.8

7 Marina Caparini, Civil Society and Democratic Oversight of the Security Sector: A Preliminary Investiga-
tion vo Security Sector Reform: Institutions, Society and Good Governance, Alan Bryden and Fluri Philipp (eds.),

Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2003, p.157.
8 Parliamentary Oversight of the Security Sector, Inter-Parliamentary Union and DCAF, Geneva/Belgrade,

2003, p. 36.
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X.Kini civilnoto op{testvo go definira kako pazarno regulirana, privatno
kontrolirana i dobrovolna organizirana oblast na op{testveniot `ivot i
zatoa e agregat na institucii ~ii ~lenovi se primarno anga`irani vo
kompleksot na nedr`avni dejnosti.9

Spored argumentacijata na Kaparini, civilnoto op{testvo e koncept
koj zasekuva vo srcevinata na demokratija, po~ituvaweto na ~ovekovite prava,
gra|anskite slobodi i politi~kiot pluralizam.10

Ako generalizirame }e vidime deka vo civilnoto op{testvo,
gra|anskite zdru`enija (kako nevladinite organizacii) se najsu{testvenite
kolektivni akteri, no ne i edinstvenite. Pokraj niv, sekoj na svoj na~in, vo
ovaa sfera dejstvuvaat i mediumite, del od gra|anskite institucii ili
ustanovi, po~nuvaj}i od semejstvoto, crkvite, dobrovolnite i humanitarnite
zdru`enija, privatnite fondacii, obrazovniot sistem i univerzitetite (koi
se nezavisni od dr`avata) itn.

2. Civilnoto op{testvo, mediumite i bezbednosniot sektor

Ulogata na civilniot sektor i mediumite vo sektorot za bezbednost e
mnogu va`no pra{awe za funkcionirawe na demokratskata kontrola vo ovaa
oblast. Za sekoe demokratsko op{testvo ulogata na civilniot sektor,
nevladinite organizacii i mediumite imaat mnogu golema korektivna
funkcija i vo toj pogled ne treba da se zanemari i nivnata uloga vo
demokratskata kontrola na sektorot za bezbednost vo celina.

Mediumite se smetaat za del od civilnoto op{testvo poradi klu~nata
uloga {to ja igraat vo prenesuvaweto na interesite i barawata na gra|anite
vo politikata i vo drugite delovi na civilnoto op{testvo i sekako, na
me|unarodnite recipienti. Ponatamu, novinarite-istra`uva~i i onie koi
se specijalizirani za nekoja oblast na bezbednosniot sektor (bezbednost,
razuznavawe, odbrana) mo`at da dejstvuvaat kako bezbednosen mehanizam i da
vlijaat na javnata debata ednostavno so toa {to znaat koi pra{awa da gi
postavat, komu da mu prijdat i da ja objavat informacijata organizirano.11

Od demokratska perspektiva i perspektivata na dobro vladeewe,
mediumite imaat pravo da sobiraat i {irat informacii za pra{awa povrzani

9 Keane J., Democracy and Civil Society, Verso, London, 1988, p. 14.
10 Marina Caparini, Civil Society and Democratic Oversight of the Security Sector: A Preliminary Investiga-

tion vo Security Sector Reform: Institutions, Society and Good Governance, Alan Bryden and Fluri Philipp (eds.),

Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2003, p.154.
11 Ibid., p. 158.
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so bezbednosta koi se od interes za javnosta, a imaat i soodvetna odgovornost
da dadat vesti koi gi zadovoluvaat standardite za vistina, to~nost i
pravi~nost. Na toj na~in mediumite mo`at da ì pomognat na vladata i
parlamentot da im se objasnat na gra|anite nivnite odluki i politiki, koi
imaat pravo da bidat informirani i da u~estvuvaat vo politi~kiot proces
so poznavawe. Na primer, preku {irewe na informacii, mediumite mo`e da
pridonesat za pravoto na javnosta da doznae za licata koi imaat javni funkcii
vo oblasta na bezbednosta, vidot na usvoenata politika za bezbednost,
rasporeduvawe na sili vo mirovni misii vo stranstvo, nabavki i dogovori i
drugi spogodbi vrz koi tie se temelat, akterite koi se vklu~eni,
bezbednosnite predizvici so koi }e se soo~uva dr`avata i so pretstojnite
debati za klu~nite pra{awa. Op{to zemeno, mediumite ì pomagaat na javnosta
i na politi~kite pretstavnici vo nivnata zada~a da donesat informirani
odluki. Tie pridonesuvaat da se vr{i nadzor na dejstvuvaweto na trite vidovi
vlast na dr`avata i mo`at da vlijaat na sodr`inata i kvalitetot na
pra{awata koi se postavuvaat na javnite debati, so koi sekako indirektno se
vlijae na civilnoto op{testvo. Na toj na~in mediumite pretstavuvaat klu~na
komponenta na demokratijata.

Vo dr`avite kade {to mediumite ne se nezavisni od vladinite
institucii, lesno mo`e da se slu~i mediumite da se zloupotrebat od strana
na vlasta za propagandni celi. Vo vakvi slu~ai, mediumite ednostavno ne
mo`at da ja podobrat transparetnosta i demokratskiot nadzor na sektorot
za bezbednost.12  Sepak, nivnata kritika e nenadomeslivo sredstvo na
demokratskata kontrola i naporite se naso~eni kon toa da se postigne
ramnote`a pome|u kritikata i mediumskata javna poddr{ka na bezbednosniot
sektor.

Idealno, ulogata na mediumite vo storijata za demokratijata i
demokratskiot nadzor na vooru`enite sili e da bidat posrednik pome|u
civilnoto op{testvo i politi~kata dr`ava, posebno nejziniot bezbednosen
aparat. Vo edno demokratsko op{testvo, se o~ekuva mediumite da igraat va`na
uloga, slu`ej}i kako glavna informaciska vrska pome|u elementite na
„trojstvoto“.13  Krucijalnot problem za mediumite e kako da ja ~uvaat
nezavisnosta i nepristrasnosta koga informiraat za sekoj „agol“ na
triagolnikot, t.e. bez ogled koj e vo fokusot - dr`avnite vlasti, bezbednosniot

12 Parliamentary Oversight of the Security Sector, Inter-Parliamentary Union and DCAF, Geneva/Belgrade,

2003, p. 39.
13 The Military, Security Sector Reform and the Media: Public Control and/or Confidence Building, Pre-

sented by Biljana Vankovska, University of  Skopje, (www.medienhilfe.ch)
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sektor ili civilnoto op{testvo. Pribli`uvaweto do politi~kata vlast ja
zagrozuva sposobnosta na mediumite da izvestuvaat objektivno i kriti~ki.14

Ovie odnosi se od vitalno zna~ewe vo vreme na mir zaradi nivnoto direktno
vlijanie vrz demokratijata. No zgolemuvaweto na bezbednosnite rizici ili
poto~no - vo voeni uslovi, gi pravi odnosite podelikatni.

Mediumite vo nekoja merka pridonesuvaat da bide sozdadena pozitivna
atmosfera vo koja vlasta mora da podnesuva smetka, ne samo vo instituciite
na sistemot, tuku i na naj{irokata javnost, odnosno na gra|anite.
Blagodarenie na pi{uvawata i otvoraweto na prostorot za slobodno
pi{uvawe na mediumite, mnogu vistini izlegle na videlina i vo toj slu~aj
mediumite odigrale pozitivna uloga.

Vo odnos na bezbednosniot sektor se postavuva pra{aweto kakov e
pridonesot na mediumite vo bezbednosnata zaednica i dali postojat problemi
vo komunikacijata so bezbednosniot sektor. Problemi, sekako deka postojat
i se smeta deka tie se rezultat na toa {to komunikacijata vo golem broj slu~ai
e svedena na soop{tenija i pi{ana informacija od strana na licata ovlasteni
za komunikacija. Vo kraen slu~aj, toa e dobra praktika za da mo`at mediumite
redovno da odr`uvaat kontakt i pretstavuva pozitiven kvalitet vo odnos na
deceniskata zatvorenost koja be{e prisutna do pred 1990 godina. Porano, se
slu~uvalo i toa vo ograni~en obem i od slu~aj do slu~aj, i naj~esto po povod
nekoj praznik itn., nekoj od ovoj sektor da im se obrati na mediumite. Sega
praktikata e sosema poinakva i spored potrebata, ovoj sektor ~esto odr`uva
konferencii za pe~at na koi se govori za samata institucija i za aktuelnite
prioriteti.

Naredniot problem koj e vrzan za odnosite me|u mediumite i sektorot
za bezbednost se odnesuva na toa {to redakciite ja zapostavuvaat ovaa oblast
i ja tretiraat prete`no preku pi{uvawe aferi i negativni slu~ai. Zatoa e
va`no novinarite koi se anga`irani da ja obrabotuvaat problematikata vo
bezbednosniot sektor da bidat novinari so pogolemo rabotno iskustvo i
sekako dobro da ja poznavaat samata problematika. Parcijalniot, afera{kiot
i povr{niot pristap od strana na novinarite kon sektorot za bezbednost
sozdava golema negativna atmosfera vo koja sekoj mo`e da bide ekspert vo
sektorot za bezbednost i da pi{uva za problemite na bezbednosta. Sekako
deka za da mo`e analiti~ki da se prio|a na pra{awata od ovaa oblast potrebno
e i dobro solidno teoretsko poznavawe.

14 Vidi: Bakreski O., Mediumite i odbranata vo Sovremena makedonska odbrana, vol.XII, br.

12, dekemvri 2005, str. 165
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3. Pridones i uloga na nevladinite organizacii vo bezbednosniot
sektor

Nevladinite organizacii, generalno, se privatni neprofitni
organizacii, ~ija cel e da zastapuvaat socijalni aspiracii i interesi po
odredeni pra{awa.

Zapo~nuvaj}i so rabota naj~esto na dobrovolna baza, nevladinite
organizacii (NVO) prerasnuvaat vo generatori i mo{ne va`ni u~esnici na
progresot na edna dr`ava. Mo`e da se ka`e deka razvienosta na ovoj domen se
zema kako indikator za demokratizacijata i pluralizmot na odredeno
op{testvo, od pri~ina {to se smeta deka so ovaa oblast se ovozmo`uva i
jaknewe na pazaranata ekonomija, transparentnosta na sistemot i pravnata
dr`ava – elementi koi sozdavaat adekvatna politi~ka i legalna klima za
afirmacija na raznorodnite interesi vo dadenata sredina.15

Nevladinite organizacii so svojata mo} na pokrenuvawe na pra{awa
od vitalen interes za eden narod, uspevaat da gi pokrenat site faktori od
lokalno, dr`avno i me|unarodno nivo, da gi pottiknat raznite korporacii,
akademski i istra`uva~ki institucii, raznite fondacii, kako i mediu-
mite, so cel da gi motiviraat da ovozmo`at prostor i vreme za sorabotka
so globalnoto upravuvawe, preku promovirawe na pluraliziranoto
partnerstvo.16

Vo odnos na bezbednosniot sektor ulogata na NVO vo poddr{kata na
gradeweto na bezbednosna zaednica e golema i taa dava va`en pottik preku
sozdavawe na neformalna mre`a na komunikacija. Ova posebno e va`no ako
se znae deka aktivnostite na nevladiniot sektor treba da pomognat vo
nadminuvawe na barierata pome|u bezbednosniot sektor i civilniot sektor.
Konkretnite na~ini na sorabotka so bezbednosniot sektor treba da se odredat
vrz postojana osnova.

Vo izminatite godini vo postkomunisti~kite dr`avi sorabotkata
pome|u nevladinite organizacii i bezbednosniot sektor prvenstveno be{e
ograni~ena so toa {to pra{awata od nacionalnata bezbednost bea od
doverliva priroda. Iako promenite vo politi~kiot sistem se napraveni
mnogu godini nanazad od 1991 godina, sepak vo bezbednosniot sektor novite
predizvici i prilagoduvaweto kon niv posebno vo delot na sorabotkata so

15 Gaber N., Zdru`uvawe za zaedni~ki celi vo: Demokratijata i mladite, Detski parlament na
Makedonija, Skopje, 2003, str. 233.

16 Danova G., Nevladinite organizacii i partnerstvo za sorabotka vo: Demokratijata i
mladite, Detski parlament na Makedonija, Skopje, 2003, str. 233.
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civilniot sektor ode{e mnogu bavno. Toa be{e rezultat na promenata na
misleweto na voenite profesionalci koe trae{e dolgo. Vo po~etokot, toa
se manifestira{e preku postepenoto transformirawe na bezbednosnata
kultura, ~ii glavni odliki se izrazeni preku transparentnosta vo ramkite
na bezbednosnata politika, preku otvoraweto na bezbednosniot sektor kon
op{testvoto i preku vospostavuvawe rabotni kontakti so nevladinite
organizacii.

Nevladinite organizacii imaat pozitivna uloga vo razvojot na
nacionalnata bezbednost i za konkretnata pomo{ {to ja davaat so nezavisni
eksperti i gledi{ta na bezbednosnata politika. Ovoj alternativen izbor na
ekspertiza von bezbednosniot sektor e {iroko prifaten kako pridones na
efektivnata demokratska kontrola na bezbednosniot sektor. Sepak,
nevladinite organizacii mo`at da go zasilat demokratskiot i
parlamentarniot nadzor na sektorot za bezbednost preku konkretni formi
kako {to se:

davawe nezavisni analizi i informacii za sektorot za bezbednost,
voenite odnosi i pra{awata od oblasta na odbranata do
parlamentot, mediumite i javnosta;

nabquduvawe i pottiknuvawe na po~ituvawe na vladeewe na pravoto
i ~ovekovite prava vo sektorot za bezbednost;

stavawe na politi~kata agenda pra{awa od bezbednosta koi se va`-
ni za op{testvoto vo celina;

pridones kon parlamentarnata nadle`nost i gradewe na kapaciteti
preku odr`uvawe kursevi za obuka i seminari;

davawe alternativni ekspertski stav vo odnos na vladinata politika
za bezbednost, buxetot za odbrana, opciite za nabavka i resursi,
pottiknuvawe na javni debati i formulirawe na mo`ni politi~ki
opcii;

educirawe na javnosta i ovozmo`uvawe alternativni raspravi vo
javniot domen.17

4. Akademski i nezavisni istra`uva~ki institucii
Vo mnogu postsocijalisti~ki zemji otsustvoto na civilna ekspertiza

vo oblasta na bezbednosta i odbranata be{e sfateno kako seriozna pre~ka
za efikasna demokratska kontrola vrz bezbednosniot sektor.

17 Parliamentary Oversight of the Security Sector, Inter-Parliamentary Union and DCAF, Geneva/Belgrade,
2003, p. 37.
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Paradoksalno na toa, ulogata na dr`avata be{e naso~ena kon sozdavawe
soodvetna klima i razvivawe na programi za usvojuvawe takvi gledi{ta
me|u gra|anite, so cel da se sozdade sposobnost vo gra|anstvoto, toa da
dade svoj glas, nezavisno mislewe i procena na bezbednosnata politika,
da gi predizvikuva vladinite re{enija i da ja proveri mo}ta na dr`avata
vo specijalizirani podra~ja.

Vo ramkite na akademskite i drugite istra`uva~ki institucii
dvi`e~ka sila se ekspertite od celokupnata ekspertska zaednica.

Ekspertskata zaednica se sostoi od vladini i od nevladini ili
nezavisni eksperti. Prvata grupa gi opfa}a profesionalcite koi rabotat
vo ramkite na sistemot na nacionalna bezbednost, kako {to se
uniformiranite lica i civilite koi rabotat vo kontrolnite tela na
dr`avniot aparat i vo site bezbednosni strukturi. Vo kontekst na
transformacijata na karakterot na bezbednosnite sili po Studenata vojna,
se nametnuva potrebata, a toa go bara i sega{niot sistem na nacionalna
bezbednost, da ima voeni i policiski eksperti so poznavawe na
bezbednosnata politika, kako i na me|unarodnite odnosi i civilni
eksperti koi dobro gi poznavaat bezbednosnite pra{awa, no isto taka i
voenite pra{awa.

Vtorata grupa gi opfa}a nezavisnite eksperti. Kanalite od
pozitivno vlijanie i potrebnata izgradena doverba pome|u ekspertite i
istra`uva~kite institucii od edna strana i dr`avata od druga strana,
obezbeduva osnova za pravedna ekspertska sorabotka, posebno va`na poradi
bezbednosnite i odbranbenite nauki koi nastojuvaat kon prodol`eno
prou~uvawe i prika`uvawe na promenite. Dobro planiranite i podgotveni
studii se mo}ni alatki za da sozdadat integrirani timovi (civilni i voeni
nacionalni pretstavnici so stranski eksperti) vo nau~no prioritetni
oblasti za podgotovka za dlaboka analiza i strategii. Vo mnogu slu~ai,
dokolku se dobro integrirani vo nacionalnite strukturi i tela,
stranskite konsultanti mo`at da go olesnat vgraduvawe na dobri ve`bi i
praktiki preku timsko rabotewe i timska obuka. Vo isto vreme, mo`at da
predizvikaat generirawe na mnogu izvori za prioritetni oblasti.

Od iznesenoto mo`eme da zaklu~ime deka vo dolgoro~na perspektiva,
razvojot na sorabotkata pome|u civilnata i bezbednosnata sfera na
ekspertsko nivo, zaradi jaknewe na bezbednosnata zaednica, mora da bide eden
od najgolemite prioriteti vo ramkite na podobruvaweto na demokratskite
civilno-voeni odnosi vo dr`avite.
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VOENATA VE[TINA - VE[TINA ILI NAUKA

Van~o KENKOV
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii ‡ Skopje

Apstrakt: Voenata ve{tina kako centralna nauka vo sistemot na voenite
nauki i denes e predmet na nau~ni raspravi koi se odnesuvaat na
razgrani~uvaweto na dilemata dali voenata ve{tina e nauka ili ve{tina,
ili i nauka i ve{tina. Brziot nau~no-tehnolo{ki razvoj, novite vooru`eni
sistemi i novite voenodoktrinarni aspekti, sè pove}e vlijaat na razvojot na
voenata ve{tina i na disciplinite na voenata ve{tina (strategijata,
operatikata i taktikata). Zatoa, voenata ve{tina mora da se potpira na
nau~no-verifikuvani soznanija koi se primenlivi vo praktika. Ottuka, se
pogolem e brojot na nau~nici, istra`uva~i i teoreti~ari od ovaa oblast koi
ja zastapuvaat tezata deka voenata ve{tina e nauka. Kako nauka, taa ima svoj
predmet na izu~uvawe, metodi na istra`uvawe i svoi disciplini -
strategija, operatika i taktika, koi pak, imaat svoi predmeti na
istra`uvawe.

Klu~ni zborovi: voeni nauki, voena ve{tina, strategija, operatika, taktika.

THE MILITARY SKILL-SKILL OR SCIENCE

Abstract: The military skill as a central science in the system of military sciences is a subject
of scientific debates that regard the confinement of the dilemma whether the military skill is a
science or a skill or a science and a skill. The fast scientific-technological development, the
new armed systems, the new military doctrine aspects, more and more have an impact on the
development of the military skill and the disciplines of the military skill (strategy, operation
and tactics). Thus, the military skill must rely on the scientifically verified knowledge that in
the practice those are variable. This leads to the increase in the number of scientists,
researchers and theoreticians from this sphere that are on the opinion that the military skill is
a science. As a science, it has its own subject of studying, methods of research and its own
disciplines - strategy, operation and tactics, which in turn have their own subjects of studying.

Key words: military sciences, military skill, strategy, operation and tactics
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Voved
Voenata ve{tina, vo koj bilo istoriski period svoite ishodi{ta gi ima vo

ekonomskata, politi~kata, tehni~ko-tehnolo{kata osnova, kulturnite i
istoriskite koreni i teoriskite izvori. Razvojot na voenata ve{tina vo oblasta na
teorijata i praktikata mo`e da se sogleda preku istra`uvawe na: vojnite,
vooru`enite sudiri i metodite na borbenite dejstva; promenata na karakteristikite,
asortimanot na vooru`uvaweto i opremata na vojskite; razvojot na tehnologijata i
proizvodstvoto na voooru`uvaweto i opremata za potrebite na vojskata;
protivre~nostite na novoto vooru`uvawe, negova upotreba vo vooru`enata borba i
starite metodi na borbenite dejstva kako i vlijanieto na voenata misla na promenite
vo teorijata i praktikata na voenata dejnost. Kako i da e, razvojot na voenata ve{tina
e usloven so kontinuiranite promeni na vooru`vaweto i vlijanieto na  ~ove~kiot
faktor.

Imaj}i gi predvid iskustvata od istorijata na vojnite i na vooru`enite sudiri,
rezultatite od analizata na sodr`inata i obemot na poimite na voenata ve{tina,
mo`e da se dojde do identifikacija na osnovnite hipoteti~ki stavovi i faktori
koi vlijaele na razvojot na voenata ve{tina kako nauka.

Odnosot kon voenata ve{tina i nejzinata sistemnost (disciplini) se
razlikuvaa me|u "Istok" i  "Zapad", a toa be{e usloveno od op{tite sfa}awa za
naukata vo op{testvoto, filozofskite pretpostavki, moralnite i ekonomskite
faktori, kako i od ideolo{kite antagonizmi na socijalisti~koto i
kapitalisti~koto sfa}awa za svetot, dr`avata, vojskata, vojnata i vooru`enata
borba. Prifa}ajki gi pri~inite za tie razli~nosti, sepak, se identifikuvani
usoglaseni stavovi za sodr`inata i obemot na poimite  vo kategorijalniot aparat
vrzani za voenata ve{tina. Razvojot na voenata ve{tina do Prvata svetska vojna,
glavno ja sodr`e{e empiriskata dimenzija, no postepeno, teorijata sè pozna~ajno
vlijae{e vrz praktikata preku oddelni sodr`ini na novi voeni doktrini. So
promenata na zna~eweto na faktorite koi vlijaele vrz razvojot na voenata ve{tina,
doa|a do promenite na vrednostite na parametrite na vooru`enata borba, metodite
na borbenite dejstva i na masovnosta na vojskite. Po Vtorata svetska vojna glavno
mo`at da se izdiferenciraat dva pristapa kon voenata ve{tina: (1) klasi~en i (2)
sovremen. Klasi~niot aspekt na voenata ve{tina se potpira na iskustvata od Vtorata
svetska vojna, i od periodot pred nea. Sovremeniot pristap koj e evidenten od
poslednata dekada na XX vek gi uva`uva site uslovi (faktori i pri~ini) na
sovremenata vojna i vooru`enata borba. Toj aspekt se temeli, pred sè na
dostignuvawata na naukata i tehnikata i na celokupnite ekonomski mo`nosti koi
pridonesoa za pojava na razli~na mo} vo me|unarodnite odnosi, a so toa i pojava na
razli~ni gledi{ta za vojnata, vooru`enata borba i voenata ve{tina. Sepak, po
Vtorata svetska vojna op{tite teoretski stavovi za voenata ve{tina ne se imaat
zna~itelno izmeneto vo svoite odredbi, vo smisla na pojdovnoto opredeluvawe i
klasifikacijata. Taka podelbata na voenata ve{tina e izvedena spored kriteriumot
na celta ili spored kriteriumot na fazite pri realizirawe na zada~ata. Prviot
kriterium do skoro va`e{e za "Istokot", a vtoriot za "Zapadot". No, razlikite vo
sistemnosta na voenata ve{tina se opravdani i pretstavuvaat doktrinaren izraz na
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sekoja dr`ava i nejzinata vojska. Sepak, edinstveniot pristap vo istra`uvaweto
ovozmo`uva precizno sogleduvawe na razvojot na voenata ve{tina, a vrz taa osnova
da se voo~at  tendenciite vo razvojot na bitnite sodr`ini  i kategorijalni poimi i
pra{awa koi se bitni za dene{noto poimawe na obemot i sord`inata na voena
ve{tina kako nauka. Voo~uvaweto na zakonomernostite vo razvojot na voenata
ve{tina }e poslu`at za formulirawe na generalnite stavovi  za tendenciite vo
razvojot na teorijata i praktikata na voenata ve{tina od ve{tina do nauka.

Ve{tina ili nauka
Raspravite okolu poimot, predmetot, klasifikacijata i zna~eweto na

voenata nauka ili za sistemot na voenite nauki se mnogubrojni i raznovidni,
taka {to denes te{ko mo`at da se najdat dve sli~ni mislewa za toa. Pritoa
definicijata za voenata nauka treba da odgovara na namenata za koja se
koristi, a istata se menuva vo soglasnost so menuvaweto na nejziniot obem i
sodr`ina. Voenata nauka zavisi od mnogu faktori, prvenstveno od stepenot
na nejzinata razvienost vo oddelni zemji, stojali{tata od koi se trgnuva vo
nejzinoto izu~uvawe, kako i od zvani~nite stavovi na dr`avnite (i voenite)
organi i institucii za statusot, sodr`inata i prirodata na voenata nauka
ili sistemot na voenite nauki1 .

Sfa}aweto za toa deka voena ve{tina e posebna nauka se temeli vrz
nau~ni istra`uvawa na vooru`enata borba i borbenite dejstva, rakovodeweto
i komanduvaweto so aktivnostite na vojskata kako i od soznanieto od
realnosta na ostvaruvawe na borbeni dejstva vo vooru`ena borba. Vo toj
kontekst, prou~uvaweto na sodr`inata na teorijata na voenata ve{tina
opfa}a: poimi, sistem, problemite vo procesot na  podgotovkite i vodeweto
na borbenite dejstva i nejzinite oblici, vidovi, sodr`ini i aktivnosti. Osven
toa, teorijata na voenata ve{tina gi opfa}a i principite na organizirawe,
opremuvawe, obu~uvawe i osposobuvawe na vooru`enite sili, kako i
rakovodewe i komanduvawe so vooru`enite sili vo borbeni dejstva. Ottuka
pod voena ve{tina kako nau~na teorija se podrazbira vkupno nau~no
verifikuvani, odnosno steknati i metodski sredeni znaewa za vooru`enata
borba, nejzinite oblici, vidovi i sodr`ini na borbenite dejstva, proces na
podgotovka za nejzino vodewe so pridru`nite aktivnosti koi pripa|aat na
voeniot proces, vo naj{iroko zna~awe na zborot. Vrz taa platforma se
izgraduva voena doktrina kako nau~no zasnovena i usvoena opredelba na
dr`avata za podgotovka i vodewe vojna, odnosno vooru`ena borba. Vo taa
nasoka Sun Cu Vu vo svoeto delo „Ve{tina na vojuvaweto“ veli: „Vo mir

1 Zori} Milanko, \uki} Milan, Osnovi ratne ve{tine, VIZ, Beograd, 2003
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podgotvuvajte se za vojna, vo vojna podgotvuvajte se za mir“. Ve{tinata na
vojuvaweto e od `ivotna va`nost za dr`avata. Toa e pra{awe na `ivot i
smrt, pat kon bezbednost ili propast. Zatoa nikoga{ ne treba da se
zapostavi"2 . Spored teoretskite soznanija dilemata-nauka ili ve{tina
proizleguva od soznanijata za vooru`enata borba i voenite soznanija. Do
pojavata na masovnite armii, vooru`enata borba bila relativno ednostavna
pojava. Strategijata i taktikata se rakovodele vrz osnova na nekolku
op{topoznati principi i zavisele od sposobnosta na vojskovoda~ot da gi
primeni tie principi vo konkretnite bitki. Teoriskite soznanija od oblasta
na strategijata, dokolku bile potrebni, se barale vo politi~kite i vo
istoriskite nauki. Toa bilo logi~no bidej}i preovladuvalo sfa}aweto deka
vojuvaweto e sredstvo na politikata. Kriti~koto mislewe ne dobli`uva do
organi~enosta na nekoi soznanija i ni dava mo`nost za nadminuvawe na tie
organi~uvawa. Voenata doktrina, odnosno praktika pretvorena vo teorija,
se menuva vrz osnova na nau~nite soznanija. Predmet na nau~nite soznanija
se problemite so koi ~ovekot se soo~uva, (pronao|awe lek protiv rakot), a
predmet na ve{tinata (doktrinata) se problemite {to naveduvaat kako da se
ostvarat konkretnite aktivnosti. Ottuka, teorijata na naukata e sistem na
vtemeleni i logi~ki povrzani poimi, a teorijata na ve{tinata ja so~inuvaat
pravila ili normi na odnesuvawe na ~ovekot pri konkretni dejnosti.
Praktikata ili stru~nosta, odnosno empirijata ima silno vlijanije vrz
razvojot na naukata. Me|utoa, ekstremniot empirizam e edna od osnovnite
pre~ki na razvojot na naukite i toa osobeno na voenite nauki, na novite
soznanija za vooru`enata borba. Toj im se sprotivstavuva na novite vistini,
a preku niv i na novata ve{tina, doktrina i na primenata na novite pravila
i upatstva na vooru`enata borba, odnosno ja popre~uvat prakti~nata i
stru~nata proverka na novite nau~ni soznanija, odnosno go popre~uvat
razvojot i na novata nauka.

Naukata i voeniot faktor se vo postojana vrska niz postojano
pro{iruvawe na sodr`inite na nivnite zaedni~ki interesi, ovie sodr`ini
gi ima vo site sferi na razvojot na vooru`enite sili, osobeno onie {to se
odnesuvaat na vooru`enata borba i zajaknuvaweto na voenata mo} vo celost.
Povrzanosta na naukata i na nau~nite disciplini mo`e da se sogleda i
neposredno, preku osnovnite subjekti na naukata, t.e. nau~nicite,
istra`uva~ite, teoreti~arite i dugi. Od biografiite na golemite
vojskovoda~i i voeni teoreti~ari mo`e da se vidi deka tie pokraj na voenite,

2 Sun Ci Vu, Ve{tina na vojuvaweto,  [trk, Skopje, 1996.
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bile vrvni poznava~i i na drugi nauki. Poznatiot kineski voen teoreti~ar
Sun Cu Vu bil pod neposredno vlijanie na pove}e filozofi. Aleksandar
Makedonski bil u~enik na najgolemiot filozof Aristotel, no gi izu~uval
i medicinata, istorijata, logikata, matematikata i osobeno voenata ve{tina.
Klauzevic pokraj voenata ve{tina gi izu~uval logikata na Kant i
filozofijata na Hegel. Spored navedeno vo edno od najaktuelnite pra{awa
{to niz vekovi pa do denes si go postavuvale voenite teoriti~ari e
pra{aweto koe glasi: Dali vojnata e zanaet ili nauka? Na eden od
najduhovitite odgovori ne potsetuva u{te od 1732 godina mar{alot Moric
Saksonski, koga vo svoite razmisluvawa za ve{tinata na vojuvaweto pi{uva:
„Na pra{aweto dali vojnata e zanaet ili nauka mnogu dobro odgovoril vitezot
Folar, koj rekol: „Vojnata za neukite e zanaet, a za u~enite nauka.“ Denes,
sovremenite vojni i na prakti~en na~in doka`aa deka voenata ve{tina sè
pove}e se razviva kako nauka. Mo`ebi sè u{te ima poedinci za koi ova nema
da bide ubedlivo i koi }e insistiraat na formalno doka`uvawe na voenata
ve{tina kako nauka. No, kako {to e poznato, za nekoja teorija da bide
priznaena za nauka, potrebno e da ispolnuva odredeni uslovi3 , od koi najva`ni
se slednive:

- da ima svoj poseben predmet na nau~noto istra`uvawe;
- da primenuva sopstveni nau~ni metodi;
- da ima posebni nau~ni zakoni;
- da mo`at rezultatite da se proveruvaat vo praktikata.
Prviot uslov voop{to ne e sporen, bidej}i nikoj ne osporil deka

voenata teorija izu~uva specifi~na oblast, kako {to se podgotovkite i
vodeweto na vooru`ena borba, odnosno vojna.

So vtoriot uslov -  za primenata na sopstveni nau~nite metodi e ne{to
poinaku, bidej}i porano uporno se osporuva{e postoeweto na posebni nau~ni
metodi koi se koristat vo voenata ve{tina. Me|utoa, denes, vo toj pogled vo
mnogu se izmeni situacijata, bidej}i vo voenite nauki denes se primenuvaat
okolu ~etirieset nau~ni metodi me|u koi najzastapeni se: operacionoto
istra`uvawe, teorijata na verojatnosta, teorijata na istra`uvaweto, teorijata
na informacijata, teorijata na odlu~uvaweto, matemati~koto - programirawe,
prospektivata itn. Nekoi od ovie nau~ni metodi nastanale i se razvivani vo
vojskata (kako {to e slu~aj so operativnite istra`uvawa), a podocna se
preneseni vo ostanatite nau~ni disciplini i stanale op{ti. Bitno e da se
primenuvaat nau~nite metodi, a pomalku e va`no dali se tie op{ti ili posebni,
vo  ovoj slu~aj voeni. Ovaa teza ja podr`uvaat sè pogolem broj na nau~nici.

3 Vojna nauka, VIZ, Beograd, 1971, str. 15.
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Tretiot uslov, voenata teorija da stekne status na nauka - pretstavuva
istra`uvawe na objektivnata vistina za vooru`enata borba i vojna, a pred sè
na objektivnite zakoni, koi vo niv vladeat nezavisno od voljata i ̀ elbite na
lu|eto. Izu~uvaweto na objektivnite zakoni, me|usebnite vrski i uslovenosta
vo pojavata na vooru`ena borba i vojnata, e mnogu biten i slo`en proces.
Takvata zakonitost e teoretski potkrepena vo nasoka na op{tite principi
(ofanzivnost, podvi`nost, manevrirawe, ekonomi~nost itn), a ovie ponatamu
se konkretiziraat vo pravilata i  drugite odredbi. Koj }e stekne prednost,
}e mo`e podobro da ja naso~i svojata voena organizacija, da iznajde
poprikladno i efikasno vooru`uvawe, da ja osovremeni borbenata obuka,
taktikata, operatikata i strategijata. So toa na najdobar mo`en na~in }e
dade odgovor na site va`ni i tekovni pra{awa na vooru`enata borba i vojnata.
Zatoa izu~uvaweto na objektivnite zakoni, na me|usebnite vrski i
uslovenosta e pojava koja vo oblasta na vooru`enata borba e postojana zada~a,
koja vo sovremnite uslovi stanuva sè po{iroka i poslo`ena.

^etvrtiot uslov - mo`nostite da se testira vo praktika, tezite i
rezultatite do koi }e se dojde, ne e potrebno posebno da se elaborira, bidej}i
seto ona {to se odnesuva na ostanatite op{testveni nauki, aktuelno se
odnesuva i na voenata nauka. Spored toa, ako za niv ne pretstavuva prepreka
da bidat priznaeni kako nau~ni disciplini, toga{ ne bi trebalo da i pre~i
ni na voenata teorija. Ottuka, mo`e da se izvede zaklu~ok deka voenata teorija
gi ispolnuva osnovnite uslovi da bide priznaena za nauka.

Voenata ve{tina vo sistemot na naukite
Denes klasifikacijata na naukite se izveduva spored razni kriteriumi.

Na dene{niot stepen na razvoj na naukite op{to prifatliva klasifikacija
se ~ini nevozmo`na. Sepak postojat golem broj validni argumenti da se
prifati klasifikacijata spored specifi~nosta na predmetot koj go
istra`uvaat.

Vo nau~nata, pa i vo stru~nata javnost odamna se vodi rasprava za
nau~noto vtemeluvawe na voenite nauki, kako i za kriteriumot na nivnata
klasifikacija. Vo dosega{nite razgleduvawa dominira stavot deka sistemot
na voenite nauki e sostaven od site nauki, nau~ni disciplini i nau~ni teorii
koi gi izu~uvat specifi~nite problemi na podgotovkite i vodeweto na
vojnata. Vo soglasnost so ova, opredeluvaweto na sistemot na voenite nauki
ima potesno i po{iroko zna~ewe. Pod voena nauka vo potesno zna~awe se
podrazbiraat t.n. op{ti voeni nauki, odnosno strategijata, operatikata i
taktikata, a pod po{iroko zna~awe se podrazbiraat, pokraj op{tite voeni
nauki, site drugi voeni nauki koi ja izu~uvaat vojnata bez ogled na koja mati~na
nauka i pripa|aat.
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Razgleduvaj}i gi sistemskite nauki se postavuva pra{aweto dali
voenata nauka e sistemska nauka, i ako e taka, na koj vid nau~ni sistemi
pripa|a. Vrz osnova na opredeluvaweto na objektot i predmetot na
istra`uvawata mo`e da se konstatira deka voenite nauki istra`uvaat
specifi~ni problemi od podra~jeto na voenite dejnosti. Toa zna~i deka
voenite nauki ne nastanale, nitu se razvivale od edinsven objekt na naukite,
tuku pretstavuvat funkcionalno povrzani nauki i nau~ni disciplini za
istra`uvawe na specifi~ni problemi vo podra~jeto na voenite dejnosti.
Trgnuvaj}i od ova, voenata nauka mora da bide sistemska, poradi toa {to vo
nea vleguvaat pove}e nauki, nekoi kako samostojni, osnovni ili pomo{ni, a
nekoi kako prisposobeni ili specijalizirani za odredeni voeni celi. Kako
{to ka`avme, voenata ve{tina e samo edna vo nizata na voeni nauki, no
najva`na, koja se zanimava so prou~uvaweto na vojnata. Osven voenata ve{tina,
vojnata kako op{testvena pojava ja izu~uvaat i slednite nauki ([ema 1), koi,
pak, zaedno go so~inuvaat sistemot na voeni nauki4 .

 [ema 1

 

 

DR@ AVNA 
POLITIKA 

ODBRANA NA ZEMJATA 

 

GRANKI NA VOENATA VE[TINA 

Strategija 

Operatika 

Taktika 

Ekonomski 
 
Pravni 
 
Politi~ki 
 
Sociolo{ki 
 
Andrago{ki 
 
Psiholo{ki 
 
 
 
V 

Voena organizacija 
Voena istorija 
Voena geografija 

VOENA 
DOKTRINA 

Tehni~ki 
 

Biolo{ki 
 
Medicinski 

VOENI NAUKI 

4 Dr. Lazovi} Mom~ilo, Dr. Sto{i} Milinko, Teorija ratne ve{tine, Policijska akademija,
VIZ, Beograd, 1998, str. 2.
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Zna~i, vo sovremenata voena literatura, sistemot na voenite nauki
opfa}a: voena ve{tina, op{tovoena nauka, voenoekonomska, voenotehni~ka
nau~na disciplina, voenosociolo{ka, voenomedicinska, voenobiolo{ka,
voenopsiholo{ka i drugi nau~ni disciplini. Osnovata na ovoj sistem ja
izgraduvaat disciplinite na voenata ve{tina: strategija, operatika, taktika,
voena organizacija, rakovodewe i komanduvawe, voena istorija i voena
geografija. Konkretnoto definirawe na sistemot na voeni nauki, podrazbira
nauki koi prete`no ili su{tinski iniciraat izu~uvawe na vojnata. Iako
pove}e nauki i nau~ni disciplini ja izu~uvaat vojnata, voenata ve{tina,
odnosno nejzinite granki: strategijata, operatikata i taktikata toa go pravat
celosno, zazemajki go centralnoto mesto vo sistemot na voenite nauki i
pretstavuvat grupa voeni nauki koi izu~uvaat vooru`enata borba i vodeweto
vojna.

Ostanatite nauki vo sistemot na voenite nauki, koi gi izu~uvaat
posebnite delovi za voenite potrebi kako {to se: tehni~ki, biolo{ki,
medicinski, ekonomski, sociolo{ki, politi~ki, psiholo{ki i drugi nau~ni
disciplini se isto taka mnogu zna~ajni. Ovie nau~ni disciplini se povrzani
so voenata ve{tina i nejzinite granki, koi, pak, se naso~eni kon voenata
doktrina, odnosno dr`avnata politika za odbrana na zemjata.

Granki (disciplini) na voenata ve{tina
Klasifikacijata na voenata ve{tina kako voena nauka e sporna, isto

kako i klasifikacijata na voenite nauki. Podelbata na voenata ve{tina na
granki, odnosno nau~ni disciplini, proizleguva od rali~nite razmeri na
voenite i borbenite dejstva, golemiot broj kategorii, teoremi, teorii i drugi
okolnosti. Spored Klauzevic, voenata ve{tina ja so~inuvaat taktikata i
strategijata. No, postojat i drugi postapki i aktivnosti koi se povrzani so
vooru`enata borba, a toa se: pohodi, mar{evi, logoruvawa, logistika, koi
isto taka, gi izu~uva voenata ve{tina, a koi ne vleguvaat nitu vo strategijata,
nitu vo taktikata.

Vo nau~nite krugovi, no i vo sovremenite armii postojat dve razli~ni
podelbi na voenata ve{tina. Vo zemjite porane{ni ~lenki na Var{avskiot
dogovor i nekoi drugi isto~noevropski zemji, voenata ve{tina se deli na:
taktika, operatika i strategija. Vo armiite na zapadnite zemji, odnosno kaj
~lenkite na NATO-paktot, voenata ve{tina se deli na taktika i na strategija,
sli~no na podelbata na Klauzevic, so toa {to na ovaa podelba ponekoga{ i
se dodava logistikata kako treta disciplina na voenata ve{tina. Razlikata
pome|u ovie dve podelbi, glavno se odnesuva na operatikata. Vo armiite na
zemjite ~lenki na NATO paktot ovaa nau~na disciplina ja nema, pred sè
poradi toa {to operacijata ne se tretira kako samostoen oblik na borbeni
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dejstva i se zadr`uva podelbata na Klauzevic, iako i taa e nadminata. Poradi
toa nekoi zapadni sovremeni teoreti~ari, sogleduvaj}i deka ovaa podelba e
tesna, taktikata ja podelile na golema i na mala, odnosno na niska i na visoka,
a strategijata na golema, sredna i mala. Poznatiot francuski teoreti~ar i
general Bofr go voveduva i poimot operativna strategija. Osnovnata cel na
operativnata strategija e taktikata da ja prisposobi na potrebite na
strategijata.

Pokraj toa, pote{kotiite vo razgrani~uvaweto na oddelni disciplini
na voenite nauki, kako i sporedbite za nivnoto vistinsko zna~ewe na tie
disciplini od strana na zapadnite(SAD i NATO)  i nau~nicite od Istokot
(Rusija i nekoi zamji od biv{iot isto~en lager) se nesporni. Spored V.F.
van Ekelen, ruskata voena doktrina e sostavena od op{testveno-politi~ki
elementi i mo`e da se sporedi so ona {to vo SAD i NATO se narekuva
politi~ka bezbednost, dodeka poimot voena strategija ima isto zna~ewe kaj
dvete strani. No najbitnite konceptualni razliki pome|u Zapadot i Istokot
se ogledaat vo toa {to vo SAD i NATO doktrinata se podreduva na
strategijata i se koristi da se definiraat principite na silite na
vojuvali{teto, dodeka kaj Istokot strategijata e podredena na doktrinata 5 .

Gledano od stojali{te na sodr`inite i celite na oddelni disciplini
vo sistemot na voenite nauki na SAD i na NATO od edna strana i Rusija i
Istokot od druga strana, mo`e da se vospostavi nivna odredena
kompatibilnost koja e prika`ana  vo Tabelata br.1

Naporednost na disciplinite na voenopoliti~kite i voenite
nauki6

                    SAD / NATO                     RUSIJA 

Strategija na nacionalnata bezbednost 
Strategisjska doktrina 

Voena doktrina 
 

Voena strategija 
Voena strategija 
Voena ve{tina 

Voena doktrina Operativna ve{tina 

5 William F. Eckelen, The Future of NATO and Warshow Pact Strategies, “Adelphi Papers”, No. 247,

Winter 1998/90, p.43.
6 Dr Markovi} Todor, Strategije i ratne doktrine supersila i blokova, VIZ, Beograd, 2003,

str, 18.
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Sepak, prethodno navedenata klasifikacija na voenite nauki vo ([ema
1) se smeta za celishodna poradi slednite pri~ini:

Poimot voena ve{tina i vo formalna i vo su{tinska smisla go gubi
zna~eweto. Imeno, voenata ve{tina vo potpolnost se redefinira vo poimot
voena nauka. Taa e edinstvenata nauka koja se zanimava so su{tinskite
problemi na neposrednite podgotovki i vodeweto borbeni dejstva, odnosno
se zanimava so izu~uvaweto na vooru`enata borba od aspekt na u~estvoto vo
neposrednite podgotovki i vo borbite. Poimot voena ve{tina implicira na
ve{tina, a ne na nauka koja bi bila interesna za civilnite nauki. Poradi
toa, nekoi ja negiraat kako nauka. Ve{tinata e svojstvo na odredeni subjekti
(vojnici, oficeri), a ne na vojnata kako op{testvena pojava.

Vaka organizirani voenite nauki se osloboduvaat od izolacija i {iroko
se ostvaraat kon drugite nauki vo op{testvoto. Istovremeno, se sozdavat
uslovi site nauki da se zanimavaat so problemite na vojnata i na vooru`enata
borba.

Voenite institucii se osloboduvaat od slo`enite problemi okolu
{koluvaweto kadri od drugi voenoorientirani nau~ni disciplini. Takvite
obvrski bi gi prezemale mati~nite nauki vo op{testvoto, toa zna~i deka
voenite institucii bi {koluvale kadar samo za strategija, operatika i
taktika, odnosno kadar koj ne se {koluva vo nitu edna druga institucija vo
op{testvoto.

Spored iznesenoto, voenite nauki i voenonau~nite disciplini, vo
osnova se primeneti nauki, so ogled na toa deka so pomo{ na znaewata od
mati~nite nauki gi istra`uvaat specifi~nite problemi na voenite dejnosti.
Sistemot na voenite nauki prestavuva organizaciski, instrumentalno-
racionalen i otvoren funkcionalen nau~en sistem na me|usebno povrzani
nauki i nau~ni disciplini koi imaat samo zaedni~ko podra~je na istra`uvawe
(specifi~nite problemi na voenoto organizirawe i funkcionirawe na
voenite dejnosti), a vo seto ostanato pove}e se potpiraat na svoite mati~ni
nauki. Od druga strana, postapno so tendencijata na razvojot i povrzuvaweto
na voenite nauki i na voenonau~nite disciplini vo ramkite na sistemot na
voenite nauki kako funkcionalen instrumentalen nau~en sistem, se sozdavaat
pretpostavki za nivno prerasnuvawe vo multidisciplinarni nau~ni sistemi.
Denes, kako najcelosna i najprifatena podelba na voenata ve{tina e
podelbata na: strategija, operatika i taktika ([ema 2).
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[ema 2 7

Ottuka, voenata ve{tina kako slo`ena nauka se iska`uva preku
streategijata, operatikata i taktikata koi sodr`at nau~ni, no i prakti~ni
iskustva. Strategijata prete`no se zanimava so teoriskite, dodeka taktikata
prete`no se zanimava so prakti~nite problemi na voenata ve{tina.
Operatikata ja zazema sredi{nata pozicija i vo pogled na razvojot na
teorijata i izgradenosta na voenata ve{tina.

Voenata strategija po svojot predmet na istra`uvawe e potesna od
voenata ve{tina, taa gi prou~uva vojnite i drugite vooru`eni sudiri so
te`i{te na podgotovkite i izveduvaweto na strategiskite dejstva.

Operatikata e nu~na disciplina koja gi izu~uva podgotovkite,
organiziraweto i izveduvaweto na operacii na kopno, more, vo vozdu{niot
prostor i vselenata, ili vo site ambienti istovremeno. Kako nau~na
discilina operatikata gi izu~uva site vidovi operacii i nivnite osobenosti,
zakonitostite i principite za podgotovka i izveduvawe na site vidovi voeni
operacii, problemite na rakovodewe i komanduvawe i logisti~kata poddr{ka
na oprativno nivo, ulogata i vlijanieto na voenata tehnika i drugite faktori
na sodr`inite i razvojot na voenite opracii od sekakov vid, kako i izu~uvawe

 

OPERATIKA STRATEGIJA TAKTIKA 

Vooru`ena 
borba  

Operacija  Borba i boj 

VOENA VE[TINA 

7 Dr. Lazovi} Mom~ilo, Dr. Sto{i} Milinko, Teorija ratne ve{tine, Policijska akademija,
VIZ, Beograd, 1998, str. 2.
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na aktuelnite faktori na podgotovka i izveduvawe na operacii vo
vooru`enite sili na drugi dr`avi i drugo.

Taktikata, kako disciplina na voenata ve{tina pretstavuva teorija i
praksa za podgotovka i izveduvawe boevi, borbi i vo potesna smisla i borbeni
taktiki i postapki.Taktikata se zanimava so izu~uvawe na pojavite,
zakonitostite i principite na vooru`enata borba i borbenite dejstva na
takti~ko nivo, odnosno na nivo na boevi na zdru`eno-takti~kite edinici i
borbite na osnovnite takti~ki edinici vo site uslovi na borbena situacija
na kopno, more i vo vozduh.

Zaklu~ok
Problemite vo voenite nauki, osobeno onie koi se odnesuvaat na

definiraweto, klasifikacijata i odreduvaweto na statusot na nau~nost, spa|aat
vo grupata najzna~ajni i najslo`eni. Pra{aweto dali voenata ve{tina e nauka ili
ve{tina denes e izli{no da se postavuva, mo`ebi poprifatlivo e pra{aweto na
karakteristikite vo evolucijata na naukata i ve{tinata vo voena ve{tina. Od
vremeto na Napoleon „visokata nauka“ vo voenata ve{tina denes mo`e da se stavi
vo domenot na ve{tina, a ona {to nekoga{ bila ve{tina na borcite denes i ne se
primenuva vo borbata. Analizirajki go razvojot na voenata ve{tina se doa|a do
zaklu~ok  deka voenata i borbenata dejnost vo sovremeni uslovi, prvenstveno e nau~na,
denes, a i vo idnina vo taa oblast ne mo`e da se smeta na darbata i sposobnosta na
vojskovodecot. Naunite soznanija sè pove}e imaat re{ava~ka uloga vo podgotovkite
i izveduvaweto na borbenite dejstva. Ve{tinata kako individualna ~ovekova
sposobnost ja izrazuva tvore~kata sposobnost za primena na znaewata i ima odredeno
mesto vo predmetot, koj go izu~uva voenata ve{tina, no nejzinata pozicija vo
sovremenite uslovi na podgotovka i vodewe na vojna i vooru`ena borba bitno se
menuva vo odnos na periodot  so ponizok nau~no-tehnolo{ki progres.

Ottuka, dilemata koja e prisutna vo teorijata, odnosno dali voenata ve{tina
e nauka ili ve{tina ili i nauka i ve{tina, imajki gi predvid uslovite {to treba da
gi ispolnuva sekoja nauka nasproti ona {to e predmet na prou~uvawe na voenata
ve{tina, mo`e da se zaklu~i deka voenata ve{tina e nauka. Kako nauka, taa ima svoj
poseben predmet na nau~no istra`uvawe, primenuva sopstveni nau~ni metodi, ima
posebni nau~ni zakoni, rezultatite mo`at da se proveruvaat vo praktikata, isto
taka ima i svoi disciplini i toa se: strategijata, operatikata i taktikata, koi pak
imaat svoi predmeti na istra`uvawe.
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Voved
Vo posledniot period, obidite za {ireweto na konceptot na bezbednosta vo

sferata na `ivotnata sredina generiraat razli~ni pristapi i obidi za definira-
we na terminot ekolo{ka bezbednost, kako vo akademskite taka i vo politi~kite
krugovi. Kako rezultat na takvata sostojba, tezite za definirawe i konceptualizi-
rawe na ekolo{kata bezbednost sozdavaat pove}e koncepciska i politi~ka
konfuzija, otkolku {to promoviraat dobra analiti~ka ramka i politi~ki preporaki.
Edna od pri~inite za vakvata konfuzija le`i vo svojstvenite nejasnotii na „mnogu
bezbednosniot“ koncept na bezbednosta. Tradicionalnite bezbednosni studii ima-
at pogled na bezbednosta kako na ne{to {to se odnesuva na fizi~kite me|udr`avni
konflikti i balansot na politikata na mo} i nejzinite varijanti. Me|utoa, dokolku
go fokusirame vnimanieto pove}e na povisokite ili poniskite nivoa na analiza,
otkolku na nivoto na dr`avata-nacija, toga{ referentniot objekt na bezbednosnite
studii dobiva mnogu pogolema {iro~ina i stanuva amorfen.

Taka na primer, na individualno nivo, ~ovekovata bezbednost ne se odnesuva
samo na fizi~kata bezbednost na sekoja edinka od kur{umi i proektili, tuku i na
ekonomskata blagosostojba, kulturniot integritet, psiholo{kata stabilnost kako
i ~ovekovite prava. Vo toj slu~aj, dr`avite ~esto nabquduvani kako ~uvari na svoite
gra|ani, mo`at isto taka, da bidat bezbednosna zakana preku zagrozuvawe na
~ovekovite prava ili ekonomskata blagosostojba. Od druga strana, dokolku se
osvrneme na globalnata analiza, bezbednosta bazirana na nacionalniot suvereni-
tet dobiva sî pogolema izme{anost so bezbednosta bazirana na globalnata
me|uzavisnost. Zakanite na globalno nivo mnogu retko doa|aat od edna edinstvena
dr`ava, odnosno ne od „sekojdnevnite“ kur{umi i proektili, tuku na primer od fi-
nansiskite {pekulacii ili goreweto na fosilnite goriva.

Globalnata bezbednost kako koncept proizleguva od idealisti~kite tradicii
i ima tendencija da ja zameni prinudata, konfliktite i vojnite vo me|unarodniot
sistem za sorabotka, pregovori i mirovni procesi. Globalnata bezbednost vo domenot
na predizvicite so nivnite sodr`ini gi nadminuva voenite i politi~kite aspekti.
Toa zna~i deka pokraj po~ituvaweto na ~ovekovite prava, ekonomskiot prosperitet
i op{testveniot razvoj, globalnata bezbednost gi vklu~uva i sodr`inite na ekolo{-
kata za{tita1 .

Potrebata od seriozno apsolvirawe na ekolo{kite zakani proizleguva od
zabrzanot proces na ekolo{kata degradacija, koja dlaboko ja naru{uva ramnote`ata
na prirodata. Vo taa nasoka, kako ekolo{ki zakani koi imaat seriozno vlijanie vrz
globalnata bezbednost mo`eme da gi poso~ime slednite: klimatskite promeni i
globalnoto zatopluvawe; osiroma{uvaweto na ozonskata obvivka; ekolo{kite
begalci; bezbednosta na hranata; demografskiot raste`; naftata, prirodniot gas i
vodata kako prirodni strategiski resursi i izvori na konflikti; voeniot faktor
kako destruktor na `ivotnata sredina; obes{umuvaweto; opusto{uvaweto i

1 Kotov~evski M. (2000) Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija. Skopje:
Makedonska civilizacija, str.38-39.
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distribucijata i aktivnosta na parazitite, promenata na produktivnosta na
hranata i, verojatno, voznemiruvaweto na kompleksnite ekolo{ki sistemi
kakvi {to se tropskite {umi.

1.1. Klimatskite promeni kako bezbednosen problem

Koga stanuva zbor za klimatskite promeni kako bezbednosen problem,
se postavuva pra{aweto: [to pretstavuva referenten objekt5  za klimatska
za{tita? Dokolku se navratime na sostojbite, odnosno na klimatskiot re-
`im koj se razvival vo tekot na devedesettite godini od minatiot vek, vo
kontekstot na Konvencijata za klimatskite promeni na OON od 1992 godina,
potpi{ana na Zemjiniot samit vo Rio de @aneiro, }e zabele`ime deka ista-
ta bila kreirana kako odgovor na javnata i nau~nata zagri`enost koja datirala
od osumdesettite godini na dvaesettiot vek. Klimatskite promeni se
razgleduvani kako „stepen na promena na prirodata“, stepen koj mo`e da bide
iniciran od razli~ni parametri, me|u koi temperaturata, koli~estvoto na
vrne`ite, frekvencijata i intenzitetot na ekstremnite vremenski nastani
i sl. Ottuka, se postavuva pra{aweto, so koj stepen na promeni na klimata
mo`at da se soo~at ekosistemite i op{testvenite aktivnosti, pred sostojbata
da prerasne vo zagrozuva~ka?

Vo taa nasoka, glavnata cel na Konvencijata za klimatskite promeni e
stabilizirawe na koncentracijata na gasovite vo atmosferata koi ja
predizvikuvaat „staklenata gradina“, na nivo so koe }e se prevenira opasno-
to antropogeno vpletkuvawe vo klimatskiot sistem. Generalno mo`eme da
se soglasime deka Konvencijata se zalaga za obezbeduvawe na stabilna klima
ili da go odr`uva stepenot na promenite pod opasnoto nivo za ~ovekoviot i
ekolo{kiot sistem.

Spored vokabularot na me|unarodnite odnosi, klimatskata stabilnost
se sogleduva kako kolektivno dobro koe e potrebno da bide za{titeno preku
kolektivna akcija, bidej}i Konvencijata ne obezbeduva stabilna klima.
Odnosno, Konvencijata prifa}a deka klimata se menuva, a dr`avite za takvite
promeni nesmeat da dozvolat da stanat „opasni“.

Zakanata od klimatskite promeni se razgleduva kako zakana koja se
zgolemuva vo sodejstvo pome|u ~ove~kite i ekolo{kite sistemi i poznatoto
nivo na atmosferskata koncentracija na gasovite koi ja predizvikuvaat „stak-
lenata gradina“. Toa podrazbira deka klimata ne mo`e da go dostigne statusot

5 Terminot „referenten objekt“ se odnesuva na subjekt na bezbednosniot diskurs.
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Predvideno e Protokolot da stane zakonski, obvrzuva~ki akt 90 dena
od potpi{uvaweto na 55 dr`avi ~ii{to emisii na jaglen dioksid iznesuvaat
najmalku 55% od vkupnata emisija na dr`avite od Aneksot I od 1990 godina.
Protokolot go potpi{ale 141 dr`ava, a po potpi{uvaweto od strana na Rusija
vo noemvri 2004 godina, protokolot kone~no stapil na sila na 16 fevruari
2005 godina. Celiot proces go obremenuvaat dva nere{eni problemi. Imeno,
kako prv se potencira nepotpi{uvaweto na SAD, a vtoriot e pra{aweto na
Kina i Indija, koi kako zemji vo razvoj, nemaat obvrska da go po~ituvaat
Protokolot. Eventualnoto prifa}awe na Protokolot od strana na SAD bi
zna~elo zna~itelno smaluvawe na emisijata na gasovite vo odnos na proekt-
iranite vrednosti. Na primer, Protokolot bi ovozmo`il 28% pod nivoto
momentalno proektirano za 2010 godina. Studijata prezentirana vo noemvri
1998 godina na trkaleznata masa na biznis klubot, ~ii ~lenki se: Ekson, Ge-
neral Motors i ^ejs Menheten Bankata, procenuva deka so prifa}awe na
Kjoto protokolot, doma{niot bruto proizvod na SAD bi se namalil za 1.2%
od predvidenoto za 2020 godina ili za 60 milioni dolari godi{no. Vtoriot
problem e Kina koja ima seriozna uloga vo realiziraweto na celiot proekt
od pri~ina {to e klasifikuvana kako zemja vo razvoj so enormna populacija
i koja vo najskoro vreme mo`e da go dostigne, pa i nadmine ekonomskoto zna-

Tabela br. 1 Postaveni celi spored Kjoto protokolot 
Dr`ava Procent na 

namaluvawe/zgolemuvawe 
Avstrija -13% 
Danska -21% 
Francija 0 
Grcija +25 
Italija -6.5% 
Holandija -6% 
[panija +15% 
Velika Britanija -12.5% 
Belgija -7.5% 
Finska 0 
Germanija -21% 
Irska +13% 
Luksemburg -28% 
Portugalija +27% 
[vedska +4 
Evropska unija -8% 
Izvor: http://www.ekonomist.co.yu/magazin/em251/nit/nit1.htm 
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za migrirawe e predizvikana od ekolo{ki faktori. Vud uka`uva na korisna-
ta dvozna~nost na prefiksot „eko“ kako sostaven del na terminot, aludiraj-
}i na ekolo{kite i ekonomskite faktori. Toj objasnuva deka migraciite
imaat elementi na ekolo{kata i na ekonomskata dimenzija i jasna distinkcija
pome|u niv e nevozmo`na. Ovaa ideja go potencira faktot deka ekolo{kite
faktori predizvikuvaat migracii i migrantite ja prekrojuvaat i menuvaat
`ivotnata sredina7 .

Kako i da e, definicijata od 1951 godina e ograni~ena i ne gi opfa}a
site kategorii lu|e na koi im e potrebna pomo{.

Na krajot od 2000 godina, spored UNHCR, imalo 12,1 milion oficijalni
begalci vo svetski ramki. Brojot na licata koi se rasseleni poradi konflikti
ne e to~no poznat, no se pretpostavuva deka toj iznesuva nekade okolu 25
milioni. Dodeka za tradicionalnite begalci postoi me|unarodna institucija
koja poka`uva gri`a za niv-UNCHR, za ekolo{kite begalci ne postoi takvo
me|unarodno telo. Kako poseben kuriozitet, postojat milioni lu|e koi se
rasseleni kako rezultat na realiziraweto na odredeni proekti kako {to se
izgradbata na brani, aerodromi, gradski konglomerati i industriski
kompleksi. Spored, Svetskata banka okolu 10 milioni lu|e se raseleni spored
navedenite osnovi sekoja godina ili 200 milioni od 1980 do 90-te godini.
Isto taka, i za ovie lica ne postoi poseben za{titni~ki re`im.

Site navedeni argumenti uka`uvaat na potrebata za pro{iruvawe na
definicijata i begalskiot re`im. No, toa naiduva na odbivnost kaj odredeni
dr`avi koi poprvo bi sprovele odredeni restrikcii vo definicijata, ot-
kolku {to bi bile skloni kon nejzino podobruvawe i pro{iruvawe.

Ekolo{kite begalci pretstavuvaat eden nov fenomen vo globalnata
arena. Toa se lu|eto koi{to ne mo`at pove}e da imaat siguren, dovolen prihod
za ̀ ivot vo nivnite tatkovini kako rezultat na su{i, erozija na zemji{teto,
opusto{uvawe, uni{tuvawe na {umite i drugi problemi koi proizleguvaat
od `ivotnata sredina, zaedno so problemite koi se manifestiraat od
pritisocite na demografskata eksplozija i dlabokata siroma{tija. ^uvst-
voto na nemo}, ovie lu|e gi tera da baraat alternativni zasolni{ta i ̀ ivea-
li{ta, iako takvata solucija e okarakterizirana so golemi rizici.

Vo 1995 godina brojot na ekolo{kite begalci iznesuval najmalku 25
milioni, sporedeno so 27 milioni tradicionalni begalci (lu|e koi begaat
od politi~ki ugnetuvawa, religiski progoni i etni~ki problemi). Brojot
na ekolo{kite begalci do 2010 godina mo`e da se duplira. U{te pove}e,

7 Castles S. (2001) Preparing for peace – Environmental Change and Forced Migration dostapen na http://
www.preparingforpeace.org/castles_environmental (poseten na 13.12.2005 godina)
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ne mo`at da se stavat vo kategorijata begalci. Pome|u niv postoi t.n. „siva
zona“ kade {to ednata kategorija ponekoga{ ima intencija da se spoi so drugata.
Na kraj, kako vrv na site ovie sub-problemi e nedostatokot na oficijalnoto
priznanie od strana na vladite i od me|unarodnite agencii, deka voop{to
postoi problem so ekolo{kite begalci.

Kolkav broj na ekolo{ki begalci mo`at realno da se predvidat vo
idnina ili kolku lu|e }e stanat ranlivi od ekolo{kite problemi {to bi gi
prisilile da migriraat? Spored Norman Majers (Norman Myers) napraveni
se slednite presmetki i kako krajna cel vo negovite presmetki e zemena 2010
godina. Naselenieto vo zemjite vo razvoj e zamisleno da raste od 1995 godina
za edna milijarda. Vkupniot broj vo Sub-Saharska Afrika }e se zgolemi za
pove}e od 250 milioni, a na Indiskiot subkontinent za 380 milioni. Brojot
na lu|eto koi se nao|aat vo apsolutna siroma{tija e predviden da se zgolemi
od 1,3 na 1,6 milijardi. Brojkata od 135 milioni lu|e pogodeni od silni su{i
mo`e da se zgolemi na 180 milioni. Populaciite na zemjite koi imaat nedostig
od dovolni koli~ini na voda se o~ekuva da se zgolemat od 550 milioni na
pove}e od edna milijarda. Imaj}i gi predvid trendovite na ekolo{kata deg-
radacija, {ireweto na siroma{tijata i demografskata eksplozija, tie
uka`uvaat na mo`nosta od novi 25 milioni ekolo{ki begalci do 2010 godina.

Stranskite imigranti, kolku i da e toa neopravdano, sekoga{
pretstavuvaat dobra po~va za javna ogor~enost. Zagrozuvaj}i ja socijalnata
kohezija i nacionalniot identitet, begalcite mo`at da stanat opravduvawe
za etni~kite tenzii i gra|anskite nemiri, pa duri i politi~kite prevrati.
Re~isi edna tretina od razvienite zemji prezemaat ~ekori za ograni~uvawe
na prilivot na imigrantite od zemjite vo razvoj.

Kako osnovni preporaki vo kreiraweto na politikata za redukcija na
potrebite od migrirawe se poso~uvaat aktivnostite za obezbeduvawe
prifatliv prihod za izdr`uvawe. Najprvo, potrebno e da se pro{irat
pristapite kon begalcite generalno, so cel inkorporirawe na ekolo{kite
begalci. Odnosno, nadminuvawe na sostojbata na ignorirawe na ekolo{kite
begalci samo zaradi toa {to nema utvrdeni institucionalni standardi za
spravuvawe so niv. Vtoro, treba da se pro{iri i prodlabo~i razbiraweto za
ekolo{kite begalci, preku voo~uvawe na korenite  na problemot, ne
edinstveno preku ekolo{kite pri~ini tuku i problemite koi doa|aat od
bezbednosniot kompleks.

Zna~aen segment vo pravilnoto tretirawe na ekolo{kite begalci
pretstavuva korisnoto naso~uvawe i preraspredelbata na me|unarodnata
pomo{. Godi{niot buxet na Razvojnata programa na Obedinetite nacii
(UNDP) kako glaven izvor na multilateralnata pomo{ ne e ni{to pogolem
od onoj na Visokiot komesarijata za begalci pri OON (1.3 milijardi dolari
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pomo{ i povtorno gradewe na ku}i posle odredeni katastrofi. Voobi~aeno,
prirodnite katastrofi (vulkanskite erupcii i zemjotresite) vodat kon
privremeni raseluvawa. Po zemjotresot vo gradot Kobe vo Japonija, 300.000
lu|e bile raseleni, no po tri meseci nivniot broj se namalil na 50.000. Od
druga strana, na Filipinite kako posledica od erupcijata na vulkanot Pi-
natubo, raselenite lica nekolku godini potoa `iveele vo privremeni
kampovi i naselbi. Istra`uvawata uka`uvaat deka silnite, efikasni dr`a-
vi mo`at da se spravat so ekolo{kite problemi mnogu podobro otkolku sla-
bite i korumpirani dr`avi. [to zna~i deka klu~niot problem ne e vo samite
ekolo{ki promeni tuku vo sposobnosta na dr`avite da se spravuvaat so niv.

Korejkata [in-vha Li (Shin-wha Lee) istra`uvaj}i go ekolo{ko-bez-
bednosniot neksus, sozdava model na pri~initeli na ekolo{kite begalci.
Nejziniot model uka`uva na kompleksnosta  na interakcijata pome|u eko-
lo{kite faktori, katastrofite predizvikani od ~ovekot, vladinite fak-
tori (kako neaktivnost, nesposobnost i korumpiranost) i me|unarodnite fak-
tori. Vo svoite istra`uvawa avtorkata gi analizirala Banglade{ i Severna
Koreja. Banglade{ so svojata isklu~itelno gusto naselena populacija i iz-
lo`enosta na ciklonite i poplavite se izdvojuva kako dobar primer za
ekolo{kite raseluvawa. Kako glaven faktor za prisilni migracii, Li ja
potencira neaktivnosta na banglade{kata vlada vo korelacija so politi~kite
konflikti, proektite za izgradba na brani, etni~kata podelenost i sl. Vo
slu~ajot Severna Koreja, Li go istra`uvala gladuvaweto i do{la do sli~ni
zaklu~oci. Imeno, vo sredinata na 90-te godini od minatiot vek Severna Ko-
reja bila zafatena od neo~ekuvani poplavi i su{i, me|utoa glavnata od-
govornost za gladuvaweto ja poso~uva kon dr`avnata primarno-voena politika
i neefikasnata centralno vodena ekonomija. U{te pove}e, me|unarodnata
pomo{ vo hrana stanala „politi~ki ping-pong“. Odnosno, re`imskite vlas-
ti nastojuvale pomo{ta da ja iskoristat i pretvorat vo solidna pregovara~ka
pozicija vo me|unarodnite odnosi, duri i hranata da ja iskoristat za voeni
celi. Od druga strana, zemjite donatori na pomo{ta se obidele da ja iskoristat
pomo{ta vo hrana kako sredstvo za ostvaruvawe na politi~kite celi so stopi-
rawe na razvojnite programi za nukleranoto oru`je i da iniciraat razgovori
so Ju`na Koreja. Vo me|uvreme Severnokorejcite umirale od izgladnetost
ili barale mo`nost za begstvo vo Kina, kade {to naiduvale na studen priem.

Vo ovie slu~aevi problemite se primarno politi~ki i socijalni, a ne
ekolo{ki, bidej}i problemot ne bil vo nedostatokot na vkupnoto snabduvawe
so hrana, tuku vo kr{eweto na individualnite prava za hranata. Ottuka, ge-
neralno mo`e da se ka`e deka cvrstoto zastanuvawe zad terminot ekolo{ki
begalci mo`e da bide zala`uva~ko. Ekolo{kite faktori na raseluvaweto
vo zavisnost od situacijata se tesno povrzani so ekonomskite, socijalnite i
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na nenasilni ekolo{ki i demografski bezbednosni problemi, koi se razre-
{uvaat preku pregovori ili arbitra`i. Primeri za toa, pretstavuvaat pre-
govorite za pravata na re~nite vodi pome|u Indija i Banglade{, Izrael i
Jordan i Ungarija i Slova~ka11 .

Generalno, mo`eme da zaklu~ime deka ne e sosema evidentna potvrdata
deka ekolo{kite faktori se pri~initeli na golemi i nasilni konflikti
koi produciraat golemi branovi na prisilni migranti. Drugite faktori,
kako {to se politi~kata podvoenost, etni~kiot rivalitet i ekonomskite
interesi, se mnogu pozna~ajni kako pri~initeli na nasilstvo i vojni. I pokraj
toa, ne smeat da se zapostavat ekolo{kite problemi tuku treba da se podraz-
berat kako del od mnogute po{iroki procesi na op{testvenite promeni.

2.3. „Transmigrasi“

Ve}e so godini nanazad, ekspertite za migracii poka`uvaat golem
interes za indoneziskiot proekt „Transmigrasi“, dizajniran za osloboduvawe
od populaciskiot pritisok vo gusto naselenite, Java, Bali i Madura preku
ohrabruvawe na familiite da se preselat vo retko naselenite nadvore{ni
ostrovi, kako {to se Sumatra, Kalimantan i Zapadna Papua. Proektot se
nabquduva kako najgolem svetski proekt za demografski in`enering. Indo-
neziskite pettogodi{ni planovi se sostoele vo obidite da se raselat golem
broj lu|e i toa: 250.000 familii od 1974/79 godina; 500.000 familii od 1979/83
godina i 750.000 familii od 1983/88 godina. Ovie celi ne bile vo celost
realizirani, poradi nedostatok na institucionalni kapaciteti, no i pokraj
toa golem broj lu|e bile premestuvani. Vo me|uvreme se slu~uvale mnogu
spontani migranti, koi se obiduvale da gi iskoristat prednostite na infr-
astrukturnite i ekonomskite mo`nosti otvoreni so oficijalniot proekt
„Transmigrasi“. Samiot proekt e interesen poradi negovite ekonomski i
demografski konsekvenci. Novi aspekti se pojavuvaat vo godinite na nesta-
bilnosta vo Indonezija po kolapsot na re`imot na Suharto vo 1998 godina.
Imeno, doa|a do pojava na nasilni konflikti pome|u domorodnite grupi i
doselenicite od vnatre{nite ostrovi. Ovaa pojava bila isklu~itelno mani-
festirana na ostrovot Kalimantan, kade {to plemeto Dajki gi napadnale
predominantnite transmigranti Maduresi. Stotici lica bile ubieni i
iljadnici Madure{ki familii gi napu{ile svoite sela i bile evakuirani
od vladata. Pri~inite za pojavata na konfliktot se fokusirani na etni~-

11 Goldstone J.A. (2001) “Demography, Environment and Security: An Overview”. In Demography and
National Security. (eds.) Weiner, M. Russel, S. New York, Oxford: Berghahn.
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privatnite participienti se posebni no ne i nepovrzani.
Adaptacijata pretstavuva zna~aen del od op{testveniot odgovor na glo-

balnite klimatski promeni. Planiranata adaptacija ~esto se interpretira kako
rezultat na promislenite politi~ki odluki vo delot na javnite institucii, bazirani
na soznanijata za toa koj uslovi se menlivi ili ve}e promeneti i koja aktivnost e
potrebna za minimizirawe na zagubite. Avtonomnata adaptacija po{iroko se inte-
rpretira pove}e  kako inicijativi od privatniot sektor otkolku od vladite,
voobi~aeno naso~eni kon pazarnite promeni ili promenite vo blagosostojbata i
kako rezultat na aktuelnite ili predvidenite klimatski promeni.

Primerite koi gi poso~ivme vo delot za ekolo{kite begalci sosema evidentno
poka`uvaat deka pri~inite za konflikti i prisilnite migracii se dosta komplek-
sni, no istovremeno se potencira zna~eweto na ekolo{kite faktori za konfliktot.

Generalno gledano, problemot so ekolo{kite begalci vetuva deka }e bide
rangiran kako edna od najistaknatite ~ovekovi krizi na sovremenoto ̀ iveewe. Vre-
menski gledano, problemot e nabquduvan kako periferna gri`a. Kako rezultat na
ekolo{kite problemi, problemot so ekolo{kite begalci generira mno{tvo prob-
lemi od politi~ka, socijalna i ekonomska priroda. Kako takov problem mo`e mnogu
lesno da generira i da stane pri~ina za nemiri i konfrontacii koi vodat kon kon-
flikti i nasilstva. Glavniot problem sè u{te pretstavuva oficijalnata potvrda i
prepoznavaweto na ekolo{kite begalci. Vakvata sostojba go pozicionira
politi~kiot odgovor dlaboko na dnoto od politi~kata agenda.
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ORGANIZATION OF THE SPECIAL UNITS IN ACCORDANCE WITH
THE DOCTRINE ON DEALING WITH THE MODERN SECURITY
THREATS

Abstract: The beginning of the 21 century, regarding the security events in the world has
announced that  the treat of conventional conflicts and war between the countries is going to
be less and less present. Fear of possible nuclear or third world war has been replaiced with
the reasonable fear of the enormous rise of threats of asymmetric origin,which gain the
characterisics of  global threats of the world peace.
In this text there is a representation of some of the basic postulates of the modern security
determenations of the leading countries in the NATO Alliance regarding the modern security
threats. Furthermore, modern types and definitions of the doctrine on particular warfare are
set so that the model of up-to-date organizated special forces can be observed and presented
briefly.
The aim of this work is to demonstrate that in the modern constellation of the international
security events, the successfully organized special units, within the collective security systems,
as well as within separate countries, are still the only efficient and relevant answer for
handling the modern types of security threats.
The Republic of Macedonia, too, as a country-aspirant for membership in the collective
security systems and as a country that follows the security changes on national as well as on
regional and global level, must possess a modern national security strategy, which will
include a well-organized doctrine and above all, war tactics for efficient dealing with the
unconventional threats. The first assumption of the well-organized doctrine is the organization
of specially organized and trained special forces for particular performances for the need in
the county as well as for participation in the special missions underspices of the international
organizations and unions.

Key words: security, strategy, doctrine, organization special forces.

Voved
Sekoj sovremen sistem za nacionalna bezbednost i odbrana  vo ramkite na

svojata struktura zadol`itelno  vklu~uva i organizirawe na specijalni sili, koi
se najefikasniot i najsoodvetniot odgovor na najgolemiot broj sovremeni
bezbednosni zakani i rizici. Zna~i, ne postoi dr`ava vo svetot koja ne formira
specijalni edinici. Kakvi edinici }e formira, od koi pri~ini, vo kolkav broj i so
kakva organizacija, e pra{awe  koe sekoja dr`ava go re{ava spored svoite mo`nosti
i potrebi, no i od pobaruvawata na kolektivnoto ~lenstvo, dokolku e ~lenka na
kolektivni sistemi za bezbednost.

Mnogu faktori se odreduva~ki za toa kakva organizacija na specijalnite
edinici }e napravi edna dr`ava. Formiraweto na specijalnite edinici, na primer,
zavisi od toa kolkava e teritorijata na dr`avata, kakvo e nejzinoto  okru`uvawe,
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indoktrinirawe, psiholo{ki pritisoci, propaganda, rasna i verska
netrpelivost, pottiknuvawe gra|anska vojna i pogromi, brutalnost, represii
i sli~no...

Site ovie pridru`ni i predvestuva~ki elementi na vojnata, vo
dvaesettiot vek se vozdignuvaat kako sredstvo i cel sami po sebe. Ovie dejstva
stanuvaat odreduva~ki faktori na voeniot ishod. Samata vojna ne e pove}e
re{ava~ki faktor na politi~kata cel. Strategija na novoto vreme e da se
postigne ista cel so pomalku vidlivi voeni sredstva. Na scenata stapuva
strategijata na specijalnoto vojuvawe. Taa strategija, teoriski voobli~ena
i razrabotena vo pedesettite godini na dvaesettiot vek na Univerzitetot vo
Ilinois vo Soedinetite Amerikanski Dr`avi kako „nastojuvawe da se
potkopuvaat komunisti~kite re`imi na site mo`ni na~ini i so site mo`ni
sredstva“2 , vedna{ ja prifa}aat i ponataka ja dorazrabotuvaat amerikanskite
stratezi i administracijata, ne otstapuvaj}i od nejzinata primena do dene{ni
dni, a vo toa gi sledat i site ostanati svetski dr`avi.

Vo sedumdesettite godini na izminatoto stoletie specijalnoto
vojuvawe e dosta prisuten  oblik na konfrontacija, vo vid na  politi~ka,
ekonomska, subverzivna i razuznava~ko-propagandna aktivnost {to ja prezema
edna ili pove}e dr`avi protiv druga dr`ava i posebno protiv teroristi~kite
grupi, koi vo ovoj period izrazuvaat osobeno rasprostraneta i uspe{na
aktivnost vo sekoe kat~e od na{ata planeta. Toa e period na golemi
teroristi~ki akcii, no i na dr`avni prevrati, soboreni re`imi, mnogubrojni
vooru`eni akcii i sli~no. Specijalnato vojuvawe se razgoruva so siot
dijapazon na svoite orudija.Zna~i, u{te kon sredinata na dvaesettiot vek
sovremenite oblici na vojuvawe ve}e imat izgradeno svoja solidna doktrina.

Analiziraj}i go razvojot na doktrinarnite i strategiski opredelbi
na SAD vo povoeniot   period se izdvojuvaat nekolku prominentni opredelbi
prisutni vo re~isi site oficijalno proklamirani doktrini i strategii na
SAD. Od Strategijata za masovna nuklearna odbrana do Strategijata za
horizontalno {irewe, pa sé do najnovata  najnovata  strategija za upotreba
na „preventiven udar“ (preemtive strike), posebno sozdadena za spravuvawe so
terorizmot vo globalni ramki, evidentna e opredelbata deka SAD  gi brani
i zastapuva svoite nacionalni interesi i nadvor od teritorijata na svojata
dr`ava. Vo  kontekst na ova, interesno e da se zabele`i deka interesite na
SAD se ~estopati sodr`ani i vo vnatre{nata politika na druga dr`ava,

2 M. Mihajlovi},S. Arsi} “Specijalne snage sveta, Beograd, 2003, str. 8.
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Dejstvuvaweto mo`e da bide tajno, (se krijat i akcijata i dr`avata), prikrieno
(akcijata ne se krie, no se krie identitetot  na dr`avata cel na akcijata) i
otvoreno koga ne se krijat nitu postapkite nitu identitetot na dr`avata
kon koja se naso~eni.

Pod sudiri so nizok intenzitet se podrazbira {irok spektar na
nevooru`eni i vooru`eni dejstva.  Kako nevooru`eni dejstva se smetaat site
aktivnosti od razuznava~ka, psiholo{ka, voena, politi~ka i ekonomska
dejnost i pritisoci, a vooru`enite dejstva i pritisoci gi opfa}aat site
vidovi teroristi~ki dejstvuvawa, buntovni~ko-prevratni~kata dejnost i
udarite od distanca. Vo amerikanskata baza Lengli, vo 1986 godina, vo ramkite
na KoV i VV na SAD se razviva Centar za sudiri so nizok intenzitet kade se
prou~uva intervidovskoto anga`irawe na silite vo takvi sudiri, se sogleduva
nivnata uloga i na~inot na ostvaruvaweto na infastrukturata. So
raspa|aweto na SSSR i Var{avskiot dogovor, SAD sozdavaat nova grupacija
od elitni sili nameneti za upotreba vo sudirite so nizok intenzitet, koi gi
narekoa „sili za odgovor na krizi“.

Doktrinata na sudirite so nizok intenzitet koja go obele`uva{e
vtoriot period na dvaesettiot vek }e ostane da bide aktuelna i vo dvaeset i
prviot vek so nu`ni pro{iruvawa i promeni.

Ovaa doktrina se sostoi vo primena na taktika na udari od mali razmeri
i brzo povlekuvawe. Zna~i, taa pretpo~ita nevidlivo vojuvawe, vojuvawe
preku miroqubivi potfati i primena na moralno prifatliva taktika protiv
neprijatelot, ~ija taktika nema moralni nitu eti~ki ograni~uvawa.

Su{tinata na doktrinata na sudirite so nizok intenzitet e vo
kombiniraweto na specijalnite dejstva, direktno nastapuvawe i direktna
voena intervencija so ograni~eni celi i so primena na t.n. gotovi sili.
Sudirite so nizok intenzitet se  proektirani kako ograni~eni voeno-
politi~ki sudiri za dejstvo na ograni~en geografski prostor, vo zemji so
nestabilna vnatre{na struktura i vnatre{ni krizi. Ova podrazbira
selektivna upotreba na nevoeni, paravoeni, parapoliciski i voeni oblici
na sila i mo`nost za upotreba na dejstvo od distanca.5

Za ostvaruvawe na doktrinata na sudirite so nizok intenzitet
neminovna e organiziranost na sili za specijalni dejstva.

Sudirite so nizok intenzitet podrazbiraat razli~ni dejstva na ponisko
nivo, toa e politi~ka i voena borba nadvor od konvencionalnoto vojuvawe,

5 Kotov~evski  M.: Nacionalna bezbednostna Republika Makedonija, Tret del,,Makedonska
civilizacija,Skopje, 2000, str.  80
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Vo civilno-voenite operacii se vklu~eni humanitarnite i mirovnite
operacii, borbata protiv prenos na droga i oru`je i sli~no.

Logisti~kite operacii se sostojat od davawe poddr{ka i pomo{ na
sojuzni~kite i sopstvenite sili, a informati~kite se vo domenot na
informati~kata poddr{ka i onevozmo`uvawe itn.

Za dene{nite globalni nastani najzna~ajni se takanare~enite
specijalni operacii, koi gi opfa}aat site vidovi protivteroristi~ki
aktivnosti, vo koi se vklu~eni i protivgerilskite akcii, kako i dejstvijata
protiv buntovnicite i religioznite fanatici.

Specijalnite operacii se voeni operacii vodeni od specijalno obu~eni,
opremeni i organizirani sili protiv site vidovi zakani navedeni vo
Strategijata.  Toa se akcii od posebna strategiska potreba.

Za porazuvawe na teroristi~kite organizacii i spre~uvawe na nivnoto
dejstvuvawe predvideni se site instrumenti na mo}. Za ostvaruvawe na takvata
strategija, dokolku se izdvojat nastrana diplomatskite i politi~ki sredstva
na odvra}awe, porazuvawe i uni{tuvawe na terorizmot,  o~igledna e
potrebata za organizirawe na posebno obu~eni i organizirani edinici, koi
~estopati  i nadvor od oficijalnata politika na SAD se vo sostojba sekavi~no
i efikasno da interveniraat vo koe bilo vreme i koe bilo mesto kade {to,
spored procenata na stru~wacita, e potrebna takva intervencija za koja
zvani~nite sili ne se obu~eni i ovlasteni. Specijalnite sili  se tie koi se
anga`iraat za izvr{uvawe na specijalnite operacii. Ovie sili imaat {irok
spektar na dejstva, me|u koi se: borbeni dejstva  so direktno anga`irawe vo
sudirot, izviduva~ko-razuznava~ki dejstva, psiholo{ko-propagadni dejstva,
obuka na drugi gerilski sili, smiruvawe ili pottiknuvawe nestabilnost,
odbrana na prijatelski re`imi ili promena na nedemokratskiot re`im i
sli~no. Isto taka, tuka spa|aat i  protivteroristi~kite akcii i borbata so
gerilcite, no i u~estvoto vo humanitarnite akcii.

Vo vrska so borbata protiv terorizmot kako najzagrozuva~ki faktor
na svetskiot mir, Soedinetite Amerikanski Dr`avi kreiraa najnova i
seopfatna strategija za uni{tuvawe na terorizmot, takanare~enata 3D
Strategija.

I ovaa strategija e koncipirana za odbrana na vitalnite vrednosti na
Amerikancite i doma i vo stranstvo. Novata amerikanska strategija zastapuva
dosta agresiven pristap, osobeno kon zakanite od asimetri~en vid. Spored
stepenot na prioritet pri spravuvawe so bezbednosnite zakani, ovaa
strategija akcentot go stava vrz bezbednosnite zakani koi doa|aat od zemjite
otpadni~ki. Kako pomala opasnost se pretstaveni regionalnite zakani i
dr`avite so osvojuva~ki pretenzii.Spored Strategijata, vo idnina sè pomalku
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Organizacija na  sili za specijalni operacii
Vo ramkite na amerikanskata bezbednosna politika i doktrina,

specijalnite sili se sili koi gi planiraat, predvodat i poddr`uvaat
specijalnite operacii. Ulogata i organizacijata na specijalnite sili e
sekoga{ vo neposredna korelacija so strategijata za nacionalna bezbednost
i politikata i sekoja promena vo strategijata i politikata ima direktni
implikacii na misiite na specijalite sili. Vsu{nost, promenata na
politikata mo`e da ja  odol`i ili onevozmo`i misijata. Armijata gi
organizira, obu~uva, opremuva i  podgotvuva specijalnite sili za izveduvawe
pet osnovni misii : nekonvencionalna vojna, direktni akcii, pomo{ na
stranski zemji, specijalno izviduvawe i kontraterorizam. Kontraterorizmot
e osnovna misija samo za  specijalni edinici posebno formirani, obu~eni i
opremeni za takvi dejstva. Misite na specijalnite edinici se dinami~ni
bidej}i se direktno  predizvikani od voeno-politi~kite vlijanija.

Spored prioritetot na  misijata se opredeluva i vidot na specijalnata
edinica.9

Za uspe{no izveduvawe na specijalna operacija mora da se ispolnat
nekolku od osnovnite  principi kreirani tokmu za specijalnite operacii.
Tie principi spored amerikanskata doktrina na silite za specijalni
operacii se: direktni dejstva (DA), kontraterorizm, (CBT) , odbrana na
prijatelski zemji (FID), nekonvencionalna vojna (UW), specijalno izviduvawe
(SR), psiholo{ki operacii (PSYOP), civilni raboti (CA), informaciski
operacii (IO)  i kontraproliferacija na oru`je za masovno uni{tuvawe(CP).

Silite za specijalni operacii se posebno organizirani, obu~eni i
opremeni tokmu za ispolnuvawe na ovie devet principi  na specijalnite
operacii.10

Dokolku se sledat principite za organizirawe na specijalnite sili
na SAD i na Velika Britanija kako najreprezentativni ~lenki na NATO,
koi naj~esto se i zemji koi nudat instruktorska pomo{ za site pra{awa
povrzani so formiraweto na specijalni sili vo partnerskite zemi i zemjite
aspiranti za ~lenstvo, prvo {to pa|a vo o~i e deka nivnata organizacija e
ekstremno fleksibilna i pove}efunkcionalna.

Vo ramkite na Armijata na SAD site specijalni sili se grupirani kako
SF grupi.(Special Forces Group) SF grupata ima formalna organizacija i
organski elementi.. Nivnata  osnovna misija e da gi planiraat, prezemaat i

9 Doctrine for Special Forces Operational FM 31-20 , US Army,Washington,1990, Ch3, pg 1
10 Doctrine for Special Forces Operations, FM 31-20, US Armu, Washington,1990,CH 1, pg 6
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opredeleni i vrzani , na primer so nekoj oru`en sistem, (tenkovska posada)
ili na ednostavna borbena funkcija (strele~ki vod).  Pripadnicite na timot
se generalno podgotveni i usovr{eni za  edna specijalnost, no ne vo
funkcionalna smisla. Sekoj pripadnik praktikuva pove}efunkcionalen
pristap za vreme na planiraweto i izvr{uvaweto na misijata. Timot od
specijalni sili e univerzalen operativen element koj se sostoi edinstveno
od pripadnici na specijalnite sili i e rakovoden, isto taka, od pripadnik
na specijalnite sili. Vo amerikanskata armija postoi posebna tabela za
organizacija i opremuvawe na timovite od specijalnite sili t.n.MTOE
tabela. Spored nea mo`na e organizacija na timovi od poedinci, ili
kombinacija od armiski organizirani timovi za specifi~ni misii, vo broen
sostav od dvajca  do ja~ina na ~eta.

Sekoja specijalna edinica ima potreba od logisti~ka (servisna)
poddr{ka, koja naj~esto e vo vid na razuznava~ka, transportna,
(vozduhoplovna), za prebaruvawe, izvlekuvawe ili spasuvawe od neprijatelski
teren. Nekoi specijalni edinici vo svojata organizacija go vklu~uvaat i
celosnoto zadninsko obezbeduvawe, a drugi pak, se potpiraat na edinicite za
ovaa namena od regularniot sostav.

Organizacija na specijalnite sili na Republika Makedonija po
standardite na NATO-alijansata

So reorganizacijata na Armijata na Republika Makedonija, spored
standardite na NATO, u{te vo tekot na 2003 godina, dotoga{nata Edinica
za specijalni nameni  zapo~na so sopstvena reorganizacija spored NATO
standardite i se reformira{e kako  Bataljon za specijalni nameni sostaven
od komanda, komandna ~eta i tri ~eti za specijalni operacii.

U{te vo 1998 godina vo Edinicata za specijalna namena na ARM  e
vospostavena organizacija vo timovi, {to e standardno za potrebite na
pove}eto svetski specijalni edinici od vakov vid. Makedonskite „Volci“
bea organizirani vo timovi od po dvanaeset ~lena. Prvite pripadnici od
ovaa edinica koi bea isprateni vo Misijata vo Irak, bea organizirani vo
timovi od po osum ~lena.

Eden tim  vo celosen sostav se sostoi od komandir, zamenik-komandir,
tim specijalisti, specijalist za razuznavawe, dvajca specijalisti za oru`je,
dvajca specijalisti za minsko-eksplozivni sredstva, dvajca specijalisti za
vrski i dvajca medicinari.

Organizacisko-formaciski, sega{niot Odred za specijalna namena ima
brigadna struktura i e sostaven od komandant, komanda i {tab, komandna ~eta,
bataljon za specijalna namena, renxerski bataljon, ~eta za obezbeduvawe i
~eta za poddr{ka.
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za izveduvawe pet osnovni misii : nekonvencionalna vojna, direktni akcii, pomo{
na stranski zemji, specijalno izviduvawe i kontraterorizam. Kontraterorizmot e
osnovna misija samo za  specijalni edinici posebno formirani, obu~eni i opremeni
za takvi dejstva. Misite na specijalnite edinici se dinami~ni bidej}i se direktno
predizvikani od voeno-politi~kite vlijanija.

Spored prioritetot na  misijata se opredeluva i vidot na specijalnata
edinica.12

Specijalnite edinici izvr{uvaat isklu~itelno va`ni zada~i i se
inkorporirani vo site vidovi na vooru`enite sili ili duri i se izdvojuvaat kako
zasebna komponenta nadvor od rodovite i vidovite na sovremenite armii.

Doktrinata na  upotrebata na specijalnite edinici, nivnata organizacija,
obuka i taktika se odvivaat spored nestandardni kriteriumi. Po pravilo, ovie
edinici se najelitniot i najmisteriozniot element na sekoja moderna armija. So
ogled deka i vo na{ata armija e sogledana potrebata od brojno pomala, no
profesionalno i tehni~ki sovremena armija, {to e i eden od preduslovite za vlez
vo NATO, se raboti na toa da se sozdade armija koja }e mo`e da odgovori na site
predizvici na novoto vreme. Toa zna~i deka mestoto i ulogata  na specijalnite
edinici vo sistemot za nacionalna bezbednost se naglaseni i deka tie se onie
profesionalci na koi im pripa|a idninata.
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Voved
Aktuelnata bezbednosna i politi~ka sostojba vo svetot kako celina e drasti~no

promeneta vo odnos na minatoto. Svedoci sme na sè pogolemi, poobemni i poseopfatni
promeni na sredinata koja ne okru`uva i vo koja `iveeme. Ovie promeni, koi se
predizvikani, pokraj drugoto, i od brziot tehni~ko-tehnolo{ki razvoj  vo poslednite
nekolku decenii, se vidlivi na sekoe pole od ~ovekovoto `iveewe. Ovoj tehni~ko-
tehnolo{ki razvoj, kako i mno{tvo drugi faktori predizvikuvaat pomestuvawe i
promeni vo politi~ko-ekonomskite sistemi na suverenite dr`avi i me|unarodnata
zaednica, a posledi~no na toa - i vo nivnite vooru`eni sili i odbranbeni sistemi.
Ovie promeni se neophodni vo sekoe pole i vo site segmenti na ovie organizacii.

Eden od elementite koi ja so~inuvaat strukturata na voenite organizacii i
bezbednosni sistemi e i oddelot zadol`en za civilno-voena sorabotka-CIMIC.

Dokolku voenite edinici bidat prifateni od civilnta sredina kako
prijatelski sili, od nea mo`at da izvle~at neprocenliva polza od razli~en vid. Od
pravilnoto vr{ewe na rabotite od delokrugot na civilno-vonata sorabotka vo mnogu
}e zavisi i samoto izvr{uvawe na misijata. Ova se odnesuva kako na situacii koga
multinacionalni sili dejstvuvaat nadvor od granicite na svoite mati~ni dr`avi,
taka i na misiite na voenite sili vo doma{ni (nacionalni) uslovi.

Problemot na civilno-voenata sorabotka e dosta kompleksen i suptilen i
pokraj toa {to ponekoga{ mu se pripi{uva sporedna uloga, i istata se smeta za
pomalku va`na vo odnos na nekoi drugi pra{awa, koi isto taka treba adekvatno da
bidat tretirani vo struktuiraweto i reformiraweto na bezbednosnite sistemi
(kako {to e logistikata, na primer).

1. NATO
Od formiraweto na NATO, osnovnata uloga na sojuzni~kite sili e da se

garantira bezbednosniot i teritorijalniot integritet na zemjite - ~lenki.
Zada~ata za garantirawe na bezbednosta preku odvra}awe i kolektivna odbrana
ostanuva fundamentalna obvrska, no po zavr{uvaweto na Studenata vojna,
ulogata i organizacijata na silite na NATO pretrpea zna~itelni promeni, so
cel da se prisposobat na bezbednosnata sredina koja evoluira i za promovirawe
na voena sorabotka so zemjite-partneri. Za vreme na Studenata vojna
odbranbenoto planirawe na NATO najmnogu se zanimava{e so odr`uvaweto
na kapacitetite potrebni za odbrana od mo`na agresija... Evroatlantskata
oblast, iako pomalku konfrontira~ka, isto taka stana poslo`ena, a se pojavija
i mnogu drugi predizvici nadvor od Evropa, vklu~uvaj}i go i raspa|aweto na
dr`avite, proliferacijata na oru`jeto za masovno uni{tuvawe i nivnite
sredstva za primena, kako terorizmot. Ovaa nova bezbednosna agenda stana jasna
na po~etokot na devedesettite godini na XX vek...  1

1 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION, Public Diplomacy Division, 2004, NATO Trans-
formed, Brussels, 12
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koordinacija i sorabotka pome|u Komandata na NATO i civilnoto naselenie,
vklu~uvaj}i gi i nacionalnite i lokalnite vlasti. Ova podrazbira i
vospostavuvawe vrski, sorabotka i koordinacija so me|unarodni, nacionalni
i nevladini organizacii i agencii.3

Evoprskata unija (EU) se slu`i so definicijata na CIMIC, koja mnogu
nalikuva na definicijata so koja se slu`i NATO: „Civilno-voenata
sorabotka (CIMIC) e koordinacija i sorabotka vo poddr{ka na misijata, me|u
komponentite na EU, vodstvoto za operacii na krizen menaxment i civilnite
faktori (nadovor od EU), vklu~uvaj}i go nacionalnoto naselenie i lokalnite
vlasti, kako i me|unarodnite, nacionalnite i nevladinite organizacii i
agencii“.4

Najgolemata razlika so doktrinata na NATO se nao|a vo faktot {to
EU vklu~uva dopolnitelna funkcija, odnosno “Civil and military co-ordination” -
CMCO (civilno-voena koordinacija). CMCO ja vklu~uva sorabotkata me|u
site faktori (vnatre{ni) na EU.5

3. Istorijat i geneza na formiraweto na CIMIC
Baraweto na korenite na re`imot na koj se potpiraat civilno-voenite

odnosi vo liberalnite demokratii denes, nè naveduva na nekolku pateki.
Osnoven izvor se zapisite i istoriskite viduvawa na vojnicite, politi~arite
i nekoi drugi, koi ja oformija idninata na civilno-voenite odnosi so nivnite
odluki i odnesuvawa i nivnite zaedni~ki iskustva. Sega{nata sostojba na
civilno-voenite odnosi vo pove}eto liberalni demokratii mo`e da se sogleda
i niz dolgi periodi niz istorijata na ovie liberalni demokratii niz odlukite
na golemite voda~i vo vreme na mir, kriza ili sostojba na vojna.

Golemo vlijanie vrz civilno-voenite odnosi vo liberalnite
demokratii doa|a i od strana na Soedinetite Amerikanski Dr`avi.
Osnova~ite na amerikanskiot Ustav imale pove}e idei vo vrska so
vooru`enite sili. Tie osobeno mu posvetile vnimanie na podveduvaweto na
vooru`enite sili pod civilna kontrola. Isto taka, posveteno e osobeno
vnimanie na za{titata na zaednicata od proizvolnoto koristewe na vojskata
od strana na civilnata vlast.

Na Va{ingtonskiot samit vo april 1999 godina sojuznicite od NATO
odobrija strategija za podgotvuvawe na Alijansata za bezbednosnite

3 Doktrina na NATO civilno-voena sorabotka (CIMIC) - AJP-9, 4
4 Belgiska doktrina za civilno-voena sorabotka (CIMIC), 1-1
5 Isto
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dejstvuvawe. CIMIC dava poddr{ka na komandantot na NATO silite vo
postignuvawe na prethodno navedenoto.

4. Cel, uloga, namena i zada~i na CIMIC
Denes CIMIC stanuva eden od potencijalno najdragocenite faktori na

mirot i stabilnosta. Odr`uvaweto i zajaknuvaweto na mirot i stabilnosta
}e bide daleku pote{ko bez zna~ajnite pridonesuvawa na CIMIC kon
ostvaruvaweto na bezbednosta, politikata i socijalnite programi. Samo
zaradi ovaa pri~ina, CIMIC zaslu`uva da bide poznat; poznat ne samo po toa
{to e, {to mo`e da bide i {to nudi.

Znaeweto, sposobnostite i iskustvoto od minatoto, vo planiraweto na
CIMIC, kako i projavenite i voo~e        se odr`uvaat (na regionalno, nacionalno,
op{tinsko i lokalno nivo). Funkcijata na povrzuvawe e vo osnovata na site
CIMIC aktivnosti. Imeno, povrzuvaweto e neophodno za davawe „Support to the
Civil Environment“ – SCE  (poddr{ka na civilnata okolina) i za „Support to The
Forces“ – STF (poddr{ka na vooru`enite sili).

Celta na CIMIC e da vospostavi i odr`uva celosna sorabotka so
civilnoto naselenie i instituciite vo ramkite na zonata na operacii na
komandantot, za sozdavawe civilno-voeni uslovi koi mu nudat najgolemi
mo`ni moralni, materijalni i takti~ki prednosti. Od druga strana, ova
pretstavuva popre~uvawe na takvite prednosti za eden vistinski ili
potencijalen neprijatel. Dolgoro~na namena na CIMIC e da sozdade i odr`uva
uslovi koi }e pomognat vo postignuvawe na trajno re{enie za krizata.10

CIMIC e zadol`itelen posrednik so civilnite vlasti i mora da se zeme
predvid pri poddr{kata na voenata opcija vo operacii predvideni so ̂ len 5
od CDO i za onie koi ne se sodr`ani vo nego.11

Op{to, namenata na CIMIC e da pomogne vo sozdavaweto na postojani
uslovi vo poddr{ka na postignuvawe trajno razre{uvawe na krizata. Za taa
cel, personalot na CIMIC prezema odredeni aktivnosti, kako {to se: u~estvo
vo zaedni~ko planirawe na strategisko i operativno nivo so soodvetni
civilni tela; vr{i postojana procenka na lokalnata civilna sredina;
ostvaruva i odr`uva vrski so civilnite tela na site nivoa; go nadgleduva
sproveduvaweto na aktivnosti povrzani so civilni raboti od strana na
voenite sili; vr{i odredeni raboti so koi pridonesuva kon navremen i
polesen transfer na civilnite odgovornosti od voenite na soodvetnite
civilni vlasti; raboti so personalot od drugi oddeli vo site fazi i aspekti

10 Isto
11 Upatstvo za civilno-voena sorabotka - CIMIC na KFOR
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odreden broj parametri se menuvaat vo pravec na normalizacija ili koga
planiranata finalna sostojba (end state) }e bide postignata. Parametrite
koi ja opredeluvaat ovaa sostojba, kako i na~inot za nivno merewe ili
tolkuvawe, ve}e treba da bidat opredeleni vo tekot na fazata na planirawe
i potoa treba postojano da se vr{i nivna procena. ^esto }e bide neophodno
da se utvrdi poseben plan - „exit strategy“ za postoperativnata faza.16

Vo tekot na ovaa faza, najva`nite zada~i na CIMIC se: 1) podgotovka za
prerasporeduvawe na silite; 2) poddr{ka na finalnata sostojba; 3)
prilagoduvawe ili finalizacija na zaklu~enite dogovori za
prerasporeduvawe; 4) vlo`uvawe napori povlekuvaweto da ima minimalno
vlijanie vrz civilnoto naselenie; 5) dobivawe maksimalna poddr{ka od
civilnoto naselenie za bezbedno i uredno prerasporeduvawe, i 6)  prenos na
nadle`nostite od voenite na civilnite vlasti.17

Raznovidnosta na misiite vo nadle`nost na NATO i nivniot obem i
izmenetite na~ini na dejstvuvawe na NATO-alijansata, pretstavuvaat i
pri~ina za raznovidnosta, na~inot i obemot na dejstvuvawe na CIMIC vo
izveduvaweto na svoite misii.

4.1. CIMIC i politi~kite institucii

Politi~ki institucii vo edna dr`ava se onie institucii, koi vo svoi
race ja dr`at najgolemata politi~ka mo} i vlijanie i imaat mo`nosti i uslovi
taa mo} i toa svoe vlijanie da gi sprovedat na teritorijata na dr`avata. Jasno
e deka vo vrska so op{testvenata struktura na mo}ta vo edna dr`ava se
zakonodavnata i izvr{nata vlast. Zakonodavnata vlast (sobranieto) e
nadle`no za donesuvawe na zakonski akti, koi va`at na celata teritorija na
dr`avata, dodeka izvr{nata vlast (koja obi~no se narekuva vlada vo zemjite
so liberalno-demokratsko ureduvawe) ja poseduvaat mo}ta i sredstvata za
sproveduvawe na ovie zakoni...18

Edna od su{tinskite funkcii na CIMIC e ostvaruvaweto na civilno-
voenite  vrski. Vospostavuvaweto na vrski i mehanizmi za zaedni~ko
planirawe na NATO na politi~ko nivo e preduslov za uspeh. Vrskite so
civilnite vlasti i organizacii, pokraj drugoto, se olesneti i so soodvetna
politika na javno informirawe.19

16 Isto, 17
17 Upatstvo za civilno-voena sorabotka CIMIC na KFOR
18 Podunavac, Milan, 1982, Politièka kultura i politièki odnosi, Beograd, 197
19 Doktrina na NATO civilno-voena sorabotka (CIMIC) – AJP-9, 6
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4.2. CIMIC i politi~kata kultura

Kulturata, op{to, gi opfa}a potrajnite i podlaboki orientacii na
lu|eto sprema pojavite vo svetot koi gi opkru`uvaat. Orientaciite  vo sebe
vklu~uvaat tri elementi: kognitivni elementi (spoznanie) - znaewa za
objektot na orientacijata; veruvawa (afekti) - ~uvstvo za objektot; i
vrednuvawe - sudovi i mislewa za objektot.22

Pod poimot politi~ka kultura se podrazbiraat stavovite, veruvawata
i vrednostite {to se nao|aat vo osnovata na nekoj politi~ki sistem.
Politi~kata kultura opfa}a potrajni i podlaboki ~ovekovi politi~ki
orientacii, odnosno negoviot stav kon politikata i politi~kite pra{awa.
Politi~kata kultura e model na individualni stavovi i orientacii {to gi
spodeluvaat lu|eto vo edno op{testvo, a koi se odnesuvaat na politikata. Se
izrazuva preku ubeduvawata, vrednostite i simbolite koi se odnesuvaat na
subjektite (politi~kite partii, vladata, ustavot itn.)23

Vo edna zemja mo`eme da zboruvame za razliki vo stavovite, vrednostite,
na~inot na `ivot, pome|u gra|anite vo zavisnost od nivnata vozrast, pol,
rasa, etni~ka, religiska i druga pripadnost. Toa se odredeni regionalni,
etni~ki ili drugi grupi, koi imaat svoi posebni vrednosti, stavovi i
veruvawa, i istite se narekuvaat subkulturi. Toa zna~i deka e mo`no site
gra|ani na edna zemja da imaat, vo princip, isti (sli~ni) uveruvawa, vrednosti,
stavovi za globalnite pra{awa od politi~kiot `ivot, od {to zaklu~uvame
deka imaat ista politi~ka kultura, no deka, vo zavisnost od vozrasta i
religijata, na primer, sepak mo`at da se identifikuvaat razli~ni gledawa
na politikata i politi~kite slu~uvawa.24

Sekoe kompleksno op{testvo e sostaveno od pove}e subkulturi.
Individualnite ~lenovi mnogu ~esto funkcioniraat vo pove}e subkulturi
i tie pominuvaat niz razli~ki subkulturi vo tekot na svojot ̀ ivoten ciklus.
Crtite na subkulturata ~esto izleguvaat od nea i se prifa}aat od drugi
subkulturi, vtisnuvaj}i se postepeno vo maticata na kulturata.25

CIMIC mora da se bazira na izdr`ana senzitivnost kon civilnite obi~ai
na `ivot. Ovaa senzitivnost e od fundamentalno zna~ewe za site misii. Vo
politi~ki ~uvstvitelna sredina nepromislenoto prekr{uvawe na lokalniot

22 Klimovski, d-r Savo, 1997, Ustaven i politi~ki sistem, Skopje: Prosvetno delo, 974
23 Hristovska, d-r Lidija, Nauka za politikata, Hrestomatija, Institut za sociolo{ki I

politi~ko-pravni istra`uvawa, Skopje
24 Hristovska, d-r Lidija, Nauka za politikata, Hrestomatija, Skopje: Institut za

sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa
25 Ta{eva, Marija, 2003 Sociologija, Skopje, 2-ri Avgust - [tip, 65
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Mihnik, Le{ek Kolakovski...), kako so op{testven model {to treba da se
sprotivstavi na totalitarnata dr`ava koja ja be{e ukinala sekoja avtonomija
na posebnite sferi i poedine~nite subjekti i gi be{e podredila na
politi~kata i ideolo{kata regulacija. Denes, civilnoto op{testvo e sostaven
del na sekoja programa za demokratizacija zatoa {to samo demokratska dr`ava
mo`e da sozdade demokratsko civilno op{testvo, a samo demokratsko civilno
op{testvo pak, mo`e da ja odr`uva demokratskata dr`ava. Civilniot element
(„gra|anskata kultura“, me|usebnata doverba i solidarnost) {to ja ovozmo`uva
demokratskata politika mo`e da se nau~i samo vo mre`ite na asocijaciite;
demokratskata dr`ava treba da gi neguva grubo ramnopravnite i {iroko
disperzivni sposobnosti {to gi odr`uvaat mre`ite.29

Civilnoto op{testvo pretstavuva agregaten poim so koj se ozna~uvaat
mno{tvoto op{testveni komunikacii i socijalni vrski, socijalni
institucii i op{testveni vrednosti, vo koi kako glaven akter sekoga{ se
javuva gra|aninot. Ottuka, civilnoto op{testvo najednostavno se objasnuva
kako sfera vo koja postoi {iroko rasprostraneta mre`a od profesionalni
ili amaterski asocijacii, sportski klubovi, rabotni grupi od sekakov vid,
nevladini organizaacii itn., koi se odreduvaat kako kolektivni akteri na
civilnoto op{testvo, a preku koi gra|anite go kultiviraat ~uvstvoto za
solidarnost i participativnost vo celinata na me|usebnite odnosi.30

CIMIC treba da ì dava poddr{ka na civilnata sredina, civilnoto
op{testvo vo JOA. Poddr{kata na civilnata sredina pokriva {irok spektar
na CIMIC aktivnosti. Toa e poddr{ka koja se dava na civilnata sredina vo
soglasnost so voenata misija na NATO. Obi~no toa ne e poddr{ka pod
direktiva na civilnite vlasti. Ovaa poddr{ka mo`e da vklu~uva mnogu voeni
resursi: informacii, personal, materijal, oprema, komunikacii, objekti,
ekspertiza ili obuka. Obi~no se slu~uva da bide potrebno da se sozdadat
uslovi neophodni za ispolnuvawe na voenata misija a, od odredeni pri~ini,
soodvetnite vlasti i agencii da ne bidat vo sostojba da gi ivedat svoite zada~i.
Odluki za obemnosta, vremetraeweto i goleminata na poddr{kata se
donesuvaat na najvisoko mo`no nivo, zemaj}i predvid odredeni politi~ki,
voeni i civilni faktori.31

Zaradi uspe{no izvr{uvawe na funkcijata na civilno-voenata
sorabotka, edinicite na NATO vo zonata na misijata vospostavuvaat i Centar
za voeno-civilna sorabotka.

29 Isto
30 Klimovski, d-r Savo, 1997, Ustaven i politi~ki sistem, Skopje: Prosvetno delo, 701
31 Doktrina na NATO civilno-voena sorabotka (CIMIC) – AJP-9, 6
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Denes na lokalnata samouprava se gleda kako na edno od temelnite
demokratski dostignuvawa i kako na element na demokratskiot politi~ki
sistem. Idejnata osnova na Evropskata povelba za lokalnata samouprava
vsu{nost pretstavuva idealot za demokratijata voop{to, a posebno stavot
deka demokratijata najdosledno i najpotpolno se ostvaruva vo lokalnite
zaednici.35

@itelite na lokalnata samouprava trajno ili privremeno se povrzani
i `iveat vo zaednici, koi ne mora sekoga{ da spodeluvaat isti vrednosti i
viduvawa na okolniot svet. Na primer, vo sklop na lokalnata zaednica mo`e
da postojat razli~ni etni~ki, verski, kulturni  i drugi zaednici.

Osobeno e va`no CIMIC-personalot da bide zapoznaen so sostojbata na
lokalnite zaednici, kako na primer etni~kata, kulturnata, verskata ili druga
pripadnost na `itelite od poedini edinici na lokalnata samouprava,
stepenot na izme{anost na ovie razli~ni zaednici, kako i nivniot me|useben
odnos (dali postoi harmonija vo me|usebnite odnosi, ili postojat konflikti);
a isto taka CIMIC treba da gi poznava i nadle`nostite na edinicite na
lokalnata samouprava.

Va`nosta od postoeweto na civilno-voenata sorabotka na NATO
edinicite so civilnata sredina vo koja ovie dejstvuvaat mo`e da se zabele`i
i od dokumentite, odnosno upatstvata za rabota na edinicite i komandite na
NATO.

Na primer: „Voeno-civilnata sorabotka }e vr{i poddr{ka na
komandata na misijata na KFOR za sproveduvawe na mirovnite procesi, vo
soglasnost so rezolucijata 1244 na Sovetot za bezbednost na ON, }e mu
asistira na UNMIK pri vospostavuvaweto na vnatre{nata (lokalna)
administracija na Kosovo i maksimalno }e ja zgolemuva sposobnosta na
Me|unarodnite  i nevladinite organizacii za vospostavuvawe na uslovi za...“36

CIMIC igra va`na uloga niz spektarot na konfliktot. Taa mo`e da
pomogne da se vospostavi stabilna sredina vo ramkite na koja misijata mo`e
polesno da se izvede. Silite mo`at da bidat zavisni, barem delumno, od
civilnite institucii i od naselenieto vo vrska so pribiraweto resursi i
informacii i da se potpira na civilnite vlasti vo ostvaruvaweto na
bezbednost vo odredeni oblasti. Mo`e da se slu~i da ne se dobie celosna
sloboda za dejstvuvawe i dvi`ewe bez sorabotka so ovie civilni vlasti.
Ednostavno, osnovaweto i odr`uvaweto dobri odnosi so lokalnoto naselenie

35 Council of Europe, 1985, European charter of local self-government, Strasbourg, article 3, (Internet
07.03.2006 ãîäèíà: https://members.slvesnik.com.mk/)

36 Upatstvo za civilno-voena sorabotka CIMIC na KFOR, 10
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Civilno-voenata sorabotka vetuva deka vo XXI vek }e ima pro{iren spektar
na aktivnosti. CIMIC verojatno }e gi ima glavnata uloga vrz kone~niot ishod na
sovremeniot svetski trend na samoopredeluvawe. Ovoj trend e pottiknat od strana
na univerzalniot konsenzus za demokratijata kako najdobra forma na upravuvawe
na dr`avite, i e ohrabren od strana na poedinci i nacii so dolga istorija na lo{i
~uvstva deka tie se lo{o tretirani od strana na nivnata mati~na dr`ava i vlada.
Denes postojat blizu 2400 nacii koi ne `iveat vo svoi dr`avi, a ne{to pove}e od
200 suvereni dr`avi. Ovie nacii ne stvorile svoi dr`avi, a sakaat da bidat slobodni,
nezavisni i suvereni. Kolku od niv }e go ostvarat ovoj svoj streme` mo`e samo da se
pretpostavi. Toa, dali ovie nacii }e se potrudat ova svoe „istorisko pravo“ da go
ostvarat i dali pritoa }e koristat miroqubivi sredstva i metodi ili ne, }e vlijae
na voeno-civilnite odnosi i na civilno-voenata sorabotka.

Dokolku ne postoi sposobnost i `elba za promovirawe i producirawe na
progresivna civilno-voena sorabotka vo godinite koi nadoa|aat, idninata }e bide
sè pote{ka. Dokolku personalot na CIMIC e dobro izve`ban i obu~en, }e se namali
brojot na `rtvite, stradawata, {tetite i zadocnuvawata pri zazdravuvaweto od
krizni sostojbi.

So ogled na empiriskite soznanija vo vrska so  misiite na voenite sili vo
poslednite nekolku godini, lesno mo`e da se zaklu~i deka civilno-voenata sorabotka
mo`e da odigra mo{ne va`na uloga vo efikasnoto izvr{uvawe na voenite misii,
dokolku ì se najde vistinskoto mesto vo voenite strukturi i dokolku pravovremeno
se sfati nejzinoto neprocenlivo zna~ewe za istite.

Vo Armijata na Republika Makedonija, sè u{te ne ì se pridava potrebnoto
vnimanie na civilno-voenata sorabotka. Me|utoa, pravilnoto sfa}awe na
prodobivkite od obezbeduvaweto personal za civilno-voena sorabotka vo
strukturata na ARM i pravilnata implementacija na ovoj segment od voenite
organizacii e od golemo zna~ewe za ARM, bidej}i postoi golema verojatnost deka
vo idnina na{ata Armija }e bide anga`irana vo izveduvawe na misii vo sè poslo`eni
uslovi, kade personalot na CIMIC }e ima mnogu va`na uloga.

Potrebno  e poobemno i poprodlabo~eno istra`uvawe na ovaa problematika,
so {to sekako bi se rasvetlile pozitivnite vlijanija i pridobivki od postoeweto i
dejstvuvaweto na personalot za civilno-voena sorabotka vo idnina.

LITERATURA:

1. NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION, Public Diplomacy Division, 2004, NATO
Transformed, Brussels;

2. Doktrina na NATO civilno-voena sorabotka (CIMIC) – AJP-9;
3. Belgiska doktrina za civilno-voena sorabotka (CIMIC);
4. NATO office and information and Press, 2001, NATO Handbook, Brussels;
5. Upatstvo za civilno-voena sorabotka - CIMIC na KFOR;
6. Podunavac, Milan, 1982, Politièka kultura i politièki odnosi, Beograd;
7. Klaus von Beyme, 1975, Suvremene politièke teorije, Zagreb;
8. Klimovski, d-r Savo, 1997, Ustaven i politi~ki sistem, Skopje: Prosvetno delo;



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA102

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 103

Evroatlantski integracii

103

INTEGRACIJATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA VO
ZAEDNI^KATA NADVORE[NA I BEZBEDNOSNA POLITIKA
NA EVROPSKATA UNIJA

Stojan SLAVESKI
Direkcija za bezbednost na klasificirani informacii - Skopje

Apstrakt: So dobivaweto na statusot „kandidat za ~lenstvo“ vo
Evropskata unija, na Republika Makedonija {irum ì se otvoraat vratite za
~lenstvo. Koga }e zapo~neme so pregovorite za ~lenstvo i kolku dolgo tie }e
traat vo mnogu }e zavisi od na{ata podgotvenost da  gi ispolnime
kriteriumite od Kopenhagen. Edno od podra~jata, koe e mnogu va`no za
na{eto asocirawe vo EU, e podgotvenosta na Republika Makedonija da bide
del od Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika na Unijata. Vo ovoj
trud }e se osvrneme na nejzinite za~etoci, institucionalnata ramka,
nejzinite instrumenti i mehanizmi, odnosot na Unijata kon Zapaden Balkan
i na obvrskite koi i prestojat na Republika Makedonija na ova pole.

Klu~ni zborovi: bezbednost, politika, odbrana

INTEGRATION OF THE REPUBLIC OF MACEDONIA IN THE COMMON
FOREIGN AND SECURITY POLICY OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: By obtaining the “membership candidate” status in the European Union, the
Republic of Macedonia finds itself in front of the doors wide opened to membership. When we
will start the membership negotiations and how long they will last, it will depend on our
readiness to meet the Copenhagen criteria. One of the areas that are very important for our
association in the EU is the readiness of the Republic of Macedonia to be a part of the
Common Foreign and Security Policy of the Union. This paper will address its beginnings, the
institutional framework, its instruments and mechanisms, the attitude of the Union towards the
Western Balkans and the imminent responsibilities of the Republic of Macedonia in this area.

Key words: security, policy, defence
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Voved
So potpi{uvaweto na dogovorite od Rim i od Pariz, zemjite potpisni~ki se

fokusiraa na ekonomskite aspekti, odnosno sozdavaweto na zaedni~kiot pazar, iako
bea aktuelni i ideite za sorabotka na poleto na me|unarodnata politika. Ramkata
za politi~kiot razvoj na Unijata vo periodot pome|u 1970 i 1990 godina be{e
formalno nare~ena Evropska politi~ka sorabotka (European Political Cooperation -
EPC). Ovaa ramka im ovozmo`uva{e na ~lenkite da zboruvaat vo ist glas za nekolku
problemi, me|utoa, istata poka`a neefikasnost za vreme na Zalivskata vojna i vo
porane{na Jugoslavija vo po~etokot na devedesettite.

1. Za~etocite na Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika
Neefikasnosta na poleto na Evropskata politi~ka sorabotka gi natera

~lenkite na EU da go redefiniraat nivniot koncept vo Zaedni~ka
nadvore{na i bezbednosna politika (ZNBP) na Samitot vo Mastriht. Vo
~lenot 4.1 od Dogovorot, se naglasuva deka zaedni~kata nadvore{na i
bezbednosna politika  na Unijata „}e gi vklu~uva site pra{awa povrzani so
nejzinata bezbednost, vklu~uvaj}i ja i eventualnata ramka za zaedni~kata
evropska odbranbena politika, koja so vreme mo`e da dovede do zaedni~ka
odbrana“. Stavaj}i gi zaedno, zaedni~kata odbranbena politika (Common
Defense Policy - CDP) i zaedni~kata odbrana (Common Defense - CD) so
zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika, Dogovorot jasno dava do
znaewe deka ekonomsko-komercijalnata i politi~ko-diplomatskata
dimenzija na Unijata treba da bide dopolneta so odbranbenata dimenzija, i
vo dogledno vreme, so soodvetni odbranbeni instrumenti.

Vospostavuvaweto na zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika,
koja e institucionalna ramka za konsultacija i zazemawe zaedni~ki pozicii
i zaedni~ka akcija, definirana so Dogovorot od Mastriht, koja stapi vo
sila vo 1993 godina. Toa pretstavuva{e zna~aen i kvalitativen ~ekor napred
vo razvivaweto na odnosite vo Unijata. Glavnite celi na ZNBP, kako {to e
zapi{ano vo Dogovorot se odnesuvaat na: obezbeduvawe na zaedni~kite
vrednosti i na fundamentalnite interesi i nezavisnost na Unijata;
zajaknuvawe na bezbednosta na Unijata i na nejzinite zemji-~lenki na site
na~ini; ~uvawe na mirot i zajaknuvawe na me|unarodnata bezbednost;
unapreduvawe na me|unarodnata sorabotka i razvivawe i zacvrstuvawe na
demokratijata, vladeeweto na pravoto i po~ituvawe na ~ovekovite prava i
fundamentalnite slobodi. So vleguvaweto na Dogovorot vo sila, EU kako
takva se obide nejziniot glas da se ~ue i na me|unarodnata scena, iska`uvaj}i
ja svojata pozicija za vooru`enite konflikti, ~ovekovite prava i drugite
problemi {to se povrzuvaat so fundamentalnite principi i zaedni~ki
vrednosti {to se osnovite na koi taa se temeli i se obvrzuva deka }e gi brani.
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Vo zaklu~okot na Me|uvladinata konferencija na EU, {to se odr`a vo
tekot na 1996 i na 1997 godina, {efovite na dr`avi i vladi donesoa nov
Dogovor od Amsterdam, na 17 juni vo 1997 godina, koj stapi na sila na 1 maj vo
1999 godina. So ovoj dogovor, {efovite na dr`avi i vladi na Evropskata
unija se soglasija na revizija na dogovorot od Mastriht {to se odnesuva na
zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika na Unijata. Pozna~ajnite
promeni vo Dogovorot od Amsterdam, povrzani so sproveduvaweto na
zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika, se odnesuvaat na slednoto:
generalniot sekretar na Evropskiot sovet ja prezema funkcijata na Visok
pretstavnik na zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika; vospostaveni
se strukturi za politi~ko planirawe i rano predupreduvawe, {to }e mu bidat
odgovorni na Generalniot sekretar i humanitarnite akcii, spasuvaweto,
zada~ite vo vrska so ~uvaweto i gradeweto na mirot, kako i onie za voenite
sili {to se koristat vo upravuvaweto so krizite se, isto taka, del od
revidiraniot Dogovor. Osobeno zna~ajna be{e odlukata da se nazna~i Visok
pretstavnik na ZNBP, {to pretstvuva{e novost {to treba{e da gi zajakne
kapacitetite i profilot na evropskata nadvore{na politika.1

Posledniot Dogovor od Nica, koj stapi na sila na 1 fevruari 2003
godina, sodr`i novi odredbi {to se odnesuvaat na zajaknuvawe na zaedni~kata
nadvore{na i bezbednosna politika. Dogovorot od Nica sodr`i koncept za
zasilena sorabotka pome|u nekolku dr`avi-~lenki: koga celite na Unijata
ne se poddr`ani od strana na site dr`avi-~lenki, toga{ im se ovozmo`uva na
onie dr`avi-~lenki koi, toa go sakaat (treba da bidat najmalku osum) da mo`at
da vospostavat zasilena sorabotka. Na poleto na ZNBP, ovaa sorabotka mo`e
da se odnesuva na sproveduvaweto zaedni~ka akcija ili gradewe zaedni~ka
pozicija, ili, pak, toa mo`e da bide bezbednosna ili odbranbena inicijativa
{to }e pridonese za jaknewe na kapacitetite na krizniot menaxment.

Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika na Unijata ne se
implementira na ist na~in kako i ostanatite politiki na Unijata (na primer,
zemjodelskata, politikata za `ivotnata sredina, transportot i politikata
na istra`uvawa). Poradi senzitivnosta na prirodata na pra{awata {to
vlijaat na me|unarodnite odnosi, Dogovorot prirodno im dava golemo zna~ewe
na dr`avite ~lenki i na telata na Evropskata unija vo koi tie participiraat
direktno. Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika mora da bide
koegzistentna so drugite politiki i procedurite za donesuvawe odluki da

1 Postavuvaweto na gospodinot Havier Solana, porane{en generalen sekretar na NATO, na
taa pozicija ja potvrdi opredelbata na Evropejcite za poefektivna, pokoherentna i povidliva
nadvore{na politika.
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bidat efikasni. Procedurata za donesuvawe odluki vo Evropskata unija na
poleto na nadvore{nata i na bezbednosnata politika e vo osnova me|uvladina.
Evropskiot sovet gi definira generalnite vode~ki pravci za ZNBP, i osven
odredeni odluki za realizacija na zaedni~ki akcii, site ostanati odluki
doneseni od Sovetot na ministrite se donesuvaat ednoglasno.2

2. Institucionalna ramka na ZNBP
Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika e del od postojnata

institucionalna ramka koja ve}e postoi vo ramkite na Unijata. Me|utoa,
balansot na silata pome|u Sovetot, Parlamentot i Komisijata e razli~en.
Od ovaa to~ka na gledi{te, implementiraweto na ZNBP e zna~itelno
porazli~no od implementiraweto na drugite politiki na Unijata. Na primer,
Komisijata e celosno povrzana so ZNBP, me|utoa nema ekskluzivno pravo da
predlaga inicijativi. Tie doa|aat glavno od pretsedava~ot, dr`avite-~lenki
ili od visokiot prestavnik. Pretsedava~ot go konsultira Evropskiot
parlament za fundamentalnite pravci vo razvojot na ZNBP i go informira
za toa kako taa se razviva.

Evropskiot sovet zazema pozicii na najvisoko nivo vo odnos na
zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika i vo nego se determiniraat
politi~kite principi i generalnite nasoki, vklu~uvaj}i gi i onie {to se
povrzani so pra{awa od odbranbenata sfera. Evropskiot sovet odlu~uva
ednoglasno za zaedni~kite strategii {to se implementiraat od strana na
Unijata za pra{awa za koi dr`avite ~lenki imaat va`ni zaedni~ki interesi.

Sovetot na EU gi donesuva potrebnite odluki vo vrska so
formulacijata i implementacijata na ZNBP vrz osnova na generalnite
nasoki ili zaedni~kite strategii usvoeni od strana na Evropskiot sovet.
Ottuka, toj usvojuva zaedni~ki pozicii i prezema zaedni~ki akcii i donesuva
odluki vo vrska so ovie pra{awa. Sovetot e odgovoren da obezbedi akcijata
na Unijata da bide zaedni~ka, koegzistentna i efikasna.

Politi~kiot i bezbednosen komitet ja sledi me|unarodnata
situacija, pridonesuva za formulirawe na politikata so prezentirawe svoi
mislewa pred Sovetot, na negovo barawe ili samoinicijativno, i go

2 Kako del od kontinuiraniot proces na razvivawe efikasna ZNBP, Evropskata unija
vospostavi procedura za izbor na specijalen diplomatski pretstavnik za izvr{uvawe specifi~ni
zada~i kako pretstavnik na Unijata. Ovaa procedura, na primer, be{e iskoristena za nazna~uvawe
specijalni pretstavnici na Evropskata unija za Bosna i Hercegovina, regionot na Golemite Ezera vo
Afrika, za Sredniot Istok, za Makedonija, za Avganistan i za Paktot za stabilnost za Jugoisto~na
Evropa.
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nadgleduva implementiraweto na dogovorenite politiki. Vo slu~aj na krizi,
Politi~kiot i bezbednosen komitet igra centralna uloga vo definiraweto
na odgovorot na Unijata na postojnata kriza. Toj e odgovoren za politi~kata
kontrola i davaweto strategiski nasoki za site voeni operacii. Negovata
rabota ja poddr`uva, i mu dostavuva preporaki, Voeniot komitet so pomo{
na Voeniot {tab.

Voeniot komitet e odgovoren za voenite nasoki na site voeni
aktivnosti vo ramkite na EU. Toj e sostaven od {efovite na voenite misii
na zemjite-~lenki vo Brisel. Pretsedava~ na Voeniot komitet e general so
~etiri yvezdi, izbran od petnaesette {efovi na misiite i postaven od strana
na Sovetot za period od tri godini.

Sekoi {est meseci dr`avite ~lenki na EU go prezemaat
Pretsedatelstvoto so Unijata i za vreme na nivniot mandat pretsedavaat
so Evropskiot sovet, so Sovetot na EU i so pot~inetite tela odgovorni za
podnesuvawe predlozi. Pretsedava~ot ja pretstavuva Unijata za pra{awa
povrzani so ZNBP preku vodeweto politi~ki dijalog so treti zemji. Toj e
odgovoren za implementirawe na odlukite povrzani so ZNBP. Na
pretsedava~ot mu asistiraat generalniot sekretar na Sovetot/visokiot
pretstavnik na ZNBP vo asocijacija so evropskiot komesar. Na pretsedava~ot
mo`e da mu asistira i dr`avata-~lenka {to treba da bide sleden pretsedava~.

Visokiot pretstavnik mu pomaga na Sovetot vo formuliraweto i vo
implementiraweto na politi~kite odluki i tamu kade {to e potrebno
dejstvuva vo ime na Sovetot. Na barawe na pretsedava~ot, isto taka, mo`e da
vodi dijalog so treti strani.

Generalniot direktorat za nadvore{ni raboti pokriva tri podra~ja:
nadvore{nite ekonomski odnosi; pra{awa od domenot na ZNBP i „voeno-
politi~kata“ struktura za bezbednosnata i odbranbena politika.
Direktoratot e odgovoren za podgotovkata, u~estvoto vo politi~kiot dijalog
i ostvaruvaweto na rabotnite odnosi pome|u Unijata i me|unarodnite
organizacii (ON, OBSE, NATO i SE) vo delot od negovite kompetencii.

„Edinicata za politi~ko planirawe i rano predupreduvawe“,
vospostavena so Amsterdamskiot dogovor, mu e pot~ineta na visokiot
pretstavnik. Glavni zada~i na ova telo se: monitoring i analiza na
slu~uvawata vo sferite relevantni na ZNBP; obezbeduvawe proceni za
interesite na Unijata i identifikuvawe na podra~jata na koi ZNBP treba
da se fokusira vo idnina; obezbeduvawe blagovremeni proceni i rano
predupreduvawe za nastanite i sostojbite {to mo`at da imaat zna~ajni
reperkusii, vklu~uvaj}i gi potencijalnite krizi i izgotvuvawe barawe na
Sovetot ili na Pretsedava~ot ili na sopstvena inicijativa, argumentirani
analizi kako pridones vo formuliraweto na politikata na Sovetot.
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Voeniot {tab na EU e sostaven od voeni eksperti od dr`avite ~lenki
i za svojata rabota mu odgovara na Visokiot pretstavnik. [tabot ima zada~a
da obezbedi informacii za rano predupreduvawe, procena na situacijata i
strategisko planirawe za operaciii od krizniot menaxment, vklu~uvaj}i go
identifikuvaweto na nacionalni i na multinacionalni evropski sili i
implementirawe na odlukite doneseni od strana na voeniot komitet.

Evropskata komisija u~estvuva vo aktivnostite od domenot na ZNBP
so cel da osigura nejzina koegzistentnost so nadvore{nite ekonomski odnosi
i razvojot na sorabotkata, odnosno dodeluvaweto na humanitarnata pomo{.
Toa se podra~ja na koi Komisijata igra vode~ka uloga.

Dr`avite-~lenki, soglasno Dogovorot, treba da ja poddr`uvaat
nadvore{nata i bezbednosna politika aktivno i bezrezervno vo duhot na
lojalnosta i zaedni~kata solidarnost. Sekoja dr`ava ~lenka mo`e da go
postavi na dneven red pred Sovetot koe bilo pra{awe od domenot na ZNBP
i da podnese svoi inicijativi vo vrska so toa.

3. Instrumenti na ZNBP
Dogovorot za Unijata ì dava na ZNBP nekolku instrumenti: zaedni~ki

pozicii, zaedni~ki akcii, odluki i zaklu~uvawe me|unarodni dogovori.
Ponatamu, zaedni~kite strategii vklu~uvaat i upravuvawe so resursite na
instrumentite na ZNBP. Deklaraciite i kontaktite so treti zemji, isto
taka, se zna~ajna diplomatska alatka na ZNBP. Ottuka, ZNBP koristi
odredeni specifi~ni instrumenti {to nemaat pravna osnova, kako {to se
„direktivite“ ili „regulaciite“, {to se koristat vo drugite politiki na
Unijata.

Zaedni~kite strategii gi donesuva Evropskiot sovet, na preporaki
od Sovetot, vo oblasti kade {to dr`avite-~lenki imaat osoben interes.
Sekoja strategija gi specificira svoite celi, traeweto i resursite {to mora
da bidat obezbedeni od dr`avite ~lenki i od Unijata. Sovetot gi
implementira  donesenite strategii usvojuvaj}i zaedni~ki akcii i zaedni~ki
pozicii so kvalifikuvano mnozinstvo (ova ne se primenuva za pra{awata so
voeni i odbranbeni implikacii, kade {to odlukite sekoga{ se donesuvaat
ednoglasno).  Ako ~lenka na Sovetot saka da se sprotivstavi na nekoja od
ovie odluki poradi posebni pri~ini od nejzinata nacionalna politika,
Sovetot }e go postavi pra{aweto pred Evropskiot sovet, koj toga{ }e go
re{i pra{aweto vrz osnova na konsenzus.

Sovetot mo`e da usvoi zaedni~ki pozicii, definiraj}i go priodot na
EU kon odreden geografski region ili odredeno tematsko pra{awe, vis-à-vis
treti zemji ili nekoja me|unarodna konferencija, na primer. Dr`avite-
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~lenki toga{ treba da obezbedat nivnite nacionalni politiki da se vo
soglasnost so zaedni~kata pozicija.

Sovetot usvojuva zaedni~ki akcii vo odredeni situacii vo koi
dr`avite-~lenki se obvrzani na odredena operativna akcija. Sekoja akcija
gi specificira svoite celi, sodr`ina, zna~eweto {to go ima za Unijata,
uslovite {to se potrebni za nejzinata implementacija i, ako e potrebno,
nejzinoto traewe.

Vo kontekst na ZNBP, Sovetot mo`e, isto taka, da usvojuva odluki, na
koi, kako i zaedni~kite poziciii i zaedni~kite akcii, se obvrzani zemjite-
~lenki.

Tamu kade {to e potrebno sklu~uvawe dogovori so edna ili so pove}e
dr`avi ili me|unarodni organizacii vo sferata na ZNBP, Sovetot mo`e da
go avtorizira pretsedava~ot da vleze vo pregovori. Za vreme na pregovorite,
na pretsedava~ot mu asistira visokiot pretstavnik i/ili Komisijata.
Dogovorite gi sklu~uva Sovetot, vrz osnova na konsenzus, na preporaka od
pretsedava~ot.

So deklaraciite javno se objavuva pozicijata, baraweto ili
o~ekuvawata na Evropskata unija vo odnos na treta zemja ili me|unaroden
problem. Ovoj fleksibilen instrument ovozmo`uva da se reagira brzo na
neo~ekuvani incidenti vo odreden del od svetot i vedna{ da se prezentira
gledi{teto na Unijata. Tie se poznati kako „Deklaracija na Evropskata unija“
za pra{awa za koi se sostanuva Sovetot da usvoi zaedni~ka pozicija za odreden
me|unaroden problem i „Deklaracija na pretsedava~ot vo ime na Evropskata
unija“, koga Sovetot ne se sostanal.

Kontaktite so treti zemji se realiziraat glavno preku sostanocite
na „politi~kiot dijalog“ i „demar{ite“. Evropskata unija odr`uva
politi~ki dijalog so golem broj zemji ili grupi zemji za pra{awa od
me|unarodnata politika. Vakvi sostanoci, preku 200 sekoja godina, se
odr`uvaat na site nivoa: {efovi na dr`avi ili vladi, ministri, politi~ki
direktori, visoki oficijalni lica i eksperti. Evropskata unija mo`e da im
bide pretstavena od strana na pretsedava~ot (pomognat od Visokiot
pretstavnik za ZNBP), ili samostojno od Visokiot pretstavnik na barawe
na Pretsedava~ot, ili od strana na Trojkata (pretsedava~ot pomognat od
Visokiot pretstavnik za ZNBP i Komisijata i, kade {to e potrebno, sledniot
Pretsedava~), ili (vo ograni~en broj slu~ai) od delegati na dr`avite ~lenki
i pretstavnici na Komisijata. Demar{ite, {to se so tajna sodr`ina, se
prezemaat vo odnos na treti zemji od strana na Pretsedava~ot ili na Trojkata,
vo ime na Evropskata unija. Generalno, nivnata cel e da se re{at odredeni
pra{awa so dr`avata, povrzani so ~ovekovite prava, demokratijata ili
prezemawe nekoja humanitarna akcija.
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Soglasno Dogovorot od Nica, Evropskiot sovet }e odlu~i za
zaedni~kata strategija {to }e ja realizira Evropskata unija vo podra~jata
kade {to dr`avite-~lenki imaat mnogu va`ni i zaedni~ki interesi.
Evropskiot sovet }e bide realizator na zaedni~kata akcija i }e gi usoglasuva
zaedni~kite pozicii. Ovie odluki }e se donesuvaat so kvalifikuvano
mnozinstvo, me|utoa, isto taka, na dr`avite-~lenki im se ovozmo`uva da
zazemat pozicija na „konstruktivno neu~estvo“. Toa zna~i deka dr`avite-
~lenki mo`e da ne u~estvuvaat vo donesuvaweto na odlukata, me|utoa, tie
nemaat pravo da ja spre~at akcijata na ostanatite ~lenki. Postoi i mo`nost,
ako se odlu~uva za mnogu va`ni pra{awa {to se odnesuvaat na nacionalnata
politika na dr`avite ~lenki, tie da mo`at da ja blokiraat odlukata donesena
so kvalifikuvano mnozinstvo, ostavaj}i im mo`nost na ostanatite dr`avi
~lenki da se ̀ alat pred Evropskiot sovet, {to treba povtorno da go razgleda
pra{aweto i da odlu~i ednoglasno.

4. Regionalniot priod na Unijata kon Zapaden Balkan
Prva inicijativa na EU, ~ija cel be{e da ja stabilizira Jugoisto~na

Evropa, be{e Rojamonskiot proces (Royaumont Process), lansiran vo dekemvri
1996 godina za vreme na francuskoto pretsedavawe so EU so osnovna cel za
poddr{ka na implementacijata na Dejtonskiot miroven dogovor. Toj se
fokusira{e na promocijata na regionalni proekti na poleto na civilnoto
op{testvo, kulturata i ~ovekovite prava. Podocna, po promovoraweto na
Paktot za stabilnost za Jugoisto~na Evropa, Rojamonskiot proces se
transformira vo mesto kade{to se razgleduvaat me|uparlamentarnite odnosi
vo ramkite na Paktot.

Nekolku meseci po promoviraweto na Rojamonskiot proces, vo april
1997 godina, Unijata go usvoi „regionalniot priod“, vospostavuvaj}i
politi~ki i ekonomski uslovi za razvoj na bilateralnite odnosi so zemjite
od Zapaden Balkan. Uslovite vklu~uvaa po~ituvawe na demokratskite
principi, ~ovekovite prava, vladeewe na pravoto, za{tita na malcinstvata,
reformi za pazarna ekonomija i regionalna sorabotka.

Duri vo 1999 godina, za prv pat, Evropskiot sovet ja najavi perspektivata
na Balkanot za integracija vo EU. Potoa na Samitot vo Fiera, vo juni 2000
godina, Evropskiot sovet ja ohrabri sorabotkata pome|u dr`avite od regionot
taka{to regionot kako celina treba da postigne pogolema ekonomska i
politi~ka stabilnost i da se nadminat konfliktite koi go optovaruva mnogu
dolgo za potoa da se integrira vo Unijata. Ohrabruvaweto na regionalnata
sorabotka e zna~ajna dimenzija na politikata na Unijata kon regionot. Taa
be{e poddr`ana politi~ki i finansiski, preku donaciite i  dolgoro~nite
strategii kako {to se Paktot za stabilnost (Stability Pact-SP), Procesot za
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stabilizacija i asocijacija (Stabilisation and Association Process -SAP) i KARDS
programata (Community Assistance for Regional Development Strategy - CARDS).

Procesot za stabilizacija i asocijacija vospostavi nova forma na
dogovorni odnosi, Dogovori za stabilizacija i asocijacija, za zemjite od
takanare~eniot Zapaden Balkan. Glavnite elementi na ovoj proces bea
predlo`eni od strana na Komisijata vo maj 1999 godina. Na samitot vo Zagreb,
odr`an na 24 noemvri 2000 godina, vo Finalnata deklaracija se dade celiot
spektar na uslovi i celi na Procesot. Toj gi poddr`uva zemjite od Zapaden
Balkan vo nivniot razvoj i podgotovka za nivnoto idno ~lenstvo vo EU vo
kombinacija na tri glavni instrumenti: dogovori za stabilizacija i
asocijacija, trgovski merki i zna~itelna finansiska pomo{.3

Regionalnata sorabotka ostanuva vo sredi{teto na Procesot. Taa e
klu~en indikator za podgotvenosta na zemjite od Zapaden Balkan da se
integriraat vo Unijata. Godi{nite izve{tai za procesot na stabilizacija i
asocijacija se klu~en instrument preku koj se ceni podgovenosta na zemjite
od Zapaden Balkan na nivniopt pat kon Unijata. Vo niv se sumira progresot
napraven za referentniot period za sekoja zemja poedine~no, se nabquduva
razvojot na regionalnata sorabotka i, isto taka, se analizira vlijanieto na
instrumentite od procesot za stabilizacija i asocijacija.

Vo maj 2003 godina, vo dokumantot na Komisijata nasloven kako „Zapaden
Balkan i evropskata integracija”, se predlaga da se zajakne politikata na
Unijata kon regionot so elementi zemeni od procesot na pro{iruvawe so
naglasena cel za ~lenstvo vo EU na dr`avite od Zapaden Balkan. Samitot
pome|u EU (vklu~uvaj}i gi i kandidatite za ~lenstvo) i dr`avite od Zapaden
Blakan, koj se odr`a vo blizinata na Solun vo juni 2003 godina,  im dade
nade` na zemjite od regionot za nivnata evropska perspektiva. Na Samitot
se promovira Evropskoto partnerstvo za dr`avite od Zapaden Balkan, koe
gi nazna~uva poedine~no za sekoja dr`ava kratkoro~nite i srednoro~ni
prioriteti. Za vozvrat dr`avite se obvrzaa za pogolema me|usebna sorabotka
za klu~nite pra{awa, vklu~uvaj}i ja borbata protiv organiziraniot
kriminal i korupcijata, razvojot na porobusna regionalna infrastrukturna
mre`a i liberizirawe na trgovskite re`imi.

Po porakata {to ja primi Unijata so neuspe{nite referendumi za
Ustavot vo Holandija i Francija, koga delumna vina za odbivaweto e frlena
vrz dosega{noto pro{iruvawe, Komisijata na EU izgotvi nova Strategija

3 Dimitar Bechev, Between Enlargment and CFSP: the EU and the Western Balkans, Paper prepared for
the LSE European Foregin Policy conference, 2-3 June 2004.
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za pro{iruvaweto.4  Ovaa Strategija5  se operacionalizira preku izve{tajot
na Evropskata komisija za regionot nasloven kako „Zapaden Balkan na patot
kon EU: konsolidirawe na stabilnosta i zgolemuvawe na prosperitetot“.6

Vo izve{tajot na zemjite od regionot im se prepora~uva da usvojat zaedni~ki
regionalen dogovor za slobodna trgovija i celosno da gi sprovedat reformite
vo javnata admninistracija. Regionalnata trgovska integracija predviduva
sklu~uvawe eden regionalen dogovor za slobodna trgovija me|u Albanija,
Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija i Crna Gora i Makedonija, eden vid
„balkanska CEFTA”, namesto dosega{nite me|usebni dogovori za slobodna
trgovija.

Evropskata unija obezbeduva zna~itelna finansiska i tehni~ka
pomo{ za zemjite od Zapaden Balkan. Za da ja poednostavi procedurata za
pomo{ta koja e nameneta za ovie zemji, Evropskata komisija, na 10 maj 2000
godina, gi zameni postojnite programi za pomo{ (kako {to bea programite
FARE i Obnova) so KARDS programata kako edinstven instrument
namenet za pomo{, rekonstrukcija, razvoj i stabilizacija. Glavna cel na
ovaa programa e da gi poddr`i vo reformite pette dr`avi vo Procesot za
stabilizacija i asocijacija. Po~ituvawe na demokratskite principi,
vladeeweto na pravoto, ~ovekovite i malcinski prava i fundamentalni
slobodi se preduslovi za koristewe na fondovite od ovaa programa. Vo
EU se razmisluva za voveduvawe na nov mehanizam za finansirawe nare~en
Pretpristapen instrument (Instrument for Pre-Accession - IPA). Ovoj instru-
ment }e bide namenet za zemjite od Procesot za stabilizacija i asocijacija,
no }e pravi razlika pome|u „potencijalnite kandidati“ i „kandidatite za
~lenstvo“. Vo sekoj slu~aj zemjite od Procesot }e treba da nau~at kako da
gi koristat mehanizmite na ovoj nov instrument.

Obidite na EU da ja promovira stabilnosta i regionalnata sorabotka
imaa samo ograni~en uspeh. EU ima{e samo delumen uspeh vo koristeweto na
svoite ekonomski i politi~ki kapaciteti vo namerata da gi ohrabri
doma{nite reformi. Na toj na~in, EU verojatno napravi pomal progres od

4 Prebrzoto pro{iruvawe so deset novi zemji i vetuvaweto za pregovori za ~lenstvo dadeni
na Turcija, kombinirano so nedovolnata informiranost na gra|anite na EU za taa oblast, dovedoa do
pad na poddr{kata za ponatamo{ni pro{iruvawa. Novata Strategija na Komisijata se temeli na tri
elementi: konsolidirawe na opredelbata na EU za pro{iruvawe; primena na fer, no rigorozna
uslovenost za zemjite-aspiranti i objasnuvawe na pro{iruvaweto na evropskite gra|ani. Vo
Strategijata se vetuva deka }e se prodol`i so pro{iruvaweto, koe otsekoga{ bilo del od evropskiot

proekt, no vo idnina EU }e bide vnimatelna pri priemot na novi ~lenki.
5 COM (2005) 561, 9 November 2005, Brussels.
6 COM (2006) 27 final, 27January 2006, Brussels.
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NATO vo nadminuvaweto na bilateralniot karakter na nejzinite odnosi so
zemjite od Zapaden Balkan i ohrabruvaweto na multilateralnata, regionalna
forma na sorabotka. Eden od na~inite na promovirawe na vakva sorabotka e
predlogot za vospostvuvawe na „zona za slobodna trgovija“ za zemjite od
Zapaden Balkan koja mo`e da bide osnova za da se promovira multilateralnata
i transgrani~na sorabotka vo oblastite na ekonomskiot razvoj,
infrastrukturata, transportot, ekologijata i prevencija na kriminalot. Na
voeno-politi~ko nivo, pogolemo zna~ewe treba da im bide dadeno na na~inite
so koi novata „zaedni~ka evropska odbrana“ mo`e da ja promovira
regionalnata sorabotka vo Zapaden Balkan preku vklu~uvawe na aspirantite
vo razni edukativni programi na Unijata.

Se ~uvstvuva potrebata od zdru`uvawe na naporite na zemjite od Zapaden
Balkan vo nivniot obid da stanat del od evropskoto semejstvo.7  Vo sprotivno,
na celiot region mu se zakanuva da ostane nadvor od Unijata na podolg period.
Ima duri i razmisluvawa vo nekoi evropski zemji deka zemjite od Zapaden
Balkan treba da ostanat nadvor od EU. Ovie mislewa mo`at da stanat duri i
povlijatelni dokolku se prodlabo~i krizata vo Unijata. Poradi toa, zemjite
od Zapaden Balkan treba da nastapuvaat zaedno, bez ogled na toa {to sekoja
od niv }e se integrira vo soglasnost so svojot sopstven razvoj.

5. Republika Makedonija i ZNBP
Kako odgovor na aplikacijata na Republika Makedonija za ~lenstvo vo

EU, vo Misleweto od Komisijata, koe go dobivme na 9 noemvri minatata
godina, detaqno i izbalansirano, na 142 strani, se iznesuvaat makedonskite
dostignuvawa i se davaat preporaki vo odnos na ispolnuvaweto na
Kopenhagenskite kriteriumi.8  Ovie kriteriumi bea doneseni na Samitot
na EU vo Kopenhagen, vo 1993 godina, koga zemjite-~lenki se dogovorija za
uslovite koi treba da gi ispolnat potencijalnite kandidati ako sakaat da
stanat ~lenki na Unijata. Tie se poznati kako politi~ki kriterium,
ekonimski kriterium i kriterium spored koj se ceni sposobnosta na zemjata
da gi prezeme obvrskite od ~lenstvoto.

Dosega{noto iskustvo od pro{iruvawata potvrdi deka politi~kite
kriteriumi se povrzani ne samo so formalnite aspekti na razli~nite
politi~ki i demokratski institucii (parlamentot, izvr{nata vlast i
sudstvoto tuku i so nivnoto funkcionirawe i primenuvawe na razliu~nite

7 Judy Batt, Engagement in the Balkans - from fragmentation to integration, EUISS No 17, January 2006.
8 Analytical Report for the Opinion on the application from the Republic of Macedonia for EU member-

ship, COM (2005) final, 9 November 2005, Brussels
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prava i slobodi vo praksata. Vo ispolnuvaweto na politi~kiot
kriterium, vo Misleweto na Komisijata se zaklu~uva deka Republika
Makedonija e funkcionalna demokratija, so stabilni institucii, deka
generalno se garantira vladeeweto na pravoto i se po~ituvaat
fundamentalnite prava. Ponatamu se istaknuva deka zemjata gi ispolnuva
obvrskite od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija na zadavolitelen
na~in. Se zaklu~uva deka so ispolnuvaweto na obvrskite od Ohridskiot
dogovor zna~itelno se pridonelo za podobruvawe na politi~kata i
bezbednosna sostojba vo zemjata. Isto taka, se pozdravuva zalo`bata na
zemjata vo odnos na regionalnata sorabotka. No, od na{ata dr`ava se bara
da vlo`i dopolnitelni napori, osobeno vo izborniot proces, policiskite
reformi, reformite vo pravosudstvoto i borbata protiv korupcijata. Vo
odnos na politi~kiot kriterium generalno se zaklu~uva deka zemjata e na
dobar pat gi ispolni obvrskite od Procesot za stabilizacija i asocijacija.

Ekonomskiot kriterium za ~lenstvo vo Unijata se sostoi od dva
elementa: postoewe na funkcionalna pazarna ekonomija i kapacitet za
spravuvawe so pritiokot od konkurencijata i pazarnite sili vo ramkite
na Unijata. Vo odnos na ekonomskiot kriterium, vo Misleweto se zaklu~uva
deka Republika Makedonija prezemala zna~ajni ~ekori kon
vospostavuvaweto na pazarnata ekonomija. Me|utoa, isto taka, se naveduva
deka na sreden rok dr`avata nema da bide vo mo`nost da se soo~i so
pritisokot od konkurencijata i pazarot na trudot vo ramkite na Unijata.
Na krajot se dodava deka ako dr`avata dosledno gi sproveduva zapo~natite
ekonomski reformi taa }e mo`e da gi ispolni ovie obvrski vo idnina.

Od aspekt na tretiot kriterium, iskustvata od pro{iruvaweto
poka`uvaat deka za zadovoluvaweto na ovoj kriterium treba da se prezeme
mnogu pove}e otkolku samo ednostavno da se preslika zakonodavstvoto na
EU vo svojot praven poredok. Za sposobnosta na Republika Makedonija
da gi prezeme obvrskite od ~lenstvoto, vklu~uvaj}i gi i obvrskite od
politi~kata, ekonomska i monetarna unija se zaklu~uva deka na sreden rok
dr`avata }e bide vo sostojba da odgovori na pove}eto obvrski od
~lenstvoto. Se konstatira deka se vlo`uvaat zna~itelni napori za
usoglasuvawe na makedonskoto zakonodavstvo so ona na Unijata, me|utoa
se zabele`uva deka tie procesi treba da se zabrzaat zna~itelno ako se
saka na sreden rok da se zadovolat baranite kriteriumi. Ova osobeno se
odnesuva na legislativata za slobodnoto dvi`ewe na stoki, zakonot za
intelektualnata sopstvenost, slobodniot pazar i finansiskata kontrola.
Dodeka za delot koj se odnesuva na za{titata na `ivotnata sredina se
zaklu~uva deka dr`avata mo`e, na podolg rok, da gi zadovoli baranite
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kriteriumi, samo ako go zgolemi investiraweto vo ovaa oblast. Vo ovoj
tret del, vo poglavjeto broj 31, e smestena i analizata za ispolnuvawe na
obvrskite na RM koi proizleguvaat od Zaedni~kata nadvore{na i
bezbednosna politika na Unijata.

Vo delot od Misleweto od Komisijata koe se odnesuva na ispolnuvaweto
na obvrskite od ZNBP se konstatira deka od idnite zemji-~lenki se o~ekuva
da bidat sposobni da vodat politi~ki dijalog vo ramkite na ZNBP, da se
pridru`uvaat kon EU-izjavite, da u~estvuvaat vo EU-dejstvijata i da gi
primenuvaat dogovorenite sankcii i restriktivni merki. Od zemjite-
kandidati se bara postepeno da se usoglsat so izjavite na EU, kako i da gi
primenuvaat sankciite i restriktivnite merki koga i kade toa od niv }e
bide pobarano.

Po stapuvaweto na sila na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija,
se vostanovija Sovetot za stabilizacija i asocijacija i Komitetot za
stabilizacija i ascijacija i vo ramkite na ovie tela se vodi obemen politi~ki
dijalog pome}u RM i EU. Namerata na RM e da prodol`i so svoeto aktivno
u~estvo vo procesot na pridru`uvawe kon zaedni~kite pozicii, deklaracii
i izjavi na EU vo vrska so aktuelni me|unarodni pra{awa, bilo vrz osnova
na dobiena pokana od EU, bilo unilateralno. Isto taka, RM }e prodol`i da
bide aktiven u~esnik vo multilateralniot politi~ki dijalog so EU, koj se
odviva vo razli~ni formacii na ministersko i ekspertsko nivo, zaedno so
ostanatite ~etiri zemji od procesot za stabilizacija i asocijacija, vo ramkite
na Politi~kiot forum EU-Zapaden Balkan.

Unijata, kako {to e predvideno vo „Solunskata agenda za Zapaden
Balkan“, redovno ja pokanuva RM da se pridru`i kon odredeni demar{i,
deklaracii i zaedni~ki stavovo na EU. RM toa i go prave{e vo poslednite
dve godini i, op{to zemeno, gi ima napraveno prvite ~ekori za nivnata
prakti~na primena. Vo taa smisla vo tek se aktivnosti za zapo~nuvawe
postapka za donesuvawe na Zakon za me|unarodni restriktivni merki, za {to
se koristi mehanizmot TAIEH (The Technical Assistance Information Exchange
Instrument - TAIEX) za obezbeduvawe ekspertska pomo{ od EU. Se planira
zakonot da bide donesen vo prvata polovina na 2006 godina.

Vo odnos na Me|unarodniot krivi~en sud (MKS) se konstatira deka
Republika Makedonija go ima ratifikuvano Rimskiot statut vo 2002 godina,
no se zabel`uva deka vo juni 2003 godina taa potpi{a bilateralen dogovor so
SAD, vo vrska so nepredavawe na odredeni lica na MKS, {to ne e vo
soglasnost so stavot na EU. Od makedonska strana se objasnuva deka taa celosno
ja poddr`uva rabotata na MKS i deka pri sklu~uvaweto na dogovorot so SAD
se zemeni predvid „Vode~kite principi na EU za slu~uvawe aran`mani me|u
dr`ava ~lenka na Rimskiot statut na MKS i SAD za uslovite za predavawe
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lica na Sudot“. Vo soglasnost so Vode~kite principi, Dogovorot so SAD e
sklu~en na nerecipro~na osnova, odnosno se primenuva samo za dr`avjani na
SAD, koja ne e potpisnik na Rimskiot statut, odnosno ne se primenuva za
dr`avjani na Republika Makedonija. Sepak, RM se obvrza deka kako
srednoro~en prioritet, do 2010 godina, celosno }e se usoglasi so Vode~kite
principi na EU.

Vo noemvri 2004 godina, RM usvoi odluka za ednostrano prifa}awe na
principite i kriteriumite na Kodeksot za odnesuvawe na EU za izvoz na
oru`je. Isto taka, RM donese odluka za usvojuvawe na zaedni~kiot stav na
EU od 2003 godina za kontrola na posreduvaweto na trgovijata so oru`je, po
{to slede{e, odluka za usvojuvawe na programata na EU za spre~uvawe i borba
protiv nezakonskoto trguvawe so konvencijalno oru`je. Taa ima sklu~eno
dogovor so Me|unarodnata agencija za atomska energija vo vrska so
mehanizmite za sledewe na usoglasenosta so me|unarodnite obvrski za
nekoristewe na nuklearni programi za razvoj na nuklearno oru`je. Ponatamu,
se konstatira vo Misleweto, taa e potpisni~ka na Ha{kiot kodeks na
odnesuvawe protiv {ireweto na balsti~ki proektili, a se pridr`uva kon
izjavata na EU za Kontroliraniot re`im na tehnologijata za proektili.

Sepak, od Republika Makedonija se o~ekuva da go prilagodi svoeto
zakonodavstvo i da go zajakne sproveduvawe na zakonite i da se podignat
odgovornostite pri vnatre{nite kontroli. Toa e potrebno za celosno
sproveduvawe na me|unarodnite spogodbi za ne{irewe na nuklearnoto i
hemiskoto i biolo{koto oru`je i “relevantnite EU standardi”, vklu~uvaj}i
gi onie {to se odnesuvaat na trgovijata kako so malo oru`je, taka i so lesno
oru`je i so prizvodi za dvojna upotreba. Za da odgovori na ovie barawa RM
ve}e prezema aktivnosti za prilagoduvawe na zakonodavstvoto, koe vo tekot
na 2006 godina treba da se usoglasi i, isto taka, da gi zajakne instituciite
koi go kontroliraat sproveduvaweto na zakonot.

Vo odnos na administrativnite kapaciteti na RM, vo Misleweto od
Komisijata se istaknuva potrebata od od vospostavuvawe na neophodnite
funkci i mehanizmi vo ramkite na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti
(MNR) na RM, so cel uspe{no da sorabotuva so strukturite na EU vo ramkite
na ZNBP. Za ispolnuvawe na ovaa obvrska MNR go podgotvuva donesuvaweto
na Zakonot za nadvore{ni raboti, nova sistematizacija na rabotnite mesta,
kako i kadrovsko i tehni~ko zajaknuvawe na Ministrstvoto.

Kako del od Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika na EU e
Evropskata bezbednosna i odbranbena politika (EBOP).  Vo Misleweto na
Komisijata za Republika Makedonija se pozdravuva nejzinata podgotvenost i
`elba da gi poddr`i, da u~estvuva i da dava pridones vo operaciiite za
spravuvawe so voeni i civilni krizi vo ramkite na EBOP. Me|utoa, se
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konstatira deka za tie potrebi treba da se alocioraat soodvetni resursi.
Vo taa nasoka RM kontinuirano gi nadgraduva i sopstvenite voeni

kapaciteti, a so cel vo procesot na pristapuvawe kon EU da bide podgotvena
za u~estvo vo operacii za spravuvawe so krizi predvodeni od EU. RM
sproveduva seopfatna reforma na bezbednosniot i odbranbeniot sistem,
soglasno Nacionalnata koncepcija za bezbednost i odbrana i Strategiskiot
odbranben pregled. Celiot proces se o~ekuva da zavr{i do krajot na 2007
godina. Na toj na~i, RM se podgotvuva za aktiven pridones vo sproveduvaweto
na EBOP. Najaveno u~estvo, vo sredinata na ovaa godina, so dva helihoptera
i soodvetna posada, vo voenata misija na EU EUFOR “Altea” im dava
kredibilitet na makedonskite napori za aktiven pridones vo razvojot na
Evropskata bezbednosna i odbranbena politika.

Namesto zaklu~ok
Evropskata Komisija vo svoeto mislewe konstatira deka nadvore{nata i

bezbednosna politika na Republika Makedonija do sega se dvi`i vo dobra nasoka i
se o~kuva deka dr`avata  mo`e da gi ispolni obvrskite vo ramkite na ZNBP
srednoro~no, dokolku gi prezeme neophodnite pravni i administrativni merki i gi
napravi neophodnite prilagoduvawa. Vo sekoj slu~aj, mo`eme da zaklu~ime deka na
sreden rok, duri i pokratko, mo`eme celosno da gi ispolnime obvrskite od delot na
ZNBP, no treba da bideme svesni deka toa e samo edna od 33 glavi posveteni na
kriteriumot spored koj se ceni sposobnosta na zemjata da gi prezeme obvrskite od
~lenstvoto. A tuka sekako treba da se dodadat i politi~kite i ekonomskite
kriteriumi koi zaedno go ~inat “svetoto trojstvo” od Kopenhagen. Rabota ima mnogu,
no nie sakame da bideme polnopravna ~lenka na EU {to poskoro, zar ne.
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PROEKCII NA VOORU@ENITE SILI NA REPUBLIKA
MAKEDONIJA VO SOGLASNOST SO NATO STANDARDITE

Sini{a DASKALOVSKI
Filozofski fakultet, Katedra za defendologija

Apstrakt: Vo ovoj trud e napraven obid vrz baza na analiziraniot materijal
za dimenzioniraweto na vooru`enite sili na zemjite-~lenki na NATO vo
periodot od zavr{uvaweto na Studenata vojna pa do denes, da se opredelat
golemini koi }e korespondiraat na potrebite i mo`nostite na Republika
Makedonija za oblikuvawe na nejzinite vooru`eni sili. Pritoa, se pojde od
strategiskite opredelbi na Republika Makedonija za integracija vo
evroatlantskite strukturi. Isto taka, se pojde od soznanieto za
proektiraweto na vooru`enata sila na zemjite-~lenki na NATO,  i  posebno
na zemjite primeni vo Alijansata vo postudenoviot period. Se pojde i od
sostojbite so proektraweto na vooru`enite sili vo Republika Makedonija.
Voenata organizacija1  za sekoja vo toj kontekst, i za na{ata zemja
pretstavuva dr`avna institucija „par excellence“ na koja treba da ì se
posveti zna~ajno vnimanie, ova osobeno, vo periodot na konstitucijata na
dr`avata kako samostojna i suverena, vsu{nost, kako {to e slu~ajot i so
na{ata zemja. Navistina, toa i se slu~i i {to e zna~ajno za na{eto
istra`uvawe, opredelbata za integracija so evroatlanskite strukturi se
defirencira kako strategiska opredelba prifatena na site nivoa i od site
politi~ki partii vo Republika Makedonija.

Klu~ni zborovi: vooru`eni sili, NATO proekcii, novi uslovi, aktivni
vooru`eni sili, rezerven sostav, populacija.

1 Poimot voena organizacija se sretnuva i pod imeto armija, regularna armija, kadrovska
armija ili stoe~ka vojska, redovna vojska, vo enciklopedija Britanika, samo vojska, a vo Londonskiot
institut za strategiski istra`uvawa The Military Balance ,,Total Armed Forces”-celokupni-vkupno
vooru`eni sili.
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PROJECTIONS OF THE ARMED FORCES IN THE REPUBLIC OF
MACEDONIA IN ACCORDANCE WITH NATO

Abstract: In this paper an effort has been made on the basis of the analyzed material for
dimensioning  the armed forces of the member states of NATO, from the period after the end of
the Cold War up to present, to determine sizes which will correspond to the needs and
possibilities of the Republic of Macedonia for integration in the Euro Atlantic structures
where the starting point. The projection of the armed  forces of the member states of NATO
was also taken into consideration and especially of the countries accepted by NATO in the
colder period. The capabilities for projection of the armed forces of the Republic of
Macedonia was also a starting point.
The military organization for each one in that respect and for our country means a state
institution par excellence which needs a significant attention, and this specially, in the period
of the constituting of the state as an independent and sovereign one. In fact that is the case
with our country. It really happened and what is important for our research, the determination
for integration with the Euro Atlantic structures is defined as strategic determination accepted
on every level and by all political parties in the Republic of Macedonia.

Key words: armed forces, NATO projections, new conditions, active, reserves, population.

Republika Maedonija i voenata organizacija
Dimenzioniraweto na voenata organizacija na Republika Makedonija

od po~etokot na konstitucija kako samostojna i nezavisna dr`ava pa do denes,
uslovno mo`e da se analizira od dva aspekti. Prviot aspekt,
dimenzioniraweto na voenata organizacija niz prizmata na oficijalnite
dr`avni institucii  i vtoriot aspekt, od agolot na naukata.

Dr`avnite instituci, pred sè Ministerstvoto za odbrana e izvorot od
koj se distribuiraat podatoci za vooru`enite sili  kako vo zemjata taka i vo
stranstvo. Vo stranstvo, Londonskiot internacinalen institut za
strategiski istra`uvawa ,,The Military Balance”, sekoja godina izdava Godi{nik
so analizi i podatoci za voenite sili i odbranbenite tro{oci na pove}e od
160 zemji2 , me|u koi i za na{ata zemja. Taka, vo Godi{nikot na IISS od 1992-
93,  Republika Makedonija e prestavena kako dr`ava so vooru`ena sila
sostavena od aktiven del koj broi 20.000 lica i rezerven sostav od 80.000 lica
ili vkupno 100.000 lica.3  Sporedbeno, vo istiot period i spored istiot izvor,
na primer so Danska, koja e ~lenka na NATO so bruto doma{en proizvod od

2 Vo The Military Balance 1992-1993 analizirani se 160 zemji a vo The Military Balance 2004-2005

analizirani se 168 zemji.
3 The IISS, The Military Balance 1992-1993, London, 1992, p.79.
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130 milijardi SAD dolari, odbranben buxet od 2.59 milijardi SAD dolari i
naselenie koe broi 5.075.600 lica, ima vooru`ena sila koja vkupno broi 101.700
lica. Evidentni se golemite razliki vo odnos na kvantumot na vooru`enata
sila, koja kaj Republika Makedonija e daleku pogolema i toa ne samo vo odnos
na naselenieto, bidej}i zafa}a pogolem broj, tuku i vo odnos na drugite
parametri koi zna~ajno vlijaat brz dimenzioniraweto na istata. Toa uka`uva
na edna druga sostojba, odnosno vlijanie na drugi faktori, razli~ni od onie
koi ja determiniraat goleminata na vooru`enite sili na zemjite-~lenki na
Alijansata. Sepak, od ovaa vremenska distanca trebe da bideme realni i da
ka`eme deka toa e po~etok na konstitucijata na edna demokratska, samostojna
i suverena dr`ava so svoi i novi vooru`eni sili ~ija izgradba vo po~etokot,
no i ne{to pokasno ne mo`ela lesno da se oslobodi od recidivite na minatoto.
Deka e toa taka }e potvrdi istiot izvor, no za 1997-1998 godina, vo koja vkupno,
vooru`enata sila na Republika Makedonija broela 115.400 pripadnici4  od
koi na aktivniot del otpa|alo 15.400 i 100.000 na rezervniot sostav. Taka,
namesto da se namaluva kvantumot na vooru`enata sila, kako {to e slu~ajot
so najgolem del od zemjite-~lenki na Alijansata, toj }e se nagolemuva. I sè
taka do krajot na poslednata decenija od XX vek, koga spored Military Balance
1999-2000, vkupno, vooru`enata sila na Republika Makedonija broi 118.000
lica od koi 16.000 aktiven del i 102.000 rezerven sostav.5  Se razbira vakviot
odnos vo procesot na izgradbata na vooru`enite sili na Republika
Makedonija, od strana na Alijansata }e bide ocenet kako nepovolen i
neprifatliv za {to nedvosmisleno govorat reakciite, odnosno zabele{kite
za predimenzioniranosta na makedonskata vojska. Zna~ajno namaluvawe na
rezervniot sostav e prika`ano vo istiot izvor od 2002-2003 godina i toa
iznesuva 60.000 lica, dodeka aktivniot del }e se namali do 12.3000 lica ili
vkupno vooru`enata sila na Republika Makedonija }e iznesuva 72.300 lica.6

I kone~no, spored Godi{nikot na Londonskiot internacionalen institut
za strategiski istra`uvawa „The Military Balance 2004-2005“, kako aktivni se
prika`ani 10.890 i rezerven sostav 21.000 ili vkupno 31.890 pripadnici na
vooru`enite sili.7  So toa se oformuva celinata na podatoci za Republika
Makedonija vo godi{nikot na Londonskiot institut za strategiski
istra`uvawa, koja mo`e da se stavi vo funkcija na istra`uva~kiot proces.

4 The IISS The Military Balance 1997-1998. London, 1997, p.89.

5 The  IISS, The Military Balance 1999-2000, London, 1999, p.93.
6 The IISS, The Military Balance 2002-2003, London, 2002, p.76.
7 The IISS, The Military Balance 2004-2005, London, 2004, p.89.
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Me|utoa, mala zabuna mo`at da napravat istite tie podatoci objaveni vo
Republikata od istiot izvor, a se so razli~ni vrednosti od onie dadeni vo
Londoskiot internacionalen institut. Taka na primer,  vo Belata kniga za
odbrana na Republika Makedonija, stoi deka 22.592 lica se pripadnici na
mirnovremeniot sostav, a 100.000 lica na voeniot sostav.8  Sporedbeno so
podatocite vo Londonskiot institut proizleguva deka rezervniot sostav e
prika`an isto, dodeka kaj aktivnata vooru`ena sila ima razlika koja iznesuva
7.192 lica, {to vo slu~ajot ne mo`e da se zanemari. Evidentno e sè pogolemoto
vlijanie na eksternite faktori, no ne vo tolkava mera kako internite, vo
koi se prisutni recidivite od minatoto. Deka e toa taka nedvosmisleno
uka`uva Strategijata za odbrana na Republika Makedonija. Vo Strategijata
za odbrana na Republika Makedonija od septemvri 1998 godina, za aktivniot
del se planirani od 14.000 do 16.000 lica, a za rezervniot sostav sili so ja~ina
na korpus.9  Strategijata za odbrana e izdadena vo istata godina kako i Belata
kniga za odbrana na Republika Makedonija, a sepak se so zna~ajni razliki.
Zaedni~ko im e predimenzioniranosta na vooru`enite sili, no sekako
poprifatliva i poblisku do NATO standardite e vtorata opcija. Ponatamu,
vo Akcioniot plan za ~lenstvo vo NATO 1999-2000 se predviduva
mirnovremeniot sostav od okolu 22.000 da se namali na 16.000 ili pomalku, a
voenovremeniot sostav od 120.000 da se namali na 60.000 do 70.000 lica.10  Kako
novina se izdvojuva kvantumot od 120.000 pripadnici na voenovremeniot sostav
koj ne e prika`an kako podatok vo Londonskiot institut za strategiski
istar`uvawa, a za koj se predviduva namaluvawe od 60.000 do 70.000 lica, {to
e ekvivalent na eden korpus vo zemjite na NATO, a koj mo`e da broi od 60.000
do 80.000 pripadnici. U{te pozna~ajni namaluvawa na vooru`enata sila }e
najavi ministerot za odbrana na Republika Makedonija, prof.d-r Vlado
Bu~kovski vo 2003 godina, i toa za aktivniot del od postojnite 12.500 na 8.000
pripadnici i isto tolku vo rezervniot sostav do 2007 godina.11  Ova prakti~no
zna~i izedna~uvawe na kvantumot na aktivnata vooru`ena sila i rezervniot
sostav, {to spored avtorot na ovoj trud e dobra orientacija. I vo odnos na
dimenzioniraweto e prifatlivo, posebno za ovaa godina, koga najgolem del

8 Bela kniga za odbrana na Republika Makedonija, Ministerstvo za odbrana na Republika

Makedonija, Skopje, avgust 1998 godina, str.77.
9 Strategija za odbrana na Republika Makedonija, pretsedatel na Republika

Makedonija,Skopje, septemvri 1998 godina, str.18.
10 Vidi po{iroko vo: Akcionen plan za ~lenstvo vo NATO 1999-2000, Ministerstvo za

odbrana na Republika Makaedonija 1999 godina, Skopje 1999.
11 Vidi vo : ,,Dnevnik“ pod naslov, ARM }e ima 8,000 vojnici,  30.12.2003.
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od zemjite na NATO imaat zafa}awe na aktivnata vooru`ena sila od
naselenieto 0,4 %. Me|utoa, ova kako da ne bilo dovolno, ve}e vo narednata-
2004 godina, Vladata }e usvoi paket na zakoni za ARM vo koi od ,,dosega{nite
39.000 vo idnina se predviduva 8.000 pripadnici na aktivniot sostav i 5.000
pripadnici na rezervniot sostav.12  I na krajot vo Godi{nata nacionalna
programa za ~lenstvo vo NATO 2004-2005 godina kako aktivni se proektirani
7.686 i rezerven sostav 4.851 ili vkupno 12.537 pripadnici na vooru`enite
sili na Republika Makedonija,13  {to e za deset i pove}e pati pomala
vooru`ena sila vo odnos na  kvantumot koj be{e opredelen se do krajot na
devedesettite godini od minatitot vek. Evidentno e deka razlikite se mnogu
golemi, za ovoj relativno kratok  vremenski period, vo koj se oformuva
soznanieto deka opredelbata za golema armija  e pod vlijanie na interniot
faktor so recedivi od minatoto. Od druga strana, drasti~noto namaluvawe
na kvantumot i toa posebno na rezervniot sostav najverovatno e pod vlijanie
na nadvore{niot faktor, koj e glorificiran. Taka, od edna e otideno vo druga
krajnost, se ~ini vtorata ne{to poblaga koga se sporeduva so zemjite-~lenki
na NATO. Sepak, ne treba da se zanemari vlijanieto na internite faktori
koi zna~ajno vlijaat vrz proektiraweto na vooru`enite sili, bidej}i mo`e
nepovolno da se reflektira vrz ostvaruvaweto na funkcijata na voeniot
sistem i toa posebno vo uslovi koga toj sè u{te ne e vo sostav na NATO-
voeniot sistem. Vrz osnova na seto ova, se oformuva soznanieto deka postoi
neusoglasenost na podatocite vo Londonskiot internacionalen institut za
strategiski istra`uvawa i publikaciite i dokumentite na dr`avnite
institucii. Sepak, napraven e golem is~ekor kon pribli`uvaweto na
standardite na NATO, osobeno vo po~etokot na noviot milenium, {to ne
be{e slu~aj  so periodot do toga{. Denes se postavuva pra{aweto dali bilo
potrebno da pomine edna decenija za da se pribli`ime kon standardite na
NATO, a vo vrska so kvantitativnoto i kvalitativnoto struktuirawe na
voenata organizacija na Republika Makedonija.  Kako zna~aen za ovoj odgovor
}e go izdvoime Prviot nau~niot simpozium za odbrana, odr`an vo Ohrid 1996
godina. Imeno, od avtorot na ovoj trud be{e prezentiran model na voenata
organizacija so optimalni mo`nosti za odbrana na Republika Makedonija i
toa so profesionalen, postojan i osposoben sostav na voru`enata sila,
najmoderno organiziran i podvi`en, so civilna kontrola i depolitiziran

12 Vidi vo : ,,Dnevnik“ 11.05.2004.
13  Vidi po{iroko vo : Spisanie ,,Odbrana“ Godi{na nacionalna programa za ~lenstvo vo

NATO 2004-2005, noemvri 2004, str.4.
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sostav, so minimum najsovremeni ofanzivni sredstva vo ramkite na potrebite
za odbrana na Republikata i maksimum odbranbeni, sovremeni borbeni
sredstva za sprotivstavuvawe na agresorot i za{tita na teritorijalniot
integritet i nezavisnosta na Republikata. Prioritet vo izgradbata na
vooru`enite sili  e daden na defanzivnite borbeni sredstva i sistemi, a
popolnuvaweto so ofanzivni borbeni sredstva da e soglasno CFE (Conventional
Armed Forces in Europe) dogovorot. Vo odnos na izdvojuvawata za odbranbeniot
buxet e opredelen kvantum od 148 milioni SAD dolari, a vo odnos na
goleminata na vooru`enite sili, aktiven del so 14.780 lica i rezerven sostav
od 60.000 lica so mo`nosti za namaluvawe soglasno namaluvaweto kaj zemjite-
~lenki na NATO. Za relaciite pome|u aktivnata vooru`ena sila i
rezervniot sostav se prepora~uva sledewe i primena na slu~ajot so Velika
Britanija i nekoi drugi identi~ni ili sli~ni na nea  zemji.14  Sporedbeno,
modelot zna~ajno se razlikuva vo priodot na izgradbata na vooru`enite sili
na Republikata. Razlikite se osobeno golemi vo odnos na dimenzioniraweto
na rezervniot sostav i vo odnos na izdvojuvawata za odbranbeniot buxet. So
nekoi od proekciite za oblikuvawe na vooru`enite sili predvideni vo
modelot prezentiran 1996 godina vo Ohrid, oficijalnite ministerstva i
drugi dr`avni institucii i organi }e najdat zaedni~ko duri na po~etokot na
noviot milenium. Ova se misli pred sè na dimenzioniraweto na aktivnata
vooru`ena sila i rezervniot sostav. A vo odnos na izdvojuvawata za buxetot
za odbrana duri vo 2005 godina. Seto ova go oformuva soznanieto za
neusoglasenost, nesorabotka i slaba kordinacija pome|u dr`avnite instituci
i naukata i obrazovanieto.

Vo 2002 godina, avtorot na ovoj trud gi izdvojuva Belgija i Danska kako
dobar primer za  oblikuvaweto na rezervniot sostav na Republika
Makedonija, i toa so 1,5 % zafa}awe od naselenieto.15  Pokonkretno, toa za
Republika Makedonija bi zna~elo proekcija od 30.000 rezerven sostav, sepak
ova od aspekt kako zemja ~lenka na NATO. Me|utoa, Republika Makedonija,
vsu{nost kako i sekoja druga zemja ima posebnosti, pred sè vnatre{ni, no i
nadvore{ni. Toa zaedno nametnuva poinakov pristap i konstrukcija na
rezerven sostav od 54.000 lica, {to isto taka e vo ramkite na nekoi od zemjite-
~lenki na NATO. Za aktivnite vooru`eni sili sledi isto taka namaluvawe
koe }e dostigne do 14.000 lica, so preporaka da se namaluva, kako i kaj zemjite-

14 Vidi pove}e vo :   Daskalovski S, ,,Modelot na voenata organizacija so optimalni
mo`nosti za odbrana na Republika Makedonija,, trud na  Prviot nau~en simpozium za ,,Odbranbeno-

za{titniot sistem na Republika Makedonija,,  Ohrid, 1996 godina.
15 Vidi pove}e vo : Spisanieto „Odbrana“ septemvri 2002, str.8-10.
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~lenki na NATO.16  Vo 2004 godina avtorot na ovoj trud }e predlo`i proekcija
od 10.000 aktivna vooru`ena sila i isto tolkav rezerven sostav,17  {to e na
poziciite, odnosno preporakite od 1996 godina. I kone~no vo 2005 godina
proektira aktivna vooru`ena sila od 8.000 pripadnici i  10.000 pripadnici
na rezervniot sostav, kako dimenzii koi gi praktikuvaat najgolem del od
zemjite ~lenki na Alijansata18  i kako potreba na Republika Makedonija
neposredno pred da bide pokaneta za pregovori za ~lenstvo vo NATO. Dokolku
se dr`ime do preporakite za izedna~uvawe na aktiniot del so rezervniot
sostav, toga{ e mo`na i opcijata od vkupno 16,000 pripadnici na vooru`enite
sili, i tuka se mo`ni mali korekcii na rezervniot sostav. No ne bi trebele
da odime na proekcija od 12.537 lica kako vo Akcioniot plan za ~lenstvo na
Republikata od 2004-2005 godina, bidej}i ovoj kvantum na voena organizacija
ne e svojstven ni za zemji od NATO koi nemale i nemaat bezbednosni problemi
od takov karakter kako {to e slu~ajot so na{ata zemja. Ova se razbira i od
aspekt na novite bezbednosni predizvici i rizici so koi mo`e da se soo~i
Republika Makedonija. Isto taka, od aspekt na voenata organizacija, so 16.000
vojska se ispolnuvaat NATO standardite za formirawe na  edna divizija,
{to ne e slu~aj so proekcijata na AP^ na Republika Makedonija za 2004-05
godina. Za Republika Makedonija e zna~ajno da gi zadovoli standardite na
NATO. No, istovremeno e mnogu zna~ajno da ne odi vo krajnosti koi  bi mo`ele
nepovolno da vlijaat vrz ostvaruvawe na bezbednosno-odbranbenata funkcija
na zemjata. Ova osobeno vo uslovi na vnatre{ni zagrozuvawe i vo uslovi koga
taa sè u{te ne e ~lenka na NATO. Ta duri i da e primena se prepora~uva da ne
gi sledi primerite na zemji-~lenki, koi se so minimalni zafa}awa  na voenata
organizacija od naselenieto, tuku da proektira voena sila kako {to e slu~ajot
so najgolem del od zemjite-~lenki na NATO. Se razbira deka ova mo`e da se
nabquduva i  analizira i od drug aspekt, da re~eme ako se stavat vo funkcija
ekonomskiot ili nekoj drug faktor, no za toa vo nekoja druga prigoda, odnosno
trud. Vo slu~ajot se ~ini deka predlo`enata proekcija na vooru`enite sili
e najpovolna. Deka e toa taka }e go potkrepime i so analizata {to sledi, a se
odnesuva na zemjite-~lenki na NATO.

16 Vidi pove}e vo : Spisanieto: „Odbrana“ fevruari 2003, str.15.
17 Vidi pove}e vo : Spisanieto: „Odbrana“ juli 2004, str.14 i 15.
18 Vidi Tabela-1 i Tabela-2.
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NATO-PREKCII NA VOORU@ENITE SILI

Aktivni vooru`eni sili

Analizata na dimenzioniraweto na voenata organizacija na zemjite-
~lenki na Alijansata go opfa}a periodot od 1992-93 do 2004-05 godina.
Koristeni se podatoci od Londonskiot internacionalen institut za
strategiski istra`uvawa „The Military Balance“, vrz osnova na koi se presmetani
procentualni zafa}awa na vooru`enata sila od naselenieto. Napraveni se
i drugi obidi, so razli~ni promenlivi, no nitu edna druga ne gi dade
rezultatite kako {to e slu~ajot so naselenieto. Taka, spored poso~eniot
izvor-Godi{nikot za 1992-93, se voo~uva deka goleminata na aktivnite
vooru`eni sili se dvi`i od maksimalnite 1,6% zafa}awe od naselenieto na
Grcija do minimalnite 0,2% zafa}awe od naselenieto na Luksemburg.
Uslovno, ovie dve zemji zaedno so Turcija, Island i Kanada, formiraat grupa
na zemji-~lenki na NATO so ekstremno niski ili visoki zafa}awa na
aktivnite vooru`eni sili od naselenieto, koe vo zna~ajna merka mo`e da ja
ote`ne opredelbata na Republika Makedonija za dimenzioniraweto na svoite
vooru`eni sili. Ova najpove}e poradi faktot {to bi trebalo da se opredeli
za vojska i toa dimenzionirana od 4.000 do 32.000 lica. Evidentno e deka stanuva
zbor za golemi razliki, {to uka`uva na vlijanieto na pove}e faktori so
razli~no vlijanie. Od druga strana pak, preostanatite 11 ~lenki na NATO
formiraat vtora grupa na zemji koi mo`at da ispolat povolno vlijanie vrz
dimenzioniraweto na vooru`enite sili na Republika Makedonija, i toa
najgolem del, pet zemji zafa}aat 0,5%, tri zemji zafa}aat 0,6%, dve zemji
zafa}aat 0,7% i edna zemja zafa}a 0,8% od naselenieto.19  Opredelbata na
Republika Makedonija za 20.000 vojska ja podveduva so 1% zafa}awe od
naselenieto vo ekstremnata grupa na NATO zemji i toa onie koi se so
maksimalni zafa}awa, {to ne i odgovara i }e bide neprifatlivo za NATO.
Mala zabuna mo`e da napravat golemite vojski na Grcija i Turcija koi se
toleriraat od NATO najpove}e poradi nivnite interesi i barawa koi se od
bezbednosna priroda, a vo vrska so bezbednosnite rizici i predizvici so koi
tie se optovareni vo podolg vremenski period. Na identi~en na~in se
analizirani i narednite godini se do 1999-2000 godina koga NATO }e broi
sega ve}e 19 zemji. Trite novi zemji spored zafa}awata na aktivnata
vooru`ena sila od naselenieto se svrstuvaat vo vtorata grupa vo koja pet
zemji se so 0,5%, ~etiri zemji se so 0,4%, edna so 0,3% i u{te edna so 0,7%

19  Vidi Tabela-1
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zafa}awe od naselenieto. Pokonktertno, toa za Republika Makedonija zna~i
da se opredeli pome|u 6.000 i 14.000 pripadnici na vooru`enite sili, a taa }e
se opredeli za 22.000 ili 1,1% od naselenieto, {to }e se poka`e kako
neprifatlivo za NATO. Trendot na namaluvawe na goleminite na
vooru`enite sili na NATO zemjite prodol`uva i vo 2002-03 godina. Taka vo
vtorata grupa, sega ve}e so~ineta od 14 zemji, osum od niv }e oformat zafa}awe
koe }e iznesuva 0,4% od naselenieto, tri zemji so po 0,3%, dve zemji so 0,5% i
edna so 0,6% od naselenieto. Vo prvata grupa ostanuva kako ekstremna so
razliki koi se dvi`at od minimalnite 0,2% zafa}awa od naselenieto kaj
Kanada i Luksemburg do maksimalnite 0,8% kaj Turcija i 1,7% kaj Grcija.
Republika Makedonija so 12.300 pripadnici na vooru`enite sili za prv pat
mo`e da se svrsta vo prvata grupa zemji-~lenki na NATO. So toa i so najavata
za ponatamo{no namaluvawe na dimenziite na aktivnata vooru`ena sila
Republikata }e se vbroi vo zemjite aspiranti za integracija so NATO so
zadovoluva~ki i prifatlivi dimenzi na aktivnata vooru`ena sila. I spored
najnovite analizi na podatoci na Londonskiot internacionalen institut za
strategiski istra`uvawa The Military Balance 2004-2005, presmetanite
procentualni zafa}awa od naselenieto iznesuvaat: sedum zemji so 0,4%, pet
zemji so 0,3%, edna zemja so 0,5% i edna so 0,6% od naselenieto. Vo prvata
grupa ostanuvaat dve zemji so po 0,2% zafa}awa od naselenieto, edna zemja so
0,7% i Grcija so 1,6% od naselenieto. Republika Makedonija so proektiranite
8.000 pripadnici na aktivnata vooru`ena sila sega ve}e go sledi trendot na
dimenzioniraweto na najgolem del od zemjite ~lenki na NATO. Kako zna~ajno
za ovoj del e i priklu~uvaweto na u{te sedum zemji kon Alijansata od koi
najgolem del , ~etiri zafa}aat po 0,4% od populacijata edna 0,6%, edna 0,3 i
edna 0,2% od naselenieto. Vo odnos na formiraweto na grupite se oformuva
i soznanieto deka pragot na vtorata grupa se namaluva i se pove}e se
pribli`uva do 0,3% zafa}awe od naselenieto. Taka, se pomalku 0,2%
zafa}awe }e mo`e da se odr`i vo ekstremnata grupa. Prisatno e i soznanieto
deka korpusot na podatoci za dimenzioniraweto na aktivnata vooru`ena sila
sè u{te kaj zemjite na Alijansata se osovremenuva i nijansira.

Rezerven sostav

Vrz osnova na podatocite zemeni od istiot izvor -The Military Balance
1994-95,20  kako i vo slu~ajot so aktivnite vooru`eni sili, presmetani se
procentualnite zafa}awa od naselenieto, a za rezervniot sostav i tie

20 Vidi : Tabela - 2.
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iznesuvaat od minimalnite 0,4 % V.Britanija do maksimalnite 6,5%
Norve{ka. Toa prakti~no za Republika Makedonija bi zna~elo da se opredeli
za kvantum pome|u 8.000 i 130.000 pripadnici na rezervniot sostav, {to
uka`uva na golemite razliki, odnosno golemiot broj na faktori so razli~no
vlijanie. Toa sekako deka ja uslo`nuva postapkata za opredeluvawe na
optimalnta golemina na rezervniot sostav. Me|utoa, so ponatamo{nata
analiza na zemjite ~lenki na Alijansata se utvrdi deka,  dve zemji imaat po
0,4% i dve zemji po 0,8%, preostanatite devet zemji imaat razli~ni zafa}awa
od naselenieto. Uslovno mo`e da se formiraat dve grupi i toa edna so deset
zemji koi zafa}aat od 0,4% do 2% od naselenieto i vtorata takanare~ena
ekstremna grupa so vkupno tri zemji koi zafa}aat od 2-2% do 6,5% od
naselenieto. Spored opredelbite na oficijalnite dr`avni institucii
Makedonija }e se najde vo ekstremnata grupa i toa na vrvot. Vo 1999-2000
godina rezervniot sostav na  analiziranite 13 zemji-~lenki na Alijansata
zafa}a od 0,1 do 5,3% od naselenieto,21  {to prestavuva namaluvawe kako na
dolniot taka i na gorniot prag vo odnos na predhodno analiziraniot.
Vsu{nost namaluvaweto na rezervniot sostav go sledi op{tiot tren na
namaluvawe na kvantumot na vooru`enite sili. Razli~no od aktivnite
vooru`eni sili e grupiraweto na pove}e zemji so ist procent na zafa}awe
od naselenieto. Makedonija so prika`anite 120.000 lica, presmetano vo
procenti }e zafati 0,6% od naselenieto. Sepak, se izdvojuva namerata za
namaluvawe na kvantumot na rezervniot sostav od 60.000 do 70.000 lica, vo
bliska idnina. Da se potsetime {eeset iljadniot rezerven sostav be{e
opredelen od avtorot na ovoj trud na spomenatiot nau~en simpozium vo Ohrid
1996 godina. Za razlika od predhodnite dva slu~ai vo 2004-2005 godina }e
dojde do pogolemo grupirawe na zemjite ~lenki na Alijansata koi }e imaat
identi~no zafa}awe na rezervniot sostav od naselenieto. Imeno, dve dr`avi
se izdvojuvaat so 0,1%, drugi dve so 0,2% i tri zemji {to e razli~no od
prethodno analiziranite dva slu~ai so 0,4% zafa}awe od naselenieto. Site
drugi analizirani zemji ~lenki na Alijansata do 4,8% se so razli~ni
zafa}awa na rezervniot sostav od naselenieto. Vo odnos na grupite, se gleda
deka od trite sega se dve zemji so procentualni zafa}awa nad 2%. I gorniot
prag e namalen i sega toj iznesuva 4,8%. Vo celina od 0,1% do 4,8% zna~i za
Republika Makedonija opredelba koja bi mo`ela da gi zeme predvid
zafa}awata vo NATO, koi se dvi`ele od minimalnite 2.000 pripadnici na
rezervniot sostav do maksimalnite 96.000 lica. Spored prika`anoto vo

21 Isto.
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Londonskiot institut za strategiski istra`uvawa za 2004-2005 godina,
Makedonija ima 21.000 rezerven sostav ili {to odgovara na 1% zafa}awe od
naselenieto, a spored prika`anoto vo AP^ za 2004-2005 godina so 4.851 zafa}a
0,2% od naselenieto.

Analizata na rezervniot sostav vo periodot od 1994-95 do 2004-2005
godina poka`a deka so isklu~ok na Portugalija, kaj site drugi zemji ima
namaluvawe na kvantumot. Kaj nekoi zemji kako Belgija, Francija  i
Italija, namaluvaweto e drasti~no. Pokraj toa se voo~uva i toa deka postoi
golema razlika pome|u minimalnoto i maksimalnoto zafa}awe na
rezervniot sostav od naselenieto, kako i mo{ne maliot broj zemji koi
zafa}aat ist procent od naselenieto. Toa dopolnitelno ja ote`nuva
opredelbata na optimalniot minimum na rezervniot sostav, {to e mo{ne
zna~ajno za zemjite koi baraat na~in da go opredelat i ne samo za niv.
Sepak, se oformuva soznanieto deka  mo`e da se formiraat dve grupi zemji
i toa ednata so zafa}awa od 0,1% do 1,2% od naselenieto i vtorata od
2,0% do 4,8% od naselenieto. Se prepora~uva Republika Makedonija da
proektira rezerven sostav vo ramkite na prvata grupa i toa vo najmala
raka grupa na   zemji koi zafa}aat ist procent, vo slu~ajot 0,4%, ili 8.000
pripadnici na rezervniot sostav.

Sogleduvawa, soznanija i zaklu~oci
Vrz osnova na analiziraniot materijal mo`at da se izvle~at pove}e soznanija,

zaklu~oci i sogleduvawa od koi kako pozna~ajni se izdvojuvaat slednive:
1.Republika Makedonija vo eden relativno dolg vremenski period prave{e

obidi da ja dimenzionira vojskata kako {to e slu~ajot so najgolemiot del od zemjite
~lenki na NATO, i toa mnogu pokonkretno i poblisku vo periodot po 2000-ta, otkolku
vo predhodniot period. Ova najpove}e poradi opredeluva~koto vlijanieto na
internite faktori ispolneti so recidivi od minatiot sistem vo periodot do 2000-
ta godina, a potoa opredeluva~koto vlijanie na eksternite faktori, pred sè NATO.
Toa ne zna~i deka i vo edniot i drugiot period nemalo vlijanie na drugi faktori, no
tie po obem i sodr`ina ne ja detrminiraat opredelbata za dimenzioniraweto na
voenataorganizacija.

2. Vo odnos na aktivnata vooru`ena sila se oformuva soznanieto deka taa
kone~no so 0,4% zafa}awe od naselenieto se izedna~uva so najgolem del od zejite
~lenki na NATO, {to ne be{e slu~aj do toga{. Sepak, i vo uslovi koga Republikata
se opredelila za najvisok kvantum na aktivna vooru`ena sila, ne izlegla od ramkite
na zemjite-~lenki na NATO. Vo slu~ajot se misli na ekstremnata grupa zemji-~lenki
na NATO vo koja {to vleguvaat, na primer Grcija i Turcija.

3. Vo odnos na rezervniot sostav se oformuva soznanieto deka so opredelbata
za kvantum koj zafa}a 0,2% od naselenieto, Republikata stanuva del od
takanare~enata ekstremna grupa so minimalni zafa}awa od naselenieto. Toa se



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA130

                                                Evroatlantski integracii

razbira ima povolnosti od ekonomski aspekt, no ne i od odbranbeno bezbednosen
bidej}i, pred sè enormno e namalen kvantumot na rezervniot sostav, Isto taka,
naru{en e i principot, odnosno zalo`bata za izedna~uvawe na kvantumot na
aktivnata vooru`ena sila so rezervniot sostav, kako i principot za prifa}awe na
kvantum za koj se opredelile najgolem del od zemjite-~lenki na NATO. Pokraj seto
ova prisutno e i soznanieto deka kaj rezervniot sostav maksimalniot kvantum e
mnogu pogolem vo odnos na aktivnata vooru`ena sila.

4. Evidentno e deka i vo ramkite na Alijansata procesot na opredeluvaweto
na optimalnite dimenzii na aktivniot i rezervniot sostav ne zavr{il, odnosno
deka korpusot na podatoci me|u koi i kvantumot na aktivnata vooru`ena sila i
rezervniot sostav sè u{te gi osovremenuva i nijansira. Ova, kako generalno soznanie,
no, pokonkretno, se voo~uva deka e napraven pogolem prodor kaj aktivnata vooru`ena
sila vo smisla na pribli`uvawe i iznao|awe optimalen kvantum za pove}e dr`avi.
Taka se formira soznanieto deka najgolem del od zemjite go opredeluvaat
optimalniot kvantum na aktivnata vooru`ena sila koja }e zafa}a 0,4% od
naselenieto so tendencija na blago namaluvawe kon 0,3% od naselenieto. Se formira
i soznanieto deka vaka formiranata golemina na aktivnata vooru`ebna sila ja sledat
zemjite koi bea aspiranti i koi stanaa ~lenki na Alijansata vo periodot po
zavr{uvaweto na Studenata vojna. Isto taka, se oformuva soznanieto deka se
formiraat dve grupi zemji od koi ednata opfa}a 21 zemja so, bi rekol, standardni
zafa}awa na aktivata od naselenieto so dominantni 0,4% i vtorata takanare~ena
ekstremna grupa sostavena od pet zemji odnosno ~etri bez Island so zafa}awa koi
se dvi`at od 0,2 (Kanada i Luksemburg) do 0,7% Turcija i 1,6% od naselenieto Grcija.
Za Grcija ima informacii deka pretstoi namaluvawe na kvantumot na vooru`enite
sili.

5. Vo odnos na rezervniot sostav prisutno e soznanieto deka identi~no kako i
kaj aktivnata vooru`ena sila korpusot na podatoci za kvantumot se osovremenuva i
nijansira. Sepak, za razlika od aktivniot del kaj rezervniot sostav razlikite  pome|u
optimalniot minimum i maksimum se pogolemi i se dvi`at od 0,1 do 4,8% od
naselenieto. Ima malo, odnosno nezna~itelno grupirawe na zemji so isto zafa}awe
od naselenieto, (tri so 0,4%), {to uka`uva na prisastvo na pove}e faktori so
razli~no vlijanie, otkolku {to e slu~ajot so aktivniot del. Kako zna~ajno se
izdvojuva i soznanieto deka i tuka ima kontinuirano namaluvawe na kvantumot na
rezervniot sostav. Isto taka, ima najavi deka trendot na namaluvawe na rezervniot
sostav }e prodol`i i ponatamu i toa osobeno kaj zemjite so ekstremni golemini,
kako na primer, Grcija. Kako zna~ajno se izdvojuva i soznanieto deka sè pove}e zemji-
~lenki na NATO vr{at pribli`uvawe na kvantumot na aktivnata vooru`ena sila
i rezervniot sostav, pa duri i formirawe na kvantum na rezervniot sostav pomal od
onoj na aktivnata vooru`ena sila.

6. Kone~no, se oformuva i soznanieto deka Republikata treba da opstojuva na
strategiskite opredelbi za integracija so evroatlanskite odbranbeno-bezbednosni
strukturi, primenuvaj}i go i unapreduvaj}i go modelot na voenata organizacija so
optimalni mo`nosti za odbrana od agresija. Isto taka, se prepora~uva  optimalno
splotuvawe na obrazovanieto i naukata so dr`avnite odbranbeni institucii i
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organi. Vo odnos na kvantitativnoto struktuirawe na vooru`enite sili na
Republika Makedonija se prepora~uvaat proekcii so zafa}awe od 0,4% od
naselenieto vo dvata slu~ai.
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REFORMI NA BEZBEDNOSNO‡RAZUZNAVA^KITE
INSTITUCII VO SRBIJA

Milan MILO[EVI]
Policiska akademija, Belgrad

Apstrakt: Su{tinskite reformi na  razuznava~kite i bezbednosnite
institucii se eden od preduslovite za integracija vo evropskite asocijacii.
Bezbednosno‡informativnata agencija i voenite razuznava~ki i
kontrarazuznava~ki slu`bi, kako del od dr`avnata uprava vo Srbija i
Dr`avnata Zaednica na Srbija i Crna Gora, vo idnina treba da bidat
naso~eni kon formirawe na edinstven bezbednosen‡razuznava~ki sistem. Vo
pronao|awe na optimalni modeli za ostvaruvawe na ovie celi neophodno e da
se pojde od sogleduvawe  na aktuelnite re{enija koi, poradi za{tita na
strategiskite dr`avni interesi, se primenuvaat vo zemjite so razviena
demokratija. Takvite barawa nalagaat redefinirawe i prilagoduvawe na
organizacijata na instituciite, voveduvawe na normi so demokratski
poredok vo nivnata rabota, dosledna depolitizacija, efikasna kontrola i
po~ituvawe na pravnite i eti~kite principi so zajaknuvawe na
profesionalizmot na pripadnicite na slu`bite i agenciite.

Klu~ni zborovi: reformi, Bezbednosna‡informativna agencija, voen
bezbednosno‡razuznava~ki sistem, organizacija, koordinacija i kontrola,
Republika Srbija, Dr`avna Zaednica na Srbija i Crna Gora.

THE REFORMS OF SECURITY-INTELLIGENCE INSTITUTIONS IN
SERBIA

Abstract: The essential reforms of intelligence  and security  institutions are one of a
prerequisite to the integration with the European associations. Security Information Agency
and military intelligence and counterintelligence services, being a part of government
administration to Republic of Serbia and state union of Serbia and Montenegro, should be
directed to the creation of unique and efficient security and intelligence system. The process of
finding optimal models to realize these goals should necessarily start with an insight and
reviewing of the existing solutions of developed democracy in order to protect strategies state
interests. Such demands request a redefinition and adjustment of institutions organization, the
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introduction of norms of democratic order into their work, a consequent exemption from any
political influence, efficient control and abiding by the legal and ethical principles with
strengthening of professionalism of the members of services and agencies.

Key words: reforms, Security Information Agency, military security and intelligence system,
organization, coordination and control, Republic of Serbia, state union of Serbia and
Montenegro.

Voved
Za bezbednosno‡razuznava~kite strukturi kako dominantni nositeli na

razuznava~kite i bezbednosnite aktivnosti na tloto na Srbija, karakteristi~ni se
su{tinski promeni i reformi, koi na~elno, ja sledea transformacijata na samoto
op{testvo‡od raspadot na SFRJ, preku sozdavawe na SRJ i postavuvawe na AP KiM
pod me|unaroden protektorat, do konstituirawe na Dr`avnata Zaednica Srbija i
Crna Gora. Pritoa ovie promeni bea usloveni od op{testvenite procesi koi se
rezultat na permanentnoto dejstvuvawe na ovie organi vo uslovi na voeno
opkru`uvawe, eskalacija na masoven terorizam na albanskite separatisti na Kosovo
i Metohija (1997‡1999) i na jugoistokot na Srbija (2000‡2001), kako i vozdu{nite
napadi na vooru`enite sili, od zemji ~lenki na NATO vo tekot na 1999 godina.

So ova, vo prv red e reformiran sistemot na dr`avnata (nacionalnata)
bezbednost vo Republika Srbija, koj od samoto konstituirawe na Sojuzna Republika
Jugoslavija, pa sè do demokratskite promeni od oktomvri 2000 godina (i pokasno do
oktomvri 2002 godina), go so~inuvaa organi i tela na zakonodavnata i izvr{nata
vlast zadol`eni za kontrola nad rabotata na slu`bata za bezbednost, potoa
razuznava~kite i bezbednosnite slu`bi na sojuzno i na republi~ko nivo, kako i
posebnite edinici za specijalni operacii i antiteroristi~ki dejstva. Me|utoa,
procesot na dogradba i transformacija i ponatamu e prodol`en, prakti~no sè do
po~etokot na 2006 godina.

Po donesuvawe i implementacija na Ustavnata povelba na Dr`avnata Zaednica
Srbija i Crna Gora, bezbednosta kako funkcija ne se doveruva isklu~ivo na
dr`avnata zaednica tuku na dr`avite‡~lenki. Vo sostav na instituciite za za{tita
na dr`avnata (nacionalnata) bezbednost, koi se od zna~ewe za Republika Srbija
prvenstveno spa|aat: Sovetot za nacionalna bezbednost, Bezbednosno‡informa-
tivnata agencija, Voenobezbednosnata agencija i Voenorazuznava~kata agencija vo
sostav na Ministerstvoto za odbrana na SCG, Upravata za razuznava~ko‡izviduva~ki
raboti, specijalni i elektronski dejstva vo sostav na General{tabot na Vojskata na
SCG (G-2), Slu`bata za istra`uvawe i dokumentacija (SID) i Slu`bata za
bezbednost na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na SCG.
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Bezbednosno‡razuznava~ki institucii vo Srbija do 2000 godina
Ustanovite na dr`avnata (nacionalna) bezbednost na Srbija i SRJ, vo

ovoj period, bile organi na dr`avnata bezbednost na Ministerstvoto za
vnatre{ni raboti na republi~ko nivo (RDB vo Srbija), a na sojuzno nivo
slu`bata za informirawe i dokumentacija vo Sojuznoto ministerstvo na
nadvore{ni raboti, Slu`bata za bezbednost (porano Direkcija za bezbednost)
vo istoto Ministerstvo, kako i razuznava~ko‡bezbednosnite institucii na
Vojskata na Jugoslavija (Razuznava~kata uprava i Upravata za bezbednost na
General{tabot na VJ). Imeno, poznato e deka po 1992 godina, fakti~ki (od
2001 godina i formalno), sojuznite organi za vnatre{ni raboti (SSUP,
pokasno SMUP), pove}e nemaa entiteti na dr`avna bezbednost vo svojot
sostav, so isklu~ok na Prvata uprava na SMUP (za fizi~ko obezbeduvawe na
odredeni li~nosti), koja prezema del od rabotite za obezbeduvawe i za{tita
od nekoga{nata uprava na SDB SSUP.

Posebnite edinici za specijalni operacii i antiteroristi~ki dejstva
vo ovoj period bile vo sostav na Vojskata na Jugoslavija i republi~kite organi
za vnatre{ni raboti. Vo ramki na Vojskata na Jugoslavija dejstvuvale:
protivteroristi~kiot bataljon „Sokoli“ vo sostav na 72. specijalnata
brigada od Pan~evo i protivteroristi~kiot odred na voenata policija
„Kobri“. Vo organite za vnatre{ni raboti funkcionirale Edinicata za
specijalni operacii (ESO) vo sostav na RJB na MVR na Srbija (porano vo
sostav na RDB) i Specijalnata antiteroristi~ka edinica (SAE) vo sostav
na RJB na MVR na Srbija.1

Samoto Ministerstvo za vnatre{ni raboti na Republika Srbija, vo
organizaciska smisla, bilo podeleno na Resor za dr`avna bezbednost i Resor
za javna bezbednost, kako i na prosvetno‡nau~ni institucii vo koi se
vbrojuvaat Policiskata akademija, Visokoto u~ili{te za vnatre{ni raboti,
Srednoto u~ili{te za vnatre{ni raboti i Institutot za bezbednost.
Istovremeno, Resorot za javna bezbednost go so~inuvale 10 upravi, i toa:
Uprava na policijata, Uprava na kriminalisti~kata policija,  Uprava na
soobra}ajnata policija, Uprava na pograni~nata policija, Uprava na
protipo`arnata policija, Uprava za analitika, Uprava za informatika,
Uprava za vrski, Uprava za zaedni~ki raboti, Uprava za rabotite na ishrana
i smestuvawe i Operativen centar.

Kako osnovna organizaciska edinica na Ministerstvoto za vnatre{ni
raboti na Republika Srbija, Resorot za dr`avna bezbednost pretstavuval

1 Za specijalnite edinici vidi vo: Talijan, Miroslav, Terorizam i antiteroristi~ke snage,

Belgrad, Institut za voena ve{tina i dr., 2004, str. 115-141 itn.
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samostojna i specijalizirana slu`ba koja se zanimavala so za{tita na
bezbednosta na Republikata i otkrivawe i spre~uvawe na aktivnostite
naso~eni kon destabilizirawe ili ru{ewe na so Ustavot utvrdeniot poredok.
Vo teritorijalna smisla, Resorot ja pokrival celata Republika preku
regionalnite centri na Resorot za dr`avna bezbednost (CRDB), ~ija
organizacija necelosno se poklopuvala so politi~kata i teritorijalnata
organizacija na Republikata (oblasti). CRDB vo svojot sostav imala potcentri,
a na oddelni podra~ja se nao|ale deta{irani operativni rabotnici.

Osnovni zada~i na RDB bile: kontrarazuznava~ka rabota (sobirawe
informacii i podatoci za nositelite na zagrozuvaweto na bezbednosta na
dr`avata, za razuznava~kite aktivnosti vo korist na nekoja stranska dr`ava
ili organizacija), razuznava~ka rabota (sobirawe informacii i podatoci
od zna~ewe za bezbednosta, nadvore{no‡politi~kite, ekonomskite i drugite
interesi na zemjata), spre~uvawe na terorizmot i ekstremizmot (sobirawe
podatoci za pottiknuvawe, podgotovka ili planirawe napad i popre~uvawe
na inkriminiranite aktivnosti na ekstremistite) i kontrarazuznava~ka
za{tita na dr`avata i razuznava~kite tajni (za{tita na tajnosta na odredeni
podatoci i dokumenti od delokrugot na rabotata na dr`avnite organi koja
mo`e da bide: personalna, na rabotnite mesta, za{titen re`im, za{tita na
tehni~kite sredstva i fizi~ka za{tita).

Na ~elo na RDB se nao|al na~alnik na resor, koj voedno bil i pomo{nik
na ministerot za vnatre{ni raboti. Resorot za dr`avna bezbednost vo
sedi{teto na MVR vo svojot sostav imal 11 upravi, i toa instruktivno‡
operativni, instruktivno‡analiti~ki i instruktivno‡ tehni~ki, dodeka
upravite vo svojot sostav imale oddelenija i otseci. Upravite bile formirani
na realen princip, vo smisla na grupirawe na srodnite raboti. Pokraj ovie,
RDB imala i organizaciski edinici zadol`eni za analitika i izvestuvawe,
primena na operativno-tehni~ki sredstva i metodi, obezbeduvawe na lica i
objekti, odr`uvawe vrski i kriptoza{tita, dokumentacija i evidencija itn.
Najposle, vo RDB vo 1994 godina e formirana i posebna organizaciska edinica
specijalizirana za protivteroristi~ki dejstva, koja vo po~etok se imenuvala
kako Edinica za antiteroristi~ka dejstva (EATD), koja od 1996 oficijalno
egzistira vo ovoj Resor pod imeto Edinica za specijalni operacii (ESO).

Reformi na bezbednosno‡razuznava~kiot sistem po demokratskite
promeni vo Srbija

So odr`uvawe na izborite vo septemvri i smenata na vlasta po 5
oktomvri 2000 godina, inicirani se temelni i dalekuse`ni reformi vo
organite na dr`avnata uprava, posebno vo instituciite za bezbednost vo
Republika Srbija. Ovie izmeni bile del od demokratskata transformacija
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na celokupniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Srbija i SRJ, koj vo MVR
na Republika Srbija zapo~nala so formirawe na @andarmerijata kako
mobilna policiska formacija za antiteroristi~ki dejstva i drugi slo`eni
zada~i. Imeno, predvideno e vo sostav na ovaa policiska formacija da zapo~ne
da dejstvuva Oddelenieto za razuznava~ki i kontrarazuznava~ki raboti (na
takti~ko nivo). Isto taka, vo ramki na @andarmerijata e formirana
organizaciska podcelina, koja pretstavuva nova specijalizirana
antiteroristi~ka formacija so naziv Protivteroristi~ka edinica (PTE).

Vo me|uvreme,  e formirana i zapo~nala da funcionira posebna Slu`ba
za borba  protiv organiziraniot kriminal (do 2005 godina Upravata za borba
protiv organiziraniot kriminal‡UBPOK), koja pome|u ostanatoto, se
zanimava so kontrarazuznava~ka za{tita na sopstvenite resursi, a imalo i
Oddelenie za posebni akcii nameneti za specifi~ni bezbednosni raboti i
zada~i (Otsek za opservirawe i dokumentacija, Grupa za za{tita na odredeni
kategorii lica). Izvr{eni se i drugi organizaciski promeni od zna~ewe za
funkcionirawe na sistemot za dr`avna bezbednost, odnosno za razuznava~kite
i bezbednosnite institucii vo Srbija. Me|u drugoto, obedineti se dve edinici
(od RDB i od RJB) vo edinstvena Helikopterska edinici na MVR i
racionalizirawe na nejzinata rabota, a identi~no e postapeno so dvete
postojni slu`bi za obezbeduvawe li~nosti i objekti. Vospostaveni se i
funkciite na Generalniot inspektor na RDB i RJB.2

Konkretni promeni vo Resorot za dr`avna bezbednost zapo~nale na 25
maj 2001 godina, so donesuvawe na Uredbata za prekinuvawe na doverlivosta
na dosiejata vodeni za gra|anite  na Republika Srbija vo Slu`bata za dr`avna
bezbednost. So Povelbata od 31 maj 2001 godina, nazivot na ovoj akt e izmenet
vo: Uredba za stavawe na uvid na odredeni dosieja vodeni za gra|anite na
Republika Srbija vo Slu`bata za dr`avna bezbednost. So toa e ovozmo`eno
na site gra|ani na Republika Srbija da ostvarat uvid vo dosiejata koi za niv
se vodeni po problematika na vnatre{en neprijatel, odnosno vnatre{en
ekstremizam i terorizam, vo koj bilo period od osnovaweto na SDB do
stapuvawe na sila na Uredbata. Vo sredinata na 2001 godina e odr`ana
konferencija za pe~atot na RDB, prva vo istorijata na taa slu`ba.

Na krajot na 2001 godina, e izvr{ena prvata zna~ajna organizaciska
izmena na RDB. Imeno, na sednicata na Vladata na Republika Srbija odr`ana
na 15 noemvri 2001, se izvr{eni neophodnite organizaciski promeni vo RDB,

2 Milo{evi¢, Milan; Bogdanovi¢, Branko, Bezbednost obnovqene Srbije, Beograd: Slu`beni

glasnik, str. 225.
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a Edinicata za specijalni operacii kako specijalna antiteroristi~ka
edinica e stavena pod direktna ingerencija na Ministerstvoto za vnatre{ni
raboti. So toa ESO e pomestena od sostavot na Resorot za dr`avna bezbednost
i vo komandna smisla, preku ministerot za vnatre{ni raboti,  e povrzana
direktno za Vladata na Republika Srbija. Formalno e izmenet delokrugot
na rabotata na ESO, a so toa i karakterot na ovaa formacija‡so
preorientacija vo spasuva~ka funkcija vo korist na gra|anite i drugite
subjekti. Po atentatot na premierot na Srbija Zoran \in|i} i proglasuvawe
na vonredna sostojba vo Republikata, Edinicata za specijalni operacii
definitivno e rasformirana so odluka na Ministerstvoto za vnatre{ni
raboti od 25 mart 2003 godina.

Sistemskite promeni vo organizacijata na funkcionirawe na
civilnite i voenite organi na dr`avnata bezbednost na Sojuzna Republika
Jugoslavija se slu~ile vo sredinata na 2002 godina, so donesuvawe na Zakonot
za slu`ba vo dr`avnata bezbednost na SRJ.3  Me|u drugoto, so ovoj zakon  e
precizirano deka na nivo na sojuznata dr`ava funkcioniraat razuznava~ki
i bezbednosni slu`bi ~ija aktivnost e od zna~ewe za nadvore{nite raboti
(Slu`ba za istra`uvawe i dokumentacija i Slu`ba za bezbednost SMIP),
kako i soodvetni slu`bi, ~ija aktivnost e od zna~ewe za bezbednosta na zemjata
(Voeno‡razuznava~kata agencija i Voeno bezbednosnata agencija).

Za reformskite procesi posebno e zna~ajno da se potencira deka voenata
razuznava~ka i bezbednosna slu`ba so ova bile isklu~eni od neposredna
ingerencija na General{tabot na BJ, so {to neposredno se podredeni na
civilna kontrola od strana na Sojuznata vlada (sega Sovet na ministrite na
SCG). Spored toa, ne se rabote{e za preimenuvawe na Voenata slu`ba za
bezbednost vo VBA, odnosno Voena razuznava~ka slu`ba (II Uprava na
Genral{tabot) vo VOA‡bidej}i e ostvarena  su{tinska promena vo pogled
na rakovodeweyo i kontrolata, a so toa se izvr{ile i radikalni
organizacisko‡kadrovski i stru~no‡profesionalni promeni.

Evolucija na mehanizmite na stru~na koordinacija i civilna
kontrola

Kako mehanizmi za kontrola i nadzor nad rabotata na razuznava~kite i
bezbednosnite slu`bi na SRJ do 2000 godina na sojuzno nivo nominalno
funkcionirale: Odbor za odbrana i bezbednost, dvata vo Sovetot na Sojuznoto
sobranie, kako i Komisija za kontrola na slu`bata za dr`avna bezbednost na

3 Vidi: Slu`beni list SRJ, br. 37/2002 i Slu`beni list SCG, br. 83/2004.
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Sojuznoto sobranie, a vo odredena merka i Odborot za dr`aven i praven sistem
na Sojuznata vlada. Vo istiot period, identi~ni zadol`enija imale i Odborot
za odbrana i bezbednost na Sobranieto na Srbija i Odborot za praven sistem
i dr`avnite organi na Vladata na Republika Srbija‡koi gi razgleduvale
nacrtite na zakonite i drugite propisi. Nivnata rabota bila regulirana so
delovnikot na Sovetot na gra|ani na Sojuznoto sobranie od 1994 godina, so
delovnikot na sovetot na gra|ani na Sojuznoto sobranie od 1995 godina i so
drugi propisi.

Vo po~etokot na 2002 godina, e formiran Sovet za dr`avna bezbednost
kako rabotno telo na Vladata na Republika Srbija. ̂ lenovite na ova telo se
pretsedatelot i ~etiri potpretsedateli na Vladata, ministrite za vnatre{ni
raboti i pravda, ~len, koj od svoite redovi go odreduva republi~kata vlada,
na~alnicite na RDB i RJB na MVR, eden ~len od Na~alni{tvoto na RDB i
sovetnik na pretsedatelot na Vladata za dr`avna bezbednost. Vo delokrugot
na rabota na ova telo spa|a utvrduvawe na prioritetite na dr`avnata
bezbednost i naso~uvawe na rabotata na toj resor, upravuvawe so krizni
situacii, barawe merki za sprotivstavuvawe na terorizmot, kako i davawe
soglasnost za upotreba na ESO (do nejzino raspu{tawe). Bilo predvideno,
Sovetot da odlu~uva ednoglasno, so {to vo slu~aj na nesoglasuvawe da odlu~i
glasot na pretsedatelot na Sovetot. Me|utoa, efektite na rabotata na ova
telo ne bile dovolno zabele`eni vo praksa, a istoto va`i i za nekoi
specifi~ni tela za bezbednosna koordinacija na sojuzno nivo (na pr. Sovetot
za borba protiv terorizmot vo ramki na Sojuznata vlada).

Poa|aj}i od toa, a vo soglasnost so re{enijata vo komparativnoto
pravo‡kako zemjite so dolga demokratska tradicija, taka i dr`avite vo
neposredno okru`uvawe, koi se vo procesi na tranzicija i
transformacija‡Vladata na Republika Srbija so posebna Odluka od 13 januari
2006 godina,4  formirala Sovet za nacionalna bezbednost kako
specijalizirano telo za kontrola i nadzor nad rabotata na organite za
nacionalna bezbednost, t.e na razuznava~kite i bezbednosnite slu`bi.
Soglasno na toa, delokrugot na rabota na Sovetot se sostoi od: razgleduvawe
na sostojbite vo oblasta na za{titata na nacionalnata bezbednost;
razgleduvawa na pra{awa koi se odnesuvaat na rabotata na organite za
vnatre{ni raboti i bezbednosnite slu`bi, nivnata me|usebna sorabotka i
nivnata sorabotka so drugite nadle`ni dr`avni organi i slu`bite za
bezbednost na drugite dr`avi i me|unarodni organizacii; predlagawe  merki

4 Vidi: Slu`beni glasnik RS, br.3/2006.
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za unapreduvawe na sostojbite vo oblasta na za{titata na nacionalnata
bezbednost, kako i razgleduvawe na predlozite na nale`nite organi, organite
za vnatre{ni raboti  i slu`bata za bezbednost, ~ija cel e unapreduvawe na
sostojbite vo oblasta na za{titata na nacionalnata bezbednost.

Sovetot za nacionalna bezbednost, vo soglasnost vo tekstot vo
Odlukata, go so~inuvaat visoki oficijalni pretstavnici na Republika
Srbija (pretsedatelot na Narodnoto sobranie, pretsedatelot na Republikata,
pretsedatelot i potpretsedatelot na Vladata, ministrite za vnatre{ni
raboti i pravda) i na Dr`avnata Zaednica (ministrite za nadvore{ni raboti
i za odbrana na Srbija i na Crna Gora, na~alnikot na General{tabot na
Vojskata na Srbija i Crna Gora), kako i rakovoditelite na Bezbednosno‡
informativnata agencija i voenite slu`bi za bezbednost i Slu`bata za
bezbednost na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na Srbija i na Crna
Gora. Dol`nosta na sekretarot na Sovetot ja izvr{uva Generalniot sekretar
na Vladata, a dol`nosta zamenik na sekretarot na Sovetot ja izvr{uva {efot
na kabinetot na pretsedatelot na Republikata, dodeka stru~nata i
administrativno‡tehni~kata poddr{ka na rabotata na Sovetot ja dava
Generalniot sekretarijat na Vladata. Najposle, sednicite na Sovetot za
nacionalna bezbednost gi povikuvaat i go predlagaat dnevniot red,
pretsedatelot na Vladata i pretsedatelot na Republikata koi naizmeni~no
pretsedavaat so tie sednici i naizmeni~no gi potpi{uvaat zaklu~ocite na
Sovetot.5

Civilnata kontrola i nadzorot nad Bezbednosno ‡razuznava~kite
institucii vo Srbija i Dr`avnata Zaednica  Srbija i Crna Gora momentalno
ja izvr{uvaat i drugi institucii i tela. Taka, parlamentarnata kontrola ja
izvr{uva Odborot za odbrana i bezbednost na Sobranieto na Dr`avnata
Zaednica Srbija i Crna Gora, dodeka neposrednata kontrola nad
razuznava~kite i bezbednosnite slu`bi ja sproveduva Komisijata za kontrola
na rabotata na slu`bata za bezbednost. Kontrolata od strana na izvr{nata
vlast ja sproveduva Sovetot na ministrite na SCG, neposredno preku
generalniot inspektor (koj nominalno e nositel na vnatre{nata kontrola
na rabotata na site bezbednosno‡razuznava~ki slu`bi i agencii na nivo na
SCG), a vo naj{iroka smisla i Vrhovniot sovet za odbrana, ~ii ~lenovi se
pretsedatelot na dr`avnata zaednica i pretsedatelite na dr`avite
~lenki‡Srbija i Crna Gora.

5 Me|utoa, ovoj oblik na naizmeni~no pretsedavawe na Sovetot vo praksa sè u{te ne za`iveal.
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Reformi na voenite razuznava~ko‡bezbednosni slu`bi i agencii
Po donesuvaweto na Ustavnata povelba na Dr`avnata Zaednica Srbija

i Crna Gora i organizaciskite promeni vo Vojskata na SCG, steknati se
uslovi za ponatamo{na transformacija na voenorazuznava~kite i
bezbednosni institucii. Vpro~em, i samoto Ministerstvo za odbrana vo
poslednite dve godini do`ivea temelna reforma, prilagoduvaj}i ja svojata
ustavna pozicija i funkcionirawe vo novite uslovi vo koi se nao|a Dr`avnata
Zaednica Srbija i Crna Gora, posebno vo nastojuvawata da stane polnopravena
~lenka na „Partnerstvoto za mir“ i na NATO. So cel ovie globalni proekti
i zada~i uspe{no da se realiziraat, vo ramki na Ministerstvoto e izvr{ena
reorganizacija, koja se odnesuva i na Vojskata na SCG i razuznava~ko‡
bezbednosnite ustanovi koi dejstvuvaat pod za{tita na Ministerstvoto.
Klu~en programsko‡politi~ki dokument vo toj pogled pretstavuva
Strategijata za odbrana na Dr`avnata Zaednica Srbija i Crna Gora od 18
noemvri 2004 godina.6

Od sredinata na 2004 do po~etokot na 2006 godina vo Ministerstvoto
za odbrana na Dr`avnata Zaednica Srbija i Crna Gora funkcioniral
Razuznava~ko‡bezbednosniot sektor, a organizaciski edinici bile: Upravata
na voenobezbednosnata agencija, Upravata na voenorazuznava~kata agencija
i odbrana (za izvr{uvawe na voenodiplomatski funkcii). Istovremeno, vo
sostav na General{tabot na Vojskata na SCG ostanal samo del od
razuznava~ko‡bezbednosnata struktura koj e neophoden vo procesot na
komanduvawe, a pod naziv Uprava za razuznava~ko‡izviduva~ki raboti,
specijalni i elektronski dejstva (G-2). Istoto va`i i za Voenata policija,
koja do 2004 godina bila vo sostav na Voenata slu`ba za bezbednost. Imeno,
vo tekovniot proces na reformi se izvr{eni soodvetni promeni vo pogled
na razdvojuvawe na kontrarazuznava~kata od op{tata bezbednosna funkcija,
koi sega gi izvr{uva Oddelenieto za voena policija na General{tabot na
Vojskata na SCG.

Razuznava~ko‡bezbednosniot sektor, vo ramkite na Ministerstvoto za
odbrana na SCG imal ingerencii da planira, organizira i realizira
sodr`ini od razuznava~ko‡bezbednosen domen. Soglasno na toa, Sektorot
rabotel na odreduvawe na rabotite i zada~ite vo ramkite na osnovnite
razuznava~ki funkcii, po pat na naso~uvawe na pot~inetite agencii i
odbranata, kako i koordinacija i ostvaruvawe na sorabotka so dr`avnite
organi i organizacii vo vrska so pra{awata od sopstveniot delokrug na

6 Sporedi: Savi¢, Andreja; Bajagi¢ Mladen, Bezbednost sveta: od tajnosti do javnosti,
Beograd: V[UP, 2005, str. 431.
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rabota. Isto taka, ja kontroliral zakonitosta na rabotata na pot~inetite
organizaciski edinici, izrabotuval informacii za potrebite na nadle`nite
dr`avni organi na SCG i ja formuliral razuznava~ko‡bezbednosnata
politika na MO i Vojskata na SCG. So razuznava~ko‡bezbednosniot sektor
na Ministerstvoto za odbrana rakovodel na~alnik, koj istovremeno bil
pomo{nik na ministerot za odbrana za razuznava~ko‡bezbednosni raboti.
Me|utoa, Sovetot na ministrite na Srbija i Crna Gora na 18 januari 2006
godina go ukinal Razuznava~ko‡bezbednosniot sektor, taka {to slu`bite
VRA i VBA, ~ija rabota ja koordiniral, ottoga{  stanuvaat direktno
podredeni na Ministerot za odbrana na SCG.

Voenata razuznava~ka agencija (VRA) e stru~en organ na
Ministerstvoto za odbrana, nadle`en i odgovoren za voenorazuznava~ka
aktivnost. Po oficijalen stav, ovaa agencija sobira podatoci i informacii
za site oblici na zagrozuvawe na suverenitetot i teritorijalniot integritet
i odbranata na Dr`avnata zaednica Srbija i Crna Gora, kako i na samoto
Ministerstvo za odbrana i Vojskata na SCG. Gledano konkretno, VRA sobira,
analizira, obrabotuva, procenuva i gi dostavuva na koristewe podatocite i
informaciite od voen, voeno‡politi~ki, voeno‡ekonomski i
nau~no‡tehni~ki karakter za potencijalnite i realnite opasnosti,
aktivnosti i nameri na stranskite zemji i nivnite vooru`eni sili,
me|unarodni i stranski organizacii, grupi i poedinci. Taa zaedno so Upravata
za razuznava~ko‡izviduva~ki raboti, specijalni i elektronski dejstva, na
General{tabot go so~inuva voenorazuznava~kiot sistem na SCG, so toa {to
vo taa struktura vleguvaat i „organizacii po dlabo~ina, razuznava~ki,
razuznava~ko‡izviduva~ki i izviduva~ki edinici vo operativnite i
takti~kite sostavi na vojskata“. Samata VRA ima ~etiri oddelenija (za
sobirawe podatoci, za analiza i procena, za kadri i logistika), i eden otsek
(za vnatre{na kontrola).7

Vo nadle`nost na Upravata za razuznava~ko‡izviduva~ki raboti,
specijalni i elektronski dejstva (G-2) spa|aat: planirawe, organizirawe,
rakovodewe i kontrola na realizacijata na razuznava~ko‡izviduva~kite i
specijalnite zada~i, kako elektronski i protivelektronski dejstva vo
Vojskata. Upravata isto taka, e nadle`na za izrabotka na sistemski
dokumenti, planirawe, organizirawe, rakovodewe i realizacija na
razuznava~koto obezbeduvawe na Vojskata; sobirawe i obrabotka na
podatocite dobieni so izviduvawe; izrabotka i distribucija na

7 Sporedi: Bela kwiga odbrane Dr`avne zajednice Srbija i Crna Gora, Beograd: Ministarstvo

odbrane, 2005, str. 79 i sl.
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razuznava~kite informacii do zainteresiranite korisnici; planirawe i
organizirawe na razuznava~ka i kontrarazuznava~ka obuka vo General{tabot
i komandite, edinicite i ustanovite na Vojskata; obuka, borbena gotovnost,
planirawe na razvojot na izviduva~kite edinici za elektronsko izviduvawe
i protivelektronski dejstva. Najposle, ovaa Uprava e odgovorna i za
planirawe, organizirawe i koordinacija na rabotata so VRA i drugite srodni
slu`bi.

Voenata bezbednosna agencija (VBA) e zadol`ena za kontrarazuznava~ka
za{tita na celokupniot sistem na odbrana, vklu~uvaj}i ja i  VRA. Imeno, vo
pogled na nadle`nostite i zada~ite, propi{ano e deka VBA ja otkriva, sledi,
dokumentira: a) razuznava~kata i druga neprijatelska aktivnost na stranskite
razuznava~ki slu`bi vo i kon Vojskata na SCG; b) vnatre{niot i me|unaroden
terorizam, ilegalnata trgovija so opasni materii, {vercot so oru`je i voena
oprema i subverzivni aktivnosti naso~eni kon Vojskata na SCG i
Ministerstvoto za odbrana, i v) krivi~ni dela protiv ustavnoto ureduvawe
i bezbednosta na SCG, protiv ~ove~nosta i me|unarodnoto voeno i
humanitarno pravo i najte{kite dela so elementi na organiziran kriminal.
Pokraj toa, VBA izvr{uva istra`uvawe i dokumentirawe na paravoenoto
organizirawe i ilegalno vooru`uvawe i kontrarazuznava~ki gi {titi
komandite, ustanovite, objektite i pripadnicite na Ministerstvoto za
odbrana; formaciskite mesta, informaciite i podatocite od posebno
zna~ewe za odbranata na zemjata; i Ministerstvoto za odbrana vo me|unarodni
i humanitarni operacii.

Spored distinkcijata na kontrarazuznava~kata od op{tata bezbednosna
funkcija, nadle`nosta i zada~ite na organite na VBA i Voenata policija se
razgrani~eni i precizno definirani, a me|usebnite odnosi na VBA i
Oddelenieto za voena policija na General{tabot na Vojskata na SCG se
regulirani so Upatstvoto za me|usebna sorabotka i obvrski. Taka, vo oblasta
na otkrivawe i spre~uvawe na krivi~nite dela, VBA e nadle`na za najte{kite
dela so elementi na organiziran kriminal, a voenata policija za ostanatite
oblici na kriminalni aktivnosti. Kaj za{titata na licata i objektite,
voenata policija e nadle`na za fizi~ka i tehni~ka za{tita, a VBA za
kontrarazuznava~ka za{tita, odnosno za sobirawe operativni soznanija za
mo`nite vidovi i nositeli na zagrozuvawe, bezbednosni proverki na
podatocite i dr.

So rabotata na VBA rakovodi direktor, koj e neposredno pot~inet na
ministerot za odbrana na Dr`avnata zaednica Srbija i Crna Gora.
Strukturata na VBA ja so~inuvaat Upravata i izvr{nite organi‡centri na
VBA vo Belgrad, Novi Sad, Ni{, Kraqevo i Podgorica, potoa Centarot za
operativno‡tehni~ka poddr{ka i Centarot za usovr{uvawe na kadri.
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Pripadnicite na ovaa agencija imaat identi~ni prava i dol`nosti kako i
organite za vnatre{ni raboti vo predkrivi~nata postapka, osven pravata za
zadr`uvawe  lica. Toa zna~i deka pod uslovite odredeni so Zakonikot za
krivi~na postapka i Zakonot za slu`bite na bezbednost mo`at da izvr{uvaat
nadzor nad elektronskite komunikacii i drugite oblici na tajno sledewe i
nabquduvawe na lica, da upotrebat oru`je i drugi sredstva na prinuda i sl.

Reforma na civilnite bezbednosno‡razuznava~ki ustanovi
Istaknato e deka so Zakonot za slu`bite na bezbednost na SRJ e

precizirano postoeweto na razuznava~kite i bezbednosnite slu`bi ~ija
aktivnost e od zna~ewe za nadvore{nite raboti, a tie se: Slu`bata za
istra`uvawe i dokumentacija i Slu`bata za bezbednost SMIP. Ovie slu`bi
prodol`ile so rabota i po donesuvaweto na Ustavnata povelba na Dr`avnata
Zaednica Srbija i Crna Gora i konstituiraweto na Sovetot na Ministrite
so soodvetni transformacii. Treba da se napomene deka vo ramkite na
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na SCG vo tekot na 2005 godina
zapo~nala so rabota i posebna Direkcija za borba protiv me|unarodniot
terorizam, no taa, sepak, ne pretstavuva tret razuznava~ko‡bezbednosen
entitet vo celosna smisla na zborot.

Slu`bata za istra`uvawe i dokumentacija (SID) e tipi~na nadvore{na
razuznava~ka slu`ba, {to zna~i deka nejzinite pripadnici nemaat policiski
(egzekutivni) ovlastuvawa. Po prirodata na rabotite ovaa slu`ba dejstvuva
zadgrani~no. Zadol`ena e za sobirawe, analizirawe, obrabotka i
distribucija na podatocite od politi~ka, ekonomska i bezbednosna priroda
koi se odnesuvaat na drugi dr`avi, me|unarodni organizacii, grupi i
poedinci, a koi se od zna~ewe za vodewe na nadvore{nata politika. Toa e
posebno slu~aj so podatocite koi se povrzani so me|unarodniot terorizam.
Pokraj dostavuvaweto, SID e zadol`ena i da gi {titi razuznava~kite
podatoci od svojata nadle`nost od neovlasteno otkrivawe, menuvawe ili
uni{tuvawe. SID ima obvrska i da podnesuva izve{tai za svojata rabota.

Slu`bata za bezbednost e zadol`ena za preventivna bezbednosna,
protivprislu{kuva~ka i kontrarazuznava~ka za{tita na objektite i
vrabotenite vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, odnosno
diplomatsko‡konzularnite pretstavni{tva i misii na SCG vo stranstvo.
Soglasno na toa, ovaa slu`ba: ja izvr{uva bezbednosnata proverka na lica
pri priem na rabota i pri rasporeduvawe na soodvetni funkcii vo
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti; gi obezbeduva i {titi objektite i
vrabotenite vo ova ministerstvo od zakani i zagrozuvawa; sobira i analizira
informacii za bezbednosta na vrabotenite i objektite na Ministerstvoto
za nadvore{ni raboti  vo zemjata i  diplomatsko‡konzularnite
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pretstavni{tva i misii na SCG vo stranstvo; i dostavuva informacii i
izve{tai za svojata rabota. Pripadnicite na slu`bata imaat policiski
ovlastuvawa, analogno na pripadnicite na VBA.

Spomenatite razuznava~ki‡bezbednosni slu`bi na civilniot sektor,
~ija rabota e regulirana so Zakonot za slu`ba na bezbednosta kako stru~en
del od sistemot za bezbednost koj gi izvr{uva rabotite za za{tita na
ustavniot poredok, bezbednosta, suverenitetot i teritorijalniot integritet,
so Ustavot i Zakonot utvrdenite ~ovekovi prava i slobodi, kako i drugi
dr`avni interesi. Konkretno, ovie slu`bi sobiraat i analiziraat,
procenuvaat i dostavuvaat na nadle`nite organi, razuznava~ki i bezbednosni
informacii i procenki. Propi{ano e deka ovie zada~i gi realiziraat vo
soglasnost so na~eloto na ustavnost i zakonitost, po~ituvawe na ~ovekovite
prava, politi~ka neutralnost i nepristrasnost, profesionalizam i
proporcionalnost vo primenata na ovlastuvawata. Istoto va`i i za
Bezbednosno‡informativnata agencija na Republika Srbija (BIA) koja e
formirana so poseben zakon od 27 juli 2002 godina.8

So donesuvawe na Zakonot za Bezbednosno‡informativna agencija,
izvr{eno e petto preimenuvawe, no i treta promena na statusot na
republi~kata slu`ba na dr`avnata (nacionalna) bezbednost. Imeno, poznato
e deka Ozna (1944‡1946) bila voena slu`ba vo sostav na ministerstvoto na
narodna odbrana, deka Udba od 1946 do 1952 godina e voena slu`ba vo sostav
na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, kako i deka slu`bite SDB od 1966
do 1992, odnosno RDB od 1992 do 2002 godina bile civilni  slu`bi vo sostav
na ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Nasproti toa, od 28 oktomvri 2002
godina BIA e civilna slu`ba so status na posebna organizacija.

Vrz osnova na soodvetnite odredbi od Zakonot za bezbednosno-
informativna agencija, Vladata na Republika Srbija vo sredinata na
oktomvri 2002 godina gi donese i neophodnite podzakonski akti: Uredba za
disciplinska odgovornost za pripadnicite na BIA, Uredba za na~inot na
evidentirawe, obrabotka, ~uvawe, koristewe, za{tita i dostavuvawe na
drugite nadle`ni dr`avni organi, informacii i dokumenti  za rabotite od
nadle`nost na BIA i Uredbata za slu`beni legitimacii na pripadnicite
na BIA, a vo tekot na 2004 godina i Uredbata za korisnici na eksterni
informacii na Bezbednosno-informativnata agencija i vidovite edicii.9

So noviot Pravilnik za organizacija i sistematizacija na rabotnite mesta

8 Vidi: Slu`beni glasnik RS, br. 42/2002.
9 Vidi: Slu`beni glasnik RS, br. 68/2002, Slu`beni glasnik RS, br.82/2002 i  Slu`beni glasnik

RS, br. 83/2004.
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od 2004 godina e vovedena institucijata generalen inspektor, zaradi
podobruvawe na vnatre{nata kontrola na rabotata.

Novoformiranata agencija ima svojstvo na pravno lice. Taa vo celina
gi prezema nadle`nostite, rabotite i zada~ite na dotoga{niot Resor za
dr`avna bezbednost, vklu~uvaj}i gi site prostorii, predmeti, kompletnata
arhiva i drug materijal, oprema, sredstva za rabota i drugi sredstva koi do
toga{ gi koristela RDB. Pri toa BIA e formirana kako posebna
organizacija za a) za{tita na bezbednosta na Republika Srbija i otkrivawe
i spre~uvawe na aktivnostite naso~eni kon potkopuvawe ili ru{ewe na so
Ustavot utvrdeniot poredok, b) istra`uvawe, sobirawe, obrabotka i procena
na bezbednosno-razuznava~kite informacii i soznanija za bezbednosta na
Republika Srbija i informirawe na nadle`nite dr`avni organi za tie
informacii, i v) drugi raboti odredeni so Zakonot (sorabotka so organite,
organizaciite i slu`bite na drugite zemji i sl.) Poa|aj}i od toa, delokrugot
na rabota na ovaa agencija opfa}a:

• Sobirawe, analizirawe, obrabotka i ocenuvawe na podatocite za
dejstvuvawe na stranski razuznava~ki slu`bi i poedinci, grupi i
organizacii na teritorija na Republika Srbija naso~eni protiv
bezbednosta na zemjata (kontrarazuznava~ki raboti).

• Sobirawe, analizirawe, obrabotka i ocenuvawe na podatocite od
politi~ka, ekonomska, bezbednosna i voena priroda, koi se odnesuvaat
na stranski dr`avi, politi~ki, voeni i ekonomski sojuzi i
organizacii, koi uka`uvaat na namerite i mo`nostite za tajno
dejstvuvawe naso~eno kon zagrozuvawe na bezbednosta na Republika
Srbija (razuznava~ki raboti).

• Spre~uvawe na aktivnostite naso~eni za vr{ewe na organiziran
kriminal, nadvore{en, vnatre{en i me|unaroden terorizam, najte{ki
oblici na krivi~ni dela protiv ~ove{tvoto i me|unarodnoto pravo,
kako i krivi~ni dela protiv so Ustavot utvrdeniot poredok (drugi
raboti na bezbednosta).

Vo pogled na vnatre{nata struktura, BIA e podelena na regionalni
ogranoci, t.e na teritorijalni centri (CBIA) i oddelenija od edna strana,
odnosno centrala, t.e organizaciski edinici‡upravi so sedi{te vo
Agencijata od druga strana. Konkretno, centralata na BIA ja so~inuvaat
Kontrarazuznava~kata uprava (za sprotistavuvawe na dejstvuvaweto na
stranskite razuznava~ki slu`bi, terorizmot i me|unarodniot organiziran
kriminal), Razuznava~ka uprava (za operativno‡razuznava~ki aktivnosti),
Uprava za analitika, Uprava za tehnika, Uprava za za{tita na dr`avnite
organi, Uprava za obezbeduvawe, Uprava za sistem na vrskite i informatika,
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Uprava za kadrovski i finansiski raboti i Uprava za me|unarodna sorabotka.
Vo sostav na BIA se i Institutot za bezbednost, Obrazovno-istra`uva~kiot
centar i Sanitetot.

So rabotata na Bezbednosno‡informativnata agencija rakovodi
direktor koj go postavuva i razre{uva republi~kata vlada. Direktorot na
BIA, pome|u ostanatoto, ima dol`nost na Narodnoto sobranie i na Vladata
na Republika Srbija da im podnesuva izve{taj dva pati godi{no za rabotata
na Agencijata i sostojbata na bezbednost na Republika Srbija. Na direktorot
vo rakovodeweto mu pomagaat negoviot zamenik, pomo{nicite i sovetnicite.
Rabotata na BIA e podlo`na na parlamentarna, sudska, vnatre{na i
finansiska kontrola, kako i kontrola od Vladata na Republika Srbija i
kontrola od javnosta. Nadzorot nad rabotata na ovaa agencija go ostvaruva
prvenstveno Vladata na Republika Srbija, ~ii nasoki ÁÈÀ gi ostvaruva preku
sorabotka so organite, organizaciite i slu`bite na drugite dr`avi i
me|unarodni organizacii. Parlamentarnata kontrola ja izvr{uva Odborot
za odbrana i bezbednost, kako postojano telo na Narodnoto sobranie na
Republika Srbija, a vnatre{nata kontrola ja vodi generalniot inspektor
samostojno ili po nalog na direktorot. Vnatre{nata buxetska kontrola ja
vr{i glavniot kontrolor na buxetskite sredstva koj, kako i Generalniot
inspektor, za svojata rabota e odgovaren pred direktorot na BIA.

Za izvr{uvawe na rabotite od svoja nadle`nost, BIA primenuva
soodvetni operativni metodi, merki i aktivnosti, kako i soodvetni
operativno‡tehni~ki sredstva so koi go obezbeduva sobiraweto podatoci i
informacii poradi otstranuvawe i spre~uvawe na aktivnostite naso~eni
kon potkopuvawe ili ru{ewe na so Ustavot utvrdeniot poredok na Srbija,
zagrozuvawe na bezbednosta vo zemjata, i vo vrska  so toa, prezema drugi
potrebni merki i aktivnosti na osnova na Zakonot  i propisite doneseni vo
soglasnost so Zakonot. Odlukata za primenuvawe na soodvetni merki i metodi
vo konkreten slu~aj, ja donesuva direktorot na Agencijata ili lice koe toj
go ovlastuva, t.e zamenik‡direktorot. Za rabotite od svojata nadle`nost BIA
gi obrabotuva, ~uva i koristi sobranite informacii i dokumentacija, za {to
vodi soodvetna evidencija i gi obezbeduva, po op{toprifateni bezbednosni
standardi, poradi za{tita na nivnata tajnost.

Otstapuvawe od na~eloto na nepovredlivosta na tajnosta na pismata i
drugite sredstva na op{tewe, na predlog na direktorot na BIA, i odobruva
so odluka na Vrhovniot sud na Srbija, odnosno sudijata na toj sud koj e odreden,
po ovie predlozi da odlu~uva (ovlasten sudija), i toa vo rok od 72 ~asa od
podnesuvawe na predlogot. Koga pri~inite na itnost toa go baraat, a posebno
vo slu~ai na vnatre{en i me|unaroden terorizam, primena na
operativno‡tehni~ki merki mo`e so svoeto re{enie da naredi direktorot
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na BIA, so prethodno obezbedena pismena soglasnost od pretsedatelot na
Vrhovniot sud na Srbija, odnosno ovlasteniot sudija. Vo vakvi situacii,
pismeniot predlog za primena na soodvetni merki, direktorot na BIA go
dostavuva do Vrhovniot sud na Srbija, za koj mora da se re{i vo rok od 24 ~asa
od podnesuvaweto na predlogot. Operativnite rabotnici na BIA imaat
soodvetni ovlastuvawa i spored Zakonikot za krivi~na postapka na Republika
Srbija.

Sosema na krajot, treba da se potseti deka vo momentot na osnovawe na
BIA  ne bilo zavr{eno izdvojuvaweto na organite na dr`avnata bezbednost
od sostavot na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na Republika Srbija, no
se smeta deka toj proces e zavr{en na 26 dekemvri 2002 godina so potpi{uvawe
na Dogovorot za razgrani~uvawe na imotot i sredstvata i ureduvawe na
me|usebnite prava i obvrski. Istovremeno, direktorot na BIA i ministerot
za vnatre{ni raboti na Republika Srbija potpi{ale Upatstvo za
zadol`itelnite oblici i na~inot na ostvaruvawe na sorabotkata na BIA i
MVR na Srbija, kako i Re{enie za razgrani~uvawe na imotot i sredstvata za
re`imot na koristewe na Resorot za dr`avna bezbednost. So donesuvawe na
Zakonot za policija na Republika Srbija vo 2005 godina, steknati se uslovi
za donesuvawe na odredeni dogovori pome|u ministerot za vnatre{ni raboti
i direktorot na BIA za zadol`itelnite oblici i na~inot na ostvaruvawe
sorabotka za pra{awata koi se od interes za bezbednosta na lu|eto i imotot,
odnosno za bezbednosta i ustavniot poredok na Republika Srbija, a posebno
vo pogled na: me|usebnoto izvestuvawe, razmena na podatoci i soznanija;
davawe neposredna fizi~ka, stru~na, tehni~ka i druga neposredna pomo{;
t.e prezemawe na zaedni~ki merki i aktivnosti.10

Zaklu~ok
Su{tinskite reformi na instituciite na nacionalnata bezbednost se eden

od preduslovite za integracija vo evropskite i transatlantskite integracii, no
istovremeno treba da se stremi kon formirawe na edinstven efikasen
bezbednosno‡razuznava~ki sistem. Vo pronao|awe na optimalni modeli za
ostvaruvawe na ovie celi, neophodno e da se pojde od sogleduvawe na aktuelnite
re{enija koi poradi za{tita na strategiskite dr`avni interesi, se primenuvaat
vo zemjite so razviena demokratija. Tie barawa nalagaat redefinirawe i
prilagoduvawe na organizaciite na instituciite, voveduvawe na normite na
demokratskit poredok vo nivnata rabota, dosledna depolitizacija, efikasna

10 Zatoa vidi: R. Sokolovi¢; M. Stevanovi¢, Komentar Zakona o policiji, Poslovni biro,

Beograd, 2005, str.140.
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kontrola i po~ituvawe na pravnite i eti~ki principi so zajaknuvawe na
profesionalizmot na pripadnicite na slu`bite i agenciite.

Od esencijalno zna~ewe za razvojot na bezbednosno‡razuznava~kiot sistem
na Republika Srbija vo celina pretstavuva donesuvaweto na Zakonot za
bezbednosno‡informativna agencija. Imeno, su{tinata na toj zakon pretstavuva
izdvojuvawe na klu~nite institucii na dr`avnata (nacionalna) bezbednost od sostav
na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i istovremeno, nejzino postavuvawe pod
civilna kontrola, odnosno pod kontrolata na zakonodavnata i izvr{nata vlast.
Spored toa, posebnata slu`ba za rabotite na dr`avna bezbednost na Srbija so ova za
prvpat od svoeto institucionalizirawe vo 1831 godina, stanala organizacija nadvor
od ramkite na odredeno ministerstvo, t.e avtonomna institucija vrzana direktno za
republi~kata Vlada.11

Me|utoa, rabotata na proektot za reformi na bezbednosno‡razuznava~kite
institucii vo Republika Srbija i SCG, ne e zavr{en.  Na toa uka`uvaat rezultatite
od javnite raspravi za nacrt na noviot Zakon za slu`ba za bezbednost i planiranite
reformi na dvete voeni agencii koi odat vo pravec za integrirawe na oddelni
nadle`nosti i so samoto toa, nivno spojuvawe vo edinstvena razuznava~ka‡
bezbednosna slu`ba na Ministerstvoto za odbrana‡{to treba da bide zavr{eno do
2010 godina. Od druga strana, poznato e deka so precizirawe na polo`bata i
dogradbata na sistemite na ovie institucii vo celina, vo soglasnost so postulatite
na pravna dr`ava i stabilna demokratija, najva`no e vospostavuvawe na efikasen
mehanizam na koordinacija i kontrola, so neophodna tajnost vo rabotata na slu`bata
i civilnata kontrola nad niv. Golemo zna~ewe vo toj pogled ima neodamne{noto
osnovawe na Sovetot za nacionalna bezbednost.

Sosema na kraj, treba da se potencira deka, od aspekt na ostvaruvawe na
~ovekovite prava i gra|anski slobodi od golemo zna~ewe e najavata za donesuvawena
nov Zakon za bezbednosno‡informativna agencija, kako i Zakon za dosiejata na
slu`bata za dr`avna bezbednost. Imeno, ovie strategiski zakoni se so izrazen
reformski karakter i se vo zavr{na faza na izgradba, a so nivnoto donesuvawe
procesot na transformacija na organite na dr`avnata (nacionalna) bezbednost vo
Srbija }e bide krucijalno unapreden.

11 So Uredbata od 1831 godina e vospostavena funkcija „tajni raboti za politi~ki raboti“ vo
ramki na toga{nata belgradska policija. Me|utoa, poradi nerazvienost na toga{nite organi na
dr`avnata uprava i dolgogodi{noto prepletuvawe na policiskite i voenite organi i slu`bi,
civilnata razuznava~ka slu`ba vo Kne`evstvoto i Kralstvoto Srbija bila so daleku pomalo zna~ewe
od voenata.
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NEKOI ASPEKTI NA REFORMITE VO  POLICISKIOT I VO
EDUKATIVNIOT SISTEM NA POLICIJATA

Boris MURGOSKI
Policiska akademija-Skopje, Univerzitet ,,Sv.Kliment Ohridski“ Bitola

Apstrakt: Vo trudot niz komparativna analiza se obrabotuvani aktuelni
pra{awa vo vrska so tekovnite reformski procesi i aktivnosti na
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i na Policijata, kako i za obrazovno-
edukativniot sistem na Policijata vo Republika Makedonija. Vo delot na
tekstot za policiskiot sistem e daden kratok osvrt na odredeni pra{awa
koi se odnesuvaat za postojnata i novata organizaciska postavenost i
funkcionalna dejnost, so odredeni aspekti za procesot na reformite i
vizijata za dejnosta na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i Policijata.
Vo delot na tekstot za policiskiot edukativen sistem, e daden kratok
osvrt na dosega{niot, a potoa se obraboteni pra{awata koi se odnesuvaat
na postojniot sistem i vizija za ponatamo{nata policiska edukacija vo
ramkite na Policiskata akademija.

Klu~ni zborovi: reformi; policija, obrazovanie, edukacija, obuka.

SOME ASPECTS OF REFORMS OF THE POLICE AND EDUCATIONAL
SYSTEM FOR THE POLICE

Abstract: Current issues concerning the reform processes and activities of the Ministry of
Internal Affairs, the police and the educational system for the police, are adressed in the study.
The part of the written text which refers to the police system gives an overview of certain
issues regarding the current organisational setting and functional activities and pays special
attention to the reform processes and the vision of the Ministry of Internal Affairs and the
Police.
The part of the written text which refers to the police educational system, gives an overview of
the system practised so far and then adresses to issues concerning the current system and
creates a vision of the further police education in the frameworks of the police academy.

Key words: reforms; police, education, training.
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Voved

Vo sevkupnite reformski procesi, Republika Makedonija prezema obemni
aktivnosti za reformirawe na bezbednosno-policiskiot i na edukativniot sistem
za policija vo nasoka na postignuvawe na standardite za nejzino polnopravno
asocirawe vo evroatlanskite strukturi.

Vo soglasnost so nasolovot i celite na trudot se obidov niz komparativna
analiza i sinteza, da gi obrabotam i prezentiram nekoi sovremeni i  aktuelni
pra{awa vo vrska so tekovnite reformski procesi i aktivnosti na Ministerstvoto
za vnatre{ni raboti i Policijata, kako i na sovremeniot edukativen sistem na
Policijata vo Republika Makedonija. Poradi toa, trudot  globalno e koncipiran i
sistematiziran  vo dva dela : 1)Strukturata i reformite na policiskiot sistem i
2)Procesi kon standardizirawe na edukativniot sistem za policija vo Republika
Makedonija. Imeno,  vo delot na tekstot za policiskiot sistem e daden kratok osvrt
na odredeni pra{awa koi se odnesuvaat za postojnata i novata organizaciona
postavenost i funkcionalna dejnost, so odredeni aspekti za procesot na reformite
i vizijata za dejnosta na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i Policijata. Vo
delot na tekstot za policiskiot edukativen sistem, e daden kratok osvrt na
dosega{niot, a potoa  se obraboteni pra{awata koi se odnesuvaat na postojniot
sistem i vizija za ponatamo{nata policiska edukacija vo ramkite na Policiskata
akademija.

I.   STRUKTURA I REFORMI NA POLICISKIOT SISTEM

1. Dosega{na struktura na policiskiot sistem

1.1. Ministerstvoto za vnatre{ni raboti

Spored dosega{nata legislativa i pozitivnite propisi,
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti e definirano kako organ na dr`avnata
uprava vo oblasta na vnatre{nite raboti i bezbednosta , koj vo funkcionalna
smisla pretstavuva integralen del i zna~aen segment od sistemot na
nacionalnata bezbednost vo Republika Makedonija.

Nadle`nostite, pravata, obvrskite i odgovornostite na Minister-
stvoto za vnatre{ni raboti se opredeleni vo Zakonot za vnatre{ni raboti1

i Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava2 .
Vo sostavot na organizaciskata struktura na  Ministerstvoto za

vnatre{ni raboti kako posebni organi, koi vo ostvaruvaweto na

1 Slu`ben vesnik" na RM br.19/95, 15/97, 55/97,38/82, 13/2003
2 Slu`ben vesnik" na RM br.58/2000 i 44/2002
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bezbednosnata dejnost funkcioniraat koordinirano se: Biroto za javna
bezbednost (BJB) i Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe(UBK).

a) Biro za javna bezbednost
Biroto za javna bezbednost rabotite na sistemot na javnata bezbednost

gi vr{i preku svoite specijalizirani oddeli za: Policija, Grani~na
policija i Kriminalisti~ka policija.

- Policijata kako posebna organizacska edinica na Biroto za javna
bezbednost, preku Oddelot za policija  svojata funkcija ja ostvaruva vo
oblasta na sistemot na javnata bezbednost, preku slednive specijalizirani
sektori: Sektor za javen  red i mir, Sektor za bezbednost vo patniot
soobra}aj, Sektor za grani~ni premini; Sektor za posebni edinici, Sektor
za nadvore{no fizi~ko obezbeduvawe i Edinica za specijalni zada~i. Za
neposredno izvr{uvawe na policiskite i drugi vnare{ni raboti, za
podra~jeto na edna ili pove}e op{tini se formira najmalku edna policiska
stanica.

-  Grani~nata policija e vo sostavot na BJB pri  Ministerstvoto za
vnatre{ni raboti. Osnovnite funkcii na Grani~nata policija vo vr{eweto
nadzor nad dr`avnata granica se sostojat vo: za{tita na dr`avnata granica,
kontrola na preminuvaweto preku dr`avnata granica,utvrduvawe i re{avawe
na grani~ni incidenti i drugi povredi na dr`avnata granica, kako i drugi
raboti utvrdeni so zakon.

-  Kriminalisti~ka policija gi vr{i rabotite na spre~uvawe na
vr{ewe krivi~ni dela, otkrivawe i fa}awe na storiteli na krivi~ni dela,
kriminalisti~ko-tehni~kite raboti, kontrolata na prestojot i dvi`eweto
na strancite, inspekciskiot nadzor vo za{titata od po`ari i eksplozii,
kako i drugi raboti utvrdeni  vo Zakonot za vnatre{ni raboti. Vo sostavot
na Oddelot za kriminalisti~ka policija funkcioniraat: Sektor za op{t
kriminal, Sektor za nedozvolena trgovija so droga; Sektor za nedozvolena
trgovija so oru`je, Sektor za organiziran  krimina, Sektor za
kriminalisti~ka tehnika i Sektor za INTERPOL.

Pokraj navedenite, vo ramkite na Biroto za javna bezbednost, kako
slu`bi koi izvr{uvaat raboti za Oddelot za policija i Oddelot za
kriminalisti~ka policija se: Sektorot za analitika i istra`uvawe,
Helihopterskata edinica, Sektorot za obezbeduvawe lica i vnatre{no
obezbeduvawe na objekti, Sektorot za stranci i imigracioni pra{awa,
Sektorot za za{tita od po`ari, eksplozii i opasni materii, Sektorot
za odbranbeni podgotovki i Sektor za operativno izviduvawe.
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b) Uprava za bezbednost i kontrarazuznavawe
Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe gi vr{i  rabotite na

sistemot  na dr`avnata bezbednost  koi se odnesuvaat na za{tita od {piona`a,
terorizam, pote{ki formi na organiziran kriminal  ili  drugi aktivnosti
naso~eni kon zagrozuvawe ili urivawe na demokratskite institucii utvrdeni
so Ustavot na Republika Makedonija so nasilni sredstva.

Vo ramkite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, funkcioniraat
slu`bi koi vr{at raboti za Biroto za javna bezbednost i za Upravata za
bezbednost i kontrarazuznavawe i tie se: Sektor za antiterorizam, Sektor
za me|unarodna sorabotka i evropska integracija, Edinica za profesionalni
standardi, Sektor za finansii i drugi zaedni~ki raboti, Sektor za pravni
i kadrovski raboti, Sektor za telekomunikacii, kriptoza{tita i
informatika, sektor za upravno-nadzorni raboti i Sektor za
reintegracija.

Spored postojnata struktura, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti,
teritorijalno e organizirano na tri nivoa: centralno (sedi{te na MVR),
regionalno (Sektori za vnatre{ni raboti-SVR) i lokalno (Oddelenija za
vnatre{ni raboti - OVR).

2. Reformi vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti  i vo Policijata

Vo soglasnost so prezemenite obvrski {to proizleguvaat od Spogodbata
za stabilizacija i asocijacija me|u Evropskata unija i nejzinite zemji-~lenki
i Republika Makedonija  vo delot za pravda i vnatre{ni raboti (od april
2001 godina), vo tek se obemni reformi so koi }e se intenziviraat
aktivnostite za uspe{no ostvaruvawe na procesot za integrirawe vo
Evropskata unija. Vo ramkite na vkupnite op{testveni procesi na reformi
i tranzicija, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, kontinuirano prezema
soodvetni merki i aktivnosti za reforma na policijata kako integralen del
od tie procesi, sozdavaj}i nova klima za pobrz demokratski i op{testven
razvoj. Pri ostvaruvaweto na tie celi, zada~ata za podgotvuvaweto na
predlozite za reformata na makedonskata policija im be{e dodelena na
eksperti od timot za pravda i vnatre{ni raboti na Evopskata
komisija(ESJNAT) i  proektnata grupa od MVR. Tie, vo septemvri 2002 godina
ja podgotvija  Nacrt-strategijata za reforma na makedonskata policija, kako
osnova koja ima{e za cel podobruvawe na kvalitetot na rabotewe za da
garantira vnatre{na bezbednost i deka policijata }e gi dostigne standardite
i najdobrata praktika na Evropskata unija.
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Po prethodniot proces na seopfatni podgotovki i dobienata soglasnost
od Evropskata komisija vo Brisel,  Strategijata za reformi vo Policijata3

be{e usvoena od Vladata na Republika Makedonija, na sednicata odr`ana na
11.08.2003 godina.  So toa se sozdadoa konkretni obvrski koi  Ministerstvoto
za vnare{ni raboti  gi realizira niz procesot na transformirawe na
postojniot sistem na policisko rabotewe, vo sovremen model i oblik na
policiskata dejnost vo demokratskoto op{testvo, spored principot na
vladeewe na pravoto  i za{titata i po~ituvaweto na fundamentalnite
~ovekovi prava i slobodi.

Vo ramkite na Strategijata za reformi vo Policijata se
identifikuvani slednive osnovni strategiski celi:

- efikasnost i ekonomi~nost vo policiskoto rabotewe;
- borba protiv organiziraniot kriminal;
- planirawe, razvoj i edukacija na personalot;
- soodvetna i pravi~na zastapenost na pripadnicite na zaednicite koi

ne pretstavuvaat mnozinstvo vo Republika Makedonija;
- organiziranost, stru~nost i ekonomi~nost vo rabotata;
- ogovornost i motiviranost na vrabotenite;
- tehni~ko-tehnolo{ka opremenost;
- unapreduvawe na regionalnata sorabotka;
- funkcionirawe na Policijata kako servis na javnosta.

So ogled na faktot deka procesot za reformi vo Policijata, stana
eden od najvisokite prioriteti i sozdavawe institucionalni kapaciteti za
realizacija i implementirawe na reformskiot proces, vo Ministerstvoto
za vnatre{ni raboti od april 2003 godina, raboti posebna Rabotna grupa za
implementacija na reformite vo Policijata (vo ~ii ramki spored fazite
na realizacijata na proektot bea formirani posebni rabotni podgrupi),  za
koordinirano i kvalitetno upravuvawe so reformskiot proces vo Policijata
vo januari 2004 godina e formirano Strategisko telo za upravuvawe so
procesot na reformite.4

Niz poseben metodolo{ki pristap za realizirawe na aktivnostite vo
procesot na implementacija, a preku formirawe na posebni rabotni tela so
konkretni proektni zada~i se utvrduvaa i aktuelnite sostojbi vo pogled na:

3 Vidi poop{irno vo publikacijata pod naslov: Reforma na makedonskata policija, Skopje,
fevruari 2003 godina, str.366-558.

4 Vo negoviot sostav se: pretstavnici od najvisokite strukturi na Ministerstvoto, eden
pretstavnik od Policiskata akademija i pretstavnici od Evropskata komisija.
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identifikacija, prenesuvawe na operacionaliziraweto na nadle`nostite i
odgovornostite na organizaciskite edinici vo ramkite na MVR; pravilno
rasporeduvawe na ~ove~kite resursi(personal); identifikuvawe na
potrebite od izmeni vo pravnata regulativa; poseben tretman na pra{aweto
za borba protiv organiziraniot kriminal; i definirawe na materijalno-
tehni~kite sredstva.
        Transparentnosta vo procesot na implementacija na reformite se
odviva{e kontinuirano, preku permanentna kampawa za informirawe na
vrabotenite vo Ministerstvoto, zaradi nivno zapoznavawe i neposredno
vklu~uvawe i aktivno participirawe vo procesot, kako i informirawe na
po{irokata javnost, preku organizirawe na pres-konferencii,  soop{tenija
za javnosta, brifinzi, organizirawe na rabotilnici so nevladiniot sektor
(sindikatot), informacii na WEB - strana na Ministerstvoto i sli~no5 .

Reformite na Policijata, rezultatite od niv, kako i natamo{noto
usoglasuvawe na tekovniot  proces }e prodol`i  preku Twinning- proektite.
Toa pretstavuva povisok stepen na sorabotka so Evropskata unija, vo koj kako
Twining partner e izbrana  Sojuznata Germanska Republika Brandenburg, }e
bide finansiran od KARDS programata i }e trae dve godini.6

Vo soglasnost so Koncepcijata na strategijata za reformi vo
Policijata,  Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (vo naredniot period po
donesuvaweto na soodvetnata legislativa), vo organizaciska i funkcionalna
smisla, vsu{nost, }e ima celosno nova fizionomija.Imeno, novata
organizaciska postavenost go definira Ministerstvoto za vnatre{ni raboti
kako organ, zadol`en za sproveduvawe na vladinata politika vo sferata za
vnatre{ni raboti, a istovremeno i kako strategisko i rakovodno telo na
Policijata, zadol`eno za strategisko i konceptualno planirawe; za
propi{uvawe na standardite i procedurite za postapuvawe na Policijata;
za ekspertski i generalen nadzor i kontrola vo raboteweto na Policijata
vo nasoka na ocenuvawe na nivnata efikasnost, efektivnost i ekonomi~nost
vo raboteweto. Niz takviot priod vo definiraweto na nadle`nostite na
Ministerstvoto, se ovozmo`uva vospostavuvawe na soodvetni mehanizmi za
institucionalna i  gra|anska kontrola vo policiskata rabota, kako i
transparentnost i ot~etnost za policiskata funkcija vo op{testvoto.

Pritoa, preventivnata(proaktivnata) i operativno-otkriva~kata

5 Vo ovoj del od osobeno zna~ewe e iniciraniot Proekt od Forumoviot centar za strategiski
istra`uvawa i dokumentacija-Skopje, na tema:"Gra|anskata policija vo servis na gra|aninot".

6 Vidi poop{irno: Trpe Stojanovski, Publikacii na MVR:"Info-reforma"-1/2005; i Voislav
Zafirovski,"Info-reforma"-2 i 3/2005;
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funkcija na Policijata, vo osnova,  }e se ostvaruva preku slednite tri nose~ki
stolba - slu`bi:

- Centralni policiski slu`bi (so Kancelarija za odnosi so javnosta).
Toa se visoko specijalizirani stru~ni slu`bi koi imaat specifi~ni
zada~i i nadle`nosti na celata teritorija na Republika Makedonija.
Del od niv koi imaat posebna oprema i mo`at da se aktiviraat po barawe
na nekoi od sektorite za vnatre{ni raboti ili od regionalnite centri
za grani~ni raboti, a samo vo isklu~itelni slu~ai po naredba na
direktorot na Biroto za javna bezbednost. Vo nivniot sostav vleguvaat
slednive policiski slu`bi: Sektor za zaedni~ki raboti; Oddel za
posebni edinici; Oddel za organiziran kriminal; Oddel za
kriminalisti~ka tehnika; Oddel za informatika i
telekomunikacii; Oddel za materijalno-tehni~ko opremuvawe i
Oddel za gra|anski raboti.
 - Podra~ni policiski slu`bi (sektori za vnatre{ni raboti). Vo
ostvaruvaweto na svoite funkcii, sektorite za vnatre{ni raboti
(vkupniot broj e 8), vo ramkite na dekoncentracijata
(decentralizacijata) na vlasta, imaa visok stepen na samostojnost, no
i na odgovornost za: sevkupnata bezbednosna  sostojba i procesi na svoeto
podra~je; po~ituvaweto i sproveduvaweto na standardite i procedurite
za postapuvawe na policijata pri vr{eweto na policiskata i
bezbednosnata funkcija; upravuvaweto so materijalno-tehni~kite i
~ovekovite resursi, kako i upravuvaweto so finansiskiot podbuxet.
- Grani~na policija (Regionalni centri za grani~ni raboti - vkupniot
broj e 4: Jug; Istok; Sever i Zapad). Vo nadle`nost na Regionalnite
centri za grani~ni raboti e obezbeduvaweto na  granica i grani~na
kontrola na grani~nite premini vo Republika Makedonija.

Vo ramkite na implementacija na Strategijata za reformi vo
policijata, aktivno e vklu~ena me|unarodnata zaednica, preku Evropskata
komisija - Timot za pravda i vnatre{ni raboti (ESJNAT) i Evropskata
agencija za rekonstrukcija vo ramkite na Programata - KARDS, kako i
poddr{kata od misijata na OBSE.

Isto taka, vo ovoj proces od osobeno zna~ewe e sorabotkata na
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti so Vladata na Republika Makedonija i
relevantnite  ministerstva i institucii (Ministerstvo za pravda,
Ministerstvo za finansii, Javnoto obvinitelstvo, Policiskata akademija
i drugi).
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II. PROCESI KON STANDARDIZIRAWE NA EDUKATIVNIOT

SISTEM ZA POLICIJA VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

1. Policiskoto obrazovanie vo Republika Makedonija vo izminatiot
period

Dosega{niot proces i oblici na obrazovanie i obuka na policiskite
kadri za potrebite na MVR vo Republika Makedonija  se ostvaruva{e vo
Srednoto u~ili{te za vnatre{ni raboti ( od 1971- 1977 godina), a potoa  vo
ramkite na  Centarot za obrazovanie na kadri za bezbednost i op{testvena
samoza{tita (od 1977-2003 godina) vo Skopje.7  Vo strukturata na Centarot
kako posebni organizaciski edinici za obrazovanie na odredeni vidovi i
stepeni na obrazovanie bea:

- Srednoto u~ili{te za vnatre{ni raboti  funkcionira{e vo
ramkite na redovniot sistem za sredno obrazovanie (od 1971- 1995 godina),
kade po prethodna konkursna procedura, se obrazuvaa kadri so ~etirigodi{na
sredna stru~na podgotovka za potrebite na Republi~kiot sekretarijat za
vnatre{ni raboti.

Paralelno so transformacijata na srednoto naso~eno obrazovanie,
Srednoto u~ili{te za vnatre{ni raboti se transformira vo Sredno
policisko u~ili{te (od 1996 - 2000 godina), koe funkcionira{e vo ramkite
na redovniot sistem za srednoto naso~eno obrazovanie. Po prethodna
konkursna procedura, niz redoven obrazovnen proces (za period od dve godini
- treta i ~etvrta) se obrazuvaa kadri so sredna stru~na podgotovka za
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti.

- Fakultetot za bezbednost i op{testvena samoza{tita, koj
funkcionira{e vo periodot od 1977-1991 godina, a potoa se transformira
vo Fakultet za bezbednost od 1991-2003 godina,  be{e vo sostav na
Univerzitetot Sv. Kiril i Metodij vo Skopje8 ,  i

- Sektor za permanentno obrazovanie, u~eni~ki dom i op{ti slu`bi.
Permanentnoto obrazovanie ima{e za cel  kontinuirano stru~no obrazovanie
na rabotnicite na organite za vnatre{ni raboti (OVR) i drugi organi i
organizacii i zaednici.

7 Vidi poop{irno vo publikacijata: COKOB - Fakultet za bezbednost, Skopje, 2002godina.
8 Na Fakultet za bezbednost vo periodot od 1977-2001 godina se zapi{ale vkupno 4.671 redovni i

vonredni studenti od koi 2.291 od Republika Makedonija i 2.120 od porane{nite jugoslovenski republiki,
koi se steknuvaa so vi{o i visoko stru~no obrazovanie. Isto taka na Fakultetot se organiziraa i
poslediplomski studii vo periodot od 1982-1996, pri {to  magistrirale vkupno 41 i doktorirale 20
kandidati.
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Postojnite institucii za obrazovanie na kadri za potrebite na MVR
bea vo funkcija na toga{niot socijalisti~ki op{testveno-politi~ki sistem
i vrednosti. Me|utoa, vo periodot po ukinuvaweto na Srednoto policisko
u~ili{te 1998 godina, i Fakultetot za bezbednost vo 1995 godina, podolg
period nastana diskontinuitet vo sistemot za redovnite formi na
policiskoto obrazovanie i obuka.. Toa ima{e dalekuse`ni posledici, a vo
MVR se vrabotuvaa lica so nesoodvetno policisko obrazovanie i edukacija,
{to direktno se odrazuva{e vrz (ne)efikasnosta vo funkcioniraweto na
bezbednosniot sistem.

2. Policiska edukacija i obuka so pomo{ i poddr{ka na OBSE

Vladata na Republika Makedonija i OBSE, preku Oddelot za razvoj
na Policija vo sorabotka so Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i Centarot
za obrazovanie na kadri za oblasta na bezbednosta, go realiziraa
istra`uvaweto vo odnos na potrebata od implementirawe na sovremen
koncept za obuka na policija orientirana kon potrebite na mesnoto naselenie
vo zaednicite niz celata dr`ava. Vo ramkite na realizacijata na zaedni~kiot
koncept i programata za obuka na makedonskata policija (za periodot 2002-
2003), me|unarodnata zaednica be{e pokaneta da ja poddr`i i pomogne
implementacijata, posebno preku proverka, selekcija i obuka.  Vo taa nasoka,
vo organizacija i sorabotka na OBSE , Ministerstvoto za vnatre{ni raboti
i Centarot za obrazovanie na kadri za oblasta na bezbednosta vo Skopje, od
fevruari 2002 godina po~na da se realizira Programata za osnovna obuka na
Policijata. Nastavniot plan i Programata za osnovna obuka na Policijata
be{e koncipiran taka {to so soodvetni sodr`ini gi potkrepi principite
na demokratskoto op{testvo i policiskoto rabotewe orientirano kon
zaednicata vo multietni~koto op{testvo. Vo realizacijata na nastavniot
proces bea vklu~eni stru~waci od OBSE (Oddel za obuka na Policijata) i
nacionalni instruktori (od Policiskata akademija i MVR). Po
zavr{uvaweto na redovnata ~etirimese~na teoretka obuka, slu{atelite imaa
{estmese~na prakti~na obuka na teren vo policiskite slu`bi na MVR, potoa
go polagaa zavr{niot-dr`aven ispit. Posle toa se rasporeduvaa na slu`ba
vo mestata na ̀ iveewe, a del od niv bea vklu~uvani i vo me{anite policiski
patroli na teren.

Pokraj redovnite kursevi za osnovna policiska obuka, vo COKOB,
spored Programata se realiziraa i dopolnitelni kursevi i seminari za:

-    obuka na obu~uva~ite ( t.n." Trening na trenerite");
-     kursevi za instruktori za terenska obuka;
-     seminari za primena na policiskite ovlastuvawa;
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                  -     seminari za rabota na kompjuteri i drugi obuki.

Celta na ovie kursevi i seminari be{e da gi potvrdi i pro{iri
znaewata na u~esnicite so inovaciite, kako i za da gi zadovoli potrebite na
policiskoto rabotewe vo demokratskoto op{testvo.9

3.  Policiska akademija

Paralelno so  odvivaweto na transformaciskite procesi vo site sferi
na op{testvenoto ̀ iveewe i tvorewe, vo 2002 godina  zapo~naa i podgotovkite
za  koncipirawe i institucionalizirawe na nov, sovremen model za redovna
i kontinuirana obrazovano-edukativnata  dejnost i obuka na makedonskata
policija, kako i za drugi bezbednosni strukturi i subjekti. Pri toa, be{e
formirana posebna Rabotna grupa - komisija (sostavena od pretstavnici na
Fakultetot za bezbednost i Ministerstvoto), koja vrz osnova na soodvetni
nacionalni istra`uvawa,  me|unarodni komparativni iskustva, kako i
sovetodavna pomo{ i poddr{ka od eksperti na Evropskata komisija, go
izgotvi Predlogot  na konceptot za formirawe na Policiska akademija. Po
seopfatni analizi i kompetentni ekspertizi na konceptot, kako i soodvetni
vladini i sobraniski proceduri, od strana na Sobranieto na Republika
Makedonija be{e donesen Zakon za osnovawe na Policiska akademija10 , kako
visokoobrazovna dr`avna ustanova od oblasta na bezbednosta. So toa se
sozdadoa uslovi za vr{ewe na institucionalizirana, redovna i kontinuirana
obrazovna dejnost i obuka za policijata, kako i za drugi organi, ustanovi i
pravni lica koi vr{at dejnost od oblasta na bezbednosta i za{titata.

Globalna cel na Akademijata e: da go unapreduva, razviva i pro{iruva
znaeweto od policiskite nauki i od oblasta na bezbednosta i da ja pottiknuva
primenata na ovie znaewa vo sekojdnevniot `ivot; da se pottiknuva
razmisluvaweto, kriti~koto mislewe, kreativnosta i razvojot voop{to; kako
i preku organizirano nau~no spoznavawe da se vlijae na unapreduvawe na
praktikata. Pri realizacijata na obrazovno-edukativniot proces i obukite,
akademijata  se rakovodi od slednive osnovni principi (na~ela): stru~nost,
efikasnost i efektivnost; kompetentnost; ekonomi~nost; kompatibilnost
so evropskite standardi za edukacija na policiski kadri i EKTS; razvivawe
na obrazoven proces vo soglasnost so Bolowskata deklaracija.

9 Vidi poop{irno:  Boris Murgoski, Publikacija na MVR,"Makedonski Branitel"-1/2002 godina.
10 Zakonot za Policiska akademija stapi vo sila na 01.06.2003godina,vidi,”Slu`ben vesnik” na

RM.br.40/2003godina.
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Nastavnite programi se zasnovaat  na nau~na i stru~na osnova kako za
op{toobrazovnite i stru~no-profesionalnite podra~ja , taka i za obemot i
formata na policiskite ve{tini i trening-obukata na u~esnicite/
studentite.

Na Policiskata akademija se realizira visokoobrazovna, nau~no-
istra`uva~ka i primeneta dejnost, kako i kontinuirano obrazovanie.

Prilog 1

DEJNOST NADEJNOST NA
POLICISKATA  AKADEMIJAPOLICISKATA  AKADEMIJA

STUDII ZA VISOKO STUDII ZA VISOKO 
OBRAZOVANIEOBRAZOVANIE

( 4 god. )( 4 god. )

KONTINUIRANO KONTINUIRANO 
OBRAZOVANIEOBRAZOVANIE

STUDII ZA STEKNUVAWESTUDII ZA STEKNUVAWE
STRU^EN STEPENSTRU^EN STEPEN

SpecijalistiSpecijalisti~~kiki ( 1 god. )( 1 god. )

OSNOVNA OBUKA ZA OSNOVNA OBUKA ZA 
POLICAEC POLICAEC 

1212 meseci  meseci  (9+3(9+3 terenska obukaterenska obuka) ) 

STUDII ZA STEKNUVAWESTUDII ZA STEKNUVAWE
NAU^EN STEPENNAU^EN STEPEN
MagisterMagister ( 2 god. )( 2 god. )

SPECIJALNA OBUKASPECIJALNA OBUKA

OBUKA ZA RAKOVODEWEOBUKA ZA RAKOVODEWE
Menaxment vo bezbednostaMenaxment vo bezbednosta

Traat zavisno od nivnite sodrTraat zavisno od nivnite sodr`̀iniini

^LEN 3,9 ZPA -Akademijata vr{i visokoobrazovana, nau~no-istra`uva~ka i
primenuva~ka dejnost, kako i kontinuirano obrazovanie

VISOKO VISOKO 
OBRAZOVANIEOBRAZOVANIE

OBRAZOVNI NIVOAOBRAZOVNI NIVOA
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Prilog 2

Nastavata na Akademijata se izveduva na makedonski jazik, a po potreba
isto taka, mo`e da se izveduva i na stranski jazik za oddelni studiski i drugi
programi, za delovi od studiski programi vo koi u~estvuvaat nastavnici gosti
od stranstvo.

Na Akademijata se primenuvaat odredbite od Zakonot za visoko
obrazovanie i Zakonot za nau~no-istra`uva~kata dejnost , dokolku ne e
poinaku uredeno so Zakonot za Akademijata.

Policiskata akademija e ~lenka na dr`avniot Univerzitet
"Sv.Kliment Ohridski" vo Bitola, kako i vo asocijacijata na Evropski
policiski kolexi.

Na akademijata se vr{i obrazovanie za steknuvawe na: visoko
obrazovanie; stru~en stepen - specijalist; nau~en stepen-magister i
kontinuirano obrazovanie za lica so ve}e steknat stepen na obrazovanie
(osnovna obuka za policaec, specijalna obuka i obuka za rakovodewe -
menaxment vo oblasta na bezbednosta).  Isto taka, na Akademijata se steknuva
nau~en stepen- doktor na nauki so prijavuvawe i odbrana na doktorska
disertacija od oblasta na bezbednosta.

D O D I P L O M S K I  S T U D I I

S P E C I JA L IS T I ^ K I
S T U D I I

P O S L E D IP L O M S K I
S T U D I I

O S N O V N A  O B U K A  Z A  
P O L I C A E C

S P E C I JA L N A  O B U K A

O B U K A  Z A  M E N A X M E N T  
V O  B E Z B ED N O S T A

D I P L O M I R A N
K RI M I N A LI S T

S P E C I JA L I S T P O  
B E ZB E DN O S T

M A G I S TE R  N A  N A U K I  O D  
O B LA S TA  

N A  B E ZBE D N O S TA

S  V  I  D  E  T  E  L  S  T  V  O

S  E  R  T  I  F  I  K  A  T

U  V  E  R  E  N  I  E

4 god

1 god

2 god

U S L O V I  Z A  ZA P I [ U V A W E

Z A V R[ E N O  4 GO D . 
S RE D N O  O B R A Z O V AN I E I

G I  I S PO L NU V A  U S L O V I T E
ZA  KO NK U R S   

(go objavuva A kade m ijata)

P R I E M  N A  K AN D I D A TI  S E
V R[ I  V RZ  O S N O V A  N A  

KO N KU R S   RA S P I [ A N  O D
M  V  R

T RA AT
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12  M E SE C I
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a) Visokoobrazovna dejnost:
Visokoobrazovnata dejnost se realizira niz procesot na: dodiplomski

i poslediplomski studii.
- Dodiplomskite studii se organiziraat za steknuvawe na  visoko

obrazovanie, se ostvaruvaat vrz osnova na studiski programi i  programi za
nastavni predmeti (vo natamo{niot tekst - predmetni programi) vo traewe
od ~etiri godini. Studiskite i predmetnite programi se usoglaseni so
evropskiot kredit sistemot(EKTS) i re`imot na studirawe vo duh so
Bolowskata deklaracija, a se utvrdeni vrz osnova na Pravilnikot za
edinstvenite pravila za studirawe na Univerzitetot i Pravilnikot za
edinstvenite osnovi za kredit-sistemot na Univerzitetot i tie pretstavuvaat
sostaven del na Statutot na Akademijata.

Nastavata za zdobivawe so visoko obrazovanie se organizira niz
procesot za dodiplomski studii (redovni i vonredni), se izveduva vo
soglasnost so studiskite i predmetnite programi na Akademijata, kako i niz
sorabotka so drugi nastavno-nau~ni i nau~ni organizacii.

- Poslediplomskite studii (za koi podgotovkite se vo tek) }e se
organiziraat kako: poslediplomski nau~ni studii (magisterski studii) i
poslediplomski stru~ni studii (specijalisti~ki studii).  Poslediplomskite
studii }e se organiziraat spored kredit-sistemot (EKTS). Poslediplomskite
nau~ni studii }e  traat najmalku tri semestri, od koi dva semestra za  nastava
i eden semestar za izrabotka na magisterski trud. Poslediplomskite stru~ni
studii }e traat devet meseci, od koi eden semestar za nastava i tri meseci za
izrabotka na specijalisti~ki trud.

b) Kontinuirano obrazovanie
Kontinuiranoto obrazovanie na Akademijata se ostvaruva za lica so

ve}e steknat stepen na obrazovanie preku sproveduvawe na osnovna obuka za
policaec, specijalna obuka i obuka za rakovodewe vo podra~jata na
bezbednosta (menaxment vo bezbednosta).

-  Osnovnata edukacija i obuka za policaec se odnesuva za lica koi se
vrabotuvaat vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti bez prethodno
policisko iskustvo za rabotni mesta so posebni dol`nosti i ovlastuvawa.
Osnovnata obuka za policaec trae dvanaeset meseci(od koi tri meseci se
predvideni za prakti~na obuka na teren).

- Specijalnata edukacija i obuka se odnesuva za lica koi se vraboteni
vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, so prethodno zavr{ena osnovna
policiska obuka, rabotno iskustvo i poka`ani rezultati vo rabotata. Vo
zavisnost od vidot na rabotata i slo`enosta na rabotnite zada~i, so posebni
nastavni programi, se organiziraat specijalni obuki za borba protiv odreden
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vid kriminalitet i sociopatolo{ki pojavi.
- Policiskiot menaxment,  edukacija i obuka se odnesuvaat za lica

koi se vraboteni vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti  i slu`i za nivno
ponatamo{no  osposobuvawe vo oblasta na rakovodeweto i upravuvaweto so
policiskite strukturi i odnosi. Specijalnata obuka i obukata za rakovodewe
vo podra~jata na bezbednosta (menaxment vo bezbednosta) traat zavisno od
nivnite sodr`ini, no ne pove}e od dvanaeset meseci.   Kontinuiranoto
obrazovanie i edukacija se ostvaruva  vrz osnova na programi {to gi donesuva
ministerot za vnatre{ni raboti ili drug baratel na obrazovnite  uslugi na
Akademijata.

Glavna cel na Policiskata akademija vo ostvaruvaweto na svojata misija
za kvalitetno obrazovanie, edukacijata i obukata na policiskite i
bezbednosnite kadri, niz dvoen sistem na edukacija (koe podrazbira u~ewe
vo regularna obrazovna institucija so prakti~na obuka, kako i u~ewe na
rabotno mesto vo profesionalnata sredina) e da se profiliraat kompetentni
policiski i drugi bezbednosni slu`benici koi }e poseduvaat soodvetni
znaewa, ve{tini i sposobnosti da dejstvuvaat na soodveten na~in vo
izvr{uvaweto na svoite zada~i, kako i razvivawe na  pozitivni stavovi i
soodvetno odnesuvawe za dol`nostite koi }e gi izvr{uvaat. Niz procesot na
do`ivotno u~ewe ("Lifelong Learning") kako oblik na kontinuirano u~ewe vo
tekot na celiot ̀ ivot, se ovozmo`uva policiskite slu`benici kontinuirano
da gi usovr{uvaat, dopolnuvaat, prodlabo~uvaat i osovremenuvaat svoite
znaewa i kompetencii.

Poradi toa nastavnite programi (kurikulumi) za navedenite vidovi
kontinuirano obrazovanie (osnovna, specijalna i menaxment) soodvetno se
dizajnirani vrz osnova na konceptot za su{tinskite aktivnosti,
kompetenciite i do`ivotnoto u~ewe.

Posebna cel na kursevite e  studentite / kadetite da gi osposobi so
znaewe i da gi razvie ve{tinite za profesionalno i efikasno sproveduvawe
na zakonot niz po~ituvawe na nacionalnite i me|unarodnite standardi za
~ovekovite prava, kako i razbirawe na demokratskiot na~in na izvr{uvawe
na policiskata profesija.

Vo realizacijata na nastavno-edukativniot proces i obukata se
vklu~eni visokostru~ni nacionalni instruktori od Policiskata akademija
i MVR, a za oddelni temi i me|unarodni instruktori anga`irani preku OBSE.

Nastavnite programi i sodr`ini se realiziraa niz teoretska
elaboracija, prakti~na eksplikacija i obuka so visok stepen na interaktivnost
i sorabotka me|u slu{atelite i instruktorite, vo soglasnost so evropskite
standardi vo obukata na policiskite slu`benici i vo sklad so  koncept "Od
u~ewe naso~eno kon nastavnikot kon u~ewe naso~eno kon studentot".
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Vo poddr{ka na Akademijata pri implementacija na reformskiot proces,
me|unarodnata zaednica aktivno e vklu~ena preku Evropskata komisija i
Evropskata agencija za rekonstrukcija, koi so ekspertski timovi kontinuirano
obezbeduvaa soodvetna pomo{ za implementirawe na Proektot za edukacija i
obuka na makedonskata policija vo soglasnost so standardite na EU , a paralelno
vo ovoj proces zna~ajna e i poddr{kata i zaedni~kata sorabotka na OBSE i
Miniserstvoto za vnatre{ni raboti. Od osobeno zna~ewe vo ponatama{niot
proces na implementacija na reformite e TWINNING - Proektot koj }e se
realizira narednite dve godini vo sorabotka so Twinning partnerot -
Holandija, {to, vsu{nost, predstavuva kontinuitet na prethodniot proekt za
policiska obuka koj se realizira{e na Policiskata akademija.

O~ekuvawata se deka so voveduvaweto na noviot i sovremen sistem na
obrazovanie i edukacija za kadri od oblasta na bezbednosta, preku razli~ni
stepeni i formi na policiska edukacija, so jasno precizirani celi, }e se
obezbedi profil na sovremena policiska osposobenost i kultura, so visok
stepen na profesionalnost, kreativnost, inicijativnost, i pred se stru~nost
i kompetentnost vo izvr{uvaweto na bezbednosnite i rabotnite zada~i. Toa
e neophodnost za funkcioniraweto na pravnata dr`ava, za pogolema
bezbednost i za{tita na gra|anite od site oblici na opasnosti i zagrozuvawa
vo nivnoto tvore{tvo i `iveewe.

Vo taa nasoka i procesot na edukacija na kadrite za oblasta  na
bezbednosta  i Policijata vo Republika Makedonija11 , vo naredniot period
}e bide otvoren, transparenten i dinami~en proces, koj }e se ostvaruva
spored potrebite na demokratskoto op{testvo, usoglasuvan i so standardite
za policiska edukacija vo zemjite od Evropskata Unija. Pri toa, }e se nastojuva
da se postignuvaat slednive strategiski  celi:

1. Implementirawe na nacionalniot i policiskiot sistem na edukacija,
obuka i nau~no spoznavawe vo nasoka so identifikuvanite standardi i
normativi vo obrazovniot sistem na zemjite-~lenki na EU.

2.  Vklu~uvawe na evropskite i svetskite trendovi vo nastavnite
planovi i programi soglasno so Bolowskiot proces i EKTS sistemot.

3. Sozdavawe na transparentna {kola za Policijata, kako i za drugi
kadri koi ja pokrivaat oblasta na bezbednosta.

4. Ostvaruvawe na sorabotka so srodni visokoobrazovni i nau~ni
ustanovi od zemjata i stranstvo, niz razmena na iskustva vo pogled na
nastavnite i edukativni programi, studenti, tehni~ka,ekspertska i drug vid
sorabotka i pomo{.

 
10.

Vidi po{iroko kaj d-r Sla|ana Taseva, Publikacija na Policiskata akademija,"Imame ne{to
da ka`eme" - Vizija za Policiskata akademija, Skopje, mart,2005 godina.
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Zaklu~ok
Republika Makedonija e vo proces na raznovidni promeni vo site sferi na

op{testveno-ekonomskoto i politi~koto `iveewe i razvoj. Promenite, kako
svoeviden dijalekti~ki i nu`en proces, postojano se prosledeni so odredeni
problemi za koi niz soodvetni istra`uvawa i strate{ki pristapi e neophodno
pronao|awe na adekvanti i efikasni pozitivni re{enija. Vo tie promeni zna~aen
segment se i intezivnite procesi na reformi i vo oblasta  na bezbednosniot sektor,
~ij inegralen del e i policisko-bezbednosniot i obrazovniot sistem za policijata,
vo nasoka na dostignuvawe na standardite za nejzino polnopravno asocirawe kon
evroatlanskite strukturi.

Strategijata za dejstvuvaweto na Policijata vo zaednicata, pretstavuva
seopfaten proces na promenite vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo po{iroka
smisla, odnosno vo Policijata vo potesna smisla. a krajnata cel e transformacija
od tradicionalniot policiski model vo sovremen policiski model na dejstvuvawe
na Policijata vo zaednicata i na toj na~in preku aktivno partnerstvo i sorabotka
so gra|anite, da stane bezbeden servis na gra|anite .

Sistemot za edukacija i obuka na Policijata, pokraj redovnata
institucionalna obukata niz sovremeni i soodvetni nastavni programi, metodi i
tehniki na po~etokot na slu`bata(inicijalna ili osnovna obuka), treba niz procesot
na do`ivotno u~ewe da opfa}a i kontinuirani oblici na obuka vo
slu`bata(profesionalnata sredina), vo redovni intervali, so cel odr`uvawe i
inovirawe na raspolo`ivite znaewa. Niz razvojot vo rabotnata kariera, za vr{ewe
na specijalizirani raboti, vklu~uvaj}i go i rakovodeweto, treba da postojat posebni
oblici na obuka, vo ~ii ramki, isto taka, treba da se pro{iruvaat znaewata za
principite na demokratijata, vladeeweto na pravoto i ~ovekovite prava. Vo
sovremeno uredenite policiski organizacii,  kade e orientirana i makedonskata
policiska organizacija , postoi obvrska deka za steknuvawe na sekoe unapreduvawe
vo karierata na povisoko rabotno mesto, odnosno zvawe, potrebno e prethodno da se
zavr{i poseben kurs na edukacija i obuka, bidej}i povisokite zvawa i rakovodni
funkcii, pretpostavuvaat pogolema kompetentnost i odgovornost za uspeh na
organizacijata pri ostvaruvaweto na policiskata dejnost vo lokalnata zaednica,
niz dosledno po~ituvawe na ~ovekovite slobodi i prava kako imperativ na
policiskata funkcija vo demokratskoto op{testvo.
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NEKOI IDEJNO-POLITI^KI PRA[AWA NA ISLAMSKIOT
FUNDAMENTALIZAM I ISLAMSKIOT TERORIZAM

M-r Frosina Ta{evska-Remenski
Policiska akademija-Skopje, Univerzitet „Sv. Kliment Ohridski“-
Bitola

Apstrakt: Sredbata na Zapadot so islamskiot svet be{e dramati~na. Ovaa
sredba ~estopati preo|a{e vo otvoren sudir, duri i dolgotraen konflikt
pome|u islamskiot svet i Zapadot. Vo zapadnata politi~ko-ideolo{ka
literatura za islamot, islamot e sveden na islamski fundamentalizam, a se
objasnuva so faktot deka zapadnite avtori ne znaat ni{to za t.n.
univerzalna priroda na islamot. Iako fundamentalizmot e postojan
sledbenik na islamot, ovie poimi vo mnogu ne{ta se razlikuvaat.
Povrzuvaweto na aktite na otvoreno nasilstvo na t.n. islamski
fundamentalisti~ki grupi so sekojdnevno praktikuvaniot islam e sosema
pogre{no. Nasilstvoto e nasilstvo, bez razlika kakov religiski pravec }e mu
se dade. Zborot „xihad“ vo islamot zna~i „bo`ji pat“, no naj~esto se
preveduva kako „sveta vojna“. Postoi veruvawe deka „xihad“ vo svoeto
vistinsko zna~ewe e iskoristen kako pri~ina za muslimanskite osvojuvawa,
bidej}i inaku ne bi bil opravdan.

Klu~ni zborovi: Islamaski fundamentalizam, islamski terorizam, xihad,
islam;

SOME IDELOGIC-POLITICAL ISSUES OF ISLAMIC
FUNDAMENTALISM AND ISLAMIC TERORRISM

Abstract: The encounter of the Western world and Islam, was a dramatical one. This
encounter often turnet into a colission , even a long lasting conflict of both sides. The Western
political and ideological literature, when speaking of islam has allmost narrowed it to islam
fondamentalism, which is explaned by the fact, that the western authors don't know anything
about the complexity of islam's nature. Islam is often identified as fundamentalism, which is
it's constant companion, but these two terms differ a lot in many ways. It is wrong to bring in
connection a pure act of violence by a so-called muslim fondamentalist group, with the
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thoroughly lived islam, in it's habbits and culture. Violence remains violence, no matter what
religious determiner we may ad to it. In the Islamic religion, the word Jihad means «struggle
on God's path», but it is usually translated as «the Holy War». It is likely that the concept of
Jihad was used as a reason and motive for Muslim conquers as they would not be justified
otherwise.

Key words: Islamic fundamentalism, Islamic terrorism, Jihad, Islam;

1. Islamot i islamskiot fundamentalizam: koreni i razliki
Dali islamot kako religija, kako sistem na religiozni zakoni, obi~ai

i tradicija kon koi se pridr`uvaat muslimanskite vernici, no i kako sistem
na odgovori za smislata i zna~eweto na ~ovekoviot `ivot na zemjata i
zada~ite na ~ovekot na ovoj svet, podrazbira poddr{ka na terorizmot i
nasilstvoto nad lu|eto vo ime na verata i verski prikrienite profani celi?

Vo opredeluvaweto na mestoto i ulogata na islamskiot
fundamentalizam vo sovremenite me|unarodni odnosi i nivnoto vlijanie vrz
vnatre{nite procesi vo islamskiot svet, prvo treba da se opredeli {to e
toa islamski fundamentalizam i kako e mo`no da se prepoznae i da se
razlikuva od islamskata religija na koja se povikuva.1

Fundamentalizmot pretstavuva gradewe na kolektiven identitet2

preku  identifikacija na individualnoto odnesuvawe i op{testvenite
institucii so normite koi poteknuvaat od „bo`jiot zakon“.3

Fundamentalisti~kite organizacii i dvi`ewa se onie koi se obiduvaat da
ja izbegnat dezorientacijata, tipi~na za modernoto sekularno op{testvo i
vra}awe kon religioznite koreni.4  Fundamentalistite ja otfrlaat
kriti~kata realnost, demokratskite formi na postignuvawe konsenzus i
apstrakten univerzalen kolektiven identitet.

Pred sè, islamskiot fundamentalizam e ideologija zasnovana vrz
istoimenata religija, no ovie dva fenomeni ne se identi~ni. Poto~no, mora
da se znae deka islamskiot fundamentalizam ne mo`e da se poistovetuva so
islamot kako takov, kako i toa deka sekoj oblik na islamot ne e istovremeno
i fundamentalisti~ki.5

1 PET MANDAVILLE, Global Political Islam International Relations of the Muslim World, , 2006;  i, Azza
Karam, Transnational Political Islam : Religion, Ideology and Power (Critical Studies on Islam), 2003;

2 Po{iroko za religiskiot (islamski) identitet vidi vo: Manuel Castells, Moæ identiteta, Golden
Marketing, Zagreb, 2002;

3 Abdel Salam Sidahmed, Anoushiravan Ehteshami, Islamic Fundamentalism, 1996, str.43-45;
4 Martin Kramer, Islam vs. democracy. (future of Islamic fundamentalism), 1993, str.13;
5Kim Whitehead, Mark Habeeb, Islamic Fundamentalism (Introducing Islam), 2004, 24-28;
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Za poto~no pretstavuvawe na razmerite na vlijanieto na fundamenta-
lizmot, }e re~eme deka pove}eto muslimani ne se fundamentalisti~ki
orientirani. No, od druga strana, mora da se ima predvid deka islamskiot
fundamentalizam kako ideolo{ki stav e imanenten na islamot. Poprecizno
re~eno, pod fundamentalizam se podrazbira streme`ot da se otkrie
vistinskata su{tina na islamot, t.e. fundamentot, koj e vtemelen vo Kuranot
i vo avtenti~nata Suni-tradicija na Muhamed ,,bo`jiot verovesnik“ spored
muslimanskoto veruvawe, a toa e obvrska {to mora da ja ~uvstvuva sekoj vernik.

So ogled na ubeduvaweto na muslimanite deka islamot kako religija e
predodreden da bide recept za kompletna organizacija na op{testvoto i deka
zaednicata uredena spored islamskite principi e superiorna nad site,
logi~no e da se o~ekuva tie isti vernici da ne mo`at da veruvaat vo
vistinskiot islamski karakter na dr`avite vo koi ̀ iveat, so ogled na nivnata
op{testveno-ekonomska polo`ba.6

Ako se pogledne politi~kata karta na svetot, mora da se konstatira
deka celiot islamski svet e nerazvien vo ekonomska smisla na zborot. Bidej}i
masa muslimani ne mo`at da prifatat poinakov odgovor na pra{aweto {to
e pri~ina na nivnata nerazvienost od onoj {to uka`uva deka seop{tata
zaostanatost e posledica na zapostavuvaweto na vistinskiot islam, logi~no
e da se o~ekuva nivna akcija za primena na vistinskiot islam. Koga bi se pri-
fatilo koe i da e drugo mislewe, toa bi zna~elo negirawe na bo`jata semo},
{to za vistinskiot vernik e nezamislivo. Vo taa smisla mora da se istakne
deka za muslimanite, zaednicata, koja vo Medina ja vtemelil Muhamed od 622-
632 godina, e obrazec na op{testvanata organizacija, pa toj grad-dr`ava
sozdaden vo dale~noto minato se zema kako ideal na op{testvenata pravdina
i ~istota.

Vo na{a smisla, pod fundamentalizam se podrazbira streme`ot na
svesno organiziranoto i hierarhiski ustroeno radikalno malcinstvo, ~ija
cel e sozdavawe na op{testvo za koe tie velat deka e edinstvena
avtenti~na zaednica na muslimanite.

Za muslimanite, pravoto ne e samo element na vkupnoto islamsko u~ewe,
tuku negov funkcionalen izraz.7  Tokmu od taa pri~ina fundamentalisti~kiot
naboj pretstavuva pridru`nik na islamot i vo povolni ulovi mo`e da se
realizira kako opozicija na postojniot sistem, ~ija organizacija e sprotivna

6 Po{iroko za politi~kiot islam vidi vo: Nazih N. Ayubi, Political Islam, 1991; i vo: Francois Burgat,
Face to Face With Political Islam, 2003;

7 www.fin.ba/cgi-bin/main.cgi
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na {erijatskiot ideal. Op{tiot streme` za vra}awe kon izvornata su{tina
na islamot go narekuvaat fundamentalizam, no zatoa najmilitantnite formi
na ovaa pojava gi imenuvaat kako integrizam, integralizam, radikalizam ili
islamizam.8  Vo posledno vreme posledite dva poimi stanuvaat
preovladuva~ki. Na toj na~in se odvojuva samiot poim na fundamentalizmot
od islamot, voop{to.

2. Islamski fundamentalizam = na islamskiot radikalizam = na
islamski terorizam

Ideologijata na politiziraniot islamski radikalizam pretstavuva
ideolo{ka interpretacija na Kuranot i na Suna, {to ja pravi posebno
zna~ajna, za{to, Kuranot zemen dosledno im dava sosema za pravo na
fundamenatlistite, {to ova dvi`ewe go pravi mo{ne silno i mu ovozmo`uva
mo{ne lesno poddr{ka od oddelni socijalni sloevi, kako i relativno {iroka
regrutaciona baza.9

Vo sovremenoto poimawe na oblicite na radikalniot fundamentalizam
sè pove}e se stava akcent na ,,verskiot (religiskiot) terorizam,,. Pod poimot
verski terorizam se podrazbira onoj vid nasilstvo zad koe stoi verski
inspiriran motiv.10

Se smeta deka nitu edna svetska religija11  ne e imuna na poimot
terorizam. Vo 1980 godina od 64 poznati teroristi~ki organizacii samo
nekolku imale verski prefiks. Vo 1992 godina brojot na teroristi~ki
organizacii koi imaat religiozni elementi se zgolemuva na edinaeset.
Me|utoa, vo posledno vreme najve}e se potencira ,,islamskiot terorizam,,.

[to e toa ,,islamski terorizam“? Koi se ,,islamskite teroristi“?
Dali terorizmot e imanenten na islamot?

Se veli deka novite teroristi~ki organizacii ne gi vrzuva sponzorstvo
za odredeni dr`avi ili dominantna politi~ka motivacija, tuku deka nivnata
cel e globalnoto {irewe na islamot vo zemjite vo koi postojat lu|e koi
pripa|at na islamskata religija.12

Sekularizacijata na islamskoto op{testvo od gledna to~ka na islamot
e mnogu opasna, bidej}i islamot ne podrazbira podvoenost vo op{tetvoto,

8 Johannes J. G. Jansen, The Dual Nature of Islamic Fundamentalism, 1997, str.102;
9 Mark A., Ph.D. Gabriel, Islam and Terrorism: What the Quran Really Teaches About Christianity, Violence

and the Goals of the Islamic Jihad, 2002;
10 Amir Taheri, Holy terror: The inside story of Islamic terrorism , 1987, str.87
11 Vidi pove}e vo: David S., Holy War: The Rise of Militant Christian, Jewish and Islamic Fundamentalism,

2001;
12 Morgan Norval, Triumph of Disorder: Islamic Fundamentalism, the New Face of War, 2002, str. 44-45;
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dr`avata, semejstvoto i poedinecot, bidej}i sè e isprepleteno so silni vrski
koi ne dozvoluvaat parcijalno poimawe. Vo pove}eto islamski dr`avi e
izrazen problemot na sekularizacija kako sprotivnost na islamskite normi.13

Sekularizacijata kako teorija i praksa, produkt na Zapadot, nastojuva da ja
odvoi religijata od dr`avata i politikata.14  Na takviot streme` reagiral
islamskiot reformist Hasan al-Ban, koj rekol: ,,Nie tvrdime deka odvoenosta
na religijata i politikata ne e od u~eweto na ~esniot islam, nitu ja poznavaat
iskrenite muslimani koi ja razbiraat svojata religija, nejziniot duh i
u~ewe“.15

Komentiraj}i ja antiteroristi~kata kampawa na SAD, Salam Ru{ti
rekol: ,,Zo{to zboruvate deka ova e borba protiv terorizmot? Jasno e deka
ova e borba protiv politi~kiot islam. Ako fundamentalizmot e vra}awe
kon korenite na islamot, toga{ ekstremniot fundamentalizam e ekstremno
vra}awe kon korenite. Se postavuva logi~no pra{awe: Kako mo`e da imate
vera voop{to, ako gi nemate tremelite na verata? Toa implicira deka sekoj
vernik vo osnova mora da bide fundamentalist, bez razlika na koja religija
pripa|a.16

Mo`e da se ka`e deka islamskiot fundamentalizam e sostojba vo koja
postoi op{testvo zasnovano na islamskite postulati. Me|utoa, ovie termini
imaat izrazito negativen karakter, pa taka gradacijata ~esto od od zborot
fundamentalizam, ekstremizam, terorizam, ili ovie termini se pretstavuvaat
kako sininimi.17  Tokmu od taa pri~ina, islamskiot radikalizam pretstavuva
edna od pospecifi~nite formi na konstatacija vo sovremeniot svet, zo{to
nastapuva protiv vladite koi svojot legitimitet go zasnovaat vrz islamot,
pa rabotata na vlastite e pote{ka zo{to opozicijata tvrdi deka islamot e
izvor na ideologijata i legitimitetot. 18

13 Seyyed Hossein Nasr: Tradicionalni islam u modernom svjetu, Rijeset Islamske zejednice u BiH, Sarajevo,
1994, str. 68-71; a po{iroko vo: Olivier Roy, Carol Volk, The Failure of Political Islam , 1998;

14 Poop{irno vidi vo: Saleem M.M. Qureshi, Western Dominance and Political Islam: Challenge and
Response. : An article from: Pacific Affairs, 1995;

15Ziad Abu-Amr, Islamic Fundamentalism in the West Bank and Gaza: Muslim Brotherhood and Islamic Jihad
(Indiana Series in Arab and Islamic Studies) , 1994, str.112;

16 Joel Beinin, Joe Stork, Political Islam: Essays from Middle East Report ,1996, str.67-69;
17 Ahmad Mawsilili, Ahmad S. Moussalli, Moderate and Radical Islamic Fundamentalism: The Quest for

Modernity, Legitimacy, and the Islamic State, 1999;
18 NAZIH AYUBI, Political Islam; Religion and Politics in the Arab World,  1993;
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3. Prethodinci na moderniot islamski fundamentalizam
Za prethodinci na moderniot islamski fundamentalizam se smetaat

Xemaludin Afgani (1839-1897) i Mohamed Abduhu (1848-1905). Idejata za
sèop{to muslimansko bratstvo za koe se zalagal Afgani, a ja finansiral
Abdul Hamid e edna od najva`nite postavki na islamot. Nea plasti~no ja
izrazil Esad Bej: ,,Zaednicata na muslimanite ne e verska op{tina, taa e
vsu{nost jadro na dr`avata vo koja site vernici so~inuvaat edna dr`ava koja
gi prezema javnite prava, semejstvoto, krvnata odmazda, vodeweto vojna itn.
Da se bide musliman zna~i zaednicata na vernicite da mu se pretpostavi na
bratstvoto...,,.19

Vrz osnova na idejata na Afgani Abdul, kako i negovite osnova~i, kako
i blagodarej}i na povolnata situacija, podocna doa|a do formirawe na prvite
moderni fundamentalisti~ki dvi`ewa. 20

Me|u pozna~ajnite vo toa vreme se indiskoto ,,Xemaaiet Islami“
(D•ema'at-i-Islami) osnovano od Mevdudi (Mevlana Abdul Ala Mewdudi) i
,,Muslimanski bra}a“ (arapski: ikhwânu l-muslimîn) formirana 1928 godina,
osnovana od u~itelot od egipetskiot grad Ismailija, Hasan al Ban (Hassan al-
Banna). Ovie organizacii pretstavuvaat fundamentalisti~ki dvi`ewa vo
vistinska smisla na toj zbor so mo{ne razgraneta organizaciska struktura.21

Dvi`eweto „Muslimanski bra}a“ (Muslimansko bratstvo), mnogu brgu
uspea da se pro{iri niz celiot Egipet, a potoa i vo drugite muslimanski
zemji. Spored osnova~ot al-Ban:,,Bratstvoto e salafiya (poraka), patot na
Sunite, sufi (vistina), politi~ka organizacija, atlantska organizacija, nau~na
i kulturna unija, ekonomski predizvik i op{testvena ideja,,.22

19 Esad Bej na: www.bhdani.com/arhiva/132/t310a.htm#b1; isto taka po{iroko vo: Robert M. Jenkins,
The Islamic connection. (religious fundamentalism and terrorism) : An article from: Security Management, 1993;

20 Phillip Margulies, The Rise Of Islamic Fundamentalism (Turning Points in World History), 2005, str.56;
21 Vo svojot razvoj Bratstvoto pominalo niz 5 razvojni fazi:

1)1926-1939: Bratstvoto e mlada organizacija koja se zalaga za op{testvena i moralna
reforma na Egipet, preku obrazovanie, informacija i propaganda;

2)1939-1948: blagodarej}i na politi~kiot vakuum vo Egipet, Bratstvoto politi~ki se
aktivira vo 1930 godina. Vo 1939 godina se formira kako politi~ka grupa, a vo tekot na 1940
godina, a osobeno po Vtorata svetska vojna vo 1945 godina, mnogu ~lenovi od Bratstvoto bile
vklu~eni vo teroristi~ki akcii nadvor od Egipet;

3)1948-1954: vo ovoj period ~lenovite na „Muslimanski bra}a“ sorabotuvaat so
revolucionerite vo 50-tite godini na minatiot vek;

4)1954-1984: vonzakonsko opozicisko  dejstvuvawe;
5)1984-: „Muslimanski bra}a“ e prifatena kako religiozna grupa, no pod silna

kontrola na egipetskite vlasti.
22 Ziad Abu-Amr…str.137-138;
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Svoi refleksii ideite na dvi`eweto imaa i vo porane{na Jugoslavija
kade {to pred vojnata bila osnovana militantnata fundamentalisti~ka
organizacija „Mladi muslimani“.23

Bratstvoto (Muslimanski bra}a) se zasnova na principot na
op{testvena i moralna reforma (preporod) vo soglasnost so izvorniot islam.
Organizacijata dolgo vreme poka`uva neobi~na mo} vo politi~kite procesi
na Egipet i sebe si se opi{uvaat kako „dr`ava bez dr`ava“.24

Koga vo 1948 godina zapo~nala Prvata palestinska vojna, ~lenovite na
„Bratstvoto“ se priklu~ile vo borbata na palestinska strana, protiv
Zionitite, obvinuvaj}i ja egipetskata vlada za pasivna na toj plan. Od toga{
zapo~nuva u~estvoto na ~lenovite na Bratstvoto vo teroristi~ki napadi
nadvor od Egipet.

Soo~ena so golemata popularnost na dvi`eweto, vladata odlu~ila da
se presmeta so nego, ukinuvaj}i (zabranuvaj}i) ja organizacijata na
Muslimanskite bra}a. Al-Ban po povod toa povikuva na dvata tipa na Xihad:
1) Xihad (borba) so oru`je protiv nevernicite i agresorot; i, 2) Xihad protiv
gre{incite so raka i zavet.25

Kako reakcija na egipetskata vladina postapka, Bratstvoto na 28
dekemvri 1948 godina izvr{uva atentat na toga{niot premier na Egipet,
Mahmud Fahmi Nukre{i (Mahmud Fahmi Nokrashi). Po ovoj akt sledele
represivni merki protiv Bratstvoto. Taka na 29 fevruari 1949 godina vo
Kairo e ubien voda~ot na organizacijata Hasan al Ban (Hassan al-Banna), a
mnogu ~lenovi bile osudeni na visoki kazni.26

Vo Naserovata era sprema Bratstvenicite se primenuvale mo{ne strogi
merki, zo{to fundamentalisti~kite koncepcii se poka`ale kako mnogu
opasni za Naserovata revolucija. Vo 1951 godina, organizacijata
,,Muslimanski bra}a,, povtorno se legalizirala, no kako religiozna grupa.
Hasan Islam al-Hudaibi (Hassan Islam al-Hudaibi) e proglasen za voda~ na
Bratstvoto. Vo 1958 godina, koga Egipet go izbiral pravniot sistem spored
koj }e treba da se prestrukturira ([erijatot ili svetovnoto pravo),
Bratstvoto povtorno bilo ukinato. Na 23 oktomvri 1954 godina eden aktivist-
Abdul Munim Abdul Rauf (Abdul Munim Abdul Rauf), pravi neuspe{en obid za

23  http://www.mm.co.ba/index.html
24 Barry Rubin, Islamic Fundamentalism in Egyptian Politics, 2002, str.156;
25 Vo smisla na zborovite na „bo`jiot pratenik“: „Koj od vas vidi ne{to {to ne e vo red (ne e

dobro), neka go onevozmo`i so raka, a ako ne mo`e so raka, toga{ so jazik (zbor)“. Gilles Kepel, Anthony F.
Roberts, Jihad : The Trail of Political Islam,  2003, str. 45;

26 Ibid;
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atentat na pretsedatelot Naser. Kako rezultat na toa petmina aktivisti na
Bratstvoto bile pogubeni, a 4000 aktivisti uapseni. Iljadnici se raselile
vo Sirija, Saudiska Arabija, Jordan i Liban. Vo tekot na 1964 godina usledile
u{te tri obidi za atentat na Naser, a kako kontrareakcija, egzekucija na
vrvnite lideri na Bratstvoto. So smrtta na pretsedatelot Naser, noviot
egipetski pretsedatel Anvar as-Sadat (Anwar as-Sadat), mu vetil na Bratstvoto
deka [erijatot, }e bide implementiran kako pravo na Egipet. Na 6 oktomvri
istata godina od strana na ~etiri aktivisti na Bratstvoto bil izvr{en
atentat na pretsedatelot Anvar as-Sadat. Po povod atentatot atentatorot
Halid Istambuli izvikal:,,Ja sum Halid Istambuli, go ubiv faraonot i ne
se pla{am od smrtta“.27

Za razlika od Muslimanski bra}a, pomal del od funadamentalistite
ne se zadovolile so postignatoto, nitu so mirnite metodi na borba, pa zatoa
formirale mnogubrojni organizacii vo islamskiot svet, so cel da se urivaat
vladite koi se tamu na vlast, i sozdavawe na islamska dr`ava. Ovie
organizacii se karakteriziraa so golema konspirativnost, {to go pravi
mo{ne te{ko utvrduvaweto na nivniot broj. Vrz osnova na sledeweto na
izve{taite od odnosnite podra~ja, mo`e da se konstatira deka ovie dvi`ewa
se ra|aat i is~eznuvaat preku no}. Vtora karakteristika na ovoj vid na
organizacii e relativnata mladost na ~lenstvoto. Treta karakteristika e
nivnata lai~ka formacija, {to e posebno zna~ajno za{to iako se religiozno
dvi`ewe ne se klerikalni, bidej}i nastanale nadvor od klerot. Poprecizno,
mnogu od ovie organizacii klerot go smetaat za svoj krven neprijatel i go
obvinuvaat sve{tenstvoto za revizija na vistinskiot islam. Sledna
karakteristika e golemata militantnost, koja se sostoi vo streme`ot
postojanata politokratija da se simne od vlasta so sveta vojna. Tokmu ovie
formi na fundamentalizmot se narekuvaat islamisti~ki ili radikalisti~ki
zaradi nivnite radikalni potezi vo odnost na vlasta.28

4. Al Xihad i ideologijata na islamskiot fundamentalizam
Me|u najkarakteristi~nite islamski grupi spa|aat egipetskite, od koi

popoznati se Takfir val Hixra (Anatema i iseluvawe), Al Xihad i Grupa
voena akademija. Pokraj niv, vo Egipet i vo drugiot islamski svet se pojavuvaat
novi organizacii od isti tip i so mo{ne sli~ni celi, za{to ideologijata im
se zasnova, kako {to be{e spomenato, vrz sli~na ili identi~na
interpretacija na Kuranot i Sunata.

27 John Esposito: Islamska prijetnja - mit ili stvarnost, str. 120;
28 Mohammad Qutb: Dileme oko islama, Muslimanski izdavaèki centar, Zagreb, 1993, str.156;
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Nekoi poznati avtori, kako {to e Olivie Kare, {ef na istra`uva~kata
grupa ,,Islam i politika“ na nacionalnata fondacija na politi~ki nauki na
Francija, veli deka ,,vrz osnova na dejnosta i ideolo{kite celi na islamskiot
radikalizam mo`e da se smeta deka postoi svetska fundamentalisti~ka
internacionala“.29  Toj dodava, deka „toa ne zna~i deka nekade se formiral i
organiziran centar na islamizmot, tuku deka dejnosta na organizacijata e
tolku sli~na {to se dobiva vpe~atok deka e koordiniran od eden centar“.30

Od spomenatite egipetski grupi, najmilitantna e grupata Al Xihad
(Al Jihad, arapski: gihad) za koja ideolo{kiot manifest go napi{al in`enerot
Abdul Salim Farah. Pripadnicite na ovaa organizacija bile najuspe{ni vo
borbata so dr`avata.31  Al Xihad (sèstran napor na Bo`jiot pat, ili prenosno:
sveta vojna) e eden od glavnite, no ne i edinstven tip na vooru`en sudir me|u
muslimanite,,.

Akcijata od strana na zastapnicite na Xihad protiv muslimanite,
sekoga{ pretstavuvala akcija/vojna protiv potkopuva~ite na zaednicata-uma
(arapski: umma, verska zaednica, nacija), t.e. spre~uvawe na kr{eweto na
principite na [erijatot (arapski: aš – šari'a). Vo otsustvo na centralna vlast,
toj fakt mu ovozmo`uva na sekoj muslimanski vladetel da se proglasi za kalif
(arapski: halifa-naslednik na Muhamed, poglavar na muslimanska dr`ava) i
da objavi vojna na svoite protivnici.32  So samoto toa stanuva jasno kolkava
mo`e da bide zloupotrebata na religijata vo ostvaruvawe na materijalnite
celi.

Mislata na nositelite na islamskiot preporod e protkaena so borben
duh vo site varijanti. Za nekoi islamisti~ki dvi`ewa, Xihad pretstavuva
vooru`ena borba, dodeka za drugi toj e dejstvuvawe preku zbor, no nitu edna
ekstremisti~ka organizacija ne ja pretstavuva borbata kon „bo`jiot pat“
isklu~ivo kako miroqubiva aktivnost. Silata pretstavuva edno od sredstvata
na islamskata akcija.

5. Kuranot i konceptot na Xihad vo nego (uslovi i na~in na
odnesuvawe vo Xihad)

Kuranot im nalaga na muslimanite, koga }e proglasat Xihad, da ne se
borat protiv onie koi izjavuvaat deka islamot e nivna religija (Kur'an, IV:92)

29 Ibid;
30 Ibid;
31 John L. Esposito ,Political Islam: Revolution, Radicalism, or Reform, 1997;
32 Ibid;
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i da ne posegnuvaat po ̀ ivotot i imotite na onie koi se muslimanski sojuznici
(Kur'an, IV:90).33

Na muslimanite im e re~eno deka mo`at da bidat prijateli so
muslimanite koi ne se borele protiv niv.34

Vo Kuranot Xihad se definira kako: ,,Sistem na site akcii i potapki
na muslimanite na individualen i kolektiven plan so cel jaknewe na
islamskata religija i {irewe na zaednicata na vernici,,.35

 Spored Kuranot muslimanite treba da pravat razlika me|u Xihad i
napa|a~na vojna.36

Postojat ~etiri uslovi za islamskiot Xihad: 1) vistinska nijjet
(turski: odluka, namera, intencija, usmena izjava); 2) da bide pod rakovodstvo
na imamot (arapski: imam-predvodnik vo molitva, sve{tenik, poglavar na
{iitska dr`ava) i pod negovo zname; 3) prethodno da se izvr{at podgotovki;
4) roditelot da dade dozvola za zaminuvawe vo Xihad (koga e zagrozena
dr`avata, ~esta na muslimanite i muslimankite, ili e zagrozen kalifitot
(arapski: Hilafa-dr`ava so koja upravuva kalif, kalifsko dostoinstvo),ili
koga nemuslimanite se gordi, a muslimanite poni`eni, toga{ ne e potrebna
dozvola na roditelot. Onoj koj toga{ }e go napu{ti xihad e gre{nik.).37

Postojat {est na~ini na odnesuvawe vo Xihad: 1) strogo ~uvawe na
voenite tajni; 2) neubivawe `eni, deca, starci i sve{tenici; 3) ~uvawe na
za{titata {to ja dal nekoj musliman; 4) nepalewe na neprijatelot; 5)
nemasakrirawe na neprijatelot; 6) serioznost vo voenite redovi, podgotovka
za Xihad, opremuvawe so voena oprema, dol`nost na sekoj mlad ~ovek so
napolneti osumnaeset godini da slu`i edna i pove}e godini vo voenata slu`ba,
za da nau~i voeni ve{tini i da bide vpi{an vo op{tiot voen spisok.38

6. Sovremeniot islamski terorizam: islamski teroristi~ki grupi
Osven spomenatite egipetski dvi`ewa koi pretstavuvaat za~etoci na

radikalniot islamski fundamentalizam, postojat i sli~ni organizacii vo
celiot svet koi go nosat epitetot na sovremeni islamski teroristi~ki grupi.

33 Vo islamot postojat dva glavni pravci: [iiti i Suniti. Zaedni~ko za dvata pravci e deka
Kuranot i primerite na Muhamed im se osnova na verata. Razlikata me|u ovie dva pravci se ogleda vo
dvata razli~ni na~ini na razmisluvawe. Muslimanite koi izjavuvaat i gi zemaat delata na Muhamed
kako obvrska, se narekuvaat Suniti. Drugite, kako merodaven politi~ki i duhoven Spasitel go smetaat
Alija (Muhamedov zet) i se narekuvaat [iiti. Spored [erijatskoto pravo, me|u muslimanite ne e
dozvolena vojna. Po smrtta na Bo`jiot sin zapo~nal sudirot me|u sledbenicite na islamskata religija.

34 Beni Sadr, Abulhasan: Kur'an i ljudska prava, El – Kalem, Sarajevo, 1990.
35 Jevtiæ, Miroljub, 1989, Savremeni d•ihad kao rat, NOVA KNJIGA, Beograd, str.38;
36 Ibid;
37 A. J. Abraham, Islamic Fundamentalism and the Doctrine of Jihad, 2002;
38 Ibid;
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Hamas (Islamis Resistance Movement, polno arapsko ime: harakâtu l-
mujawamati l-'islâmiyya, zborot poteknuva od arapskiot zbor zeal) e formiran
vo 1987 godina kako ogranok na palestinskata grupa na Muslimanskoto
bratstvo (Musilm Brotherhood). Prv lider na Hamas e [eikot Ahmed Jasin
(Shaykh Ahmad Yassin). Na 22 mart 2003 godina Shaykh Ahmad Yassin e ubien od
izraelski vojnici, po komanda na premierot Ariel [aron. Po negovoto
ubistvo liderskoto mesto go zazema Abdul Aziz al-Rantisi (Abdul Aziz al-
Rantissi), no mnogu brgu na 17 april istata godina, povtorno pod komanda na
premierot [aron na nego e izvr{en atentat. Zaradi bezbednosni pri~ini
identitetot na noviot lider na Hamas se dr`i vo tajnost, no od izraelski
vladini izvori toj  e Mahmud al-Zahar (Mahmoud al-Zahar).39

Hamas nikoga{ ne prifatil kompromis so Izrael. Vo ~len 11 od nivnata
Povelba tie velat deka ,,niedna partija (politi~ka) nema pravo da se otka`e
od palstinskata teritorija“.40  Vo ~len 13, Xihad go smetaat za ,,edinstveno
re{enie za borba protiv Izrael“ istaknuvaj}i deka me|unarodnite
konferencii za Izrael se samo ,,gubewe vreme i eden vid detska igra“.41

Aktivnostite na Hamas, specijalno onie od Iz-el Din al-Kasam Brigades
(cIzzu d-Dîni l-Qasam), izvr{ija mnogu napadi, vklu~uvaj}i golem broj
samoubistveni bomba{ki napadi-protiv izraelski civili i voeni celi,
osomni~eni palestinski sorabotnici i rivalite na Fatah. ̂ lenovite na ovaa
brigada bomba{i-samoubijci smetaa deka ,,smrtta vo imeto na Alah e
najbla`eno ~uvstvo.,,42

Izraelskite psiholozi i sociolozi izrabotile profil na ,,bomba{
samoubiec“. Samite napa|a~i naj~esto, sprotivno na o~ekuvawata ,,ne se
dobrovolci tuku tie se izbiraat od redot na predanite studenti vo
fundamentalisti~kite oboeni islamski sredini. Tie ~esto se ne`eneti,
poteknuvaat od siroma{ni semejstva i se na vozrast od 18 do 27 godini.
Temelnata pozadina za spremnosta na ovoj ~in e verskiot fanatizam,
prosleden so ̀ elba za osveta poradi smrtta na nekoja bliska li~nost,,.43  Musa
Abi Merzuli, vtoriot voda~ na Hamas veli:,, Liceto koe vr{i samoubistvo e
lice koe bega od ̀ ivotot, a toa e zabraneto so islamot. So samo`rtvuvaweto,
liceto ne bega od ̀ ivotot-toa sozdava idnina za svoite deca. Nam ni nedostiga

39 Yonah Alexander, Palestinian Religious Terrorism: Hamas and Islamic Jihad, 2002, str.33;
40 Ibid;
41 Ibid, vidi isto po{iroko vo: Samuel M. Katz , Jihad: Islamic Fundamentalist Terrorism (Terrorist

Dossiers), 2003;
42Yonah Alexander, Palestinian Religious Terrorism: Hamas and Islamic Jihad, 2002, str.201;
43 Ibid;
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oru`jeto {to go poseduva na{iot neprijatel, nie nemame avioni i proektili,
nemame duri ni artilerija so koja bi se sprotivstavile na zloto. Najefikasen
instrument za nanesuvawe na {teta so najmala zaguba e ovaa tehnika koja se
zasnova na [ahadet. So takva akcija samo`rtvuvaniot steknuva pravo da vleze
vo (Gennet) i da se oslobodi od site maki i stradawa na ovoj svet,,.44

Hamas na 26 januari 2006 pobedi na parlamentarnite izbori, osvojuvaj}i
42,9% od glasovite i 76 od vkupno 132 prateni~ki mesta.

U{te edna islamska ekstremisti~ka grupa: Palestinski islamski
Xihad, {to poteknuva od militantnite palestinski fundamentalisti vo
pojasot Gaza vo 1970 godina e niza na labavo povrzani grupi, a ne nekoja silno
koheziona grupa. Palestinskiot islamski Xihad kreira islamska palestinska
dr`ava i raspad na Izrael preku sveta vojna Xihad. Poradi silnata poddr{ka
na Izrael, SAD e identifikuvan kako oponiran neprijatel. Najgolemata
grupa e bazirana vo Sirija. Dobivaat finansiska pomo{ od Iran i delumno
od Sirija.45

Hezbolah - Gospodova partija (Hizballah), e u{te edna islamska
ekstremisti~ka grupa, no go nosi epitetot i na radikalna teroristi~ka grupa
formirana vo 1969 godina. Glavni celi na Hezbolah se: ,,vospostavuvawe na
[iitska islamska vlada i progonuvawe na zapadnite interesi vo regionot“.46

Finansiskata pomo{ ja dobiva od Iran, a logisti~kata od Sirija.
Stacionirana e vo dolinata Beka vo Liban.

Edna od najprozivanite islamski ekstremisti~ki grupi, koi vo svojata
ideologija go imaat islamskiot fundamentalizam i terorizmot kako sredstvo
za svetata vojna Xihad protiv Evreite i krstonoscite e Al Kaeda (Al Qaida)
na ozloglaseniot Osama Bin Laden. Glavnite celi na Al Kaeda se:
,,vospostavuvawe na islamska dr`ava niz svetot, sveta vojna (Xihad) protiv
Evreite i krstonoscite, otstranuvawe na zapadnite vlijanija i zapadnoto
prisustvo vo regionot, kako i otfrlawe na Arapskiot re`im,,.47  Na 11
septemvri 2001 godina, Al Kaeda ja prezema odgovornosta za teroristi~kiot
napad na SAD, koga celta na napadot be{e Svetskiot trgovski centar (WTC).
Toa be{e povod SAD da prezemat radikalni vooru`eni antiteroristi~ki
akcii vo Irak, za spre~uvawe na islamskiot fundamentalizam, t.e. na
ekstremniot islamski terorizam. Idejnioto voda~ na Al Kaeda, Osama Bin

44 Ibid, po{iroko isto taka vo, Bruce Hofmann: Unutar terorizma;
45 Ibid;
46 Ahmad Mawsilili, Ahmad S. Moussalli, Moderate and Radical Islamic Fundamentalism: The Quest for

Modernity, Legitimacy, and the Islamic State, 1999, str.132;
47 Ibid;
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Laden sè u{te ne e dostapen za SAD i koalicionite partneri vo
antiteroristi~kata borba.48

SAD kako glavni sponzori na islamskiot terorizmot gi naveduvaat
dr`avite: Iran (gi poddr`uva Hamas, Palestinskiot islamski Xihad i
PFLP/KG na Ahmad Xibril, Hezbolah, Kurdskata rabotni~ka partija), Irak
(prodol`uva da planira i sponzorira me|unaroden terorizam vo 1999 godina,
ja uni{tuva politi~kata opozicija, zasolni{te na teroristi-Abu Nidal),
Sirija (zasolni{te i poddr{ka na: PFLP-GK, Palestinski Xihad, PFLP
na dr. Xorx Haba{, Hamas, Hezbolah; primarna tranzitna to~ka za
operativcite koi patuvaat za Liban i nabavka na oru`je za Hezbolah), Sudan
(prodol`uva kako centralno zasolni{te za: Hezbolah, Al-Xihad,
Palestinski islamski Xihad, Hamas, ANO, Al-Kaeda) i Libija (Lamin Fima
Basit al-Megrahi).49

Islamot na~elno e univerzalisti~ka i ekspanzionisti~ka religija, taa
ne mo`e da se pomiri so ograni~uvaweto na svoeto pole na dejstvuvawe na
odreden broj zemji. Sekoe povikuvawe na islamizacija, bilo direktno ili
indirektno, podrazbira i promena na nadvore{no-politi~kite principi na
islamskite dr`avi. Vo toj kontekst, dejnosta na islamskite fundamentalisti
stanuva pra{awe od poseben interes za nemuslimanskite dr`avi.

Zna~i, o~igledno e deka islamskiot fundamentalizam e mo{ne zna~ajna
pojava {to treba da se prou~uva, zo{to silata mu e zna~itelna, a so samoto
toa i posledicite od negovoto dejstvo mo`at da bidat golemi.
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ME\UNARODNATA BEZBEDNOSNA DIMENZIJA NA
TRGOVIJATA SO DROGA

Tawa MILO[EVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: Site nie sme svesni za bezmilosnoto  vlijanie na nedozvolenata
trgovija so droga.  Nelegalnata trgovija i nasilstvoto koe  e povrzano so
trgovijata, se zakanuva da gi preoptovari krivi~nite  pravni  sistemi, da go
razbie zdravstveniot sistem duri i da gi potkopa demokratskite politi~ki
sistemi.
Vo izminatite godini site signali indiciraa na zakanata pretstavena od
trgovijata so droga.
Trgovijata so droga ne zagrozuva samo brojni `ivoti, tuku, preku povrzanosta
so terorizmot i drugite me|unarodni aktivnosti kako {to se pereweto
pari,  korupcijata, oru`jeto i ilegalniot prenos na nuklearni, biolo{ki i
hemiski materijali  ja zagrozuva bezbednosta i stabilnosta na
me|unarodnata zaednica.
Trgovija so droga pretstavuva problem koj mora da se re{ava  samo so
koordinirani akcii prezemeni na nacionalno, regionalno i na me|unarodno
nivo.

Klu~ni zborovi: trgovija so droga, bezbednost, zakana, kriminal.

THE INTERNATIONAL SECURITY DIMENSION OF NARCOTIC
TRADE

Abstract: All of are aware of the grim impact of the illicit narcotic trade. Illegal drugs and
the violence associated with their trafficking, threaten to overload criminal justice systems,
overwhelm health care systems, and even undermine democratic political systems.
All the signals from the past years indicate an expansion of the threat posed by narcotics
trafficking.
Trafficking in drugs not only affected numerous lives, but, through links to terrorism and other
transnational criminal activities such as money laundering, corruption, arms and the illegal
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movement of nuclear, biological and chemical materials, threatened the security and stability
of the international community.
Drug trafficking is a problem that can be addressed only through coordinated actions
undertaken at national, regional and international levels.

Key words: drug trafficking, security, threat, crime.

Voved
Globalnite problemi se pojavuvaat i gi nadminuvaat nacionalnite granici i

gi sovladuvaat kapacitetite na individualnite nacii-dr`avi a nacionalnite dr`avi
sè pove}e stanuvaat ranlivi i predmet na nadvore{no prodirawe.1  Dr`avite se
podgotveni za spravuvawe so bezbednosnite zakani koi se izlevaat od drugite zemji,
no se pomalku sposobni za razvoj na politika i instrumenti za efikasna upotreba
na netradicionalnite pra{awa, koi ne zavisat od dr`avata. Zna~ajni problemi mo`e
da se javat poradi konfliktot pome|u dr`avni i nedr`avni „bez suverenitet“
akteri, kako {to se me|unarodnite teroristi~ko‡kriminalnite organizacii.2  Tamu
postoi eden va`en kontinuitet, kako i zabele`itelna razlika, pome|u
tradicionalnata politika na voenata bezbednost i politikata na ekonomskata i
socijalnata me|uzavisnost.

Me|unarodnite konflikti ne is~eznuvaat koga nadvladuva me|uzavisnosta,
tuku naprotiv, konfliktite dobivaat nova forma i se zgolemuvaat. Zgolemenata
me|uzavisnost pome|u naciite, osobeno lesnotijata za me|unarodnite patuvawa i
komunikacii, deregulacijata i privatizacijata na nacionalnite ekonomii, sozdavawe
na globalna materijalna kultura preku masmediumite koe vodi kon porast na
potro{uva~kata vo cel svet za poluksuzni proizvodi, zaedno so globalizacijata na
me|unarodnite finansii, go olesni razvivaweto na ona {to e vistinski edinstven
globalen pazar ( ili pak barem najblago ka`ano serija na me|usebno povrzani
regionalni pazari), i za dozvoleni i za nedozvoleni dobra. Istaknatiot porast vo
globalnata trgovija (koja e desetostruko zgolemena vo izminatite 20 godini), napravi
da bide re~isi nemo`na kontrolata na izvozot i uvozot, i taka gi napravi
nacionalnite granici pove}e porozni so {to nedozvolenite dobra, dvi`ewata i
transakciite  stanaa lesni za sokrivawe. 3

Vo SAD sekoja godina nelegalno se uvezuvaat okolu 300‡400 toni kokain i
isto tolku marihuana. Ovie koli~ini zafa}aat mal del od legalnite kupoproda`ni
transankcii i zaradi toa mnogu te{ko se otkrivaat.  25‡40% od kokainot se vidlivi,
heroinot mnogu polesno mo`e da bide skrien a stapkata na prepoznavawe pri
prenesuvaweto kaj heroinot dostignuva do 10%. I pokraj konstantnoto razvivawe

1 Mansbach, W. R, Ferguson,Y.H, Lempert,D.E., “The Web of World Politics”, Englewood Cliffs, NJ: Prentice
Hall, 1976, p.p 43.

2 Williams, P.,”Transnational Criminal Organizations and International Security”, Survival, 36, no.1 Spring
1994, p.p 110.

3 Jamieson, A., ”Global Drug Trafficking”, Conflict Studies, 234, september 1990.
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na novite tehnologii za otkrivawe na droga se razvivaat i tehnikite za prekrivawe
na nelegalnata stoka. Nitu pribli`no ne mo`e da se proceni brojot na poedinci
koi se zanimavaat so nelegalen transport na droga, a brojot na onie koi se uapseni e
mnogu mal. Mo`nosta da se otkrie sekoe nelegalno vnesuvawe na droga e mnogu mala.4

Kolkava e finansiskata mo} na organiziraniot kriminal denes vo svetot
govori i podatokot deka ilegalnata trgovija so narkotici se smeta za vtora najgolema
industrija vo svetot.

Ostvareniot profit na organiziraniot kriminal na opredeleni kriminalni
grupi e pogolem od nacionalniot dohod na golem broj zemji.5

Nedozvolenite lekovi i drogi stanaa eden vistinski globalen produkt so
ogromno zna~ewe, (trgovskata vrednost iznesuva 300-500 milijardi dolari godi{no).6

Kancelarijata na Obedinetite nacii za kontrola na droga i prevencija na
kriminalot (UNODCCP) izvestuva deka poslednite dve dekadi sme svedoci na „globalno
{irewe na trgovijata so droga“, pretstavena kako „vistinski globalen fenomen“.7

Biroto na Obedinetite nacii za me|unarodni narkotici i pravo ima
zabele`ano deka relativno ednostavnite {emi na trgovijata so droga vo prethodnata
era sega nalikuvaat na {ematski crte` so komplicirana mre`a preku koja se povrzuva
sekoja zemja vo svetot so proizvodstvoto na droga i zemjite koi trguvaat so narkotici.8

Kriminalnite organizacii koi me|usebno trguvaat nedozvoleno se
transnacionalni organizacii „par ekselans“, i tie operiraat von postojnite,
konvencionalni strukturi na sila i vlast vo svetskata politika.9

Mnogu se istra`uva{e vo izminatata decenija za drogata kako fenomen vo
me|unarodnite odnosi. Pove}eto od tie trudovi se izraboteni od eksperti od taa
oblast i regioni i se odnesuvaat na povrzanosta na drogite i politikata vo Latinska
Amerika, posebno za zemjite koi se glavni proizvoditeli, Kolumbija, Bolivija, Peru,
i na ponizok stepen Meksiko. Golem del od istra`uvawata se odnesuvaat na
me|unarodnata politika za narkotici na SAD, posebno za Latinska Amerika. Drugi
studii (koi se pomalku na broj) istra`uvaat za politi~kata va`nost na narkoticite
za drugi poedine~ni zemji ili regioni.

Sepak, ima mal broj na istra`uvawa koi sodr`at analizi na makro nivo,
vsu{nost analizi za narko temi so site tie individualni i regionalni
manifestirawa, kako eden globalen fenomen. Ovoj trud ima namera da pridonese za

4 Reuter. P.,"The Limits of Drug Control", Foreign Service Journal,Vol.79,No.1,january, 2002,p.p 18.
5Vidi po{iroko vo Kotov~evski, M., „Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija” (vtor

del), Makedonska Civilizacija, Skopje, 2000, str.209.
6 Jamieson, A., ”Global Drug Trafficking”,Conflict Studies, 234, september 1990.
7 World Drug Report 2000, supra note 12, at 32-33.
8 Bureau for International Narcotics and Law, U.S. Department of State, International Narcotics Control Strat-

egy Report, 1998. Na primer, Kolumbiskite sindikati imaat osnovano distrubucija na kokain so centri
na sekoj kontinet. Tie ja delat profitabilnata trgovija so droga so ruskite, yurskite, italijanskite,
nigeriskite, kineskite, libanskite i pakistanskite sindikati koi trguvaat so heroin.

9 Williams, P.,”Transnational Criminal Organizations and International Security”, Survival, 36, no.1 Spring
1994, p.p 110.
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eden po{irok trend i generalizacija od taa masa za pospecifi~ni studii, vo obid da
se izgradi makro model za zna~eweto na narkoticite za bezbednosnite studii.

Proizvodstvoto i trgovijata so narkotici i implikaciite po
me|unarodnata bezbednost

Vo ranite 70-ti godini se pojavija pritisoci za po{iroka definicija
na nacionalnata bezbednost vo akademskiot svet.10  Ovaa nova perspektiva
upati na pokrevawe pra{awa, kako {to se nov opis na netradicionalni
bezbednosni pra{awa i termini „globalno“ i „transnacionalno“ koi se
pozicioniraa kako zakana za mnogu zemji ili za me|unarodniot sistem kako
celina, otkolku za individualni dr`avi ili grupa dr`avi, i koi pove}eto
bea locirani na pogre{nata linija pome|u doma{nata i me|unarodnata
politika, kako {to e energijata i drugi neobnovlivi resursi, porast na
populacijata, migracija, hrana, narkotici i `ivotnata sredina. Ova ne se
samo novi predizvici vo porast, koi proizleguvaat od tehnolo{kiot i
nau~niot razvoj, za da se naso~ime kon niv so novi razmisluvawa i konstrukcii
vo postojnite voeno-strategiski, dr`avno‡centrirani me|unarodni
bezbednosni paradigmi. Tie baraat po{iroka definicija za bezbednost, i
mo`e da im se obratime samo preku multilateralni, ne-tradicionalni
sredstva. Ovaa nova paradigma be{e samo parcijalno prifatena vo
akademskata zaednica, i glavno ignorirana vo politi~kiot establi{ment
(osven za priznavawe na ekonomskite termini i nekoi termini za resursite
kako komponenti na nacionalnata bezbednost).11

Establi{mentot na nacionalnata bezbednost, osobeno na SAD  i
zaednicata za bezbednosni studii se obidoa da formuliraat novi strategiski
doktrini koi ja reflektiraat novata strategiska realnost. Od neodamna
vnimanieto se fokusira na serija od nacionalni bezbednosni zakani, koi
egzistiraat mnogu godini, no koi se smetaa za vtorostepeni po statusot,
blagodarenie na pritisokot i potrebata da se obra}ame na ona koe go
percepirame kako na centralna zakana vo me|unarodnata bezbednost. Ovoj
sekundaren bezbednosen interes be{e ili poradi podlo`enost na  sfa}aweto
za Studenata vojna , ili pak poradi ignoriraweto koe se pojavi blagodarenie
na difuzniot dolgogodi{en karakter (sprotivno na akutniot), ili, pak, kako
prakti~na nemo`nost za posvetuvawe na termini koi bea multilateralni i
transnacionalni vo po{irokiot bipolaren svet. Kako i da e, tie sega
stanuvaat glaven fokus na Zapadnata nacionalna bezbednosna doktrina.

10 Taylor, M. D.,”The Legitimate Claims of National Security”, Foreign Affairs, april 1974, p.p 577.
11 Dva zabele`itelni isklu~oci se US State Department i Central Intelligence Agency.
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Mnogu od ovie novi me|unarodni bezbednosni termini se pove}e
transnacionalni, otkolku interdr`avni po svojata priroda.

 U{te pove}e, definicijata na nacionalnata bezbednost vo
industrijaliziranite zemji se pro{iri od tesno voena-strategiska oblast i
gi vklu~i za{titata na vitalnite ekonomski i politi~ki interesi, ~ija
zaguba bi gi zagrozila fundamentalnite vrednosti i vitalnosta na dr`avata.
So zadocnuvawe od nekolku godini, vladiniot establi{ment sega po~na so
primenuvawe na strategiski svetski pogled baziran na klu~ni aspekti od
me|uzavisna teorija, koja gi poznava zna~ewata na transnacionalnite
pra{awa, kako ekonomskiot, socijalniot i ekolo{kiot fenomen,
migracijata, terorizmot i etni~kite konflikti. Vladite (barem onie od
Zapad), ve}e ja prifatija vo pogolem stepen, definicijata za nacionalna
bezbednost za operaciski celi.12

Narkoticite mo`ebi ne izgledaat na prv pogled kako zna~aen i
substicionalen predmet na istra`uvawe za studentite na bezbednosnite
studii. Drogite se gledaat kako temi za kriminolozite, sociolozite,
socijalnite rabotnici, kulturo‡antropologistite, na poleto na politi~kite
nauki za analiti~arite na javnata politika. Koristewe na drogite i nivna
trgovija se gleda prvenstveno kako tema/predmet za zakonodavnite sili, za
socijalna devijacija, javno zdravstvo, no ne za nacionalnata i me|unarodnata
bezbednost.

Vo vrska so drogata postojat dva inkriminirani vidovi:
1. proizvodstvo i trgovija (nedozvoleni) i
2. kriminalnite aspekti na zemaweto droga.13

Sepak narkoticite, ili poto~no kontrolata na narkoticite i nivnata
nabavka e predmet/tema za diplomatijata i me|unarodnoto pravo najmalku od
vremeto na Opiumskata vojna pome|u Velika Britanija i Kina, koja se vode{e
od 1839 do 1858. Vo izminatata decenija kako strategiska doktrina se
preformulira{e, barem na Zapad, i toa osobeno po zavr{uvawe na Studenata
vojna, temata se zdobi so prominentno zna~ewe. Postoi zgolemen interes i
gri`a vo razvienite zemji, posebno vo SAD i nekoi zemji vo razvoj za
implikaciite od odgleduvawe narkotici, proizvodstvo, trgovija i koristewe
narkotici za nivniot nacionalen bezbednosen interes.

12 Ova e osobeno o~igledno vo SAD ~ie dr`avno ministerstvo sozdade nov potsekretarijat za
Globalni pra{awa so odgovornost za okolinata, narkoticite i me|unarodniot kriminal.

13 Krivokapi¢, V., „Kriminalistika‡op{ti deo“, Nau~na kwiga, Beograd, 1990, str.34
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Ovoj trud ima namera da potvrdi deka  narkoticite, vsu{nost, se
pozicioniraat kako zakana  za nacionalnata, regionalnata i me|unarodnata
bezbednost. Ako bezbednosta  e definirana ne samo kako spravuvawe so
nadvore{ni voeni zakani, tuku i kako spravuvawe so predizvici koi
popre~uvaat efikasno funkcionirawe na op{testvoto, toga{ trgovijata so
droga e mnogu pogolemo zagrozuvawe od drugite raboti koi tradicionalno se
gledani kako opasni zakani po bezbednosta. Taa vnesuva rizik po bezbednosta
i toa na tri nivoa: individualno, za dr`avata i vo me|unarodniot sistem na
dr`avi. Ovaa zakana e najjaka za resursite/ izvorite-proizveduva~i dr`avi,14

i za zemji niz koi narkoticite pominuvaat, odej}i go patot od proizvoditelot
do korisnikot t.e. tranzit zemjite15 , potoa za zemjite potro{uva~i, no zaka-
nata postoi do nekoe nivo za site tri tipa na zemji.16  Zakanata e pove}e la`na
odo{to direktna; voobi~aeno toa ne e zakana za voenite sili vo zemjata, tuku
za prerogativite/povlasticite koi se integralen del na dr`avotvornosta.17

Re~isi okolu 200 milioni lu|e, ili 5% od svetskata populacija na vozrast
od 15-64 godini, imaat upotrebeno droga najmalku edna{ vo poslednite 12 meseci.
Spored procenite, toa se 15 milioni pove}e otkolku minatite godini.18

Statisti~kite analizi naveduvaat na misla deka celokupnata
potro{uva~ka na droga kontinuirano prodol`uva da se rasprostranuva na
globalno nivo.

Dodeka zemjite‡resursi se stremat da gi prika`at narkoticite
prvenstveno kako problem na zemjite‡korisnici, trgovijata so droga ima
seriozni nacionalno bezbednosni implikacii isto taka i za niv, (nekoi od
niv kako Kolumbija, Meksiko, Malezija i Zapadnite indiski zemji
eksplicitno go prepoznaa ovoj fakt i go vklu~ija vo nivnite nacionalni
bezbednosni doktrini).19

14 Terminot zemji‡resursi se odnesuva na sekoja zemja koja odgleduva i proizveduva narkotici.
15 Pokraj glavnite zemji‡resursi, slednite dr`avi koi vo mali koli~ini sami proizveduvaat

narkotici se: Argentina, Bahami, Brazil, Bugarija, Kina, R.^e{ka, Dominikanskata Republika, Ekvador,
Egipet, Etiopija, Francija, Gruzija, Gana, Haiti, Hong Kong, Ungarija, Kenija, Malezija, Holandskite
Antili, Nigerija, Panama, Paragvaj, Romanija, Singapur, Slova~ka Republika, [panija, Sv.Vinsent i
Grenadini, Sirija, Tajvan, Tajland, Trinidad i Tobago, Turcija, Turkmenistan, Uzbekistan, Venecuela
i Vietnam.

16 Tullis go preferira terminot netoproizvoditel od netokonzument bidej}i, re~isi, site zemji
i proizveduvaat i konzumiraat droga: razlikata e va`na samo vo odnosot dali pove}e proizveduvaat ili
konzumiraat ili obratno. Tullis,L.,”Handbook of Research of the Ellicit Drug Traffic”, New York, Greenwood,
1991, p.p 15.

17 Williams, P.,”Transnational Criminal Organizations and International Security”, Survival, 36, no.1 spring
1994, p.p 110.

18 United Nations, Office on Drugs and Crime, World Drug Report, 2005, p.p 23.
19Tullis, L.,”Handbook of Research of the Illicit Drug Traffic”, New York, Greenwood, 1991, p.p 15.
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Narkoticite i politi~kata bezbednost na zemjite-resursi
Proizvodstvoto i trgovijata so narkotici stana biten politi~ki

problem za zemjite-resursi i nivnite vladi, a problem na ponizok stepen za
vladite na tranzitnite zemji. Ovie zemji imaat politi~ki, ekonomski i
socijalni sistemi koi vo pogolem del se krevki ili se so osporena
legitimnost. Primarna zakana za ovie dr`avi e internata zakana, a ne
eksternata od {to proizleguva i faktot deka i koga bi se zdobile so
me|unaroden legimitet, niv povtorno }e im nedostasuva interen
legitimitet.20

Politi~kiot predizvik nametnat od narkoticite bi mo`el da se spoi
so drugi politi~ki pritisoci i da stane seriozna interna bezbednosna zakana
po zdravjeto, integritetot pa duri i natamo{noto postoewe na ovie dr`avi.
Onamu kade politi~kite institucii se relativno jaki, trgovcite so
narkotici se pojavuvaat kako problemati~ni so razurnuva~ko vlijanie vrz
nacionalniot `ivot. Kriminalnite firmi, odnosno zdru`enija rastat, se
mno`at vo dr`avi so slabi institucii i dubiozen legitimitet, dodeka,
politi~kiot haos ovozmo`uva povolno opkru`uvawe za kriminalni dejstva.
Poradi ovaa pri~ina, trgovcite so droga imaat povlasten interes vo
prodol`uvawe na odr`uvawe na slabi vladi vo zemjite proizvoditeli i
tranzitnite zemji.

Edna od glavnite zakani nametnata od narkoticite za zemjite -resursi
e razvojot na avtonomnata mo} i avtoritet/vlast na proizveduva~ot/trgovecot,
koja {to proizleguva od nepoliti~kata finansiska i paravoena sila,
paralelno na i nezavisna od taa dr`ava. Ova se pojavi blagodarenie na
interesite na dva tipa na droga-baronite so ̀ elba da si ja za{titat nivnata
industrija, nivnoto `iveewe i nivnata li~na sloboda i namera da gi
iskoristat nivnite udari za samoveli~awe  ili za promovirawe na li~na
politi~ka agenda. Vo odredeni dr`avi, kako Peru, Bolivija i Meksiko, nie
duri mo`e i da zboruvame za dve rivalski paralelni dr`avi: ednata formalna,
rakovodena od centralnata vlada, i druga, neformalna, koja e nejzina senka,
no ne e pomalku realna i koja ja rakovodat narko-trgovci. Po slu~ajnost,
mo}ta na dilerite ja zasenuva mo}ta na centralnata vlast, i dilerskite
organizacii, pove}e od samata vlada se tie koi ja reprezentiraat
ultimativnata mo} vo dr`avata ili barem najmalku pogolem del od dr`avata.

20 Thomas,C., ”New Directions in Thinking About Security in the Third World”, Booth, ed. New Thinking, p.p
266.
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Ovaa konstatacija proizleguva i od faktot deka vo opredeleni
specifi~ni situacii koga proizvodstvoto, prerabotuva~kata, transportot
i trgovijata so drogata }e dostignat organiziran i masoven oblik vo ramkite
na edna op{testvena zaednica, koga }e dostignat visok stepen i dramati~ni
razmeri na zastapenost, postoi golema verojatnost za bitno naru{uvawe na
nacionalnata bezbednost, odnosno postoi mo`nost za bitno zagrozuvawe na
dadenoto op{testvo.

Problemite predizvikani od ova najgolemo zlo na sovremeniot svet,
spored edna studija na Obedinetite nacii, dostignaa takov stepen so koj krajno
e zagrozena bezbednosta na nekoi dr`avi.

Golem broj dr`avi vo svetot potkleknuvaat pred nasilstvoto na
„narkomafijata“, prvenstveno vo latinskoamerikanskite dr`avi, posebno
koga nivnite strukturi se vgraduvaat vo site sferi na op{testveniot sistem
i ostvaruvaat zna~ajno vlijanie vrz vitalnite op{testveni tekovi.21

Eden na~in kako taa mo} se multiplicira e preku silno vidlivite
dejstva na filantropija i civilna odgovornost, koi go promoviraat imixot
na narkotrgovcite kako edni pravedni gra|ani koi sozdavaat rezervoar na
dobra volja i naklonost kon niv od strana na narodot. Vo Jamajka, Honduras,
Bolivija i Kamboxa, narkotrgovcite sponzoriraa  niza  proekti vo javnosta,
kako {to se kliniki, u~ili{ta, vodovodni proekti, razvoj na doma}instvata,
restavracii na crkvi i sportski stadioni.22

Proizvoditelite i narkotrgovcite, isto taka, formiraa zdru`eni
grupi za politi~ki pritisok. Vo Bolivija, selskite proizvoditeli na koka
imaat organizirano osum regionalni federacii, opfa}aj}i sindikati so
nekolku stotici ~lenovi‡selani, ~ija primarna pri~ina e opozicionirawe
na vladinata kontrola na koka proizvodstvoto. Ovie grupi imaat silna
poddr{ka i vrski so politi~ki mo}nata nacionalna masa-~lenovite selani
i rabotni~kite sindikati.23  Tie postojano gi popre~uvaa vladinite anti-
droga kontroli i zakonodavnite sili preku agresivni taktiki kako masovni
demonstracii, patni blokadi, mar{evi, blokada na zgradi i nasilni sudiri
so vladiniot personal.24  Vo Kolumbija, kako narkobosovite stanuvaat ruralni
gazdi, taka tie se za~lenuvaat vo legitimnite zdru`enija na farmeri i
sto~ari, koe vrodi so zna~aen interes i vlijanie vrz kolumbiskiot politi~ki

21Vidi po{iroko vo Kotov~evski, M., ”Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija” (vtor
del), Makedonska Civilizacija, Skopje, 2000, str.218.

22 Lee, R.,”Why the US Cannot Stop South American Cocaine”, Orbis, 32, no.4, fall 1988, p.p 503.
23 Lee, R.,”The Drug Trade and Developing Countries”, ODC Policy Focus, no 4, 1987, p.p 8.
24 Craig, R.,”Illicit Drug Traffic: Implications for South American Source Countries”, Journal of International

Studies and World Affairs, 29, no.2, summer 1987, p.p 8.
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sistem.25  Nasilni demonstrirawa na proizvoditelite/odgleduva~ite na
kokain, bea predizvikani od vladiniot poteg i plan za brzo vozdu{no
iskorenuvawe koe izbuvna vo dekemvri 1994-ta vo ju`niot kolumbiskiot
region.26  Vo Peru odgleduva~ite na koka se organiziraa vo provinciski i
okru`ni samoodbranbeni frontovi koi lobiraa za legalizacija na koka
kulturata i gi predizvikuvaa vladinite timovi za iskorenuvawe na istata
kultura, preku masovni mobilizatorski taktiki.27

Vo nekoi slu~ai, raste~kata mo} na narkotrgovcite vo zemjite
proizvoditeli i tranzit zemjite dovede do vistinsko prezemawe na
formalnata vlast od vladata preku elementi planirani so narkotrgovcite.
Vo vakvite slu~ai se razvi narkokratija. Eden dosleden dr`aven re`im
poseduva praven legitimitet i monopolisti~ko pravo da koristi sila: vo
narkokratijata tie se spremni da im slu`at na kriminalnite celi i nameri.28

Proizvodstvoto i trgovijata so narkoti~ni sredstva, pretstavuva
postoewe na soodvetna vnatre{na organizacija na akterite so podelba na
rabotite, tesna povrzanost so dr`avnite organi, osobeno so onie koi izdavaat
dozvoli za uvoz na stoki, so carinski organi i pograni~ni sili, povrzano so
transportnite i {pediterski organizacii, kako i razviena trgovska mre`a
za plasirawe i rasturawe na {vercuvanite drogi. 29

Najseriozen politi~ki problem koj go sozdadoa narkoticite za zemjite
proizvoditeli i tranzitnite zemji e na{iroko infiltrirawe i korupcija
na javnite institucii od site nivoa. Narkotrgovcite imaat dostapni izvori
vo nekolku nacionalni vladi. Poradi toa tie mo`e ~esto da koristat pari
namesto nasilstvo, kupuvaj}i soglasno na nivnite ̀ elbi, slu`ej}i se so zakani
za osakatuvawe tamu kade mitoto ne pomaga. Korupcijata neutralizira i
degradira mnogu op{testveni i politi~ki institucii, taka ograni~uvaj}i ja
efikasnosta na vladinite anti-narko aktivnosti i samiot intenzitet i
obemot na dr`avnite aktivnosti i dejstva.

Pokraj efektite na narkoticite vrz vnatre{nata bezbednost i
stabilnost na zemjite‡resursi, tie isto taka predizvikuvaat seriozni
problemi i za nivnite nadvore{ni odnosi. Povrzanosta so narkotici mo`e

25 Bagley, B. M.,”Columbia and the War on Drugs,” Foreign Affairs, 67, no.1, fall 1988, p.p 85.
26 “Columbia Chooses Desparate Remedies for Desperate Diseases”, Jane`s Intelligence Review Pointer, 2

no.1, january 1995.
27 Lee, R.,”Why the US Cannot Stop South American Cocaine”, Orbis, 32, no.4, fall 1988, p.p 506.
28 Lupsha, A.P.,”The Role of Drugs and Drug Trafficking in Invisable Wars”, in D.J. Mabry, ed., The Latin

American Narcotics Trade and U.S. National Security, New York: Greenwood 1989, p.p 16.
29 Kotov~evski, M.,”Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija” (vtor del), Makedonska

Civilizacija, Skopje, 2000, str.206.
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seriozno da go ocrni imixot na zemjata‡resurs vo me|unarodnata scena.3 0 Ova
mo`e da i na{teti na zemjata resurs za dobivawe na stranska pomo{, kako i
taa da bide izlo`ena na popre~uvawa (carinski dava~ki, sankcii) od strana
na zemji konzumenti  koi mo`e vo ovie merki da vidat na~in za izramnuvawe
so trgovskite i finansiski sankcii za da gi primoraat zemjite‡resursi da
sledat i vodat edna poefikasna politika za kontrola na narkoticite.

Glaven bezbednosen problem za vladite na zemjite resursi e porastot
na sofisticiranoto oru`je, oprema za komunikacija i druga pomo{na oprema
vo racete na narko‡organizaciite. Golem del od personalot na kartelite isto
taka se koristat za sovremena obuka, obi~no pod rakovodstvo na platenici od
Zapad. Apsolutnata finansiska superiornost na narkotrgovcite nad vladite
se preveduva kako vistinska voena i materijalna nadmo}.

Narkoticite i buntovni~kite dvi`ewa
Trgovijata so droga pretstavuva mo{ne profitabilen biznis, so koj se

zarabotuvaat golemi sumi pari, pari koi ponatamu mo`at da se upotrebuvaat
za finansirawe na mnogu valkani kriminalni aktivnosti, no i za
finansirawe na nekoi teroristi~ki ili ilegalni separatisti~ki
organizacii (za snabduvawe so oru`je, municija, voena oprema i sl. 31

Proizvodstvoto na droga kontinuirano prodol`uva da ja zgolemuva
svetskata pobaruva~ka za kokainot i heroinot, a trgovcite razvivaat novi
pravci za prenos i metodi, trgovskite mre`i se sè pove}e sofisticirani vo
nivnite operacii. Pokraj nekoi zna~ajni udari naneseni so kontranarkoti~ni
operacii, me|unarodnata trgovija so droga sè u{te ostana opasna zakana.
Mo}nite trgovci so droga vo Kolumbija, Peru, Bolivija i Meksiko gi
manipuliraat politi~kite i pravnite sistemi vo ovie zemji.32

Buntovni~ki grupi i teroristi~ki organizacii se snabdea so fondovi
i drugi prihodi, glavno za oru`je i voena tehnologija preku ilegalni aktiv-
nosti povrzani so droga. Narkotrgovcite, buntovni~kite i teroristi~ki
organizacii destvuvaat primarno vo oddale~eni podra~ja kade {to vladinata
kontrola e slaba. Kolku e pooddale~ena lokacijata tolku e podobar terenot

30 Na primer, izgleda deka edna od glavnite pri~ini {to Meksiko aktivno vode{e edna nezavisna
politika vo odnos na iskorenuvawe na drogata vo 70-tite godini be{e vladinata gri`a deka reputacijata
na vode~ki proizvoditel na droga }e pre~i vo nivnite obidi da ja ostvari ulogata na lider vo Karipskiot
basen i tretiot svet. Vidi Lupsha, A.P.,”The Role of Drugs and Drug Trafficking in Invisable Wars”, in D.J. Mabry,
ed., The Latin American Narcotics Trade and U.S. National Security, New York: Greenwood 1989, p.p 10.

31Vidi po{iroko vo Kotov~evski, M., „Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija” (vtor
del), Makedonska Civilizacija, Skopje, 2000, str.220.

32 http://www.odci.gov/cia/public_affairs/speeches/dci_testimony_020 597.html.
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tie da se ohrabrat i da sorabotuvaat, otkolku pome|u niv da postoi konfron-
tacija. 3 3

Za kriminalnite organizacii vo Kolumbija i vo drugite dr`avi vo toj
region e karakteristi~no e {to tie se isklu~itelno nasilni i surovi, i se
povrzani so odredeni gerilski grupi i teroristi~ki organizanizacii, so koi
~esto gi delat istite celi i taktika na realizacija. Poradi postojanite
sudiri na konkurentnite kriminalni organizacii, gerilata e onaa koja
efektivno kontrolira okolu 40% od dr`avnata teritorija. Kolumbija stana
zemja vo koja vladee ekstremno nasilstvo i korupcija. 3 4

Pod ovie okolnosti, izgleda verojatno deka sindikatite za droga i
teroristi~kite organizacii }e najdat zaedni~ka pri~ina. Od dvaeset i ~etiri
teroristi~ki organizacii koi se identifikuvani od strana na Vladata na
SAD, dvanaeset od niv imaat vrski so me|unarodnata trgovija na droga.3 5

So snabduvaweto na teroristite so oru`je se zgolemuva bezbednosnata
zakana kon vladite, i vladite mora da se ohrabrat za kontra‡buntovni~ka
reakcija, koja obi~no e pridru`uvana od kontra‡ narko‡aktivnosti.3 6

Za nelegalnite biznisi so droga najkarakteristi~no e scenarioto
spored koe zemjata pasivno dozvoluva trgovija vo nejzinite granici od
ednostavna pri~ina {to lokalnata vlast e premnogu slaba i korumpirana i
zatoa ne e vo mo`nost da prezeme akcija za seto toa da se spre~i. Za poedincite
koi stojat zad proizvodstvoto na droga mnogu e va`no izvornata zemja da e
slaba, pritoa tie ne baraat direktna poddr{ka za svoite aktivnosti tuku
nesposobnost za nivno spre~uvawe, {to ne zna~i poddr{ka za kultivacija na
drogata. Korupcijata mo`e da bide potrebna no ne i neophodna. Mnogu zemji,
denes nudat sistemski stabilizirana korupcija, a industrijata so droga
stanuva me|unarodno mobilizirana.

Proizvodstvoto i trgovijata na narkotici  ne e prifatena samo od
transnacionalnite kriminalni organizacii ili od buntovni~kite dvi`ewa.
Narkoticite bea upotrebeni od vladite na odredeni dr`avi vo odredeni
periodi za zajaknuvawe na nivnata nadvore{na politika i nacionalno‡
bezbednosni agendi. Takvi dr`avni sponzori na me|unarodnata trgovija so
narkotici ne e moderen fenomen. Kolonijalnata vlada na Indija pod Velika

33 Steinitz, M., “Insurgents, Terrorists and the Drug Trade, “The Washington Quarterly, 8 no.4, Fall 1985, p.p 149.
34 [kuli¢, M., „Organizovani kriminalitet“, Dosije, Beograd, 2003, str. 86.
35 Robertson, Lord George (NATO Secretary General), “A New Security Network for the 21 st Century”, Speech

at the Economist Conference, Athens, April 17, 2002.
36 Wardlaw,G., “Linkages Between the illegal Drug Traffic and Terrorism“, Conflict Quarterly, 8, no. 3, fall

1992, p.p 13.
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Britanija vo XIX vek, francuskata kolonijalna vlada vo Indokina vo istiot
period i japonskata vo Manxurija vo 1930-te, ja poddr`uvale trgovijata so droga,
kako sredstvo za podmiruvawe na tro{ocite na kolonijalnite potfati.37

Modernoto dr`avno sponzorstvo na trgovija so droga mo`e da ima
nekolku celi. Tie vklu~uvaat korupcija, subverzija ili destabilizirawe na
op{testvoto preku presmetani politi~ki vojuvawa, finansirawe na
teroristite i razuznava~kite slu`bi.

Vo 1980-te, konzervativnite intelektualci izjavija deka go imaat
dokumentirano rasprostranetoto vklu~uvawe na SSSR, isto~nite evropski
sateliti, Kuba, Nigerija, Sirija, Severna Koreja i Vietnam vo dr`avno
sponzorstvo na trgovijata so droga. Eden od niv, Johan Aleksandar, izjavi
deka trgovijata so droga e va`en element vo vodeweto na konfliktite so
nizok intezitet.38

Bugarskata vlada od komunizmot slu`e{e kako glaven sprovodnik
preku oficijalni trgovski kompanii, KINTEX za heroin i ha{i{ dvi`ejki
se od Jugozapadna Azija kon Evropa i SAD, vo nekoi slu~ai, vsu{nost,
pro~istuvaj}i i morfium vo sopstveni laboratorii.39 Od druga strana, 25%
od heroinot vo SAD, be{e proceneto od DEA40, deka e transportiran od
Bugarija.41 Celite na bugarskata proda`ba na droga, ne bea, o~igledno za
„politi~ka vojna“ protiv Zapadot, tuku pove}e da se iskoristat procedurite
za ovozmo`uvawe pomo{ na me|unarodnite teroristi~ki organizacii, za
upotreba na vrski so kriminalcite i za razuznava~ki  aktivnosti.42

Porane{nata Sandinisti~ka vlada na Nikaragva be{e isto taka,
vklu~ena vo trgovijata so  droga. Postoi zna~aen dokaz deka Tomas Borg,
porane{en minister za vnatre{ni raboti i {ef na nikaragvanskoto
razuznavawe i negovite pomo{nici sorabotuvaa so Kolumbija, za Medelinskiot
kartel vo transportot na kokainot do SAD.43 Nejasno e do koj stepen ovie
aktivnosti ja reflektiraat dr`avnata politika, nasproti li~nata korupcija.

37 John M., Romano A.,” Multinational Crime, Terrorism, Espionage, Drugs and Arms Trafficking, SAGE
Studies in Crime, Law and Justice, 1992, p.p 52.

38 Alexander, Y., “Narco-terrorism: Some Strategic Considerations, statement before Joint Hearing of the Senate
Judiciary Foreign Relations Committees, 14 May, 1985, p.p 12.

39 US Senate, National and International Threat of Narcotics Trafficking, Caucus on International Narcotics
Control, 8 June 1987, p.p 35.

40 DEA - U.S. Drug Enforcement Administration.
41 Pilon, G. J., “The Bulgarian Connection”, Terrorism, 9, no. 4, 1987, p.p 365.
42 Lupsha, A.P.,”The Role of Drugs and Drug Trafficking in Invisable Wars”, in D.J. Mabry, ed., The Latin

American Narcotics Trade and U.S. National Security, New York:Greenwood 1989, p.p 17.
43 Tambs, A, L., “International Cooperation in Illicit Narcotics and Illegal Immigration: A Grand IIIusion?,

Comparative Strategy, 8, 1989, p.p 15.
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Vo takov ambient, borbata protiv organiziraniot kriminal so “narko”
predznak e mnogu te{ka, doa|a do naru{uvawe na vkupnite demokratski
procesi i do te{ki zagrozuvawa i naru{uvawa vo sferata na humanata i
nacionalnata bezbednost i stabilnost na gra|anite i dr`avata.44

Zaklu~ok
Proizvoditelite i trgovcite so droga se mo{ne zna~ajni vo sferata na

organiziraniot kriminal, bidej}i vo golema merka ja zagrozuvaat humanata
bezbednost na poedincite i produciraat po{iroki op{testveno negativni
posledici. Vo odredeni situacii, postoi mo`nost za infiltracija na nivnite
strukturi vo instituciite na dr`avata. Toga{ nivnoto „eliminirawe“ e mo{ne
te{ko i tie stanuvaat  paralelna vlast („dr`ava vo dr`ava“) so mo`nosti za
realizirawe na svoite celi.

Razli~nite oblici i vidovi na nedozvoleno proizvodstvo, prerabotka i
trgovija so opojnite drogi od zemjite proizveduva~i, se transportiraat so site vidovi
na prevozni sredstva (preku more, kopno, reka i vozduh), i e pojava od me|unaroden
karakter so koja seriozno se zagrozuvaaat i potkopuvaat temelite ne samo na
regionalnata tuku i na nacionalnata bezbednost. Zatoa e potpolno razbirlivo deka
so spre~uvawe na ovie protivpravni, op{testveno opasni pojavi mora da se
zanimavaat nadle`nite dr`avni organi vo sekoja poedine~na dr`ava.

Pravnite sistemi na site zemji sodr`at niza odredbi so koi se propi{uva
odgovornost i kaznuvawe za nedozvolenite aktivnosti na poedincite i grupite, koi
se prezemaat poradi opojnite drogi i psihotropnite supstancii. No site tie zemji
moraat svoite individualni programi i strategii da gi koncipiraat na osnovite i
temelite na relevantnite me|unarodni pravni akti (vo prv red konvenciite i
rezoluciite doneseni vo ramkite na Organizacijata na Obedinetite nacii i
nejzinite organi) ili pak na regionalnite organizacii kade tie se ~lenki.

Sepak ekspertite i javnosta nemaat doverba vo efektivnosta na sistemot za
onesposobuvawe na kriminalot. I pokraj ovie metodi na borba, mnogu retko tie se
poka`uvaat kako uspe{ni, proda`bata na droga ne se namaluva tuku naprotiv se
zgolemuva, bidej}i mnogu lesno se nao|aat ili zamenuvaat lu|e koi bi se zanimavale
so ovaa rabota.

Mo`nosta da se najde i sopre kanalot preku koj se nabavuva droga vo edna
sredina, pribli`no e ednakov na nula, no, duri i ako toa se slu~i negovata zamena e
mnogu lesna.

Sè dodeka postojat kupuva~i na ona {to se prodava, postojat i na~ini toa da se
ponudi na pazarot, iako ovaa proda`ba se nao|a na najopasniot pazar- na kriminalot.
Dokolku se uni{ti edna organizacija na nejzinoto mesto sekoga{ }e se pojavi nova
koja mo`ebi nema da bide efikasna kako prethodnata, no sepak }e gi zadovoli
potrebite za ona {to se bara.

44 Vidi po{iroko vo Kotov~evski, M., ”Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija” (vtor
del), Makedonska Civilizacija, Skopje, 2000, str.219.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA198

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

LITERATURA:

1. Alexander, Y., “Narco-terrorism: Some Strategic Considerations, statement before Joint
Hearing of the Senate Judiciary Foreign Relations Committees, 14 May, 1985.

2. Bagley, B. M.,”Columbia and the War on Drugs,” Foreign Affairs, 67, no.1, fall 1988.
3. Bureau for International Narcotics and Law, U.S. Department of State, International Narcotics

Control Strategy Report, 1998.
4. Byman, L. D., Hoffman, B., "Trends in Outside Support for Insurgent Movements", Santa

Monica, CA: RAND, 2001.
5. “Columbia Chooses Desparate Remedies for Desperate Diseases”, Jane's Intelligence Review

Pointer, 2 no.1, January 1995.
6. Craig, R.,”Illicit Drug Traffic: Implications for South American Source Countries”, Journal of

International Studies and World Affairs, 29, no.2, summer 1987.
7. http://www.odci.gov/cia/public_affairs/speeches/dci_testimony_020 597.html.
8. Jamieson, A., ”Global Drug Trafficking”, Conflict Studies, 234, September 1990.
9. John M., Romano A.,” Multinational Crime, Terrorism, Espionage, Drugs and Arms Traffick-

ing, SAGE Studies in Crime, Law and Justice, 1992.
10. Kotov~evski, M., „Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija” (vtor del),

Makedonska Civilizacija, Skopje, 2000.
11.  Krivokapi¢, V.,„Kriminalistika‡op{ti deo“, Nau~na kwiga, Beograd, 1990.
12. Lee, R.,”The Drug Trade and Developing Countries”, ODC Policy Focus, no 4, 1987.
13. Lee, R.,”Why the US Cannot Stop South American Cocaine”, Orbis, 32, no.4, fall 1988.
14. Lupsha, A.P.,”The Role of Drugs and Drug Trafficking in Invisible Wars”, in D.J. Mabry, ed.,

The Latin American Narcotics Trade and U.S. National Security, New York: Greenwood 1989.
15. Mansbach, W. R, Ferguson, Y.H, Lempert, D.E., “The Web of World Politics”, Englewood

Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1976.
16. Pilon, G. J., “The Bulgarian Connection”, Terrorism, 9, no. 4, 1987.
17. Reuter. P.,"The Limits of Drug Control", Foreign Service Journal, Vol.79, No.1, January 2002.
18. Robertson, Lord George (NATO Secretary General), “A New Security Network for the 21 st

Century”, Speech at the Economist Conference, Athens, April 17, 2002.
19. Steinitz, M., “Insurgents, Terrorists and the Drug Trade, “The Washington Quarterly, 8 no.4,

fall 1985.
20. Tambs, A, L., “International Cooperation in Illicit Narcotics and Illegal Immigration: A Grand

IIIusion? Comparative Strategy, 8, 1989.
21. Taylor, M. D.,”The Legitimate Claims of National Security”, Foreign Affairs, April 1974.
22. Thomas, C., ”New Directions in Thinking About Security in the Third World”, Booth, Ed. New

Thinking.
23. Tullis, L.,”Handbook of Research of the Illicit Drug Traffic”, New York, Greenwood, 1991.
24. United Nations, Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2000.
25. United Nations, Office on Drugs and Crime, World Drug Report, 2005.
26. US Senate, National and International Threat of Narcotics Trafficking, Caucus on International

Narcotics Control, 8 June 1987.
27. Wardlaw, G., “Linkages Between the illegal Drug Traffic and Terrorism“, Conflict Quarterly, 8,

no. 3, fall 1992.
28. Williams, P.,”Transnational Criminal Organizations and International Security”, Survival, 36,

no.1 spring 1994.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 199

Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata

199

OSNOVI NA SISTEMOT NA
NACIONALNATA ODBRANA
(Prof. d-r Trajan Gocevski)

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni
i mirovni studii - Skopje

Nau~niot pridones na prof. d-r Trajan
Gocevski e impozanten vo sferata na odbranata,
koja vo kontinuitet ja zbogatuva, prodlabo~uva i neprekinato ja usovr{uva,
sledej}i gi novite tendencii i barawa {to se postavuvaat pred ovoj mo{ne
dinami~en segment. Negovata sevkupna anga`iranost vo ovaa sfera, kako i
negovoto bogato iskustvo sekoga{ mu ovozmo`uvaat da pravi zna~en spoj
pome|u teorijata i praktika {to rezultira so neprekinato usovr{uvawe i
zbogatuvawe na sistemot na nacionalna odbrana.

Vo toj kontekst, knigata „Osnovi na sistemot na nacionalnata odbrana“
pretstavuva ogledalo na pove}edeceniskiot tvore~ki anga`man na prof. d-r
Trajan Gocevski, proizvod na negovata nau~na qubopitnost, doslednost,
strplivost i istrajnost – osobini {to gi krasat vrednite istra`uva~i i
nau~nici so visoki kvaliteti.

Ovoj trud e publikuvan vo mesec mart 2006 godina i e strukturiran vo
devet glavi i 24 poglavja na 460 stranici. Trudot e pi{uvan na razbirliv
jazik, a stilot e precizen i vo funkcija na to~nata interpretacija na poimite,
no nudi i sigurnost vo argumentacijata na ponudenite re{enija. Isto taka,
ovoj trud ima neprocenlivo zna~ewe za konstituirawe na praktikata na
sistemot na odbrana na Republika Makedonija i pretstavuva analiza na eden
{irok spektar na teoretski razmisluvawa na avtorot koi se predmet na
negovata neprekinata nau~na i tvore~ka aktivnost vo sferata na odbranata.

Avtorot so ovoj trud ja zbogatuva makedonskata voeno-odbranbena nau~na
misla, stavaj}i gi vo funkcija na{ite bogati tradicii i vekovni istoriski
iskustva, na{ite sevkupni geostrategiski i geopoliti~ki specifiki,
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sovremenite svetski iskustva, specifikite na na{eto neposredno i
regionalno bezbednosno opkru`uvawe, zakanite i rizicite po nacionalnata
bezbednost i logi~no, trudot go krunisuva so relevantni odgovori na site
aktuelni bezbednosni predizvici.

So drugi zborovi, ovoj trud ima za cel na eden prifatliv na~in da gi
razraboti osnovite vrz koi e postaven, vrz koi funkcionira i vrz koi se
razviva sistemot za nacionalna odbrana. Toj e namenet za po{irok krug
gra|ani koi direktno rabotat na problemite na sistemot, za onie koi se
educiraat za potrebite na odbranata, kako i za onie koi indirektno se
zainteresirani za ovoj zna~aen segment na na{ata dr`ava.

Konstituiraweto na Republika Makedonija kako samostojna i suverena
dr`ava ne mo`e{e da se zamisli bez nejzinoto odbranbeno osamostojuvawe,
no sekako deka ne mo`e{e da se zamisli i bez struktuirawe na sopstven,
sovremen i konzistenten odbranbeno-za{titen sistem koj }e ì garantira
suverenost i teriotorijalna celost. Tokmu ovie osnovni karakteristiki se
dosledno i izvorno prezentirani vo ovoj izvonreden trud.

Ponatamu, vo trudot dosledno se prezentirani i dadeni osnovnite
pretpostavki koi ovozmo`uvaat da se opredeli teoretskoto fundirawe na
sistemot na odbrana vo soglasnost so karakterot na ustavnoto ureduvawe na
Republika Makedonija, za podocna da se sogledaat svetskite iskustva i
tendencii vo ovaa sfera. Voedno se prezentirani i najnovite teoretski
soznanija vo oblasta na odbranata i bezbednosta. So toa, vo knigata, preku
edna pregledna istoriska retrospektiva se izdiferencirani glavnite etapi
niz koi se razvival odbranbeno-za{titniot sistem na Republika Makedonija.
Zaklu~nata konstatacija e deka najnoviot stepen na razvoj na makedonskata
dr`ava e determiniran od dva faktori. Prviot se odnesuva na tendencijata
na korenito vtemeluvawe na dr`avniot suverenitet i fundirawe na sopstven
odbranbeno-za{titen sistem, a vtoriot zna~aen faktor se sostoi vo
evidentnata transformacija na odbranbeniot sistem vrz osnova na
sozdadenite pretpostavki za redefinirawe i pokorenita transformacija
na sistemot na odbranata.

Knigata „Osnovi na sistemot na nacionalnata odbrana“ e ~etvrto
izdanie koe gi implementira osnovnite re{enija koi se sodr`ani vo
osnovnite akti koi pretrpea izmeni, a spored koi se struktuira i razviva
na{iot odbranbeno-za{titen sistem. Zna~i, vo ova izdanie, vo tekstot se
napraveni nu`ni dopolnuvawa koi se vo soglasnost so novite re{enija koi
ja tretiraat ovaa problematika, dadeni so izmenite na Ustavot na Republika
Makedonija, Zakonot za odbrana, Zakonot za lokalna samouprava, Godi{nata
nacionalna programa za ~lenstvo vo NATO, Nacionalnata koncepcija za
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bezbednost i odbrana, Strategiskiot odbranben pregled, Belata kniga na
odbranata itn.

Prednost na ovaa kniga e toa {to avtorot dopira direktno do su{tinata
na predmetot koj se fokusira pred sè na nacionalnata bezbednost na Republika
Makedonija vo ramkite na me|unarodniot bezbednosen sistem, no ne pomalku
e zna~ajna razrabotkata na ulogata na kolektivnite sistemi za bezbednost i
posebno nivnata uloga vo izmenetata bezbednosna sredina i nivnite napori
vo nasoka na gradewe na svetskiot mir preku zaedni~ki anga`mani vo nasoka
na postignuvawe na zaedni~kata cel. Vo ovaa razrabotka, te`inski e delot
koj se odnesuva na NATO i negovoto zna~ewe vo novata bezbednosna sredina
{to ja nametnuva potrebata od negovo redifinirawe za da mo`e da se spravi
so novite predizvici, no i pra{aweto kako }e se realizira ponatamo{nata
negova transformacija, vo uslovi koga go nema primatot na edinstvena
organizacija koja mo`e da stavi na raspolagawe voeni kapaciteti.

Prof. d-r Trajan Gocevski e eden od najistaknatite nau~ni rabotnici
vo Republika Makedonija. Vo ovaa negova studija mo`e da se zabele`i negovata
golema kreativnost koja se izrazuva so vnesuvawe na li~ni pogledi i stavovi
po sistemskite pra{awa od oblasta na nacionalnata bezbednost i odbrana
so {to na direkten na~in pridonesuva sodr`inite koi se pomesteni vo samata
kniga, da doprat ne samo do makedonskata javnost, tuku i po{iroko do
me|unarodnata javnost.

Ostanuva da zaklu~ime deka knigata „Osnovi na sistemot na
nacionalnata odbrana“ e originalno nau~no delo, kvalitetno vo analizata,
prvoklasno vo prezentacijata, opravdano vo ocenkite. Kako takvo, sekako
deka zaslu`uva dostojno mesto vo bogatata svetska literatura koja tretira
pra{awa od oblasta na odbranata i bezbednosta.
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„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“, teoretsko spisanie
Ministerstvo za odbrana, „Orce Nikolov“ b.b., Skopje

UPATSTVO ZA AVTORITE

„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“ (vo ponatamo{niot tekst Spisanie) e
teoretsko spisanie koe po pravilo izleguva dvapati godi{no. Vo Spisanieto se objavuvaat:

-originalni stru~ni trudovi: nau~no stru~ni trudovi, prikazi na knigi, kusi soop{tenija
i dr.

-kontinuirano ili povremeno vo Spisanieto se objavuva i bibliografija, kalendari na
nau~ni manifestacii vo zemjata i stranstvo, pozna~ajni datumi, reklamirawe na firmi i
pretprijatija i dr.

Originalnite stru~ni trudovi gi sodr`at rezultatite na sopstvenite dotoga{ neobjaveni
nau~ni istra`uvawa koi pretstavuvaat zaokru`ena celina. Prifa}aweto na originalna nau~na
statija vo Spisanieto gi obvrzuva avtorite da ne gi objavuvaat i vo drugi spisanija.

Nau~no-stru~nite trudovi izvestuvaat za korisni soznanija koi {to pomagaat vo {ireweto
na znaewata i prilagoduvaweto na izvornite istra`uvawa kon potrebite na naukata i
praktikata.

Prikazi na knigi pretstavuvaat koncizni prikazi na knigi i soznanija do koi {to do{le
avtorite vo opredelena nau~na oblast, za koja kompetentnosta na avtorite vo prikazite e
potvrdena preku publikuvaweto - objavuvaweto na knigite.

Kusite soop{tenija sodr`at rezultati na pomali, no zavr{eni nau~ni istra`uvawa.
Dominantni rubriki na Spisanieto se:

1. Op{to teoretski, doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata;
2. Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki i temi od me|uanaroden anga`man

vo oblasta na odbranata;
3. Evroatlantski integracii;
4. Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema;
5. Stranski avtori;
6. Drugi rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata; i
7. Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata.

PODGOTOVKA NA RAKOPISOT

Rakopisot treba da se dostavuva vo eden ot~ukan primerok na laserski pe~atar, bez prored,
na dvete strani na hartijata, so format B5 i na disketa, za da se olesni pe~ateweto na
Spisanieto. Stranicite i prilozite treba da bidat numerirani.

Trudovite treba da bidat napi{ani na makedonski  ili na angliski jazik, a na avtorite im
se prepora~uva naslovot, apstraktot na trudovite, prikazite i kusite soop{tenija da gi
pi{uvaat i na Angliski jazik.

Trudovite {to ne se zemaat vo pe~atewe im se vra}aat na avtorite so obrazlo`uvawa.
Pri podgotvuvaweto na rakopisot zadol`itelna e upotreba na Me|unarodniot sistem na

edinici (SI).
Rakopisot treba da sodr`i: naslov, avtori, institucija, apstrakt, klu~ni zborovi, voved,

sodr`ina na trudot, zaklu~ok i literatura.
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Naslov: golemina na masni (Bold) bukvi, 14 points, RG-MAC C Times, centrirano, prvo na
makedonski, a potoa i na angliski jazik (pred apstraktot na angliski jazik). Naslovot na trudot
treba da bide kus, no da dava veren odraz na sodr`inite i po mo`nost da sodr`i {to pove}e
klu~ni zborovi od opfatenata problematika.

Eden prazen red.
Avtori: ime i prezime, mali masni (Bold) bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.
Dva prazni reda.
Institucija: rakopisni bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.
Dva prazni reda.
Apstrakt: prvo na makedonski jazik, 11 points, RG-MAC C Times, a potoa i na angliski jazik, 11

points, Times New Roman, edine~en prored. Sodr`inata na apstraktot treba da e su{tinska i nezavisna
celina.

Eden prazen red.
Klu~ni zborovi: maksimum do 5 zbora, 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored, na makedonski

i na angliski jazik.
Voved: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Vo vovedniot del treba nakuso da se navede

samo najva`noto od porane{nite istra`uvawa povrzano so obrabotuvanata problematika, a potoa
da se objasni celta i va`nosta na rabotata - istra`uvaweto.

Eden prazen red.
Sodr`ina na trudot: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Sodr`inata na trudot treba da

gi opfati teoretskite osnovi, eksperimentalniot del i rezultatite do koi {to se do{lo.
Trudovite koi {to se odnesuvaaat na teoretski istra`uvawa, namesto eksperimentalen del,

treba da imaat poglavje teoretski osnovi, vo koi }e bidat izneseni podrobnostite za proverka na
navedenite rezultati.

Eksperimentalniot del treba da bide izdvoen i da sodr`i podatoci za upotrebuvanite
materijali i opis na primenetite principi i metodi na na~in koj {to }e ovozmo`i reproducirawe
na postapkite, no bez detalno opi{uvawe na ve}e poznatoto.

Rezultatite do koi se do{lo i diskusijata treba da bidat dadeni vo edno poglavje. Diskusijata
treba da sodr`i analiza na rezultatite i zaklu~ocite koi {to mo`at da se izvle~at.

Eden prazen red.
Zaklu~ok: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Zaklu~okot treba da pretstavuva kuso

rezime od trudot, a da gi opfati i rezultatite do koi se do{lo so istra`uvaweto.
Eden prazen red.
Literatura: 11 points, RG-MAC C Times, citirana spored svetskite standardi. Literaturata se

naveduva vo posebno poglavje pri {to bibliografskite edinici se numeriraat po onoj red po koj
{to se pojavuvaat kako vo fus notite vo tekstot.

Margini: - B5 format, trudovite ot~ukani na neprovidna hartija  od kancelariski format A4
so raboten prostor:

- gorna: 5 sm - Top: 1.89"
- dolna: 5 sm    ili  Page Setup kompjuterski - Botoom: 1.89"
- leva:   4 sm     parametri vo in~i (inch) - Left: 1.58"
- desna: 4 sm - Right: 1.58"

- Gutter: 0"
Pe~atar: laserski printer.
Primenite rakopisi ureduva~kiot odbor gi ispra}a na recenzenti. Recenzentite i avtorite

ostanuvaat anonimni. Recenziranite trudovi, zaedno so eventualnite zabele{ki i mislewa na
ureduva~kiot odbor, se dostavuvaat do avtorite. Tie se dol`ni, najmnogu vo rok od 15 dena, da gi
izvr{at neophodnite korekcii.
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Kategorijata na trudot ja predlaga avtorot, no ureduva~kiot odbor ja donesuva definitivnata
odluka vrz osnova na mislewata na recenzentite.

Probnite otpe~atoci po potreba im se ispra}aat na avtorite zaradi koregirawe na pe~atarskite
gre{ki, a ne za izmena na tekstot. Eventualnite novi soznanija mo`at da se dadat samo kako kusa
bele{ka posle tekstot. Korigiranite probni otpe~atoci treba da se vratat na redakcijata vo rok
od 2 (dva) dena.

Brzinata na objavuvaweto na trudot, pokraj ostanatoto, zavisi i od pridr`uvaweto kon ova
upatstvo.

Trudot se dostavuva otpe~aten spored gorenavedenite propozicii i na disketa.
Rokovi za ispra}awe na trudovite: 30.04. i 31.10. vo tekovnata godina na

ADRESA: 1. FILOZOFSKI FAKULTET - SKOPJE
prof. d-r Trajan Gocevski, glaven i odgovoren urednik
e-mail: trajang@freemail.org.mk
ili

2. VOENA AKADEMIJA NA RM - SKOPJE
prof. d-r Sokle Ko~oski, polkovnik, zamenik glaven urednik
e-mail: kocoski@va.edu.mk

            UREDUVA^KI ODBOR
SK/SK                                    NA SPISANIETO
Skopje, 23.12.1999 godina                              „Sovremena makedonska odbrana“
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