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DEMOKRATIZACIJATA I BEZBEDNOSNITE PREDIZVICI
VO JUGOISTO^NA EVROPA

Boris TRAJKOVSKI,
Pretsedatel na Republika Makedonija

Obra}awe do u~esnicite na Me|unarodnata konferencija
 „Deset godini potoa: Demokratizacijata i bezbednosnite predizvici vo
Jugoisto~na Evropa“, vo organizacija na Institutot za odbrana pri
Filozofskiot fakultet-Skopje i PzM konzorciumot (Rabotna grupa za
krizen menaxment vo JIE)

Ohrid 27-29 oktomvri 2000 godina

Temata za rasprava na ovaa konferencija ‡ demokratizacijata i
bezbednosnite predizvici vo Jugoisto~na Evropa ‡ gi opfa}a dvete najzna~ajni
pra{awa {to se vo korelacija so idninata na ovoj region, a od koi ponatamu }e
zavisi negovata natamo{na sudbina. Sudbinskoto pra{awe {to ni se nametnuva
e pra{aweto dali Jugoisto~na Evropa }e se vklu~i vo sovremenite evropski i
svetski demokratski i bezbednosni procesi i institucii, ili }e ostane na
marginite na tie procesi, ostanuvaj}i i ponatamu so starite i nasledni
problemi, koi predizvikaa mnogu ~ove~ki traumi i zaostanuvawe ili
nazaduvawe vo razvojot.

Izborot e jasen, no treba da ja istakneme na{ata podgotvenost da se
prisposobime na novata realnost. Pra{aweto e dali sme podgotveni da gi
nadmineme me|usebnite nedorazbirawa, nedoverbata, starite sfa}awa i naviki,
se razbira, i starite metodi na re{avawe na me|usebnite sporovi.

Se nao|ame na pragot na 21-ot vek i vleguvame so mnogu vetuvawa i nade`
za prosperitet na celoto ~ove{tvo, no isto taka ne treba da gi zaboravime i
brojnite predizvici koi sekojdnevno ni se prisutni i ni sozdavaat problemi.
Nekoi od ovie predizvici svoite koreni gi vle~at u{te od minatoto.
Siroma{tijata, vojnata, tiranijata i raznite bolesti otsekoga{ bile protiv
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nas. Drugite predizvici doa|aat od ponovo vreme. Kako takvi }e gi spomneme
globalizacijata i za{titata na ̀ ivotnata okolina na koi e potrebno da im se
posveti pogolemo vnimanie.

Naporite treba da bidat naso~eni kon sozdavawe koncept {to }e im
ovozmo`i na site nacii i individui pristap kon plodovite na globalizacijata.

 Soodveten pristap do sopstvenite resursi, koristewe na znaeweto i
tehnologijata }e im ovozmo`i na site dr`avi polesno da se soo~at so realnosta.
Istovremeno, kako nikoga{ dosega treba zaedno da ja za{titime globalnata
~ovekova sredina. Toa }e go napravime ovde i sega, }e bide zapi{ano vo
istorijata, a na{ite dela }e bidat osudeni ili potvrdeni od idnite pokolenija.

Ve povikuvam da go napravime toa za niv.
Vo noviot milenium, koga globalizacijata rapidno gi zbli`uva na{ite

zemji i narodi, Obedinetite nacii se odgovorni za promocija na efikasna
svetska integracija i za zajaknuvawe na me|uzavisnosta. So cel Obedinetite
nacii i ponatamu da bidat uspe{ni i da go prodol`at svojot kontinuitet vo
21-ot vek, mora podednakvo site ~lenki na OON da se zalagaat za po~ituvawe
na op{tova`e~kite principi, kako i da odgovorat na novite predizvicite,
vklu~uvaj}i ja tuka i reformata {to ì pretstoi na ovaa organizacija. Taa e
nameneta prvenstveno da ovozmo`i efikasno izvr{uvawe na predvidenite
aktivnosti.

Republika Makedonija so pravo se gordee so svojata uloga i pridones kon
uspe{nata realizacija na misijata na Obedinetite nacii.

Istorijata na ovoj region, {to denes go narekuvame Jugoisto~na Evropa,
e isprepletena so tolku mnogu specifi~nosti, koi ne se karakteristika za
drugi regioni. Problemot treba da go barame vo na{ite sfa}awa na istorijata
i istoriskite nastani i slabata komunikacija so metodite na re{avawe na
spornite pra{awa, osobeno denes, vo era na integrativni procesi vo Evropa i
svetot. Zatoa denes pove}e od koga i da e na dr`avite participienti vo ovoj
region im e potrebna hrabrost natrupanite istoriski i drugi komleksi i
zabludi da gi gledaat od eden drug agol, stavaj}i gi vo prv plan op{to~ove~kite
vrednosti. Primer za toa treba sekako da ni bidat demokratskite procesi vo
Evropa, a, pred sè, opredelbata za zaedni~ki ̀ ivot vo evropskiot dom na dr`avi,
vo ~ii ramki se nao|a i ovoj region.

Denes pred nas se nametnuva potrebata Jugoisto~na Evropa da ja
pretvorime vo stabilen, bezbeden i prosperiteten del na Evropa, preku celosno
i trajno integrirawe na dr`avite od regionot vo evropskite tekovi. Toa treba
da bide na{a zaedni~ka cel i opredelba.

Republika Makedonija e cvrsto opredelena aktivno da u~estvuva vo
procesite naso~eni kon stabilizacija i demokratski razvoj na regionot, no e
podgotvena da dade i svoj maksimalen pridones za nivna uspe{na realizacija.
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Republika Makedonija }e prodol`i da se bori za za{tita na ~ovekovite
prava. Ovaa na{a zalo`ba, vakvata blagorodna kauza ja doka`avme za vreme na
kosovskata kriza koga vo na{ata dr`ava zgri`ivme nad 390.000 begalci. Samo
dr`avite koi se deklarirani kako demokratski i onie koi znaat i umeat da gi
ubedat pripadnicite na malcinstvata deka dr`avata e ednakva za site nejzini
gra|ani, mo`at da postignat potpolna integracija vo op{testvoto.

Republika Makedonija postojano se bori protiv organiziraniot kri-
minal koj zazema se pogolemi razmeri. Denes ne postoi dr`ava koja e imuna na
vakvite pojavi.

Republika Makedonija se zalaga za sproveduvawe na reformite koi ja
pro{iruvaat pazarnata ekonomija. Istovremeno se raboti na zgolemuvawe na
`ivotniot standard na gra|anite, kako i podobruvawe na na~inot na ̀ ivotot.

Na{iot pristap se temeli na obezbeduvawe sloboden protok na stoki i
na kapital, na tehnologijata i na znaeweto.

Na{iot najzna~aen pridones vo odnosite so ON be{e na{ata postojana
poddr{ka kon merkite za prevencija na konflikti od 1993 godina, koga za prv
pat bea stacionirani preventivni sili vo R.Makedonija, a podocna sorabotkata
so ON prodol`i za vrema na kosovskata kriza.

Republika Makedonija vo celost gi sproveduva{e odlukite na ON koi
se odnesuvaa na sankciite za vreme na krizata vo prethodniot period.

Dozvolete mi nakratko da se zadr`am na odr`aniot samit od pred nekolku
denovi vo Skopje na koi bea prisutni liderite na dr`avite od Jugoisto~na
Evropa.

Sredbata vo Skopje ja poka`a podgotvenosta na regionot kone~no da
progovori so jazikot na sorabotkata, ja poka`a zaedni~kata `elba za negova
stabilizacija, demokratizacija i za negovo integrirawe vo Evroatlantskite
strukturi. Na toj na~in zemjite i narodite od ovoj region, pretpoznatliv po
svojata nestabilnost, odlu~ija da ja zemat sudbinata vo svoi race i kone~no
samite da mo`at da gi re{avaat pra{awata {to gi zasegaat samite niv.

Paktot za stabilnost, kako i Procesot na sorabotka vo Jugoisto~na
Evropa, nudat  {iroka ramka za preto~uvawe na ovie opredelbi vo konkretni
proekti so konkretni rezultati. Se nadevam deka ovaa mo`nost nema da bide
propu{tena, bidej}i toa nikoga{ nema da ni go prostat generaciite po nas.

Edno od posebnite zna~ewa na ovaa sredba, a bi rekol i dobar povod za
optimizam, be{e faktot {to po ednodecenisko otsustvo, SR Jugoslavija povtorno
se vrati me|u zemjite od regionot, me|u svoite sosedi. Uvereni sme deka se vrati
so ̀ elba da bide eden od generatorite na mirot, stabilnosta i demokratizacijata
na regionot. So priemot vo Paktot za stabilnost toa stanuva nejzina obvrska.

Istovremeno so Paktot za stabilnost se dobiva eden nov impuls koj }e
ovozmo`i na{a pobrza implementacija soglasno novite tendencii i dvi`ewa.
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 Situacijata vo regionot koja e bitno pomestena kon podobro ni ja
potvrduva prethodnata konstatacija.

^inot na demokratskite promeni vo SR Jugoslavija be{e pozdraven i
poddr`an od site u~esni~ki na sredbata vo Skopje, so nede` deka toa }e
pridonese i za vkupnata stabilizacija na sostojbite vo regionot.

Republika Makedonija i ponatamu }e prodol`i da ja zajaknuva svojata
demokratija. Nema da dozvolime avtoritarni lideri da ja zadu{uvaat
demokratijata, potpaluvaj}i go nacionalizmot i popre~uvaj}i gi politi~kite
i ekonomski reformi. Mora da prodol`ime da go razvivame gra|anskoto
op{testvo kako eden od prioritetite za prosperitet.

Interesna e izjavata na prviot generalen sekretat na ON, Dag
Hamarskjold koj ka`al deka „... Nieden ̀ ivot ne zadovoluva pove}e od toj koj e
nesebi~no staven vo slu`ba na svojata zemja ili ~ove{tvoto. Toa bara
`rtvuvawe na site li~ni interesi, no isto taka i hrabrost beskompromisno da
se zastane vo odbrana na svoite principi...“.

Problematikata za demokratizacijata i bezbednosnite predizvici vo
Jugoisto~na Evropa opfa}a mnogu oblasti od sega{nosta i od istorijata na
regionot. Se nadevam deka va{ite mislewa i sugestii }e pretstavuvaat zna~aen
pridones za {to pouspe{no prodol`uvawe i zavr{uvawe na ovie procesi vo
Jugoisto~na Evropa.
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DEMOKRATIJATA I VOJSKATA - ZA EDEN
KOMPLEKSEN ODNOS

Hakan VIBERG
Institut za mirovni istra`uvawa - Kopenhagen

Apstrakt: Vo najgolemiot broj na demokratii (kako i vo mnogu drugi dr`avi),
primarnata zada~a na vojskata e nadvore{nata koja e i najmalku kontrovezna.
Taa se sostoi vo odbrana na zemjata od nadvore{ni obidi da se promenat
granicite i da se naru{i suverenitetot po pat na sila (ili duri i od samite
zakani za takvo ne{to), no i vo sozdavawe na uveruvawe deka takvite obidi }e
bidat osueteni preku spremnost i podgotvenost za odbrana. Vo nekoi
demokratii (i drugi dr`avi) vojskata ima i vnatre{na funkcija: odbrana na
ustavniot poredok od promena po pat na sila. Ovaa misija mo`e da bide
kontroverzna, zaradi mo`nosta lesno da se redefinira (od strana na vojskata,
vlasta ili od nivnata koalicija) na sosema poinakov na~in: za{tita na
odredena vlast od kakva bilo opozicija. Vo takov slu~aj vojskata mo`e sebesi da
se vidi kako vistinski za{titnik na nacionalniot poredok, bez ogled na
vidot na politi~kiot sistem, i vo ekstremni slu~ai da zapadne vo paradoksot
da go odr`i ustavniot poredok preku negovo soboruvawe i vospostavuvawe na
voen re`im. Kako bi mo`elo da dojde do toa? Koi se okolnostite vo koi
rizikot od vakvi pojavi e realen? Kako bi mo`elo toa da se prevenira i od kogo?
Dali udarite mo`at da se osuetat so sredstva koi }e bidat pove}e {tetni
otkolku korisni? Dali nadvore{nite intervencii i pritisoci pomagaat vo
nadminuvaweto na vakvite situacii ili obratno, ja vlo{uvaat sostojbata?

Klu~ni zborovi: vojska, demokratija, voen udar, politi~ko nasilstvo,
prevencija, sankcii

Abstract: In most democracies (and many other states) the primary military mission is external
and usually uncontroversial: defending their country against attempts to change its boundaries
or constitutional order by (threat of) force, and dissuading such attempts by being ready for
defence. In some democracies (and many other states) their primary mission is internal:
defending the constitutional order against changes by force. This mission is more controversial,
being easily mixed up (by military, government or both) with something quite different:
supporting the government by suppressing ANY opposition. The military may then see
themselves as the true guardians of the national order, disregarding the political system and, in
extreme cases, get into the paradox of pretending to uphold the constitutional order by
overthrowing it. How do they do it? Under what circumstances is there a risk for their doing it?
How can it be prevented and by whom? Can coups be undone by means that do more good than
harm? Can external interventions and pressures avoid doing more harm than good?

Key words: military, peace, war, conflifct, Cold War, military mission
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Voved
Vo oktomvri 2000 godina Parlamentarnoto sobranie na Inter-parlamentarnata

unija }e se sretne vo Xakarta. Edna od glavnite temi na sredbata }e bide eden navidum
klasi~en problem: voenite i drugite vidovi na dr`avni udari protiv demokrstki
izbranite vladi i kako istite da se preveniraat. Sosema pogre{no, prviot vpe~atok
mo`e da bide deka ova se pra{awa po koi desni~arski orientiranite lu|e imaat isti
stavovi.

Me|utoa, pred kakva bilo generalizacija, a da ne zboruvame za davawe na gotovi
recepti, nekolku pra{awa moraat vnimatelno da se razgledaat. Prvo, {to e toa {to
mo`e da se smeta kako udar (kup)? Dali voenite udari se sli~ni, ili mo`at da se
izdiferenciraat razli~ni tipovi so razli~na op{testvena uloga? Koi se tie razli~ni
vidovi na pri~ini koi doveduvaat do vakvi udari? Mora li prevencijata na udarite da
bide zadol`itelno determinirana od op{testvata vo koi tie se javuvaat ili postoi
ne{to {to drugite dr`avi mo`at da go storat za da pomognat, a ne ja vlo{at sostojbata?
Ako dojde do udar, koi se negovite protagonisti, i koi se tie akcii odnadvor koi mo`at
da gi oslabnat ili  da gi zacvrstat vospostavenite voeni re`imi?

Iako stanuva zbor za problemi zad koi stojat dolgogodi{ni analizi i
istra`uvawa, da ne zboruvame za brojnite primeri od praktikata, tie sepak ne gubat
vo aktuelnost. Naprotiv, mo`e da se ka`e deka odgovorite na ovie pra{awa mo`at da
bidat rezultat na predrasudi i kako takvi da bidat nerelevantni vo novite
op{testveni uslovi i procesi koi se odvivaat vo poslednite godini na dvaesettiot
vek.  Ova istra`uvawe ima za cel da poka`e deka navidum jasnite odgovori se ~estopati
neargumentirani, pa duri i sosema pogre{ni.

1. [to e toa voen udar?
[to e toa voen udar? Navidum ednostavno pra{awe, no teoriskata analiza

pretpostavuva najnapred determinirawe na vidot na fenomenot {to ovde se
postavuva. Postojat tri osnovni vidovi na nasilstvo vo op{testvoto, koi mo`at
da se pojavat sami ili vo kombinacija eden so drug:

a) Prviot vid na nasilstvo na vnatre{nopoliti~ki plan obi~no se
imenuva kako "turbulencija"i se karakterizira (barem na prv pogled) so
neorganizirano nasilstvo izvr{eno od (dominantno) civilni lica nasproti
drugi civili, ili nasproti vlastite i nivnite organi. Vo pogolemiot broj na
slu~ai, turbulencijata ne pretstavuva seriozna opasnost za vlasta, koja e
sposobna da go kontrolira, ili barem da go izolira buntot, otporot. Sepak, vo
nekolku slu~ai vladata mora{e da otstapi i da se simne od vlasta. Ako analizata
ja limitirame na primeri na demokratski izbrani vladi (barem vo tehni~ka
smisla na zborot), toga{ posledniot slu~aj na tloto na Evropa se slu~i vo
Albanija so pa|aweto na re`imot na Sali Beri{a vo 1997 godina (~ija
demokratska legitimacija sepak, {iroko be{e smetana za somnitelna).

     Tokmu ovoj primer poka`uva deka vakviot kolaps na dr`avata mo`e
da ima i nadvore{ni efekti. Se smeta deka od okolu 700 iljadi par~iwa ogneno
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oru`je (koe operacijata "Alba" sosema ne uspea da gi odzeme), najgolemiot del
si go najde patot do Kosovo, {to be{e eden od faktorite koi i ovozmo`ija na
OVK da go izvede, sekako na sopstven na~in, dr`avniot udar vrz demokratski
izbraniot Ibrahim Rugova i da ja zavr{i negovata kampawa na nenasilen otpor
protiv srpskata represija vo pokrainata.  Ovoj moment be{e eden od klu~nite
vo eskalacijata na nasilstvoto vo po~etokot na 1998 godina, koe podocna gi
pottikna nastanite so katastrofalni efekti kako za samoto Kosovo, taka i za
ostatokot od Jugoslavija. Osven toa, posledicite bea katastrofalni i za nekoi
od sosedite, vo prv red za Albanija koja navleze vo u{te pogolem haos i
Makedonija kade etni~kite tenzii stanaa poizrazeni otkolku porano, a
ekonomijata te{ko pogodena na nekolku na~ini.

b) Vtoriot tip na doma{no nasilstvo vo edna dr`ava obi~no se narekuva
"revolucija". Ovde stanuva zbor za organizirano dvi`ewe koe me|u drugoto,
koristi i nasilni metodi za da i se zakani na postoe~kata vlada i vleguva vo
borba so nejzinite regularni vooru`eni sili. Dvi`eweto, obi~no
organizirano vo vid na politi~ka partija, mo`e da bide zasnovano na nekolku
razli~ni premisi, kako {to se: ideolo{ki, etnonacionalni, regionalni ili
nekoja kombinacija od istite. Celta na revolucijata e ponekoga{-secesija od
dr`avata, ponekoga{ prezemawe na vlasta ili barem nasilna promena na
ustavnoto ureduvawe i re`imot. Demokratski izbranite vladi vo ekonomski
relativno razvienite zemji mnogu retko se soo~uvaat so vakov vid na predizvik,
a tamu kade {to istiot sepak se pojavi - verojatnosta toj da uspee e mnogu niska
(poslednata demokratski izbrana vlast vo Evropa koja be{e nasilno sru{ena
be{e onaa vo [panija od 1936-39 godina). Postojat nekolku slu~ai na
demokratski (sega{ni ili biv{i) vladi vo pomalku ekonomski razvienite zemji
koi se soo~ile so vakvi zakani, kako {to se na primer: Filipini, Indonezija,
Tajland, Indija, Pakistan, Turcija, Meksiko, Peru, Kolumbija, Nikaragva.

Eden marginalen slu~aj na vakov vid politi~ko nasilstvo e onoj {to
naj~esto se imenuva kako "terorizam". Zad nego obi~no stoi organizacija koja
sebe se definira kako revolucionerna.  Napadite {to gi vr{at teroristi~kite
grupi tendiraat da bidat od pomal razmer, a primarna cel se civilite i
policiskite sili, i sosema retko regularnata vojska. Istoriskoto iskustvo
poka`uva deka dvi`ewata zad koi  stoi zna~itelna masovna poddr{ka, i koi
imaat barem ograni~eni mo`nosti za izrazuvawe na svoite nezadovolstva niz
legalni kanali, sosem retko pribegnuvaat kon nasilni metodi. Terorizmot
ima tendencija da bide "oru`je na slabite". Zaradi taa pri~ina, toj retko
pretstavuva seriozna zakana za demokratski izbranite sistemi i demokratski
izbranite vladi, iako toj mo`e da prestavuva seriozna bezbednosna zakana za
oddelnite ~lenovi i pretstavnici na vladata ili naselenieto (na primer:
Velika Britanija, [panija, Francija, Italija, Germanija; posledniot slu~aj
na seriozna zakana za re`imot be{e onoj vo Finska vo 1930 godina).
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v) Tretiot tip na nasilstvo ~esto se narekuva "kup" (udar), ili duri
"revolucija vo palatata". Toj se razlikuva od turbulencijata zaradi svojata
organiziranost, a od revolucijata - po toa {to e so kratko traewe, bez ogled
dali e uspe{en ili ne. Opozicijata, naj~esto vooru`ena (vojska ili vooru`eni
civili) nasilno ja simnuva ustavnata vlast (bez ogled dali e demokratski
izbrana ili ne) i vospostavuva druga. Vo Evropa, nekolku demokratski izbrani
vladi se soo~ija so zakanata od dr`avni udari vo periodot me|u dvete svetski
vojni. Edinstveniot dr`aven udar izveden od levi politi~ki sili be{e onoj
vo Rusija od 1917 godina, dodeka drugite bea neuspe{ni, kako na primer, obidite
vo Estonija i Germanija. Desni~arskite kupovi uspeaja vo Portugalija i
Italija, kako i vo nekolku zemji na Centralna i Isto~na Evropa, no ima{e i
neuspe{ni (kako onoj vo Germanija 1920 godina). Po Vtorata svetska vojna
dr`avniot udar izveden od levi~arite vo ̂ ehoslova~ka vo 1948 be{e uspe{en,
iako uzurpacijata na vlasta od demokratski izbranata vlast od strana na
komunistite ima{e pomalku spektakularna forma. Desni~arskite udari vo
Grcija od 1967 godina i vo pove}e navrati vo Turcija bea uspe{no izvedeni, no
obidot vo Francija od 1961 godina be{e neuspe{en. Nadvor od evropskiot
kontinent, postojat brojni primeri na vakvo soboruvawe na (tehni~ki)
demokratski izbranite vladi. Ju`na Koreja, Filipini, Indonezija, Burma,
Banglade{, i Pakistan se samo glavnite primeri od aziskiot kontinent. [to
se odnesuva pak do afrikanskite i zemjite od Latinska Amerika, tamu
situacijata e takva {to samo nekolku zemji NEMAAT barem edno iskustvo na
soboruvawe na demokratski izbranata vlada preku otvoren voen udar.

Sepak, mora da se vodi smetka deka postojat pove}e vidovi na dr`avni
udari. Mnogu od niv, ili duri pogolemiot broj, na demokratski izbrani vladi
go zadr`aa legitimitet duri i po soboruvaweto. No postojat (naj~esto
afrikanski) primeri na udari koi sleduvaat otkako vladata sosema }e go zagubi
svojot legitimitet preku korupcija od {iroki razmeri, nasilna represija i
nacionalen haos, kade vojskata se javuva pove}e vo uloga na privremen
za{titnik, koj nabrzo po sreduvaweto na sostojbite vlasta i ja predava na novata
demokratski izbrana vlada. Vo nekoi slu~ai, vojskata ja osvojuva vlasta so
namera istata da ja zadr`i. Vo drugi slu~ai pak, taa e pove}e prodol`ena raka
na oligarhijata koja se ~uvstvuva zagrozena od socijaldemokratskata ili li-
beralnata vlada, koja mo`e da ja zagrozi nejzinata privilegirana op{testvena
pozicija so merkite {to gi sproveduva.  Me|utoa, postojat i takvi primeri,
koga vojskata e pottiknata i ohrabrena od nekoja (vo najgolem broj sliu~ai,
demokratski izbrana) vlada na nekoja golema sila na koja ne i se dopa|a poli-
ti~kata orientacija ili politikata na posto~kata demokartski izbrana vlada.

Dr`avi koi se najmalku zagrozeni (iako od sosem razli~ni pri~ini) od
gra|anski vojni se stabilnite demokratii i stabilnite avtokratii. Obratno,
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rizikot e najgolem kaj dr`avite vo tranzicija, t.e. vo slu~ai na tuku{to rodena
demokratija ili oslabnata avtokratija. Paralela mo`e da se napravi po istiot
kriterium i koga stanuva zbor za demokratski izbranite vladi i dr`avnite
udari. Kolku e demokratijata postara i podlaboko vkoreneta vo civilnoto
op{testvo, dotolku e pomal rizikot deka taa }e stane ̀ rtva na udar. Sepak, vo
1973 godina ̂ ile be{e edna funkcionalna demokratija so stabilna tradicija
od pedeset godini. Ovoj primer predupreduva deka ova ne sekoga{ e dovolna
garancija protiv voeni udari. Se ~ini deka vo mo{ne mladite demokratii,
odredeni grupi mo`at da se re{at na udar, pa i da uspeat, duri i koga nemaat
golema poddr{ka, dodeka kaj etabliranite demokratii, kako vo ̂ ile i Grcija,
tie ne mo`at da uspeat bez zna~itelna ({to vo nikoj slu~aj ne zna~i i mnozinska)
poddr{ka vo javnosta.

Na slu~aite so primena na sila vo vnatre{nopoliti~kite odnosi vo
edna dr`ava, {to gi opi{avme pod a), b) i v), treba da se gleda samo kako na
glavni tipovi. Tie ponekoga{ se javuvaat vo ~ista forma a, drugi slu~ai mo`at
da se javat vo vid na marginalni fenomeni vo odnos na glavnite tipovi, ili
duri i da pretstavuvaat kombinirani formi. Odlukata kade da se povle~e
demarkacionata linija pome|u "kupovite" i drugite oblici na politi~ko
nasilstvo e pra{awe na politi~ka ocenka, kako {to e i pra{aweto na
definirawe na minimalni kriteriumi koi demokratski izbranite vladi treba
da gi zadovoluvaat za da baraat simpatii i poddr{ka od drugite demokratski
izbrani vladi, koga se zagrozeni na eden od gore spomenatite na~ini.

Druga va`na rabota koja treba da se ima predvid e toa deka, iako
najtipi~en e primerot koga udarot e naso~en kon vladata ({to vo mnogu slu~ai
zna~i i raspu{tawe na parlamentot ili radikalno ograni~uvawe na negovata
vlast), sepak ima primeri kade vladata vr{i udar protiv demokratski
izbraniot parlament, bez ogled dali samata vlada mo`ebi na vlast do{la po
pat na demokratski izbori (Hitler, Jelcin) ili ne (Bahrein vo 1974 i nekoi
drugi monarhii).

2. Analiza na glavnite pri~ini za voenite udari
Zad razli~nite tipovi na udari protiv demokratski izbranite vladi

mo`e da se identifikuva cela niza od vidovi na pri~ini, koi isto taka mo`at
da se javat vo razli~ni kombinacii. Tokmu zatoa, listata na faktori {to ja
izlo`uvame podolu, treba da se zeme kako ne{to {to e plod na pove}e
slu~ajnosti, otkolku kako op{to pravilo.

Edna demokratski izbrana vlada se soo~uva so pogolem rizik od udar
dokolku:

- demokratskiot politi~ki sistem e relativno nov i sè u{te
kontroverzen;
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- zemjata ima prethodna tradicija na povremeni udari;
- zemjata e relativno siroma{na;
- zemjata se nao|a vo period na ekonomska depresija;
- vladata e prisilena da pravi drasti~ni redukcii na buxetot vo sferata

na zdravstvoto, obrazovanieto, socijalnata za{tita vo polza na nekoi drugi
celi;

- civilno-voenite odnosi sè u{te ne se sosema iskristalizirani so cvrsto
vospostavena demokratska kontrola nad vojskata;

- postoi slabo razvieno civilno op{testvo.
Vo vrska so nekoi od navedenite pri~ini navistina nema mnogu mo`nosti

ne{to da stori na pokratok rok, nitu odvnatre nitu nadvor od zemjata.
Istorijata e takva kakva {to e (iako percepciite na istorijata mo`at
ponekoga{ da se menuvaat rapidno). Pridvi`uvaweto po skaliloto na
ekonomskata razvienost e dolgoro~na i te{ka zada~a koja stoi pred sekoja
dr`ava (osven vo slu~aj ako dr`avata odedna{ pronajde neograni~en i vreden
izvor na sirovini koi mo`at da se izvezuvaat). Demokratskite ustavi mo`at
da se napi{at, pove}e ili pomalku, "preku no}" no demokratskata kultura
pretpostavuva decenii za da se formira duri i vo starite demokratii, pa duri
tie vo odredena smisla i im prethodat na demokratskite institucii. [to se
odnesuva do drugite pri~ini, tie mo`at do odreden stepen da bidat pod vlijanie
na dr`avite odnadvor, pa po taa logika mo`at da se razgleduvaat vo metodite
na prevencija na dr`avnite udari.

3. Prevencija preku poddr{ka
Spre~uvaweto ili prevencijata na voenite udari ima najdobri {ansi za

uspeh dokolku nastojuvawata se fokusirani na edna pozitivna akcija, koja e
svrtena tokmu kon onie pri~initeli na koi mo`e da se dejstvuva.

Ekspertizata ponudena od demokratskite zemji mo`e vo golem broj na
slu~ai da pretstavuva korisen sovet za toa kako da se zacvrstat demokratskite
institucii i da se izbegnat opasnostite i zamkite vo procesot na gradewe na
demokratski sistem na vlast. Sepak, ovde od krucijalno zna~ewe e vakvata
eksterna ekspertiza da bide zasnovana na solidno znaewe, ne za demokratijata
kako takva, tuku za samata zemja na koja i se nudat uslugite. Nudeweto apstraktni
recepti obi~no e bez pogolemi efekti ako ne korespondira so uslovite i
potrebite na edna konkretna zemja.

Ne treba da se potceni i efektot {to drugite dr`avi i me|uvladini
organizacii mo`at da go predizvikaat so finansiska i drugi vidovi na pomo{
i asistencija vo pottiknuvaweto na razvojot. Ubla`uvaweto na ekonosmkite
te{kotii e vistinskiot na~in na koj se otstranuvaat i rizicite koi obi~no gi
sledat vakvite te{ki ekonomski i socijalni ambienti. Vo slu~ai kade {to
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ekonoskata poddr{ka se uslovuva od strana na dr`avite i organizaciite koi
se javuvaat kako donatori, potrebna e posebna pretpazlivost vo definiraweto
na uslovite pod koi dr`avata treba da ja dobie taa pomo{. Ekonomskite
reformi koi vodat kon drasti~ni socijalni redukcii za golem del od
naselenieto pretstavuvaat "me~ so dve ostrici" i ~estopati mo`at duri da
bidat kontraproduktivni, zgolemuvaj}i go konfliktniot potencijal vo samoto
op{testvo.

Reformata na civilno-voenite odnosi, vo sekoj slu~aj, treba da se odviva
so potpirawe na civilna ili voena ekspertiza odnadvor, bidej}i mo`nostite
za u~ewe od sopstvenite iskustva, vo ovoj slu~aj se re~isi nepostoe~ki. So
ogled na toa {to demokratskata (civilna) kontrola nad vojskata ne e dovolno
da se definira kako zada~a na ustavnite politi~ki institucii, ulogata na
civilnoto op{testvo dobiva na zna~ewe vo ovaa sfera. Me|unarodnite
nevladini organizacii mo`at da im asistiraat na svoite "sestri", organizacii
od zemjata-doma}in na nekolku na~ini, me|u koi: organizaciska ekspertiza,
materijalna pomo{ i vklu~uvawe vo me|unarodnite tekovi i asocijacii od
sli~en vid. Dr`avite i me|unarodnite organizacii, isto taka, mo`at da se
javat kako faktor vo davaweto na materijalna i druga poddr{ka za civilnoto
op{testvo vo dadena zemja, no na "civilnoto op{testvo" vo nikoj slu~aj ne
treba da se gleda kako na antagonisti~ko i sprotistaveno na "vladata", tuku
pove}e vo smisla na poddr{ka za (legitimnata) vlast.

4. Upotrebata na sankciite
Vo princip, odnadvor nametnatite sankcii mo`at da bidat upotrebeni

protiv slu~aite na dr`aven udar na dva na~ina: ili za da ja vratat sostojbata
na status quo {to se naru{ila so dr`avniot udar, ili za da se prevenira ili
otstrani sekoja mo`nost za naru{uvawe na toa status quo.

a) Voeni sankcii. Voveduvaweto na "demokratija po pat na sila"ima svoi
istoriski koreni. Germanija i Japonija bea nasilno demokratizirani. Me|utoa,
za toa da se slu~i prethodea nekolku godini na voena okupacija vrz ve}e
porazenite dr`avi-agresori od Vtorata svetska vojna. Ovie primeri sepak se
samo istoriski isklu~oci.

Ona {to e karaktersiti~no za despotskite dr`avi e deka tie mnogu retko
gi napa|aat svoite sosedi, pa taka vakvite mo`nosti od voena okupacija se isto
taka retki. Toga{, pak, koga ova bilo slu~aj, i despotskite re`imi bile
soboreni od napadnatite sosedi, kako {to toa be{e slu~aj so Pol Pot vo
Vietnam, Idi Amin vo Tanzanija, ili od zagrozenite sosedi (kako {to be{e
slu~ajot so Indija vo Banglade{), vo takvite slu~ai i koga }e se javea znaci na
razvoj vo pozitivna nasoka, sepak patot do stabilna demokratija be{e ili se
u{te e - mnogu dolg i makotrpen.  Vo nekolku primeri, dr`avnite udari izvedeni
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od strana na relativno mali sili vo nekoi afrikanski dr`avi, tie bea simnati
so nadvore{na intervencija od strana na golemite sili, no kako uslov se
javuva{e sozdavaweto situacija na kontraudar zaradi vra}awe na simnatata
vlada, {to sepak izgleda kako dosta redok fenomen. Najnoviot slu~aj na
"demokratija po pat na zakana i sila" e onoj na Haiti. Toj be{e uspe{en za
kratok rok, {to se manifestira{e so soglasnosta na generalite da ja napu{tat
zemjata, no na podolg rok slu~ajot e daleku od ohrabruva~ki. Imeno, od 1994
godina, ima{e sedum ili osum izbori, na koi participacijata be{e pod 5
procenti od glasa~koto telo. Taka na primer, zemjata dobi pretsedatel izbran
so 95 nasto glasovi od onie koi izlegle na izborite, a noviot re`im se obvinuva
za istite zloupotrebi kako i onoj na generalite.

Istoriskoto iskustvo ponatamu, uka`uva deka vo dr`avite koi se nao|aat
pod zakana za primena na sila, vodstvoto koristi edna kombinacija na efektot
na solidarizacija i homogenizacija na narodot ("sobirawe okolu znameto") so
zgolemuvawe na stepenot na opresija koja sega se legitimizira so barawata na
nacionalnata bezbednost. Vo takva situacija, silite na demokratskata opozicija
koja mu se sprotivstavuva na re`imot, stanuvaat totalno marginalizirani, a
nivnata situacija beznade`na. Vo ubedlivo najgolemiot broj na empiriski
slu~ai, zakanata so sila nosi mnogu pove}e {teta otkolku dobro za zemjite koi
se predmet na intervencijata, bez ogled na mo`ebi mnogu blagorodnite intencii
proklamirani od nositelite na voenata intervencija. Ostanuva krajno
diskutabilno pra{aweto: Kako i dali e mo`no da se najde nekoja razumna i
konsensualno legitimira~ka politi~ka formula za retkite isklu~oci?

b) Ekonomski sankcii. Ovie  sankcii bile primenuvani {iroko, vo mnogu
razli~ni konteksti i od strana na razli~ni me|unarodni akteri (kako Ligata
na narodite i OON, Afro-aziskata grupa, EU, oddelni golemi sili, itn.) so
razli~ni celi (ekonosmki ili politi~ki koncesii za onie koi voveduvaat
sankcii; promeni vo re`imot kaj onie nad koi se voveduvaat sankciite). Tie se
retko uspe{ni vo postignuvaweto na proklamiranata cel, i toa samo vo odreden
stepen i pod cela niza na uslovi koi treba da bidat ispolneti: "objektot" na
sankciite treba da e te{ko zavisen od "subjektot" koj gi voveduva sankciite,
vo smisla deka nema izbor vo smisla na novi pazari za svoite proizvodi;
sankciite imaat pogolem efekt ako "subjektot"e oddelna dr`ava otkolku da
stanuva zbor za organizacija na pove}e dr`avi; re`imot kon koj se naso~eni
sankciite treba da ima relativno slaba doma{na poddr{ka u{te od samiot
po~etok i kone~no, barawata nametnati so sankciite da ne navleguvaat vo
pra{awa od krucijalno zna~ewe za atakuvaniot re`im. Samo vo nekolku retki
slu~ai re`imot navistina bil smenet, no bez isklu~ok site ovie re`imi se
seu{te kontroverzni na eden ili drug na~in.

Vladata na Iran padna vo 1953 godina po Anglo-amerikanskite sankcii
{to bea vovedeni protiv nea. No ovoj slu~aj e karakteristi~en po toa {to
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vladata be{e demokratski izbrana, a voeniot udar pottiknat odnadvor be{e
re{ava~kiot faktor za padot na re`imot.  Re`imot na Truhiljo vo Domi-
nikanskata Republika padna po voveduvaweto na ekonsmskite sankcii od strana
na SAD, no nad Truhiljo be{e izvr{en atentat a noviot demokrtaski izbran
re`im be{e soboren so voen udar samo nekolku godini podocna. Re`imite na
aparthejdot vo Ju`na Rodezija (Zimbabve) i Ju`na Afrika navistina otstapija
po voveduvaweto na me|unarodnite sankcii, no toa be{e pove}e rezultat na
nivnata nesposobnost da izlezat na kraj so vooru`enoto dvi`ewe na otporot,
ili da gi kontroliraat branovite na doma{no nasilstvo - zavisno od slu~ajot.

Pokraj fatot deka sosem retko doveduvaat do uspeh, ekonomskite sankcii
koi se naso~eni kon promena na re`imot se problemati~ni vo nekolku aspekti.
Mnogu e te{ko, ako ne i nevozmo`no, da se izbegne situacijata vo koja
naselenieto e daleku pote{ko pogodeno od samiot re`im kon koj se naso~eni
sankciite. Na toj na~in, ona {to fakti~ki se postignuva so sankciite e samo
zgolemuvaweto na stradawata na naselenieto koe i onaka e te{ko pogodeno od
nedemokratskiot re`im. Re~isi i da nema slu~aj vo koj vakvata situacija
politi~ki bi i pomognala na demokratskata opozicija. Vsu{nost, nejzinata
pozicija stanuva u{te pote{ka ({to ponekoga{ i samata demokratska opozicija
ne uspeva da go sogleda od samiot po~etok na voveduvaweto na sankciite, pa
duri i gi pozdravuva). Procesot na generirawe na ekonomskite sankcii ima
tendencija na turkawe vo dve nasoki. Prvo, postavuvaweto na mnogu strogi ili
dolga lista na barawa, ili davaweto karakter na "sè ili ni{to, pridonesuva
kaj pogodeniot re`im voop{to i da nema inicijativa za ispolnuvawe na barem
nekoi od barawata. Pokraj toa, imaj}i vo predvid deka ekonomskite sankcii
ne se limitirani so faktorot vreme, se javuva problemot kako da se najde
soodveten izlez od "pat-situacija" koga duri i stanuva jasno deka sankciite
samo ja vlo{uvaat situacijata.

  v) Politi~ki i diplomatski sankcii. Ovoj tip na sankcii vklu~uva:
- isklu~uvawe od ~lenstvoto na nekoja me|uvladina organizacija vo koja

i re`imot i mnozinstvoto na naselenieto sakaat da u~estvuvaat;
- suspenzija na takvoto ~lenstvo;
- odbivawe da se dade takvo ~lenstvo;
- odbivawe na noviot re`im da mu se priznae pravoto da ja pretstavuva

zemjata koja e ve}e ~lenka na organizacijata;
- simnuvawe na nivoto ili totalno prekinuvawe na diplomatskite odnosi;
- kolektivna kritika od forumite na organizaciite vo koi dr`avata

~lenuva.
Prednosta {to politi~kite i diplomatskite sankcii gi imaat vo odnos

na voenite i ekonomskite, se sostoi vo toa {to tie daleku pomalku go pogoduvaat
naselenieto na zemjata pod sankcii. Me|utoa, nivna osnovna slabost e {to tie
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gi namaluvaat ili sosema eliminiraat mo`nostite za dijalog i pregovori, kako
na~in da se dojde do re{enie. Isto taka, tie ponekoga{ pretpostavuvaat
konsenzus koj e te{ko da se postigne. Dokolku edna grupa na zemji gi koristi
vakvite sankcii, toga{ toa mo`e da go navede re`imot da se svrti kon druga
grupa na zemji koja toa ne go pravi.

Zaklu~ok
Najednostavniot zaklu~ok vo vrska so prevencijata na voenite udari e deka ne

postoi ednostaven zaklu~ok, zatoa {to nema ednostavni problemi. Duri, mo`no e i da
postojat takvi slu~ai vo koi zemjata i naselenieto mo`at da imaat daleku pogolema
beneficija od eden ~esen voen re`im, otkolku od totalno korumpirana civilna vlada,
duri i ako e ovaa (barem od tehni~ki aspekt) vlada izbrana po demokratski pat. No
postoi eden primaren uslov: vojskata treba na svojata uloga da gleda kako na tran-
ziciona, a na sebe kako na za{titnik na zemjata dodeka ne se podgotvat uslovite za
izbor na nova vlada koja nema da bide korumpirana. Me|utoa, kolku podolgo voeniot
re`im ja dr`i vlasta, tolku e poverojatno deka i toj }e stane isto tolku korumpiran
kako i negovite civilni prethdonici (ako tie ne bile korumpirani u{te na samiot
po~etok, pri voveduvaweto na voeniot re`im). Zborovite na lordot Akton se sè u{te
klasi~na i mudra poraka za vakvite slu~ai: "Vlasta korumpira, a apsolutnata vlast
korumpira apsolutno".

Prevencijata na voenite udari ne e ni{to drugo, tuku otstranuvawe na pri~inite
koi doveduvaat do voeni udari i koi sozdavaat "kontrapri~ini". Prviot primer se
sostoi vo izbegnuvawe na dlaboki i dolgi ekonomski krizi i tokmu ova e poleto na
koe drugite dr`avi mo`at da storat pove}e dobro otkolku zlo so svojata pravilna
asistencija. Vtoriot tip vklu~uva gradewe na silno civilno op{testvo i promocija
na edna demokratska kultura koja dr`avnite udari }e gi napravi nemo`ni. Tuka
eksternite nevladini organizacii mo`at da se anga`iraat mnogu poadekvatno otkolku
drugite dr`avi i me|unarodni organizacii, koi e mo`no da imaat skrieni celi i obi~no
pove}e gi vlo{uvaat sostojbite otkolku {to go podobruvaat, bez ogled na intenciite
koi javno gi iska`uvaat.

Duri i koga doa|a do voeni udari, sekoga{ postoi na~in  demokratijata povtorno
da si go najde patot, no toa re~isi sekoga{ zavisi od doma{nata dinamika na
slu~uvawata i promenite. Stepenot vo koj tie dobivaat me|unaroden tretman a
politi~arite na golemite dr`avi se pod pritisok na mediumite da storat ne{to {to
}e im ovozmo`i da izgledaat vo isto vreme i moralni i aktivni, najverojatniot ishod
}e bide toj deka tie }e gi napravat sostojbite polo{i, a ne podobri, pravej}i ~estopati
duri i naivni gre{ki. Edna od najgolemite gre{ki vo ovaa smisla e vo uveruvaweto
deka cvrstite sankcii }e go postignat sakaniot efekt poskoro otkolku ubeduvawata
i pregovorite. Ova obi~no e potkrepeno (bez nikakov dobar argument ili primer) so
{pekulacijata deka takvite sankcii }e bidat pou~ni i }e gi odvratat i drugite dr`avi
od nepo`elnoto odnesuvawe.

Druga gre{ka e vleguvaweto vo zamkata na sankciite koja ve}e ne obezbeduva
izlez, zatoa {to nema vremenska limitacija. Vakvata situacija se vlo{uva koga nekoja
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zemja go koristi svoeto pravo na veto vo odnos na povlekuvaweto na sankciite, iako
tie ve}e odamna stanale besmisleni. Najdobrata ilustracija, mo`ebi e komi~nata
situacija vo koja zapadnaa 14-te zemji na EU, koi sega ne mo`at da se izvle~at od obidite
bez da si na{tetat na ugledot po prethodniot obid da se me{aat vo perfektno
demokratskite izbori vo Avstrija.
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VOJSKATA I MIROT PO STUDENATA VOJNA:
VO POTRAGA PO NOVI VOJNI^KI MISII

Prof. d-r Biljana VANKOVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbrana  - Skopje

Apstrakt: Vo fokusot na trudot se staveni promenite vo me|unarodniot
sistem, kako i pote{kotiite koi proizleguvaat od transformacijata na
vojnata vo konflikt. Istra`uvaweto e svrteno kon impaktot {to ovie
promeni go imaat na vojskata kako institucija. Doa|aweto na postmodernata
era nosi novi predizvici kako za dr`avata taka i za vojskata. Vo taa smisla,
osobeno e zna~ajno redefiniraweto na tradicionalnata misija (funkcija) na
vojskata. Postmodernite sudiri i zamenata na "neprijatelskite" rizici so
nevoeni zakani pretpostavuva mnogu zada~i za koi konvencionalnata vojska e
slabo podgotvena. Na krajot na Studenata vojna, na bezbednosnata agenda i se
postavija golem broj na nevoeni funcii kako odr`uvaweto na mirot, gradeweto
na mirot, upravuvaweto so katastrofi i humanitarni intervencii.
Situacijata e u{te poslo`ena od aspekt na postkomunisti~kite dr`avi. So
ogled na toa {to primarnata misija na vooru`enite sili vo komunisti~kiot
sistem be{e naso~ena kon ispolnuvawe na vnatre{nite socijalni i kontrolni
funkcii (odbrana na re`imot od vnatre{niot neprijatel), pred site ovie
vojski stojat novi predizvici pa usvojuvawe na novi ulogi i zada~i.

Klu~ni zborovi: vojska, mir, vojna, konflikt, studena vojna, vojni~ka misija

Abstract: The main consideration of this paper is the change of nature of the world order, and
the difficulties arising from the transformation of war into conflict. The paper attempts to
research the effects these changes inflict on the army. The coming of the postmodern era brings
new challenges for both the state and the army. Thus it is considered important to define the
army's traditional mission. Postmodern conflicts and a change from "enemy risks" to non-
military threats include many duties for which conventional armies are ill-prepared. At the end
of the Cold War era security agendas presented them with a large number of non-military tasks,
such as peace-keeping, peace making, disaster management, and humanitarian interventions. It
is to be expected that the greatest challenge will be connected to the switch from training for war
to training to prevent war, or more precisely, to prevent conflict. The situation is even more
complex from the post-communist countries' perspective. Since the primary mission of former
communist armed forces was aimed at performing internal social control functions (i.e.
defending the regime from its internal enemies), all these armies face great challenges of
acquiring new roles and new tasks.

Key words: military, peace, war, conflict, Cold war, military mission
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1. Vojskata pome|u mitot i stvarnosta
Od teoriska i empiriska gledna to~ka, vojskata e edna od najkontro-

verznite institucii na modernite politi~ki i ustavni sistemi. Pra{awata
za nejzinata polo`ba i uloga otsekoga{ pretstavuvale vistinska provokacija
vo svetlinata na demokratskata teorija. Nasproti faktot deka voenata mo} e
nepopularna kaj izbira~koto telo i deka istata e te{ko da se kontrolira,
duri i najdemokratskite vladi na svetot ne se osmeluvaat da ja ukinat
institucijata na vojskata.1

Ne e te{ko da se konstatira deka na sega{niot stepen na civilizaciski
razvoj, vojskata e neizbe`na institucija ili nu`no zlo vo sekoj politi~ki
sistem. Vojskata sè u{te se sfa}a kako atribut na dr`avniot suverenitet i
kako pretpostavka za nacionalniot opstanok. Sekoja nau~na analiza na ovaa
institucija zatoa mora da go ima predvid faktot deka nejzinata najva`na
karakteristika e ambivalentnosta. Ovoj zaklu~ok mo`e da se elaborira niz
razli~ni aspekti. Me|utoa, vo ovoj kontekst analizata se vr{i niz prizmata
na mirovnite istra`uvawa.

Na prv pogled  se steknuva vpe~atokot deka odnosot pome|u vojskata i
mirot e mnogu ednostavna, osobeno vo svojata crno-bela varijanta. Crnata slika
voobi~aeno na vojskata gleda kako na zakana za mirot; sekako, ako mu pripa|a na
potencijalniot neprijatel. Od druga strana, belata strana na slikata se odnesuva
na ideite na heroizmot i patriotizmot. Vo ramkite na ovoj pristap se smeta
deka vojskata go ~uva i garantira mirot, ili nakratko - vojskata ja brani
tatkovinata. Me|utoa, prodlabo~enata analiza poka`uva deka ovoj odnos ne e
nitu pravoliniski nitu ednostaven. Ovaa teza mo`e da se doka`uva vo istoriska
perspektiva, no se ~ini deka e od posebno zna~ewe na pragot na 21 vek.

Vojskata minala niz istite razvojni fazi kako i dr`avata. So drugi
zborovi, istorijata na dr`avata ~estopati bila istorija na vojskata i vice versa.
Transformaciite na voenata organizacija gi odrazuvale dlabokite i koreniti
promeni na socijalniot supstrat. Istovremeno, vojskata ~esto gi pottiknuvala
mutaciite na socijalniot sistem. Ovie recipro~ni odnosi nu`no pretstavuvaat
pojdovna to~ka za sekoja seriozna i prodlabo~ena analiza na vojskata.

Sozdavaweto na modernata (ili poto~no masovnata) vojska koinci-
diralo so sozdavaweto na dr`avata-nacija. Ottuka e sosema razbirlivo {to
vojskata se sfa}a kako kruna na dr`avniot suverenitet. I denes postoi visok
stepen na poistovetuvawe na vojskata i dr`avata. Nacionalnite vooru`eni
sili go simboliziraat edinstvoto na nacijata pa spored toa pretstavuvaat kraen

1 John Garnett, “The Role of Military Power” vo Richard Little & Michael Smith (eds.), Perspectives on
World Politics: A Reader. London and New York: Rutledge, 1991.
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izraz na patriotizmot. Pove}e od dve stoletija eden od najva`nite faktori za
opstanokot na dr`avata vo me|unarodnata arena se sostoi vo nejzinata
sposobnost da gi mobilizira i stavi vo funkcija masovnite vooru`eni sili
temeleni na op{tata voena obvrska i na podgotovkite na naselenieto vo slu~aj
na vojna.

Rason d’etre na modernata vojska otsekoga{ bil povrzan so odbranata na
suverenitetot, nezavisnosta i teritorijalniot integritet na dr`avata od sekoj
oblik na nadvore{na agresija. So drugi zborovi, klasi~nata misija na vojskata
se sostoe{e od odr`uvawe na mirot za smetka na dr`avata i nejzinite gra|ani.
Vo vreme na mir od vojskata se o~ekuva podgotvenost, dobra izve`banost i
opremenost. Vo slu~aj na vojna, od nea se o~ekuva pobeda, {to zna~i da se pobedi
neprijatelot i da se za{titi zemjata. Vo taa smisla, mo`e da se ka`e deka od
gledna to~ka na vojskata najpo`elna cel e otsustvoto na vojnata ili t.n. sostojba
na negativen mir.

Bipolarizmot na svetoto za vreme na Studenata vojna, a osobeno
opasnosta od globalen nuklearen sudir go pomestija fokusot na voenata misija
od vojni~ka pobeda kon odvra}awe i izbegnuvawe na voeni sudiri. Korisnosta
na najmo}noto vooru`uvawe se sostoe{e vo negovoto poseduvawe, a ne vo
negovata upotreba. Zajaknuvaweto na sopstvenata voena mo} i nadmo} ja sozdade
ramnote`ata na stravot, pri {to vojni~kata pobeda stana nedosti`na cel, a
negativniot mir stana studen mir. Ovaa situacija eden avtor ja izrazuva na
sledniot na~in: "Edna od promenite koi se slu~ija po Vtorata svetska vojna e
zgolemenata sofisticiranost so koja vojskata se koristi a voop{to i da ne se
upotrebi voena sila. Toa e vreme na opasna politika na igrawe na rabot na
vojnata, upravuvawe so krizite i odvra}awe. Ovie fenomeni ja potkrepuvaat
tezata deka modernata voena sila pove}e slu`i i za zakana i so nea pove}e se
manipulira vo mirno vreme otkolku {to se koristi vo vojna."2

Gledano niz prizmata na odnosot pome|u mirot i vojskata mo`e da se
identifikuvaat tri glavni pra{awa koi ja poka`uvaat seta dvosmislenost na
vojskata kako institucija. Najnapred, mora da se ima predvid deka ispolnu-
vaweto na tradicionalnata vojni~ka misija mnogu ~esto mo`e da zna~i negacija
na mirot kako univerzalna vrednost. Vo toj slu~aj mirot se sfa}a pove}e kako
nacionalna vrednost, kako ne{to {to e povrzano so definirana dr`avna
teritorija i odredeno naselenie. Prifa}aj}i go takviot pristap kakoprvo i
osnovno, vojskata razlikuva na{i i tu|i gra|ani, na{ i tu| mir.

Kako vtoro, od nejziniot nastanok do denes, vojskata ja sledat nekolku
mitovi. Eden od naj~estite e mitot spored koj vojskata sekoga{ im slu`i na

2 Ibidem, str. 79.
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interesite na sopstvenata nacija i gra|ani. Pokraj toa, postoi i pogre{no
sfa}awe deka vooru`enite sili, po definicija, imaat odbranbena priroda.
Toa zna~i deka voenata misija na vojskata e legitimna od aspekt na me|unarodno-
pravniot sistem. Sepak, ne treba da se odi vo podlaboka istoriska analiza za
da se najdat niza primeri na voeni intervencii vo vnatre{no-politi~ki ramki,
za smetka na vladea~kite politi~ki sili ili za smetka na samata vojska. Duri
ni najdemokratskite vladi ne se ~uvstvuvaat prijatno pred sopstveniot voen
establi{ment tokmu zaradi soznanieto deka vojskata osven {to ima va`na
funkcija vo odbranata na op{testvoto, taa istovremeno mo`e da pretstavuva
zakana i za demokratskite vrednosti koi treba da gi {titi.

Treto, vo ovoj kontekst mora da se naglasi deka mirot ne zna~i samo ot-
sustvo na represija i nasilstvo ~ii izvr{iteli se nadvore{nite neprijateli
i nivnite vooru`eni sili. Otsustvoto na fundamentalnite demokratski pos-
tulati, a osobeno involviraweto na vojskata vo politikata, vo celost se ne-
spoivi so su{tinata na poimot (pozitiven) mir i so miroqubivoto op{testvo
kako {to gi opredeluva Johan Galtung. Zatoa, konzistentnata civilna
supremacija nad vojskata, koja ja vr{at legitimni i odgovorni vr{iteli na
vlasta, pretstavuva conditio sine qua non. So drugi zborovi, akcentot treba da se
stavi na klu~niot odnos pome|u konstitucionalizmot, mirot i statusot na
vojskata vo demokratijata, ili podobro pod demokratijata. Osven toa, spored
Galtung, mirot ne zna~i samo otsustvo na direktno nasilstvo. Vistinskiot
mir go podrazbira i ukinuvaweto na sekoj oblik na strukturalno nasilstvo vo
i pome|u op{testvata. Konsekventno, "miroqubivoto op{testvo e mnogu pove}e
od op{testvo koe naprosto ne se vpu{ta vo agresija ili podgotvuvawe na vojna
so jaknewe na voenata ma{inerija ili vo u~estvuvawe vo voeni sojuzi koi
raspolagaat so takva ma{inerija. Nezavisnite razoru`eni op{testva se sè
u{te sposobni da vr{at oblici na strukturalno nasilstvo sprema sebe i kon
nadvor, taka {to ne samo {to pretstavuvaat zakana za mirot  (voobi~aeno mo`e
da dojde do vnatre{en ili nadvore{en sudir), tuku bi pretstavuvale nemir.
Osven toa, od miroqubivite op{testva bi mo`elo da se o~ekuva i ne{to
aktivno, ne samo redukcija na sredstvata za nasilstvo od koj bilo vid, tuku i
aktivno odr`uvawe i sozdavawe na mirot, kako i inicijativi za gradewe na
mirot."3

Nesomneno, opstanokot i uspe{noto funkcionirawe na sekoj ustaven i
politi~ki sistem zavisi od efikasnosta na sistemot za nacionalna bezbednost.
Me|utoa, vo natamo{nata elaboracija na ovaa premisa mora da se ima predvid

3 Johan Galtung, The True Worlds: A Transnational Perspective, (New York: The Free Press, 1991): 94.
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edna izvonredno va`na rabota deka: vo ramkite na op{tata tipologizacija na
temelnite vrednosti na edno op{testvo, mirot i bezbednosta spa|aat vo redot
na t.n. modalni ili instrumentalni vrednosti. Toa zna~i deka tie ne se celi
sami po sebe i ne pretstavuvaat nezavisen ideal na dr`avata. Tie sekoga{ se
povrzani so drugite krucijalni vrednosti na politi~kiot sistem, ili
poprecizno ka`ano, mirot i bezbednosta se conditio sine qua non za ostvaruvawe
na ~ovekovite slobodi i prava i na drugite demokratski postulati na
op{testvoto. Temelnite vrednosti na politi~kiot sistem, koi obi~no gi
definira ustavot, ja pretstavuvaat samata su{tina ili se temelen supstrat na
celokupnoto op{testveno postoewe. Zakanite za mirot go doveduvaat vo
pra{awe postoeweto na samata politi~ka zaednica, pa zaradi toa
predizvikuvaat nemir vo bazi~niot socijalen ambient vo koj se realiziraat
op{testvenite vrednosti.

Vo ovoj kontekst se protkajuva u{te eden paradoks koj se odnesuva na
funkcijata na vojskata vo ~uvaweto na mirot i bezbednosta na dr`avata.
Nasproti nesoborliviot fakt deka (sopstveniot) mir i bezbednost se krajna
cel kon koja se stremi sekoja dr`ava, sepak e neprifatliv {iroko
rasprostranetiot mit deka sekoja akcija prezemena so cel da se zajakne
nacionalnata bezbednost e po definicija moralna i opravdana. Na primer,
`rtvuvaweto na ekonomskata blagosostojba ili ~ovekovite slobodi i prava
zaradi nacionalnata bezbednost ponekoga{ mo`e da bide nemoralno i
neopravdano. Materijalnite resursi, duri koga stanuva zbor i za razvieno
op{testvo se ograni~eni. Vojskata, vodena od svojot funkcionalen imperativ
i baraj}i soodveten odgovor na sekoja realna ili hipoteti~ka zakana,
pretstavuva zna~aen aspirant vo odnos na raspredelbata na op{testvenite
resursi. Su{tinata na problemot le`i tokmu vo ovoj moment. Maksimiraweto
na voenata bezbednost pretstavuva, vo pogolema ili pomala merka, ̀ rtvuvawe
na drugite op{testveni vrednosti. Cenata {to mora da se plati ponekoga{
odi na smetka na vrednostite koi ne mo`at da bidat proceneti so ekonomski
(materijalni) parametri, kako {to se ~ovekovite slobodi, demokratskiot i
miroqubiv karakter na dr`avnata politika i.t.n. Zaradi toa, re{enijata po
pra{awata od oblasta na nacionalnata bezbednost moraat da se preispitaat
niz prizmata na nekolku su{tinski pra{awa: bezbednost za kogo ili za {to,
bezbednost od koj vid na zakana, bezbednost ostvarena so kakvi sredstva i po
koja cena (ili: koj }e gi plati tro{ocite?).

Od aspekt na ustavniot sistem i demokratijata, mora da se istakne
zna~eweto na poimot sekuritizacija (securitisation) razvien od Ole Viver (Ole
Weaver), koj posredno se odnesuva na ulogata i misijata na vojskata. Stanuva
zbor za edno odamna poznato sredstvo koe nositelite na vlasta otsekoga{
{iroko go koristele so cel da ja so~uvaat svojata vladeja~ka pozicija vo
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op{testvoto. Vsu{nost, ovoj fenomen e vo tesna vrska so mo`nosta vladea~kite
krugovi da gi interpretiraat i re{avaat politi~kite i op{testvenite
pra{awa kako problemi koi se povrzani so mirot, stabilnosta i dr`avnata
bezbednost. Soglasno vakviot pristap spektarot na na~ini na upravuvawe so
ovoj vid na problemi mo`e da bide radikalno promenet i da vklu~uva i edna
niza na t.n. specijalni prava.4  Vo taa smisla, najva`nite mehanizmi koi stojat
na raspolagawe vklu~uvaat i voveduvawe na vonredna sostojba, prodol`uvawe
na mandatot na politi~kite institucii, zgolemen stepen na represija,
ograni~uvawe ili ukinuvawe na ~ovekovite slobodi i prava i kone~no -
aktivirawe na t.n. vnatre{na misija na vojskata.

Vojskata obi~no postavuva odredeni barawa sprema civilnoto op{testvo,
~ij mir taa go ~uva. Tie barawa se odnesuvaat na ekonomskite i prorodnite
resursi, kako i na materijalnite sredstva i oprema, ~ove~kiot potencijal,
soodvetnata organizaciska postavenost na civilnata infrastruktura, kako i
na edna cela niza drugi preduslovi koi proizleguvaat od posebniot karakter
na podgotovkite na op{testvoto za eventualna vojna. Pokraj ovie barawa koi
predizvikuvaat odredeni reakcii, kako na op{testvoto, taka i na gra|anite ,
postoi i edna druga nadvore{na dimenzija na interakcijata pome|u vojskata i
op{testvoto. Stanuva zbor za mo`nosta od pojava na bezbednosna dilema (security
dilemma), koja mo`e da ima kontraproduktivni efekti vo smisla na zajaknuvawe
na nebezbednosta na dr`avata koja se podgotvuva za samoodbrana vo slu~aj na
vojna. Konceptot na bezbednosnata dilema mo`e da se definira kako "situacija
vo koja obidite na edna zemja da ja zgolemi svojata bezbednost se do`ivuvaat
kako zakana za bezbednosta od strana na sosedite. Koga toa }e se slu~i, sosedot
obi~no prezema protivakcija so namera da se za{titi, {to prvata dr`ava sega
go percepira kako zakana, a rezultatot od seto toa e spiralata na raste~ko
neprijatelstvo. Najva`no, sudirot i ne mora da bide rezultat na ne~ii agresivni
nameri..."5

Vo taa smisla, naporite na dr`avata vlo`eni vo sozdavawe na pogolema
i podobro organizirana voena odbrana, drugite (obi~no sosedni) dr`avi go
sfa}aat kako (in)direktna zakana pa duri i provokacija. Voenite podgotovki
na edna dr`ava sozdavaat neizvesnost ili poto~no strav kaj druga, deka onaa
prvata ima namera da ì na{teti ili barem da ja oslabi nejzinata bezbednost.

4 Ovaa koncepcija istaknuva deka "bezbednosta" mo`e da se sfati kako govoren akt. Toa
zna~i deka "koga se veli 'bezbednost' pretstavnikot na dr`avata celiot problem go prenesuva vo
edno posebno podra~je, baraj}i specijalno pravo da koristi sredstva koi se nu`ni za problemot
da se razre{i." (Ole Weaver, "Securitization and Desecuritization", COPRI Working Papers, No. 3, 1993, p. 7.)

5 Stuart Kaufman, "An International Theory of Inter-Ethnic War", Review of International Studies, vol. 2,
No. 2, April 1996, p. 151.
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Osobeno neorealisti~kite avtori argumentiraat deka vo ramkite na
anarhi~nite me|unarodni odnosi preovladuva principot na "samopomo{" i
deka soglasno so nego kako pojdovni proekcii na nacionalnata bezbednost se
zemaat najlo{ite mo`ni scenarija.6  Na toj na~in se sozdava circulus vitiosus, pri
{to se umno`uva i zajaknuva ~uvstvoto na nesigurnost ("Hobsovski strav")
koe se odviva po logikata na spiralno {irewe. Fenomenot na bezbednosnata
dilema mo`e da poslu`i kako najdobar pokazatel deka voenata sila, a toa zna~i
i efikasnata voena odbrana, ponekoga{ davaat de facto ponizok stepen na
bezbednost. So drugi zborovi taa sozdava pove}e rizici i predizvici za mirot
kako od nacionalen, taka i od regionalen aspekt. Zatoa, se ~ini deka funkcijata
na odvra}awe, koja se smeta za edna od klasi~nite vojni~ki misii stanuva se
poproblemati~na.

2. Vojni~kata misija niz prizma na istorijata
Vo tekot na svojot istoriski razvoj vojskata kako institucija minala

niz mnogu transformacii. Nezavisno od nivnoto vistinsko zna~ewe ili razmer,
promenite otsekoga{ bile konstanta vo nejzinoto istorisko bitisuvawe. Vo
taa smisla se razlikuvaat tri klu~ni to~ki na vojni~ka tranzicija od koi sekoja
bila prosledena so novi koncepcii i barawa kako vo organizaciska taka i vo
funkcionalna smisla. Taka, kon krajot na 18 vek, paralelno so socijalnite i
politi~kite promeni koi gi pottiknaa Amerikanskata i Francuskata
revolucija, be{e rodena i idejata za masovna (narodna) vojska. Temelnata
premisa na ovaa koncepcija be{e op{tata voenata obvrska na gra|anite vo
odbranata na nivnata dr`ava-nacija. Idejata na masovnata vojska be{e {iroko
prifatena, osobeno po 1870 godina, za kone~no da bide trajno akceptirana vo
vremeto na dvete svetski vojni. Ovoj model koj dolgo preovladuva{e mina i
niz radikalni metamorfozi vo vremeto na Studenata vojna.

Denes voobi~aeno se smeta deka vojskata se nao|a pred u{te eden period
na tranzicija, osobeno od aspekt na nejzinata organizacija i rason d'etre. Krajot
na Studenata vojna ja napravi ovaa promena imperativ. Modernata masovna
vojska, karakteristi~na za vremeto na nacionalizmot (t.e. gradeweto na dr`avi-
nacii), postepeno po~na da se pridvi`uva kon ona {to se imenuva kako
postmoderna vooru`ena sila.7  Ovaa nova vojska mora da se prilagoduva na
noviot postvestfaliski sistem vo koj nacionalizmot i klasi~niot princip

6 Barry Posen, "The Security Dilemma and Ethnic Conflict", Survival, Spring 1993, vol. 35, No. 1.
7 Charles Moskos and James Burk, The Military in New Time. Adopting Afmed Forces to a Turbulent

World, (Boulder: Westview Press, 1994).
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na dr`aven suverenitet im go otstapuvaat mestoto na globalnite me|unarodni
organizacii i institucii.

Klu~niot odnos pome|u vojskata i op{testvoto vo golem stepen e
determiniran od mo`nosta za izbivawe na vooru`en sudir, kako i od
percepcijata na mo`nite zakani. Od vojskata se o~ekuva da najde soodvetni
odgovori za sekoj predizvik koj bi imal forma na vooru`en ili nasilen sudir.
Vsu{nost, klu~nata razlika pome|u modernata (masovna) i postmodernata vojska
le`i tokmu vo karakteristikite na zakanite so koi tie se soo~uvaat kako i od
na~inot na koj istite se percepiraat, dodeka od moderna vojni~ka perspektiva
neprijatelskata invazija na sopstvenoto tlo pretstavuva realna mo`nost,
ne{to {to treba da se spre~i, postmodernoto op{testvo e sosema poinakvo.

Denes preovladuva tezata deka vojnata, koja sè u{te postoi vo odredeni
regioni na svetot, sepak, gi ima izmeneto svoite karakteristiki.8  So drugi
zborovi, se napu{ta Klauzevicevoto trojstvo (dr`ava - narod - vojska). Kla-
si~nite me|udr`avni vojni sè pove}e im go otstapuvaat mestoto na vnatre{nite
konflikti. Najnovite istra`uvawa poka`uvaat deka ~ove{tvoto se soo~uva
so nova istoriska situacija vo koja vojnata se pretvora vo konflikt. Se smeta,
deka me|udr`avnite sudiri barem vo izminatite godini, vlegoa vo zonata na
neverojatnoto - vo razvienite zapadni demokratii. Vo taa smisla Jung doka`uva
deka klasi~nata vojna stanuva isklu~ok vo masovnite nasilni sudiri.9  Gledano
od globalna perspektiva, vojnata ve}e ne e dominanten oblik na vooru`en
konflikt. Se procenuva deka regionalnite sudiri, gra|anskite vojni,
terorizmot i etni~koto nasilstvo stanuvaat postmoderen modus na vooru`en
sudir. Sekoj od ovie oblici sodr`i karakteristiki koi ne soodvetsvuvaat so
voobi~aenata pretstava za vojnata kako ne{to, pove}e ili pomalku standardno,
planirano i racionalno (vo smisla na celite kon koi se te`nee i koi se
definirani, i sredstvata so koi se nastojuva istite da se realiziraat).

Periodot po Studenata vojna be{e pozdraven i prosleden so golemi
o~ekuvawa i optimizam. Najgolemite nade`i bea povrzani so perspektivite
{to gi vetuva{e t.n. dividenda na mirot (peace dividend). Iluziite is~eznaa so
izbuvnuvaweto na prvite vooru`eni konflikti. Realnosta poka`a deka
postmodernoto op{testvo mora da najde soodvetni odgovori za postmodernite
vojni.10 Osven toa, stana jasno deka modernite konvencionalni vojski se lo{o

8 Martin van Creveld, The Transformation of War, (New York: Free Press, 1991).
9 Dietrich Jung, "From Inter-State to Intra-State War. Patterns and Trends of Development since 1945",

tekst prezentiran na COPRI symposium on Intra-State Conflicts: Causes and Peace Strategies, May, 1997.
10 Bjorn Mueller, "Ethnic Conflict and Postmodern Warfare. What is the Problem? What Could Be Done?",

COPRI Working papers, No. 12, 1996.
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podgotveni za noviot vid na konflikti, {to postavuva novi zada~i i
predizvici. Zatoa ne treba da iznenaduva {to vojskite, podgotvuvani za
klasi~ni vojni od po{iroki razmeri, stanuvaat optovareni so ambivalenten
odnos sprema novata stvarnost. Situacijata ubavo ja opi{uva Martin van
Kreveld koj veli deka:"po hodnicite na general{tabovite i ministerstvata
za odbrana vo celiot 'razvien' svet se {eta edno seni{te - stravot od nemo}ta,
pa duri i irelevantnosta."11

Istovremeno, treba da se zabele`i deka vo onie delovi na svetot koi se
u{te pretstavuvaat `ari{ta na postmodernite konflikti, ulogata na
vooru`enite sili stanuva krajno sporna. Od edna strana, glavnite akteri na
ovie konflikti se najrazli~ni: razni voeno-politi~ki kliki, gerilski sili,
paravojski, civili... O~igledno se raboti za nevladini sili koi nemaat ni{to
zaedni~ko so legitimnite vlasti. Vo takvi uslovi koi se karakterizirani so
konfuzniot odnos pome|u javnata i privatnata sfera, regularnite vooru`eni
sili prestanuvaat da bidat "opravdani instrumenti za ostvaruvawe na
racionalnosta na dr`avnite politiki i: vo odredeni slu~ai tie vodat sopstvena
politika".12

Ovie specifi~ni op{testveni fenomeni neizbe`no vodat kon potrebata
da se kreira nova bezbednosna agenda. Nejzinata glavna karakteristika e {to
voenite aspekti na bezbednosta gubat primat, dodeka drugite dimenizii
dobivaat pogolemo zna~ewe, kako na primer: ekonomskata, politi~kata,
op{testvenata i ekolo{kata dimenzija. Na toj na~in, stariot diskurs za mirot
i bezbednosta radikalno se definira. Namesto "zakani vo vid na nadvore{en
neprijatel", vo debatite okolu bezbednosta preovladuvaat pra{awata za
ekonomskiot kolaps, politi~koto ugnetuvawe, oskudnosta na prirodnite
resusrsi, zagaduvaweto, prenaselenosta, etni~kite konflikti, kriminalot i
terorizmot. Bezbednosta stanuva domesticirana.  Kaj nea e vidliva tendencijata
na podveduvawe na istite obrasci i procesi koi se karakteristi~ni za
politikata i dr`avata. Me|utoa, vo svetlinata na negativnite implikacii
koi se rezultat na novite bezbednosni problemi, dr`avnite granici kako da
stanuvaat pomalku va`ni. Tie duri mo`at i da predizvikaat efekt na "spoeni
sadovi" i nekontrolirano multiplicirawe i {irewe, koe granicite ne mo`at
da go zaprat.

Vo ovoj kontekst se postavuva pra{aweto: Kako ovie promeni nastanati
po Studenata vojna }e vlijaat na vojskata, koja nekoga{ be{e centralna

11 Martiv van Creveld, ibidem, 3.
12 Pertti Joenniemi, "Wild Zones, Black Holes and Struggles Void of Purpose: Has War Lost Its Name?",

tekst prezentiran na 17th IPSA World Congress, August 17-21, 1997, Seoul, Korea, str. 6.
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institucija vo promocijata i razvojot na modernata dr`ava-nacija? Vtoro, i
u{te pova`no, kako vojskata }e se prilagodi za da odgovori na novite
predizvici? Glavnata promena e vo pogled na voenata struktura, koja se sostoi
od tranzicija od modelot na masovna vojska temelena na op{tata voena obvrska
kon pomala, dobrovolna i profesionalna sila. Vo situacija koga rizikot od
vojna od po{iroki razmeri stanuva pomalku verojaten, moralniot legitimitet
na masovnata mobilizacija stanuva diskutabilen. Osven toa, visoko razvienite
i slo`eni voenotehnolo{ki sistemi baraat dobro osposoben i educiran voen
kadar. Odvra}aweto ve}e ja nema porane{nata uloga, pa zatoa vojni~kata misija
treba nu`no da se revidira. Novite, netradicionalni i neborbeni misii ja
naglasuvaat "svetlata strana" na voenata institucija - t.n. voen humanitarizam.
Toa podrazbira svrtuvawe od voenite kon brojnite nevoeni aspekti na
bezbednosta, kako na globalno taka i na nacionalno nivo.

Promenata na vojni~kata misija ja anticipira{e u{te Janovic vo 60-te
godini.13  Spored nego, erata na nuklearnoto oru`je i drugite sredstva za
masovno uni{tuvawe doveduva do zavr{uvawe na t.n. totalna vojna. Osven toa,
toj predlaga{e pretvorawe na regularnite voeni sili vo edna druga struktura,
na t.n. policiski sili (constabulary forces) koi bi bile primereni na novite
predizvici. Ovie novi sili bi trebale da bidat mnogu mobilni i lesni za
rasporeduvawe, sposobni za brzi intervencii vo slu~aj na me|unarodni krizi.
Istovremeno, tie bi imale ograni~ena dozvola za upotreba na sila. Nivnata
prvenstvena zada~a ne bi bila vojni~kata pobeda, tuku odr`uvaweto na
me|unarodniot status quo. So drugi zborovi, toa be{e prvoto navestuvawe za
potrebata za voveduvawe na mirovni misii koi bi gi izveduvale vooru`eni
sili so me|unaroden mandat. Janovic so pravo oceni deka vakvoto redefinirawe
na vojni~kata misija i pribli`uvaweto kon ona {to obi~no se smeta za
policiska zada~a }e predizvika otpor kaj voenite profesionalci i najvisokite
oficeri. Na vakvata ideja i se sprotivstavija duri i nekoi nau~ni i akademski
krugovi koi go osporuvaa sozdavaweto na mirovnite studii kako nau~na
disciplina.

3. Kon nova misija na vojskata: pred novi predizvici
Poznato e deka od krajot na Vtorata svetska vojna, t.e. od sozdavaweto na

OON,  Me|unarodnata zaednica bezuspe{no nastojuva da sozdade me|unarodni
vooru`eni sili. Nivnata cel treba{e da bidat garantiraweto na mirot i
bezbednosta vo globalni ramki. Me|utoa po zavr{uvaweto na Studenata vojna

13 Morris Janowitz, The Professional Soldier, (New York: Free Press, 1960).
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dojde do poinakvi razmisluvawa za me|unarodnata bezbednost. Na primer,
kopnceptot na zaedni~kata bezbednost (common security), zasnovan na premisata
na postoewe na zaedni~ka zakana, go izgubi svoeto zna~ewe. Namesto nego, vo
upotreba vleze eden sosema nov vokabular, a so nego i konceptot na t.n.
kooperativna bezbednost (co-operative security). Ovoj koncept vklu~uva nekoi
elementi na kontradiskurs vo koj jasno se uo~uvaat indikacii koi zboruvaat
deka problemot na nasilstvoto e sè u{te prisuten, no deka e korenito izmenet.
Funkcijata na kooperativnata bezbednost se sfa}a kako ne{to {to mo`e da
gi soedini nacionalnite i me|unarodni nastojuvawa za spre~uvawe i
upravuvawe so konfliktite. Nejzina glavna karakteristika e nadminuvaweto
na razlikata pome|u prijatelstoto i neprijatelstvoto vo me|unardonite odnosi.

Konceptot se temeli na uveruvaweto deka dr`avite mo`at i treba da
razvivaat {iroka sorabota, kako edinstven na~in da se izbegnat ili elimi-
niraat raznite zakani za mirot i bezbednosta. Poa|aj}i od nedelivosta na mirot
i bezbednosta vo svetot, ovaa koncepcija go nadminuva tradicionalnoto
sfa}awe za svetosta na dr`avnite granici i neprikosnovenosta na dr`avniot
suverenitet. Ponatamu, taa zagovara me|unarodna zaednica zasnovana na za-
edni~kite vrednosti kako {to se ~ovekovite prava i demokratijata, vklu~uvaj}i
go i nejzinoto pravo da intervenira koga i kade }e oceni deka ovie vrednosti
grubo se kr{at. Vo ramki na vakvite postsuvereni me|unarodni odnosi
referentna to~ka na me|unarodniot bezbednosen sistem ve}e ne e suverenata
dr`ava, tuku prvenstveno op{testvoto, poedincite i ~ovekovata okolina.

Vo ramki na radikalno izmeneta konstelacija na me|unarodnite odnosi,
nacionalnite vojski koi go imaat zadr`ano bitniot element na dr`avnost vo
svoeto bitie, ve}e nemaat drug izbor tuku da se soo~at so predizvicite na post-
modernata era. Vo toj kontekst, tie moraat da se stavat vo funkcija na ostva-
ruvawe na konceptot na kooperativna bezbednost na najdobar mo`en na~in.
Sprotivnoto, vodi kon isklu~uvawe od me|unarodnite procesi, dlaboka izola-
cija, pa duri i konfrontacija. Ostanuvaj}i vnatre vo tesnite nacionalni ramki,
vojskata }e bide osudena na soo~uvawe so predizvici koi ne e sposobna da gi
sovlada ili za koi e lo{o podgotvena i nemo}na, kako {to se, na primer,
etni~koto nasilstvo ili nesre}i od po{iroki razmeri.

Vojuvaweto vo me|udr`aven sudir pretpostavuva, osven regularnata vojska
i nacionalna poddr{ka na gra|anite koi se lojalni vo pogled na nastojuvawata
i celite definirani od nivnata dr`ava. Odnosot pome|u gra|anite i dr`avata
(vojskata) be{e izvonredno zna~aen vo kontekst na op{tata voena obvrska i
formiraweto na modernata nacionalna vojska. Pa sepak, treba da se ima predvid
deka postoi dlaboka razlika pome|u me|udr`aven i vnatre{nodr`aven
konflikt. Posledniot se karakterizira so situacija vo koja dr`avata i nekoi
segmenti na op{testvoto se odnesuvaat kako protivnici. Toga{ obi~no doa|a
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do rascep na dr`avata zaedno so nejziniot represiven aparat. Toa se doka`alo
vo brojni slu~ai, kako na primer vo Ruanda, Bosna i Hercegovina, pa duri i vo
Albanija. Spasot dojde samo po intervencijata na me|unarodnite sili so
soodvetni mandati.

Vo postmodernoto op{testvo tradicionalnata vojni~ka misija e
redefinirana. Bez ogled na toa, sè u{te postojat mnogu dilemi i razli~ni
stavovi spored misijata na edna demokratska vojska vo periodot po Studenata
vojna.14  Strogoto tradicionalno tolkuvawe na vojni~kata misija e deka
temelnata cel na vooru`enite sili e povrzana so zgolemuvaweto na nivnata
borbena podgotvenost i sposobnost. Onie koi go poddr`uvaat vakvoto mislewe
se slo`uvaat deka vojskata od vreme na vreme mo`e da ima i drugi zada~i
razli~ni od voenite, no sepak insistiraat deka involviraweto na vojskata vo
ovie novi akcii }e bide kontraproduktivno i }e ja namali nejzinata borbena
efikasnost. So drugi zborovi, vojskata mo`e da izveduva misii razli~ni od
vojna, no tie ne mo`at da bidat nejziniot . Tie se pla{at deka vakvite dol`nosti
}e dovedat do tro{ewe na i onaka ograni~enite sredstva od voeniot buxet i }e
go skratat vremeto koe se dava na raspolagawe, {to }e gi odvlekuva voenite
profesionalci od izvr{uvaweto na nivnite primarni zada~i. Vo taa smisla,
indikativna e izjavata na porane{niot minister za odbrana na SAD, Vilijem
Peri so koja toj predupreduva: "Nie sme vojska, ama ne Vojska na spasot."15

Spored netradicionalnoto sfa}awe, vojskata mora da bide podgotvena
za potencijalna nadvore{na agresija, no toa ne e dovolno. Od nea se o~ekuva da
sorabotuva vo razni neborbeni missi, bidej}i nevoenite zakani za nacionalnata
bezbednost se podednakvo va`ni kako i zakanite od vooru`en sudir. Novata
misija na vojskata gledana vo edna vakva {iroka perspektiva ima i me|unarodna
i doma{na dimenzija. Od me|unarodna gledna to~ka, najva`ni se misiite za
~uvaweto na mirot i humanitarnata asistencija. Doma{nata upotreba na
vojskata mnogu po~esto gi vklu~uva policiskite funkcii (odr`uvawe na redot),
spre~uvawe na nelegalnite aktivnosti kako trgovijata so droga i oru`je,
~uvaweto na okolinata, izgradbata na javna infrastruktura, davawe obrazovni
i nau~ni uslugi, kako i u~estvo vo razni komercijalni zafati zaradi
pronao|awe na finansiski sredstva ili nabavka na oprema za vojskata.

Imaj}i predvid deka misijata na vojskata e najkriti~niot faktor na
civilno-voenite odnosi, ne treba da iznenaduva postoeweto na jasna razlika

14 Cutis L. Gilroy, "Civil-Military Operations and the Military Mission: Differences between Military and
Influential Elites"  vo Don Snider – Miranda Carlton-Carew(eds.), US Civil-Military Relations. In Crisis and
Transition?, (Washington D.C.: The Center for Strategic and International Studies, 1995).

15 Washington Post, 5.VIII. 1994.
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pome|u vrednostite i stavovite na voenite krugovi i onie koi gi imaat
civilnite eliti, osobeno {to se vlijatelni vo odnos na nositelite na vlasta.
Zatoa, najva`noto pra{awe vo ovoj kontekst e: Koj ja definira agendata na
nacionalnata bezbednost i misijata na vojskata? So drugi zborovi, ~ie vlijanie
}e bide re{ava~ko?

Vo toj pogled, na obete strani e prisuten eden stepen na skepsa. Vojskata
e zagri`ena zaradi svojata pro{irena misija, zatoa {to e svesna deka taa ne
mo`e da gi re{i site novi globalni i doma{ni problemi koi se karakteris-
ti~ni za postmodernoto op{testvo. Istovremeno se smeta deka vojskata e ̀ rtva
na sopstveniot uspeh - taa e podobra od koja bilo druga organizacija. Vo vakvi
kontradiktorni okolnosti, taa treba da ja poka`e svojata sposobnost i efi-
kasnost prezemaj}i cela niza nevoeni operacii. Nejzinata glavna gri`a e bu-
xetot koj so godini ima tendencija na opa|awe, kako i brojnata redukcija na
vooru`eniot sostav do koj dojde po Studenata vojna, osobeno vo razvienite
demokratii. Tro{ocite i razlikte vo sfa}awata pome|u voenite i civilnite
lideri za va`nosta na nevoenite misii pridonesuva za zgolemuvawe na civilno-
voenite tenzii.

Nekoi civilni istra`uva~i istaknuvaat deka vo demokratskoto
op{testvo netradicionalnite misii na vojskata treba da se smetaat za preodni
i privremeni. Tie doka`uvaat deka okolnostite koga mnogu civilni vladi ne
poseduvaat stru~nost i kapacitet za efikasen civilen nadzor, ovie preodni
ulogi mo`at da vodat kon (in)direktno vklu~uvawe na vojskata vo politikata.
Mo`no e so tek na vremeto politi~kite strukturi da stanat nesposobni da mu
odoleat na isku{enieto se po~esto da baraat voena poddr{ka pri re{avaweto
na op{testvenite i drugite doma{ni problemi.

Vo taa smisla, se postavuva pra{aweto: Koi se izvorite na konzerva-
tivizmot vo civilno-voenite konsideracii? Osnovnite teorii za civilno-voe-
nite odnosi se sozdadeni vo vremeto na Studenata vojna. Nivnata pojdovna os-
nova be{e deka "glavna zada~a na vooru`enite sili e odbranata na op{testvoto
od nadvore{ni neprijateli i proekcijata na nadvore{nata sila kako potpora
na nadvore{nata politika. Se pretpostavuva{e deka vojskata ne treba da bide
zna~aen akter vo doma{nata politika, iako najgolemiot broj na zapadni vojski
dobija i doma{ni misii, kako i deka treba da bidat odgovorni pred civilniot
nadzor po nepartiska osnova."16  Temelite na civilno-voenite koncepcii bea
civilnata kontrola i podelbata na trudot pome|u civilite i vojnicite.

Od 50-te godini navamu, najgolemiot broj na analiti~ari na civilno-
voenite odnosi se zanimavaat so ova pra{awe niz politikolo{ka prizma,

16 David Segal, "US Civil-Military Relations in the Twenty-First Century: A Sociologist's View" "  vo Don
Snider – Miranda Carlton-Carew(eds.), US Civil-Military Relations. In Crisis and Transition?, (Washington D.C.:
The Center for Strategic and International Studies, 1995): 189.
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zanemaruvaj}i go sociolo{kiot pristap. Me|utoa, tokmu vakviot pristap
ovozmo`uva sogleduvawe na faktot deka mnogu promeni vo voenata tehnologija,
organizacija i misija, kako i transformacijata na svetskiot sistem, mo`ea da
bidat predvideni. Vo periodot po Studenata vojna mo`e da se uo~i pritisok
kon pro{iruvawe na doma{nata uloga na vojskata, vklu~uvaj}i i pomo{ pri
katastrofi i cela niza od funkcii povrzani so zakonitosta, redot i poredokot.
Kako {to se menuvaat doma{nite rolji na vojskata, taka se menuvaat i civilno-
voenite odnosi. Vsu{nost, i dvete klu~ni pra{awa (civilnata kontrola i
podelbata na trudot) treba da se preformuliraat i vo odnos na postmodernoto
op{testvo. No, mo`e da se o~ekuva deka raspravata }e se fokusira na
pra{aweto dali vojskata }e ja prevladee svojata uloga kako sila na odvra}awe,
ili treba da bide sila za konstruktivna promena doma i vo me|unarodnata arena.
Mo`e da se o~ekuva vojskata da mine dolg pat pred kone~no da se iskristalizira
jasen i konzistenten odgovor na ova pra{awe.
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SISTEM ZA NACIONALNA BEZBEDNOST
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Prof. d-r. Mitko KOTOV^EVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt: Bezbednosta od sovremen aspekt mo`eme da ja tretirame kako
sostojba vo koja e osiguran uramnote`eniot fizi~ki, duhoven i materijalen
opstanok na poedinecot i na op{testvenata zaednica vo odnosot kon
drugite poedinci, op{testveni zaednici i prirodata.
Svesnoto nastojuvawe za vospostavuvawe sostojba na bezbednost pretstavuva
civilizaciska i kulturna kategorija koja gi opfa}a site aspekti na
sovremenata bezbednost: ekonomski, socijalni, kulturni, politi~ki,
odbrambeni itn.
Neposrednoto opkru`uvawe na R. Makedonija koe proizleguva od nejzinata
lociranost vo centarot na balkanskiot geopoliti~ki krst, vo golema mera
ja uslo`nuva nejzinata bezbednosna polo`ba, bezbednosna sostojba, kako i
nejzinata vkupna bezbednosna osetlivost koja e mo{ne silno izrazena posebno
vo novosozdadeniot balkanski haos i pekol. Neposredniot kontakt so
kosovskiot gra|anski konflikt, sostojbite vo Albanija i SR. Jugoslavija no
i na{ite vnatre{ni bezbednosni sostojbi pretstavuvaat dopolnitelni i
mo{ne opasni destibilizira~ki faktori na na{ata nacionalna bezbednost.
Sevkupnite bezbednosni sostojbi imperativno ja nametnuvaat potrebata za
izgradba na sovremen, efikasen i respektiven sistem za nacionalna bezbednost
fundiran vrz iskustvata na sovremenite sistemi za nacionalna bezbednost i
vrz na~elata koi egzistiraat vo razvienite sovremeni parlamentarni
dr`avi.
Su{tinata i celta na ovoj tekst e da se prezentira strukturata i
postavenosta na (proekcijata) - mo`niot model na noviot, sovremen sistem
za nacionalna bezbednost na Republika Makedonija.

Klu~ni zborovi: nacionalna bezbednost, sistem za nacionalna bezbednost,
nacionalna odbrana.

Abstract: From a modern point of view security can be defined as a plight characterised by
balanced physical, spiritual and material exstence of the individual and society in relation
with other individuals, social communities and nature.
The very endeavour focused on establishing such a plight is a civilisational and cultural
category, which includes all aspects of security in modern terms – economic, social, cultural,
political, military, etc.
Macedonia's environment, which is tightly related to its position in the centre of the Balkan
geo-political crossroad, can be seen as a factor that heavily affects its security conditions and
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security prospects. Its vulnerability is additionally complicated by the newly created Balkan
chaos. The indirect contact with Kosovo conflict, the situation in Albania and FR Yugoslavia,
but also its internal security problems, are crucial destabilasing factors of Masedonia¢s
national security.
Overall security conditions impose an urgent need for a modern, effcient and respectable
national security system, based on the essential principles for developed parlamentarian
democracies.
The focus and the aim of this book consist of elaboration of the current structure and the
projection of the possible model of the new modern system of national security for the
Republic of Macedonia.

Key words: national security, national defence, system

1. Komponenti na sistemot za nacionalna bezbednost
Site dr`avi vo sovremeniot svet bez razlika na deluvaweto i postoeweto

na vnatre{nite i me|unarodnite faktori imaat svoi protivnici kako vo samata
dr`ava, taka i odnadvor, olicetvoreni vo drugite dr`avi. Vo svetot postojat
golem broj na dr`avi so specifi~ni sprotivstaveni – konfrontirani interesi
i celi koi ~estopati produciraat konflikti so razli~en intenzitet
vklu~uvaj}i ja i vojnata kako najslo`en oblik na primena na sila. Od aspekt na
nacionalnata bezbednost dr`avata mo`e da bide zagrozena preku:

1. Deluvawe na organizirani neprijatelski sili vnatre vo dr`avata.
2. Nadvore{no deluvawe na opredeleni dr`avi i drugi organizacii i

institucii i
3. Primena na kombinirani dejstva na silite vnatre vo dr`avata so

nadvore{nite sili.
Vrz osnova na postoeweto na dvete osnovni grupi na zagrozuvawa

(vnatre{ni i nadvore{ni), sekoja dr`ava mora da organizira sistem za
nacionalna bezbednost koj }e go so~inuvaat najmalku dve komponenti so
funkcija da se odgovori na site potencijalni izvori na zagrozuvaweto, a toa
se:

- komponenti na nadvore{nata bezbednost i
- komponenti na vnatre{nata bezbednost.
Ovaa podelba ne bi trebalo da ja sfatime kako kone~na i definitivna,

bidej}i vo sovremeniot svet postoi visok stepen na me|uzavisnost i povrzanost
vo odnos na pojavite na nastanuvaweto na site vidovi zagrozuvawa kako
odnadvor, taka i odvnatre.

Za taa cel vo ovie nau~ni disciplini se zgolemuva brojot na avtorite
koj ne zboruvaat samo za postoewe na vnatre{na ili nadvore{na bezbednost,
tuku i za postoewe na zaedni~ka, edinstvena, integralna bezbednost.
Bezbednosta na dr`avata e nedeliva edinstvena i pojavite na zagrozuvawe
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zavisat od golem broj faktori i okolnosti {to se od su{tinsko zna~ewe za
nivnoto projavuvawe vo eden ili vo drug oblik.

Nadvore{nata bezbednost proizleguva od me|unarodniot status na
dr`avata kako ~lenka na Me|unarodnata zaednica i kako kreator i subjekt na
me|unarodnite odnosi. Nastapuvaweto od pozicja na sila ili primenata na
sila na oddelni dr`avi na Me|unarodnata zaednica go naru{uvaat pravoto na
drugite dr`avi da `iveat vo mir i bezbednost vo isto vreme zagrozuvaj}i ja
neposredno ili posredno i svojata bezbednost.

Sodr`inata na nadvore{nata bezbednost ja opfa}a za{titata na
suverenitetot i teritorijalnata celokupnost na zemjata i ramnopravnosta na
~lenstvoto vo sovremenata Me|unarodna zaednica. Nadvore{nata za{tita na
dr`avite se ostvaruva preku prezemawe na golem broj aktivnosti na
nadvore{nopoliti~ki plan. Postoi i druga alternativa koga dr`avata so
svojot pasiven odnos, odnosno nedeluvawe, dobrovolno se otka`uva od
aktivnostite koi mo`e da gi realizira (ostvari), ako proceni deka so toj ~in
}e ja namali ili neutralizira svojata zagrozenost, odnosno koga }e oceni deka
takvite aktivnosti bi pri~inile u{te povisok stepen na zagrozenost na
nejzinata bezbednost.

So vnatre{nata bezbednost se za{tituva vnatre{niot suverenitet na
dr`avite od site vidovi na op{testveno negativni, {tetni, odnosno od site
vidovi na pojavi so koi se zagrozuva dr`avnoto ureduvawe na zemjata.

So ogled na faktot deka sostavnite delovi na ustavnoto ureduvawe
vsu{nost pretstavuvaat i elementi na op{testvenoto ureduvawe, naj~esto
sintagmata vnatre{na bezbednost se poistovetuva so za{titata na ekonomskata,
politi~kata, pravnata i socijalnata sigurnost na gra|anite, odnosno so
za{titata na ustavniot i pravniot poredok na dr`avata.

Za celosna za{tita na ustavniot i pravniot poredok sekoja dr`ava
formira svoi institucii (dr`avni organi) preku koi }e vr{i nadzor na
sproveduvaweto na pravnite normi (organi i slu`bi za bezbednost, inspekciski
organi, carinska slu`ba itn.).

1.2. Sistem za nacionalna bezbednost na R. Makedonija
So cel bezbednosta kako dejnost da bide uspe{na vo sega{niot stepen na

razoj na op{testvoto, mora da bide solidno osmislena, svesna dejnost vo ramkite
na celoto op{testvo, bidej}i lu|eto se me|usebno povrzani vo op{testvoto i
sovremenite opasnosti podednakvo gi zagrozuvaat site lu|e.

Racionalnosta, efikasnosta i po~ituvaweto na pravata na poedincite i
grupite pri zadovoluvaweto na nivnite potrebi vo op{testvoto, go uslovuvaat
sistemskoto ureduvawe na posebnite dejnosti koi vsu{nost pretstavuvaat
osnova za sistemsko zadovoluvawe na potrebite vo op{testvoto.
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Sistemot pretstavuva nadvore{en (empiriski) izraz na uredenosta na
opredelena dejnost vo op{testvoto, so koja se zadovoluva vitalnata potreba
na celokupnoto op{testvo. Vo toj kontekst, mo`eme da potencirame deka i
bezbednosnata dejnost na sega{niot stepen na razvoj na op{testvoto se
sproveduva organizirano preku sistem koj prethodno go definiravme kako
bezbednosen sistem, odnosno sistem za nacionalna bezbednost.

Preku organiziranosta i dejstvuvaweto na sistemot za nacionalna
bezbednost najdobro se reflektira opredeleniot stepen na (ne)organiziranost
na op{testvenite mo`nosti za izvr{uvawe na zna~ajnite bezbednosni funkcii
na sovremenoto op{testvo.

Osiguruvaweto na bezbednosta na svoite gra|ani sovremenata dr`ava go
uskladuva so slobodnoto dejstvuvawe na poedincite i civilnoto op{testvo.

R. Makedonija posle nejzinoto osamostojuvawe izgradi eden preoden
sistem na nacionalna odbrana koj denes se nao|a pred totalna transformacija,
so cel da bide kompatibilen so sistemite za nacionalna bezbednost na zemjite-
~lenki na NATO i so sistemite za nacionalna bezbednost na sovremenite
dr`avi vo Me|unarodnata zaednica.

Na{ata dr`ava vo idnina }e mora celosno da gi opredeli (definira)
elementite na svojot sovremen sistem za nacionalna bezbednost, so cel da im
se garantira bezbednosta na nejzinite gra|ani. Na ovaa relacija, mo{ne zna~ajno
e da se osigura konzistentna pravna i politi~ko-kulturna ramka so po~ituvawe
na sevkupnite makedonski specifiki, ramka vo koja sistemot za nacionalna
bezbednost uspe{no i delotvorno }e mo`e da ja osiguri bezbednosta na na{ite
gra|ani vo soglasnost so postoe~kata normativno-pravna regulativa. Zna~ajni
odrednici na noviot sistem za nacionalna bezbednost treba da pretstavuvaat
i instituciite na demokratskiot politi~ki sistem so cel toj da mo`e celosno
da se legitimira na eden kvalitativno nov i primeren na~in. Sistemot za
nacionalna bezbednost treba da vospostavi harmonizirani odnosi so
op{testveno-politi~kiot i pravniot poredok na zemjata, da bide me|unarodno
– pravno zasnovan i da gi sledi sovremenite sostojbi i tendencii vo sferata
na nacionalnata bezbednost.

Nacionalnata bezbednost na R. Makedonija ja definiraat dve grupi na
faktori:

- vnatre{noto opkru`uvawe na zemjata, prosledeno so site pote-{kotii
i recidivi od prethodniot sistem i so enormno te{kite posledici od procesot
na tranzicija koi{to produciraat opredelni konfliktnosti so razli~en
intenzitet. Razli~nite op{testveni promeni na politi~ki, praven, socijalen,
kulturen i bezbednosen plan gi multipliciraat sevkupnite op{testveni
“tranzicioni bolesti” i sozdavaat vakuum, odnosno nemo`nost makedonskata
politi~ka elita celosno da gi definira temelnite interesi na novata dr`ava,
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odnosno da gi definira na{ite strategiski nacionalni celi i interesi.
Nepostoeweto na nacionalna strategija u{te pove}e gi komplicira sostojbite
na bezbednosen plan, bidej}i bez soodvetna nacionalna strategija ne e mo`no
da se izraboti kvalitetna i validna strategija za vnatre{na bezbednost.

R. Makedonija vo naredniot period }e mora da izgradi sovremen, efikasen
i respektiven sistem za nacionalna bezbednost fundiran vrz na~elata koi
egzistiraat vo sovremenite razvieni parlamentarni dr`avi. Noviot sistem
za nacionalna bezbednost mora da bide (o)sposoben za da mo`e da gi osigura
nadvore{nite i vnatre{nite aspekti na bezbednosta, odnosno da odgovori na
site oblici i vidovi na zagrozuvawe na nacionalnata bezbednost na
makedonskoto op{testvo.

Neposrednoto opkru`uvawe na R. Makedonija koe proizleguva od
nejzinata lociranost vo centarot na balkanskiot geopoliti~ki krst, vo golema
mera ja uslo`nuva nejzinata bezbednosna polo`ba, bezbednosna sostojba, kako
i nejzinata bezbednosna ~uvstvitelnost. Neposredniot kontakt so kosovskiot
gra|anski konflikt, sostojbite vo Albanija i SR Jugoslavija pretstavuvaat
dopolnitelni i mo{ne opasni destabilizira~ki faktori na nejzinata
nacionalna bezbednost.

Sistemot za nacionalna bezbednost na R. Makedonija go so~inuvaat dva
osnovni elementi ([ema br. 1):

- nacionalna odbrana i
- vnatre{na bezbednost.
Odbranbeniot element na R. Makedonija prvenstveno e namenet za

osiguruvawe na bezbednosta od site vidovi na nadvore{na voena agresija, no i
od drugite nadvore{ni oblici na primena na voena sila, odnosno od nasilnite
napadi na vooru`enite sili na stranskite dr`avi (posebno na sosednite
dr`avi) naso~eni protiv nejzinata sloboda, nezavisnost, samostojnost i
teritorijalna celokupnost.

Za realizacija na ovaa mo{ne slo`ena cel, R. Makedonija formira
odbranbeni sili ‡ Armija na R. Makedonija (ARM) koja se podgotvuva za
odbivawe i kr{ewe na eventualniot  napad,  kako i za celosno podgotvuvawe i
sprovedu vawe na voenata odbrana vo slu~aj na nadvore{na agresija ili na drugi
nasilni akcii na stranskite vooru`eni sili ili paravoeni formacii
(karakteristi~ni za na{eto neposredno opkru`uvawe), naso~eni protiv
nacionalnata bezbednost na R. Makedonija.
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[EMA BR. 1:
Sega{na sostojba na sistemot za nacionalna bezbednost na R. Makedonija
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Civilnata za{tita koja s# u{te egzistira vo R. Makedonija kako poseben
podsistem, vo naredniot period }e mora da se transformira vo subsistem na
civilnata odbrana. Civilnata odbrana kako kompleksen segment na
odbranbeniot sistem }e treba da gi opfati site merki za odbrana i za{tita,
odnosno site dejnosti koi so primena na nevoeni sredstva }e go potpomaga i
nadopolnuva voeniot otpor kon agresorot. Isto taka, civilnata odbrana treba
da bide koncipirana celosno, da go intenzivira i zajaknuva nevoeniot  otpor
protiv silite na agresorot (ekonomska odbrana, odbranbenite merki na
dr`avnite i drugite organi, psiholo{ka odbrana, kako i site drugi oblici i
vidovi na nevooru`eno sprotivstavuvawe).

[EMA BR. 2:
Sistem za nacionalna odbrana na R. Makedonija

Vo golem broj na sovremeni sistemi za nacionalna bezbednost postoi i
poseben segment – podsistem (nadvor od sistemot na civilnata odbrana), namenet
za za{tita i spasuvawe od prirodni i drugi nesre}i, funkcija {to vo na{iot
postoe~ki sistem ja ostvaruvaat edinicite i {tabovite na civilnata za{tita
([ema br. 2).

Ministerstvoto za odbrana i General{tabot na ARM se nao|aat pred
celosna radikalna transformacija i celosno }e bidat obraboteni vo narednite
studii koga }e zavr{i procesot na nivnata celosna reorganizacija.

ODBRANBENA
POLITIKA

VOENA
ODBRANA

MINISTERSTVO
ZA ODBRANA

GENERAL[TAB
NA ARM

Zabele{ka:
Dali CZ }e bide vo ramkite na CO
 ili kako samostojna struktura,
 precizno }e bide utvrdeno vo
 noviot zakon za nacionalna odbrana.

ARM

CIVILNA
ODBRANA

*

*

MINISTERSTVO
ZA ODBRANA



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

44

Bezbednosniot element na R. Makedonija vo potesna smisla go so~inuvaat
dr`avnite organi i slu`bi, {to ja osiguruvaat bezbednosta so popre~uvawe i
otstranuvawe na site zakani – opasnosti na osnovnite (vitalnite) op{testveni
vrednosti, utvrdeni so Ustavot i so zakonite na R. Makedonija.

Strukturnite elementi na bezbednosniot podsistem gi so~inuvaat:
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (MVR), bezbednosnite i razuzna-va~kite
slu`bi, pravosudnite, inspekciskite i nadzornite organi ([ema br. 3).

Spored Zakonot za vnatre{ni raboti na R. Makedonija* , MVR gi izvr{uva
slednite zada~i:

- za{tita na `ivotot, li~nata sigurnost i imotot na gra|anite;
- spre~uvawe za vr{ewe na krivi~ni dela, otkrivawe i fa}awe na

storiteli na krivi~ni dela i nivno predavawe na nadle`ni organi;
- za{tita na slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot zagarantirani

so Ustavot;
- spre~uvawe na nasilno urivawe na demokratskite institucii utvrdeni

so Ustavot na R. Makedonija;
- odr`uvawe na javniot red i mir;
- spre~uvawe na razgoruvawe na nacionalna, rasna ili verska omraza i

netrpelivost;
- obezbeduvawe na opredeleni li~nosti i objekti;
- regulirawe i kontrola na soobra}ajot na pati{tata i drugi raboti

svrzani so bebednosta na soobra}ajot na pati{tata;
- kontrola na preminuvawe na dr`avnata granica, dvi`ewe i prestoj vo

grani~niot pojas;
- prestoj i dvi`ewe na stranci;
- utvrduvawe i re{avawe na grani~nite incidenti i drugi povredi na

dr`avnata granica;
- postavuvawe, kontrola i odr`uvawe na oznakite so koi se obele`uva

grani~niot pojas na kopno i na voda;
- za{tita od po`ari i eksplozii;
- kontrola na uslovite vo vrska so proizvodstvoto, prometot,

nabavuvaweto, poseduvaweto i noseweto oru`je, delovi za oru`je i municija;
- proizvodstvo, promet, skladirawe, prevoz i za{tita od eksplozivni i

drugi opasni materii i skladirawe i za{tita od zapalivi te~nosti i gasovi;
- kontrola na prijavuvawe i odjavuvawe na `iveali{teto i

prestojuvali{teto na gra|anite;
- uka`uvawe na pomo{ pri otstranuvawe na posledicite predizvikani

od prirodni nepogodi i epidemii koi mo`at da gi zagrozat ̀ ivotot i zdravjeto
na gra|anite i imotot;

* Zakon za vnatre{ni raboti, Slu`ben vesnik na R. Makedonija, br. 19, god. LI, od 6.04.1995 god.
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- istra`uvawe i razvoj vo oblastite od negova nadle`nost i
- drugi raboti utvrdeni so zakon.
Posebnite slu`bi za bezbednost i kontrarazuznavawe vo MVR i MO, kako

i Agencijata za razuznavawe neprekinato treba da sobiraat informacii za
zagrozenosta na R. Makedonija, {to se neophodni vo procesot na politi~ko
odlu~uvawe i celosno osiguruvawe na nacionalnata bezbednost na R. Makedonija.

Isto taka, nadzornite i inspekciskite organi i pravosudnite organi
zazemaat zna~ajno mesto i uloga vo podsistemot na vnatre{nata bezbednost,
odnosno imaat svoi zakonski prava i obvrski pri ostvaruvaweto na vitalnite
celi na nacionalnata bezbednost na zemjata. Organizacijata na sistemot za
nacionalna bezbednost go pretstavuva rasporedot na elementite vo sistemot.
Za uspe{no funkcionirawe na sistemot zna~ajno e postoeweto na:

[EMA BR. 3:
Organizaciska struktura na podsistemot za vnatre{na bezbednost
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1. Makroorganizacija (organizacija na podsistemite za nacionalna
odbrana i vnatre{na bezbednost).

2. Mikroorganizacija (organizacija na osnovnite organizacioni edinici
na sistemot).

3. Horizontalna organizacija na razli~nite nivoa na op{testvenoto
ureduvawe i

4. Vertikalna organizacija na sistemot i negovite podsistemi.
Strukturata na sistemot za nacionalna bezbednost podrazbira i

postoewe na opredelena funkcionalna gradba na sistemot, odnosno raboti koi
go obezbeduvaat funkcioniraweto na sistemot (rakovodewe i upravuvawe,
vrski i komunicirawe, moblizacija), razvojni raboti (planirawe i razvoj na
sistemot), podgotovki i osposobuvawe, finansirawe, nau~no-istra`uva~ka
rabota, sproveduvawe na odbranbenite aktivnosti i sli~no. Ovie aktivnosti
vsu{nost gi pretstavuvaat i edinstvenite komponenti na sistemot za
nacionalna bezbednost.

Zna~ajna karakteristika na strukturata na sistemot za nacionalna
bezbednost pretstavuvaat i negovite elementi, odnosno silite na sistemot za
nacionalna bezbednost. Najsu{tinski se ~etirite grupi elementi, odnosno
~etirite komponenti:

1. Edinstveni elementi (prezentirani vo prethodniot pasus).
2. Zaedni~ki elementi: civilna za{tita, sistem za nabquduvawe i

izvestuvawe i posebnite sili na podsistemot za nacionalna odbrana i
podsistemot za vnatre{na bezbednost.

3. Osnovni elementi na podsistemot za nacionalna odbrana i
vooru`enite sili (ARM), stopanskite i op{testvenite dejnosti i

4. Osnovnite elementi na podsistemot za vnatre{na bezbednost –
organite za vnatre{ni raboti, dr`avnite organi i slu`bi za za-{tita i site
drugi profesionalni oblici na za{tita.

Posebnite delovi na sistemot za nacionalna bezbednost ja pret-stavuvaat
osnovnata sodr`ina na aktivnostite na nacionalnata bezbednost na
sovremenite dr`avi.

Ovie zna~ajni karakteristiki na sistemot za nacionalna bezbednost vo
golema mera uka`uvaat na golemata slo`enost na odnosite koi neprekinato treba
da se razvivaat, usovr{uvaat i uskladuvaat, so cel da ne se naru{i edinstvoto na
sistemot i mo`nostite za negovoto edinstveno – celosno funkcionirawe. Vo
ovoj sistem prisutni se i ispreplenteni golem broj na horizontalni i vertikalni
nadle`nosti na organite na javnata vlast, posebno na najvisoko nivo na dr`avata.
Za taa cel, neophodno e da se izgradi sistem za nacionalna bezbednost zasnovan
na edinstveni i zaedni~ki potencijali za da mo`e uspe{no i efikasno da
funkcionira vo mir, vo krizni situacii i vo uslovi na vojna.
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3. Karakteristiki na sistemot za nacionalna bezbednost
Sistemot za nacionalna bezbednost pokraj svojata zna~ajna funkcija

za vospostavuvawe na vnatre{nata ramnote`a i stabilnost, slu`i i za
vospostavuvawe na nadvore{na stabilnost i ramnote`a vo ramkite na
Me|unarodnata zaednica.

Nadvore{nata ramnote`a, sistemot za nacionalna bezbednost ja
ostvaruva preku deluvaweto na nadvore{nata politika na me|unaroden plan,
prvenstveno preku odvra}awe so svojata stabilnost, sila i organiziranost,
kako i so vospostavuvaweto na efikasna nadvore{na bezbednost vo ramkite na
me|unarodnite sistemi za bezbednost i za{tita preku bilateralnata sorabotka
so drugite dr`avi. Toa prvenstveno se postignuva so po~ituvawe na osnovite
na vospostaveniot me|unaroden praven poredok.

Nadvore{nata ramnote`a i stabilnost koja vo isto vreme pretstavuva
sostojba na nezagrozenost, mo`na e samo vo situacija koga vnatre{nata
bezbednost vo dr`avata se odr`uva na edno potrebno nivo, odnosno na eden
minimum. Me|unarodnata ramnote`a na silite na integracijata i na silite na
dezintegracijata denes, vo sovremeniot svet, ne e na nekoe zavidno nivo, odnosno
ne garantira visok stepen na stabilnost {to se potvrduva so mnogubrojnite
vojni i masovnata upotreba i primena na site oblici na voena sila. Ova
proizleguva i od faktot {to Me|unarodnata zaednica sè u{te nema izgradeno
funkcionalen i efikasen sistem na kolektivna bezbednost koj }e dejstvuva
kako silen instrument za vospostavuvawe na me|unarodnata ramnote`a i
stabilnost.

Funkcijata na sistemot za bezbednost, odnosno negovata slo`enost
mo`eme da ja analizirame i preku mno`estvoto na negovite karakteristiki
od koi nekoi se imanentni t.e. specifi~ni samo za ovoj sistem. Osnovnite
karakteristiki na sistemot za bezbednost se slednite:

1. Sistemot za nacionalna bezbednost pretstavuva kompleksen,
organiziran i solidno ureden op{testven sistem.

2. Toj e specifi~en, transparenten, dinami~en i aktiven sistem.
3. Toj e podsistem na globalniot op{testven sistem.
4. Postoi visok stepen na hierarhiska postavenost i organiziranost na

ovoj sistem.
5. Negovoto dejstvuvawe e povrzano so zagrozuvaweto na nacionalnata

bezbednost na zemjata.
6. Postoi visok stepen na sprotivstavenost – konfrontiranost pome|u

celite na sistemot za bezbednost i izvorite na zagrozuvawe na nacionalnata
bezbednost.

7. Funkcioniraweto na sistemot za bezbednost vo najgolema merka zavisi
od deluvaweto na ~ove~kiot faktor;
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8. Sistemot za nacionalna bezbednost ima dvojna funkcija i toa:
- preventivna funkcija, odnosno funkcija na odvra}awe;
- represivna funkcija, odnosno funkcija na otstranuvawe na zagro-

zuvawata;
9. Originalnost i nepovtorlivost na metodite, sredstvata i nastanite.
10. Sistemot za nacionalna bezbednost svoite funkcii gi ostvaruva vo

mir, vo vonredni okolnosti i vo vojna, odnosno na site vidovi voeni konflikti,
kontinuirana i kvalitetna promena vo strukturata i metodite na deluvawe na
sistemot za bezbednost.

11. Sovremeniot sistem za nacionalna bezbednost podrazbira efikasna
primena na najsovremenata tehnika, specifi~ni vidovi, oblici i metodi,
promeni vo strukturata i na~inot na deluvawe so edinstvena cel – efikasna i
celosna za{tita na site vitalni op{testveni vrednosti.

Od osnovnata cel na sistemot za nacionalna bezbednost - sozdavawe na
organizacisko - funkcionalna pretpostavka za trajno i efikasno ostvaruvawe
na nacionalnata bezbednost na R. Makedonija, pred funkciite (funk-
cioniraweto) na ovoj sistem se postavuvaat nekolku zada~i, koi isto taka
pretstavuvaat i negovi zna~ajni karakteristiki:

1. Sistemot za nacionalna bezbednost mora da bide isklu~itelno
efikasen. Najefikasni se negovite re{enija koi deluvaat preventivno,
odnosno ako navremeno ja otkrivaat ili ja namaluvaat zagrozenosta so {to
go stesnuvaat “opasniot prostor” za nejzinoto deluvawe. Vo slu~aj na
pojavuvawe na opasnost, brzo da gi eliminira site izvori na zagrozuvawe na
nacionalnata bezbednost, odnadvor i odvnatre.

2. Efikasnosta na sistemot za nacionalna bezbednost se postignuva so
kontinuirano sledewe na zna~ajnite promeni vo vnatre{nite i nadvore{nite
faktori vo site oblasti na `ivotot i rabotata, odnosno kontinuirano
sledewe i reagirawe na novonastanatite potrebi i barawa na vremeto vo
koe `iveeme. Brzite promeni na voenite i ekonomskite potencijali na
sovremenite dr`avi vo svetot (posebno na sosednite dr`avi) ili promenite
vo me|unarodnite voeno - politi~ki odnosi, pojavite na novite strategiski
re{enija i tehnologiite vo sovremenite dr`avi, promenite vo oblasta na
informatikata i upravuvaweto so golemite (posebno so voenite) sistemi,
neminovno baraat kontinuirani (permanentni) promeni vo organiziraweto
na sistemot za nacionalna bezbednost. Za da bide uspe{en i efikasen sistemot
za nacionalna bezbednost, mora neprekinato da se osovremenuva od
kvantitativen, no posebno od kvalitativen aspekt. So zgolemuvaweto na
stepenot na zagrozenost, mora da se zgolemuvaat i oso-vremenuvaat sood-
vetnite sili na ovoj sistem i obratno.
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3. Sistemot za nacionalna bezbednost mora da bide podlo`en na
postojani promeni, odnosno sekoga{ da bide transparenten i otvoren za
podobri re{enija vo sklad so sevkupnite promeni i razvojot na sovremeniot
svet. Sistemot za nacionalna bezbednost }e se razviva vo soglasnost so novite
nau~no - teoretski i strategisko-doktrinarni opredelbi i dostignuvawa vo
sferata na bezbednosnite sistemi na sovremenite dr`avi.

4. Sistemot za nacionalna bezbednost mora da bide uskladen so
op{testveno - politi~kiot i ekonomskiot sistem. Ekonomskiot sistem
sekoga{ ja determinira materijalnata osnova, dodeka op{testveno-poli-
ti~kiot sistem ja determinira organizacisko-funkcionalnata osnova na
sistemot za nacionalna bezbednost.

5. Sistemot za nacionalna bezbednost mora da bide edinstveno
organiziran i da funkcionira na celokupnata teritorija, so cel da gi
ostvaruva svoite funkcii vo sekoe vreme i vo site mo`ni uslovi. Vo sprotivno
neminovno doa|a do entropija na sistemot so te{ki posledici za nacionalnata
bezbednost na dr`avata.

6. Razvojot na sistemot za nacionalna bezbednost vo aktuelnite uslovi
na demokratizacija na op{testvoto, podrazbira aktivno vklu~uvawe na golem
broj dr`avni i o{testveni subjekti, odnosno na site op{testveni podsistemi
vo ostvaruvaweto na celite na nacionalnata bezbednost.

Sistemot za nacionalna bezbednost vo sebe gi integrira dvata
podsistemi: podsistemot za nacionalna odbrana i nacionalniot bezbednosen
podsistem, odnosno podsistemot za vnatre{na bezbednost, koi sami za sebe
pretstavuvaat mo{ne slo`eni i kompleksni sistemi.

Vo su{tina, logikata na postoeweto na sistemot za nacionalnata
bezbednost e toj da bide temel – fundament na osmislenoto ~ovekovo postoewe
vo op{testvoto i za realizacija na negovite potrebi za vospostavuvawe,
za~uvuvawe, razvoj i osmisluvawe na postoeweto na ~ovekot kako svesno bitie.
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POLO@BA I FUNKCII NA MINISTERSTVOTO ZA ODBRANA
NA R.MAKEDONIJA

Trajan GOCEVSKI
Filozofski fakultet - Skopje

Apstrakt: Po osamostojuvaweto na Republika Makedonija i nejzinoto
konstituirawe kako suverena i nezavisna dr`ava se nametna potrebata od
izgradba na sopstven odbranbeno-za{titen sistem. Po odbranbenoto
osamostojuvawe, RM svojata politika na odbrana ja temeli vrz nekolku bitni
opredelbi. Kako edna od osnovnite e vklu~uvawe vo kolektivnite sistemi za
bezbednost kako i integracija vo NATO paktot. Za taa cel vo ovoj period se
pravat site neophodni podgotovki koi }e zna~at otvorawe na pat i na{a
pobrza integracija vo ovie strukturi. Za da mo`e da se ostvarat ovie celi i
istite da za`iveat vo praktika neophodna e reorganizacija i rekonstrukcija
na sega{nata postavenost na Ministerstvoto za odbrana, koja }e mu
ovozmo`i negova kompatibilnost so soodvetni, isti ministerstva na
zemjite-~lenki na NATO. Vo trudot se izlo`uvaat osnovnite determinanti
koi se pretstaveni kako glavni nositeli vo ostvaruvaweto na odbranbeno-
za{titnata funkcija na dr`avata kako {to se: Sobranieto,
Pretsedatelot, Sovetot za bezbednost, Vladata, Ministerstvoto za
odbrana itn. Ponatamu se dadeni osnovnite pretpostavki koi treba da
obezbedat efikasno izvr{uvawe na osnovnite funkcii na Ministerstvoto za
odbrana koi se klu~ni segmenti vo  mo`nite nasoki na ponatamo{niot razvoj.

Klu~ni zborovi: Sobranie, Pretsedatel, Vlada, Ministerstvo za odbrana,
modelirawe, reorganizacija i rekonstrukcija.

Abstract: After the constitution of the Republic of Macedonia as an independent and
sovereign country, there was an obvious need for a construction of its own defensive system.
Its policy of defence, the Republic of Macedonia based upon several substantial regulations.
One of the essential was the implementation in the collective security systems as well as
integration in NATO. Bearing that in mind our country started to make all the necessary
preparations for our faster integration in these structures. In order to realise these objectives,
there is an obvious need for reorganization and reconstruction of the actual establishment of
the Ministry of Defence which will enable a compatibility with appropriate ministries of the
Member States of NATO. The study elaborates the basic determinants which are the crucial
bearers for the accomplishment of the defensive function of the country such as: Assembly,
President, Security Council, Government, Ministry of Defence and so on. Furthermore, it
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gives the basic assumptions which would provide an effective execution of the main functions
of the Ministry of Defence, which are the key segments in the possible directions for further
development.

Key words:Assembly, President, Government, Ministry of Defence, modeling, reorganization,
reconstruction.

Voved
Po raspadot na porane{na Jugoslavija, Republika Makedonija se konstituira

kako samostojna, demokratska, suverena i socijalna dr`ava, po miren i legitimen
pat, so civilizaciski odnos kon site procesi, so po~ituvawe na me|unarodnoto pravo
i me|unarodnite institucii i organizacii, so {to se zdobi so ugled i po~it vo
me|unarodnite odnosi.

So voenoto osamostojuvawe i odbegnuvaweto na voenata opcija za razvrska,
koja za `al nekoi toga{ ja poddr`uvaa, na{ata zemja se stekna so u{te eden legi-
timitet pred Me|unarodnata zaednica,  deka se ra|a nova dr`ava koja mirot go ima
kako prioritet vo svite nacionalni celi.

So donesuvaweto na Ustavot i Zakonot za odbrana, a potoa i so priemot vo
OON i prifa}aweto na povelbata na OON, na{ata dr`ava se zdobi so ustavno-
praven i me|unarodno-praven legitimitet da gi re{ava site dr`avni funkcii
vklu~uvajki gi i onie svrzani so odbranbeno-bezbednosnata sfera.

Toa zna~i deka RM go otvori procesot za kreirawe na sopstven, avtonomen,
i za svoite potrebi konzistenten sistem za odbrana i za{tita koj }e bide vo sostojba
da gi eliminira, spre~i i ako zatreba da gi otstrani site izvori na zagrozuvawa, bez
razlika od koj vid se tie, od kade doa|aat i vo koe vreme.

Vrz osnova na brojni analizi i proceni, (praveni od strana na avtorot na ovoj
tekst) be{e promoviran modelot na sistemot na na{ata odbrana, koj  vo osnova se
temele{e vrz tri stolba i toa:

1.Vooru`enite sili ili ARM
2. Civilnata odbrana
3. Kolektivnite sistemi za odbrana i NATO kako voena alijansa.

Dr`avnite institucii i nivnite nadle`nosti vo odbranata
Za kontinuirano i uspe{no izvr{uvawe na svoite funkcii na{ata

dr`ava formira niza institucii, organi i organizacii, koi se zadol`eni za
ostvaruvawe na dr`avnite funkcii vo soodvetnite sektori.

Za uspe{no izvr{uvawe na odbranbeno-za{titnata funkcija,
R.Makedonija formira Ministerstvo za odbrana, kako poseben dr`aven organ
zadol`en za odbranata na zemjata i za{tita na graganite, matrijalnite
bogatstva, kulturnite vrednosti i istoriskoto nasledstvo.

Ako se zeme predvid slo`enosta i multidisciplinarnosta na
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odbranbenata i bezbednosnata funkcija, karakteristi~no za sekoja dr`ava e
vospostavuvawe na brojni institucii i organi koi direkno ili indirektno se
povrzani so ostvaruvaweto na ovaa vitalna funkcija: za graganite za dr`avata
vo celina i za samata regionalna bezbednost koja se javuva kako ramka vo koja
se praktikuva ovaa funkcija.

Soglasno aktuelnata Ustavno-pravna regulativa vo R.Makedonija, kako
glavni nositeli na ostvaruvaweto na odbranbeno-za{titnata funkcija vo
dr`avata se javuvaat: Sobranieto; Pretsedatelot; Sovetot za bezbednost;
Vladata; Ministerstvoto za odbrana; Pravosudstvoto drugi dr`avni organi;
i sl.

Za da mo`e da se dade celosna analiza i da se opredeli vo koja nasoka e
potrebno da se izvr{i reorganizacija, prestrukturirawe i pred se
prilagoduvawe na instituciite, organite i nivnite funkcii spored modelot
na dr`avite-~lenki na Severnoatlanskata politi~ko-voena alijansa i
ostanatite evropski integracii. Najnapred }e bidat izneseni sostojbite so
polo`bata i funkciite na dr`avnite organi i institucii po osnov na
odbranata na zemjata:

Sobranie na Republika Makedonija:
Sobranieto na Republika Makedonija kako pretstavni~ki organ na

gra|anite i kako nositel na zakonodavnata vlast, ima brojni nadle`nosti koi
pretstavuvaat zbir na ustavni ovlastuvawa kako i sredstva vrz osnova na koi,
toa ja ostvaruva zakonodavnata vlast. Pome|u najva`nite nadle`nosti na
Sobranieto na Republika Makedonija mo`e da se izdvojat slednite:

- ustavotvorna nadle`nost;
- zakonodavna funkcija;
- buxetska funkcija;
- planska funkcija;
- funkcija za odlu~uvawe na me|unarodnite odnosi;
- odlu~uva za vojnata i za mirot;
- odlu~uva za promena na granicite na Republikata;
- donesuva odluki za stapuvawe vo sojuzi ili drugi asocijacii;
- izborna funkcija;
- ima politi~ko-kontrolna i nadzorna funkcija;
- Sobranieto vr{i i drugi raboti koi se predvideni so Ustavot na

dr`avata, a osobeno zna~ajno donesuvaweto na razni rezolucii po razni
pra{awa, deklaracii, preporaki, zaklu~oci i sl.

Na Sobranieto mu pripa|aat brojni nadle`nosti vo oblasta na odbranata
i za{titata na dr`avata.  Negovi prava i dol`nosti se:
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1. Vo ramkite na vodeweto na politikata na zemjata ja utvrduva i
sproveduva politikata za odbrana na zemjata.

2. Da vr{i nadzor vrz ostvaruvaweto na nadle`nostite na Vladata na
R.M. vo odbranata i da ja sledi podgotvenosta na Republikata za odbrana i
za{tita.

3. Vo nadle`nost naSobranieto spa|a i utvrduvawe za postoewe na
neposredna voena opasnost od napad vrz Republikata.

4. Sobranieto proglasuva voena sostojba koga Republikata e napadnata
ili i e objavena vojna.

5. Sobranieto proglasuva prestanuvawe na voenata sostojba.
6. Vo ramkite na utvrduvaweto na javnata potro{uva~ka odlu~uva za

visinata na sredstvata za potrebite na odbranata na zemjata.
7. Go donesuva Republi~kiot buxet za voena sostojba.
8. Se gri`i za sistemot na stokovi rezervi i sl.

Pretsedatel na Republikata
Pretsedatelot na Republikata ima golem broj prava i dol`nosti {to

mu gi dava Ustavot i zakonite. Taka, Pretsedatelot gi ima slednite prava i
dol`nosti:

1. Go opredeluva mandatorot za sostav na Vladata na R.M. soglasno
izbornite rezultati.

2. Gi postavuva ambasadorite i pratenicite od Republika Makedonija vo
stranstvo.

3. Gi prima akreditivnite i otpovikuva~kite pisma od stranski
diplomatski pretstavnici vo na{ata zemja.

4. Dodeluva odlikuvawa i priznanija.
5. Pomiluva osudeni lica.
6. Ima pravo na predlagawe za izbor, imenuvawe i razre{uvawe kakvi

{to se:  predlaga dvajca sudii na Ustaven sud, dvajca ~lenovi na Republi~ki
sudski sovet, imenuva trojca ~lenovi vo Sovetot za bezbednost, dvajca ~lenovi
na Sovetot za me|unacionalni odnosi kako i drugi funkcioneri, soglasno so
Ustavot i zakonite.

7. Dava predlozi za vleguvawe na zemjata vo sojuzi ili drugi
me|unarodni asocijacii i sl.

8. Vr{i i drugi raboti od delokrugot na negovite nadle`nosti.
Soglasno so ustavnata pozicija, Pretsedatelot na Republikata ima brojni

zada~i, prava i dol`nosti i vo oblasta na odbranata na Republikata. Vo
ostvaruvawe na odbranata na Republika Makedonija, Pretsedatelot gi vr{i
slednite raboti:
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 1. Ja donesuva strategijata za odbrana.
2. Go donesuva Planot za odbrana.
3. Vo negova nadle`nost e donesuvaweto merki za pripravnost.
4. Pretsedatelot na Republikata ja propi{uva organizacijata i

formacijata na Armijata na Republika Makedonija.
5. Gi donesuva dokumentite so koi se ureduvaat pra{awata svrzani so

razvojot na Armijata.
6. odlu~uva za opremuvawe i osposobuvawe na Armijata;
7. Gi donesuva dokumentite za eventualna upotreba na ARM;
8. Odlu~uva za borbenata gotovnost na Armijata i gi opredeluva merkite

za zgolemuvawe na borbenata gotovnost na Armijata.
9. Nareduva za mobilizacija na Armijata.
10. Nareduva upotreba na Armijata.
11. Nareduva upotreba na policijata za izvr{uvawe na borbeni zada~i

vo voena sostojba.
12. Nareduva sproveduvawe na merkite za pripravnost.
13. Ja nareduva evakuacijata na naselenieto.
14. Propi{uva na~in na komanduvawe vo Armijata.
15. Donesuva odluki za ve`bovni aktivnosti.
16. Gi postvuva stare{inite na formaciski mesta, generali i unapreduva

i razre{uva generali.
17. Donesuva pravila i drugi akti {to se odnesuvaat na vooru`enata

borba, mobilizacijata, obukata i upotrebata na Armijata, vnatre{niot red i
disciplina i odnosite vo vr{eweto na voenita slu`ba vo Armijata.

18. Donesuva odlikuvawa i priznanija za ostvareni rezultati vo oblasta
na odbranata i sl.

Vo vr{eweto na rabotite od oblasta na odbranata i za{titata, Pret-
sedatelot donesuva odluki, naredbi, ukazi i drugi neophodni akti za
sproveduvawe na donesenite odluki i utvrdenata politika.

Vlada na Republika Makedonija
Soglasno ~len 16 od Zakonot za odbrana na R.M. vo ostvaruvaweto na

odbranata i za{titata, Vladata ima brojni nadle`nosti me|u koi najva`ni se:
1. Ja predlaga odlukata za visina na sredstvata za potrebite za odbranata.
2. Go predlaga Republi~kiot buxet za voena sostojba.
3. Go utvrduva predlogot na Planot za odbrana na Republikata.
4. Gi donesuva uredbite za:
- sproveduvawe merki na pripravnost;
- planirawe, organizirawe i razvoj na proizvodstvo i promet na

vooru`uvawe i voena oprema;
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- obezbeduva rezervi za potrebite na odbranata vo slu~aj na voena sostojba;
- utvrduva kriteriumi za nau~no-istra`uva~kata rabota od oblasta na

odbranata;
- vodi evidencija na voenite obvrznici;
- kriteriumi za evakuacija na naselenieto;
- kriteriumi za zasolnuvawe na naselenieto;
- kriteriumi za obu~uvawe na odbranata;
- kriteriumi i merki za za{tita na tajnosta na podatocite od oblasta na

odbranata;
- elementi za protivelektronsko obezbeduvawe i kriptoza{tita na

prenosot na tajnite podatoci od oblasta na odbranata;
- na~inot na koristewe na podatocite i informaciite {to se

obrabotuvaat so avtomatiziraniot informaciski sistem vo oblasta na od-
branata;

- utvrduva kriteriumi za opremuvawe na organite na dr`avna vlast za
rabota vo voeni uslovi;

- visinata na nadomestokot na gra|anite povikani za izvr{uvawe na prava
i dol`nosti od oblasta na odbranata;

- ureduvawe na teritorijata za potrebite na odbranata.
5. Vladata donesuva i odluki za:
- metodologijata za sproveduvawe na podgotovkite za odbrana na

Republikata;
- formirawe na edinici i {tabovi na Civilnata za{tita;
- formirawe na Centar za obuka za odbranata;
- u~estvo na ve`bovni aktivnosti na organite na dr`avnata vlast,

pretprijatijata, javnite ustanovi i slu`bi;
- opredeluvawe na objektite i zonite od posebno zna~ewe za odbranata

na Republikata.
Vladata mo`e da vr{i i drugi raboti od oblasta na odbranata i za{titata

na zemjata {to }e i bidat dovereni od Sobranieto, Ustavot i drugi zakoni, a gi
nametnuva konkretnata sostojba vo Republikata.

Ministerstvo za odbrana na R. Makedonija
Ministerstvoto za odbrana na republika Makedonija koe se gri`i za

rabotite od oblasta na odbranata i za{titata na Republika Makedonija.
Soglasno ~len 17 od Zakonot za odbrana na Republika Makedonija, Minis-
terstvoto za odbrana osobeno gi vr{i slednite raboti:

1. Ja podgotvuva strategijata za odbrana na RepublikaMakedonija.
2. Vr{i procena na mo`nite nositeli na voeni i drugi opanosti so koi

se zagrozuva suverenitetot, samostojnosta i teritorijalniot integritet i
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zagrozenosta i povredlivosta na teritorijata od elementarni nepogodi i drugi
nesre}i.

3. Go sledi organiziraweto i podgotvuvaweto na sistemot na odbranata
i predlaga merki za negov razvoj i usovr{uvawe.

4. Izrabotuva plan za odbrana na Republikata.
5. Go organizira donesuvaweto na merkite na pripravnost.
6. Gi sogleduva  potrebite za razvoj i gi realizira sredstvata nameneti

za odbrana.
7. Se gri`i za obezbeduvawe na rezervi za potrebite na odbranata vo

slu~aj na voena sostojba.
8. Go planira razvojot na Armijata.
9. Go ostvaruva komanduvaweto so Armijata.
10. Gi organizira i sproveduva merkite za bezbednost vo Armijata.
11. Go vr{i popolnuvaweto i sproveduvaweto na mobilizacijata na

Armijata na Republika Makedonija.
12. Vr{i kontrola i procena na borbenata gotovnost na Armijata.
13. Vo nadle`nost na Ministerstvoto za odbrana spa|a i obezbeduvaweto

na proizvodstvoto za potrebite na Armijata.
14. Go organizira i sproveduva materijalnoto i finansiskoto rabotewe

na Armijata.
15. Ministerstvoto vr{i stru~ni i upravni raboti vo vrska so izgradbata

na voeni i drugi objekti od posebno zna~ewe za odbranata i izgradbata na
investicioni objekti za potrebite na Armijata.

16. Ministerstvoto za odbrana orgnanizira i izveduva ve`bovni i drugi
aktivnosti.

 17. Go organizira i sproveduva ureduvaweto na teritorijata za potrebite
na odbranata na zemjata.

18. Vr{i opremuvawe na organite na dr`avnata vlast za rabota vo voena
sostojba.

19. Ja organizira i podgotvuva civilnata za{tita.
20. Vr{i popolnuvawe na edinicite i {tabovite na civilnata za{tita

{to gi formira Republikata.
21. Organizira otkrivawe i uni{tuvawe na neeksplodirani ubistveni

sredstva.
22. Ministerstvoto organizira i podgotvuva vrski za rakovodewe za

potrebite na dr`avnata vlast i nivnite organi.
23. Go obezbeduva i organizira funkcioniraweto na avtomatiziraniot

informativen sistem vo oblasta na odbranata.
24. Go organizira i podgotvuva nabquduvaweto i izvestuvaweto za

potrebite na odbranata.
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25. Go organizira nevooru`eniot otpor na gra|anite.
26. Organizira i sproveduva obuka za odbrana.
27. Organizira funkcionirawe na Centarot za obuka.
28. Gi izrabotuva nastavnite planovi i programi za obuka.
 29. Ministerstvoto za odbrana go sledi ostvaruvaweto za za{tita na

tajnosta na podatocite od zna~ewe za odbranata na zemjata.
 30. Vo nadle`nost na Ministerstvoto za odbrana spa|a i planiraweto,

organiziraweto i sproveduvaweto na kriptoza{titata na tajnite  podatoci
od oblasta na odbranata.

 31. Organizira nau~no - istra`uva~ka rabota za potrebite na odbranata
na Republikata.

 32. Vr{i nadzor nad sproveduvaweto na Zakonot za odbrana i na drugite
propisi od oblasta na odbranata.

 33. Ministerstvoto gi vr{i upravnite i stru~nite raboti vo
ostvaruvaweto na pravata i dol`nostite na gra|anite vo oblasta na odbranata
na zemjata.

 34. Organizira nau~no-tehni~ka sorabotka od oblasta na odbranata so
institucii nadvor od Republikata.

 35. Organizira i ostvaruva me|unarodna sorabotka vo oblasta na
odbranata.

 36. Izrabotuva stru~ni upatstva od oblasta na odbranata.
 37. Vo uslovi na voena sostojba vr{i {tabni i drugi raboti za Pret-

sedatelot na Republikata vo vrska so ostvaruvaweto na negovite nadle`nosti
od oblasta na odbranata utvrdeni so Ustavot na Republika Makedonija i
zakonite koi ja reguliraat ovaa materija.

Vo izminatiot period koj e dosta kratok, od nepolna edna decenija,
R.Makedonija napravi krupen ~ekor vo modeliraweto i kreiraweto na sistemot
na odbranata. No kako rezultat na brojnite i tektonskite promeni koi nastanaa
na poleto na bezbednosta, vo svetot, vo Evropa i vo na{iot region, nastanaa i
promeni vo na{ata vkupna pozicija i politika kako dr`ava, pa ottamu ima
potreba od brojni promeni i prilagoduvawa vo site sferi na `iveewe
vklu~uvajki ja i odbranbeno-bezbednosnata sfera.

Za {to stanuva zbor ?
Opredeluvajki se za modernoto gragansko op{testvo Republika

Makedonija  cvrsto se opredeli za zapadnata demokratija, evropskata
integracija i za~lenuvaweto vo NATO paktot. Ovaa strategiska cel na na{ata
op{ta, no i bezbednosna politika, podrazbira na{e celosno politi~ko,
ekonomsko, kulturno, no i voeno povrzuvawe so na{ite zemji-sojuznici i
nivnite alijansi.
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Za{titata na na{iot suverenitet, stabilnost i bezbednost se funda-
ment na na{ite nacionalni interesi i tie mo`eme da gi ostvarime preku
mehanizmite na kolektivnite sistemi za bezbednost, i na{eto polnopravno
za~lenuvawe vo NATO paktot kako voena alijansa. Na mislewe sme deka takvata
politika na RM e od osobeno zna~ewe za mirot i stabilnosta na celiot
balkanski region.

Na{ata politika na nacionalna bezbednost smeta deka samo NATO mo`e
da bide garant na sega{nata, a osobeno na idnata moderna evropska bezbednost
vo koja polnopravno }e u~estvuva i R,Makedonija soglasno svoite interesi i
resursi so koi raspolaga.

Na{ata zemja go prifati Noviot strate{ki koncept na NATO usvoen
po povod proslavata na negovata 50 godi{nina, kako osnova i vizija za gradewe
na svojata idna bezbednost i prosperitet vo regionot.

Isto taka, davame silna poddr{ka na sorabotkata vo oblasta na odbranata
so site dr`avi-~lenki na NATO, i u~estvuvame so na{i sisli, sredstva i
infrastruktura vo planiranite aktivnosti na PzM, Individualnata
partnerska programa i sl.

No soglasno novite uslovi, a so cel otvarawe na pat za na{a pobrza
integracija vo ovie strukturi, {to }e zna~i i ostvaruvawe na celite na na{ata
nacionalna politika vo odbranata, potrebno e da se intezivira procesot na
rekonstrukcija i prilagoduvawe na instituciite, organite i segmentite na
sistemot na odbranata na R.Makedonija, soglasno standardite na zemjite-~lenki
na NATO. Toa pred se podrazbira:

1.Promena i inovirawe na ustavno-pravnata regulativa za odbranata,
koja }e ovozmo`i kreirawe na kompatibilen sistem za odbrana so zemjite-
~lenki na NATO

2.Reorganizacija i restrukturirawe na Ministerstvoto za odbrana kako
nadle`en resoren dr`aven organ, soglasno modelite na zemjite ~lenki na NATO

3.Reorganizacija i prilagoduvawe na site strukturi na ARM, koi istata
}e ja napravat mala, mobilna, tehnolo{ki opremena i dobro obu~ena i
kompatibilna so NATO standardite.

Bidejki celta na moite napori e da gi poso~am pravcite na promeni na
Ministerstvoto za odbrana koi }e ovozmo`at negova pogolema transparentnost
kon asocijativnite procesi, }e go stavam akcentot na toj segment.

Organite na dr`avnata uprava imaat posebno mesto i uloga vo
ostvaruvaweto i praktikuvaweto na vlasta vo dr`avata.

Tie, spored na{ata legislativa imaa tri osnovni funkcii:
- da ja izvr{uvaat politikata, zakonite i drugite propisi akti, uredbi i

sl. doneseni od Sobranieto na R.Makedonija
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- da re{avaat upravni raboti, da vr{at upraven nadzor i drugi upravni
raboti

- da vr{at i drugi raboti i zada~i {to }e im bidat dovereni so zakon ili
drug akt na Sobranieto ili Vladata na R. Makedonija.

Principite vrz koi rabotat se: samostojnost, ustavnost, zakonitost i
odgovornost.

Ministerstvoto za odbrana e organ na dr`avnata uprava koj se gri`i za
rabotite od oblasta na odbranata i za{titata.

Vo prethodniot tekst gi iznesovme negovite prava i dol`nosti koi
proizleguvaat od negovite dosega{ni funkcii.

No edna prodlabo~ena analiza }e poka`e deka sega{nata organizaciska
postavenost na Ministerstvoto za odbrana bara reorganizacija i
restrukturirawe koi }e mu ovozmo`at negova kompatibilnost so minis-
terstvata na zemjite ~lenki na NATO.

Pokraj kompatibilnosta na sistemot so novata {ema na Ministerstvoto,
treba da se obezbedi efikasno izvr{uvawe na negovite funkcii koi spored
nas treba da bidat fokusirani samo na nekolku klu~ni segmeni kako {to se:

1.Kreirawe i sproveduvawe na politika na nacionalnata odbrana.
2.Izgradba i zajaknuvawe na sistemot za civilnata kontrola vrz

vooru`enite sili.
3.Vospostavuvawe i zajaknuvawe na efikasni horizontalni i vertikalni

vrski so Genetal{tabot na ARM.
4.Vospostavuvawe efikasen sistem za upravuvawe so resursite.
5.Vospostavuvawe na konzistentnost i transparentnost vo finan-

siraweto na odbranata.
6.Afirmiraweto na menaxmentot vo site sektori na Ministerstvoto,

a osobeno vo sferata na spravuvawe so krizite.
7.Zajaknuvawe na planskiot priod vo izveduvawe na site zada~i.
8.Podigawe na efikasnosta pri realizacijata na zada~ite.
9.Jasno razgrani~uvawe na upravnite funkciite od funkciite na

komanduvawe.
10.Reorganizacija i prisposobuvawe na ARM i G[ na ARM soglasno

novite potrebi i vo soglasnost so realno raspolo`ivite resursi od site vidovi
relevantni za mala mobilna i dobro obu~ena armija.

Koga zboruvame za reorganizacijata na Vooru`enite sili na R.Makedonija
i nivno prilagoduvawe kon standardite na zemjite ~lenki na NATO, tuka pred
sè mislime na:

1.Vospostavuvawe na nova struktura na G[ na ARM.
2.Vospostavuvawe na nov organizaciski model na komanduvawe i kontrola
3.Donesuvawe nova formacija na vooru`enite sili koja }e se potpira
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vrz realni resursi, kako i nejzin razvoj soglasno ekonomskite mo`nosti na
dr`avata.

4.Prilagoduvawe na obrazovniot sistem vo soglasnost so novite trendovi
i iskustva od zemjite-~lenki na NATO.

5.Postepena profesionalizacija na ARM.
Bez pretenzii za nudewe na gotov model na organizaciska {ema za

Ministerstvoto za odbrana, sepak vrz osnova na dosega iznesenoto kako i vrz
osnova na komparativnata analiza na ministerstvata za odbrana na SAD,
Anglija, Francija, Danska, Belgija, Holandija, Avstrija, [vajcarija i nekoi
drugi zemji, mo`eme da sugerirame deka organizaciskata {ema na Minis-
terstvoto za odbrana bi trebalo da gi sodr`i slednite strukturni delovi:

1.Sektor za odbranbena politika;
2.Sektor za personal, odbranbeni podgotovki i mobilizacija;
3.Sektor za logistika, finansii, razvoj, namenska industrija i sl.
4.Sektor za civilna odbrana i krizi;
5.Sektor za me|unarodna sorabotka;
6.Sektor za razuznava~ko-bezbednosni pra{awa;
7.G[ na ARM so slednite delovi ( sektori ):
- za personal;
- za razuznavawe;
- za operacii;
- za logistika;
- za rezerven sostav i civilno-voeni operacii;
- za komanduvawe, kontrola, vrski i informatika;
- za planirawe i programirawe;
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PRILOG 1
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PRILOG 2

FUNKCII
1.Kreirawe i sproveduvawe na politikata na nacionalnata odbrana.
2.Izgradba i zajaknuvawe na sistemot za civilnata kontrola vrz vooru`enite

sili.
3.Vospostavuvawe i zajaknuvawe na efikasni horizontalni i vertikalni vrski

so General{tabot na ARM.
4.Vospostavuvawe efikasen sistem za upravuvawe so resursite
5.Vospostavuvawe na konzistentnost i transparentnost vo finansiraweto na

odbranata
6.Afirmirawe na menaxmentot vo site sektori na Ministerstvoto, a osobeno

vo sferata na spravuvawe so krizite.
7.Zajaknuvawe na planskiot priod vo izveduvawe na site zada~i.
8.Podigawe na efikasnosta pri realizacijata na zada~ite.
9.Jasno razgrani~uvawe na upravnite funkcii od funkciite na komanduvaweto.
10. Reorganizacija i prisposobuvawe na ARM i G[ na ARM soglasno novite

potrebi i vo soglasnost so realno raspolo`ivite resursi od site vidovi relevantni
za mala mobilna i dobro obu~ena armija.

REORGANIZACIJA NA ARM
1.Vospostavuvawe na novata struktura na G[ na ARM.
2.Vospostavuvawe na nov organizaciski model na komanduvawe i kontrola.
3.Donesuvawe na nova formacija na vooru`enite sili koja }e se potpira vrz

realnite resursi, kako i nejzin razvoj soglasno ekonomskite mo`nosti na dr`avata.
4.Prilagoduvawe na obrazovniot sistem vo soglasnost so novite trendovi i

iskustva od zemjite ~lenki na NATO.
5.Postepena profesionalizacija na ARM.

PREDLOG - [EMA
1.Sektor za odbranbena politika.
2.Sektor za personal, odbranbeni podgotovki i mobilizacija.
3.Sektor za logistika, finansii, razvoj, namenska industrija i sl.
4.Sektor za civilna odbrana i krizi.
5.Sektor za me|unarodna sorabotka.
6.Sektor za razuznava~ko-bezbednosni raboti.
7.G[ na ARM so slednite delovi (sektori).
- za personal;
- za razuznavawe;
- za operacii;
- za logistika;
- za rezerven sostav i civilno-voeni operacii;
- za planirawe i programirawe;
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PRILOG 3
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OSNOVI NA PARADIGMATA ZA VNATRE[NATA
ORGANIZACIJA NA DR@AVATA KAKO PRI^INA ZA VOJNA

Prof. d-r Zoran NACEV
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt:Vo trudot se obraboteni osnovnite teoretski pogledi koi vo
fokusot ja imaat organizacijata i ureduvaweto na dr`avata kako osnovni
pri~ini za vojna, odnosno golem broj na teoreti~ari smetaat deka vidot i
tipot na vnatre{nata organizacija na dr`avata e ona {to producira
sostojbi na vojna i mir. Poseben akcent se dava na op{tite (neo)
liberalisti~ki gledi{ta za ovoj problem so cel istite, na opredelen na~in,
kriti~ki da se preispitaat niz prizmata na vospostaveniot dr`aven sistem
vo R. Makedonija. Vo ovie ramki, se razgleduva idejata za konsenzualna
demokratija i belgiskiot model na demokratija.

Klu~ni zborovi: odbrana, bezbednost, dr`ava, paradigma, vojna

Abstract: The work discusses the basic theoretical views, which focus on the organization of
the state as a basic reason for war. Many theorists believe that the kind and type of the
internal state organization is what leads to state of peace or war.
Special stress is given to the general ( neo) liberal views on this issue in order to examine
them critically through the prism of the constituted state system in R. Macedonia. The idea for
consensus democracy and the Belgian model for democracy are also discussed as part of this
study.

Key words: Defense, security, state, paradigm, war

Osnovni teoretski obrazlo`enija
Osnovni pojdovni pretpostavki vrz koi se bazira ovaa paradigma e

deka vnatre{nata organizacija na dr`avite e klu~ za razbirawe na vojnata
i mirot. Pri~inite za vojnata se nao|aat vo strukturata na poedine~nata
dr`ava i toa pretstavuva dominanten faktor vo pri~insko-posledi~nata
niza koja vodi kon konflikt, odnosno kon voen sudir. Nedostatocite vo
dr`avite predizvikuvaat vojni pome|u niv. Prirodata na posebnite dr`avi
e osnoven izvor za konfrontirawe, a ne sistemot na dr`avi.
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Dominanten recept za otstranuvawe na vojnata, spored ova tvrdewe se
nao|a vo podobruvawe na samite dr`avi. Niz reforma na dr`avite vojnite
mo`at da se namalat ili duri  da se eliminiraat zasekoga{, a za toa e potrebno
site dr`avi da se popravat do ona nivo koga }e po~nat da deluvaat spored
na~elata koi mo`at da bidat univerzalni i bez sudir. Se tvrdi deka vojnite se
proizvod na dobri i lo{i  dr`avi. No, {to e toa {to treba da se napravi
dr`avite od postoe~ka sostojba vo koja se nao|aat da se transformiraat vo
nekoja zamislena, propi{ana sostojba? Vsu{nost, dominantno pra{awe e: Na
koj na~in treba da se promeni strukturata na dr`avi i koja definicija za
"dobra" dr`ava }e poslu`i kako standard? Vo ovaa smisla se poso~uvaat
razli~ni sodr`ini koi bi trebalo da bidat predmet na reformi. Taka K. Marks
smeta{e deka e toa sopstvenosta vrz sredstvata za proizvodstvo, E. Kant
re{enieto go gleda{e vo sferata na pravoto,  a liberalot Vilson vo
nacionalnoto samoopredeluvawe i vospostavuvawe na moderna demokratska
organizacija. Sekoj od niv veruva{e deka propi{anite reformi se dovolna
osnova za vospostavuvawe na mir vo svetot. O~igledna e razlikata vo odnos na
ponudenite sodr`ini, no ona {to e zaedni~ko kaj site e veruvaweto deka
svetskiot mir }e sledi samo ako dr`avite bitno se reformiraat. Imeno,
marksistite bea dlaboko uvereni deka kapitalisti~kite dr`avi se pri~ina za
vojna i deka po pat na revolucii i ru{ewe na kapitalizmot, a so izgradba na
socijalizmot, }e imame i mir. Poznata e marksisti~kata analiza na ovoj
problem taka {to vo ova prilika samo taksativno }e gi poso~ime osnovnite
stavovi. Taka, se potencira deka kapitalisti~kiot na~in na proizvodstvo
sozdava antagonisti~ki klasi, bur`oazija i proleterijat. Kapitalisti~kata
dr`ava pretstavuva kontrola na aparatot na vlasta i na interesite na
bur`oaskata klasa pri {to klasnata borba ja stavaat pod izvesna kontrola i
ne ja ukinuvaat. Ponatamu se istaknuva deka vojnata e nadvore{na
mistifikacija na vnatre{nata klasna borba, {to go ~ini problemot na vojnata
imanenten na postoeweto na kapitalisti~ki dr`avi. Socijalizmot, so
ukinuvaweto na site klasi ja ukinuva i dr`avata. Dokolku vojnata e vooru`en
sudir pome|u dr`avi, toga{ ukinuvaweto na dr`avi mora da bide i kraj na
vojnata. Na toj na~in problemot na vojnata i mirot ednostavno nema da postoi.
Kolku i da zvu~at poso~enite postavki logi~no, dilemata e sledna: Mora li da
se uni{ti kapitalizmot kako poredok ili kapitalisti~kata dr`ava za da se
ostvari mirot, ili pak mora da se uni{tat i dvete?

Od druga strana Kant veruva{e deka dr`avi koi po oblik se republiki,
dobrovolno }e se soglasat da so nivnite raboti da upravuva kodeks na zakoni
ili pak samite dr`avi istite }e gi formuliraat. Toj me|u drugoto, istaknuva{e
deka so davaweto na direktno pravo na glas na onie koi najmnogu patat vo vojna
drasti~no, bi se namalila za~estenosta na vojnata. Osnovna cel na Kantovata
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politi~ka filozofija be{e da se sozdade nade` deka site dr`avi mo`at
dovolno dobro da se popravat i da nau~at dovolno od voenite stradawa i
razurnuvawa taka, {to toa bi go napravilo mo`no vladeeweto na zakonot me|u
niv zad {to ne stoi sila tuku toa dobrovolno se po~ituva. "Silata" potrebna
za nametnuvawe na zakonot, spored nego proizleguva ne od nadvore{nite sankcii
tuku od vnatre{noto sovr{enstvo.

Spomenatiot  Vilson be{e ubeden deka nacionalnoto samoopredeluvawe
}e ja proizvede demokratijata, a so samoto toa demokratiite po definicija se
miroqubivi. Kako osnovni vinovnici za vojnata toj gi poso~uva militarizmot
i avtokratijata, dodeka demokratijata e fundamentalno pacifisti~ka.

Eden drug poznat filozof Spinoza, smeta{e deka dr`avite se sli~ni na
lu|eto. Imeno, nivnata postojana `elba za ostvaruvawe na `ivotot se so
postojanata nesposobnost da gi sredat svoite raboti spored diktatot na razumot.
Dr`avite se sepak tie koi mo`at da se pogri`at i da se organiziraat protiv
seopfatnoto ugnetuvawe,dodeka poedincite toa ne mo`at da go napravat od
pri~ini {to se "obzemeni so sekojdneven son, ~esto i so bolesta i na kraj so
starosta". Pred vospostavuvaweto na dr`avata,zaradi nesigurnosta i
nasilstvoto, {ansite za moralno odnesuvawe bea svedeni na minimum. Na lu|eto
im treba sigurnost na zakonot, za da bide mo`no kakvo bilo podobruvawe na
`ivotot, odnosno moralniot `ivot. Gra|anskata dr`ava go ~ini mo`en
eti~kiot `ivot na poedinecot, {titej}i go pravoto koe  logi~ki mu pripa|a
vo prirodnata sostojba. Me|u drugoto, mir me|u dr`avite kako i mir vo
dr`avite e biten za razvojot na edinstvenite ~ovekovi sposobnosti.

Javniot duh ili privrzanosta kon dr`avata (tatkovinata) istaknuva Ruso
e nu`na osnova za dobra dr`ava. Nego pove}e go zagri`uva{e politi~koto
opkru`uvawe i kvalitetot na dr`avi. Spored nego vlasta sozdava preduslovi
za mir. Koli~estvoto na sila potrebna da go odr`i op{testvoto sploteno, se
razlikuva vo odnos na heterogenosta na elementite od koi taa se sostoi. Sovr-
{eno dobri dr`avi ili lu|e nema da ~inat zlo vo ramkite na efikasna
organizacija kade {to {tetnoto devijantno odnesuvawe ne e dopu{teno.
Pritoa, treba da se ima predvid deka nekoi dr`avi, a izgleda i nekoi oblici
na dr`avi pove}e te`neat kon mir otkolku drugi. Ruso se pra{uva{e dali toa
zna~i deka porastot na miroqubivi dr`avi }e ja garantira barem nade`ta deka
periodot pome|u golemi vojni mo`e da se prodol`i.

Hobs potencira{e deka `ivotot vo prirodni uslovi e nevozmo`en, pa
zatoa lu|eto se svrtea kon dr`avata so cel kolektivno da ja najdat sigurnosta
koja ne se sposobni da ja pronajdat individualno. Dr`avata mora da bide silna
pri {to lu|eto vo nejzini ramki moraat da `rtvuvaat nekoi slobodi ako
sakaat da u`ivaat kakva bilo sloboda, so istovremeno zadovoluvawe na
osnovniot impuls za pre`ivuvawe.
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Golem del od prou~uva~ite na ovaa problematika veruvaat deka ~ovekot
op{to zemeno e dobar. Pritoa, iako individualnoto odnesuvawe mo`e da bide
sebi~no orientirano, sepak se u{te kade prirodna harmonija koja ne vodi kon
vojna na site protiv site, tuku kon stabilno, uredeno i napredno op{testvo
(dr`ava), taka {to potrebata od intervencija na vlasta e mala.

Bidej}i vo centarot na vnimanieto na ovaa teorija e dr`avata treba da
se imaat predvid i slednive nekolku stavovi vo vrska so dr`avata, za da mo`e
jasno da se proceni validnosta na izre~enite sudovi vo ramkite na ovaa
paradigma.

O~igleden e zaklu~okot deka dr`ava denes pretstavuva re~isi univer-
zalen koncept na zaednica i pokraj postoe~kite anomalii na dr`avniot oblik.
Imeno, samo dr`avite mo`at da sklu~uvaat dogovori spored me|unarodnoto
pravo, samo dr`avite mo`at da stanat ~lenki na Organizacijata na obedinetite
nacii (OON), i samo tie mo`at da imaat legitimni vojski. Individuata, mora
da ima identitet definiran vo odnos na dr`avata, bidej}i vo sprotivno }e
bide postojano premestuvan od eden vo drug kamp za begalci. Sekoj ~ovek, ̀ ena
i dete bez paso{ se zatvoreni vo svojata dr`ava. Na primer, ne treba da se
zaboravi deka pred 5 vekovi svetskoto naselenie be{e organizirano vo
za~uduva~ki heterogena niza na politi~ki edinici: carstva, gradovi-dr`avi,
nezavisni religiozni zaednici, kralstva, republiki, nomadski i stati~ki
plemiwa, bandi i sl. Iako i denes postoi izvesna heterogenost na politi~kite
formi, brojot na mo`nite ostvaruvawa e drasti~no namalen. Vo minatoto
heterogenosta gi odrazuva{e ne samo razli~nite oblici na voena vlast, religija
i kultura, tuku i razli~ni koncepti na zaednica. Ako rabotite se gledaat niz
prizma na ona {to se slu~uva vo svetot se nametnuva dilemata ili pra{aweto
dali svetot odi kon eden dominanten tip na dr`avno ustrojstvo.

Klasi~ni liberalni stojali{ta
Ranite liberali i utilitaristi trgnuvaa od pretpostavkata za postoewe

na objektivna harmonija na interesite vo op{testvoto i za neograni~enata
sposobnost za usovr{uvawe na dr`avi koe }e vodi do edna takva sostojba vo
koja vojnata }e bide se poneverojatna. Tie ja prifa}aat vojnata kako krajno
sredstvo za re{avawe na sporovi me|u dr`avi vo funkcija na ispravawe na
nepravdata. No, tie smetaa deka napredokot }e go dovede svetot do to~ka na
koja vojnata mo`e da bide eliminirana vo odnosite me|u dr`avite. Za da se
ostvari mirot, me|u drugoto, despotizmot }e mora da go otstapi mestoto na
demokratijata. Spored niv vnatre{nite reformi vo dr`avite postepeno bi se
postignale preku edukacijata na naselenieto kako sprotivnost na nenadejni
revolucii i nasilstva. Tie cvrsto veruvaa vo evolucijata, a izrazuvaa dlaboka
nedoverba vo revolucijata. Liberalite tvrdea deka dobrite raboti vo ̀ ivotot
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se sozdadeni kaka rezultat na naporite na poedinecot,dodeka dr`avata postoi
za da bide nepristrasen arbiter me|u individualnite konkurenti. Blago-
sostojbata na naselenieto vo svetot  mo`e da se zgolemi samo so porastot na
proizvodstvoto, koe pak, se razviva vo mir. Mo`e da se govori za pravilna
raspredelba samo ako site dr`avjani se slobodno te`neat kon ostvaruvawe na
svoite interesi kade bilo vo svetot. Tie go preferiraa javnoto mislewe kako
najvisok sud, a pritoa ramnote`ata na interesite  bi bila osnovna garancija
na mirot. Labav me|unaroden praven sistem vo koj dr`avite dobrovolni bi gi
iznesuvale svoite sporovi pred me|unaroden sud i dobrovolno bi gi po~ituvale
nivnite odluki, se raboti koi vodat kon mir i stabilnost.

Vo osnovata na misleweto na liberalite se nao|a svoeviden prosve-
titelski optimizam spored koj dobrata dr`ava }e vospita dobri gra|ani,dodeka
pak dobrata vlast sozdava dobri podanici. Ako eventualno dojde do vojna,
nezadovolstvoto i buntot protiv vojnata }e pridonesat za vospostavuvawe na
demokratija, a lu|eto svesno }e se opredelat za miroqubivi akcii vo
re{avaweto na konfliktite. Svetot ispolnet so demokratii ,velea tie, bi
bil svet vo mir zasekoga{. No optimizmot na liberalite od 19-ot vek be{e
zna~itelno razni{an od dvete svetski vojni.

Kritika na teorijata
Kako i sekoja teoretska koncepcija i ovaa na liberalite ima svoi

opredeleni vrednosti, no i segmenti koi trpat seriozna kritika. Imeno,
verbata vo vgradenata miroqubivost na demokratijata i vo javnoto mislewe se
poka`aa kako utopiski, odnosno deka kontrolata na lu|eto vrz politikata
avtomatski vodi kon mir. Od druga strana, sovr{enosta na dr`avata e
nevozmo`na rabota, a istoto va`i i za ~ovekot. Ottuka, spored kritikite
liberalniot sistem vo najdobar slu~aj bi mo`el da proizvede opredelen oblik
na aproksimacija (dobli`uvawe) kon svetskiot mir. Demokratiite go
preferiraat mirot, no dali ima{e vojni zatoa {to nikoga{ nemalo dovolno
vistinski demokratii. Naporite kon podobruvawe na oddelni dr`avi mo`e da
baraat mnogu pove}e sila otkolku toa bi bilo potrebno za odr`uvawe na
minimum red i pravda me|u pomalku sovr{eni subjekti. Ne treba da se zaboravi
i toa deka del od lideri i nivnite istomislenici vo vlasta, odr`uvaweto na
strukturniot red (poredok) vo sopstvenata dr`ava go gledaat vo iznao|aweto
na nadvore{en neprijatel. Odnosno, vnatre{nata simbioza i sloga se neguva i
odr`uva so zakana odnadvor. Vo najlo{a varijanta,ponekoga{ preovladuva
pristap deka e podobro da se zapo~ne vojna koja }e donese vnatre{en mir vo
dr`ava, vo funkcija na smiruvawe na doma{niot raskol,namesto da se ~eka
napad odnadvor. Objasnuvawata za takov poteg se najrazli~ni,od tvrdeweto deka
ne se ostvareni prirodnite(etni~kite) granici, deka dostignuvaweto na tie
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granici se nu`ni za bezbednosta, pa se do uka`uvaweto deka takov ~in na
obezbeduvawe na novi grani~ni linii e nu`nost.

Vo krajna linija i konvencionalnata mudrost upatuva na toa deka
razlikite vo vidot na vlasta, goleminata na dr`avata, vladeja~kata ideologija,
geografskata lokacija, etni~kata homogenost, ekonomskite kapaciteti,voenata
mo} i nivoto na obrazovanie na gra|anite vlijaat vrz odlukata dali dr`avata
}e stane edna od stranite vo sudirot.

Od druga strana, verbata vo demokratijata kako brana na vooru`en
konflikt osobeno se zgolemi vo tekot na poslednoto desetoletie na 20-ot vek
so zapo~nuvaweto na demokratskata tranzicija na isto~noevropskite zemji.
Branot na demokratizacijata gi pottikna {pekulaciite deka zapadniot
liberalen model na demokratija }e stane univerzalen, odnosno kone~en oblik
na vlasta. Me|u drugoto, neoliberalnata doktrina stana slu`bena politika
na SAD, ~ija svetska misija e formulirana kako pottik za {irewe na
demokratijata, {to go prifati i edna cela grupa na najrazvieni industriski
zemji. Vo taa smisla ubavo prozvu~ija zborovite na pretsedatelot na SAD  B.
Klinton vo 1994 godina koj vo svojot izve{taj za sostojbata na nacijata
potencira{e deka otsustvoto na vojnata me|u demokratiite e opravduvawe za
promovirawe na demokratijata na celata Zemjina topka. No, dali site na ovoj
na~in gi gledaat rabotite? O~igledno ne.

Krajot na istorijata i posledniot ~ovek
Ovoj provokativen,zagri`uva~ki podnaslov  vsu{nost e naslov na knigata

od F.Fukujama* ~ija sodr`ina,odnosno teoretska analiza na vojnata i mirot
niz prizma na liberalnite stojali{ta, stana povod za edna od najgolemite
intelektualni debati kon samiot kraj na 20-ot vek. Kontroverznata teza za
krajot na istorijata trgnuva od zabele{kata deka "ne{to sosem fundamentalno
se odigruva vo svetskata istorija". Deka nastanite {to se slu~uvaat  (osobeno
reformskoto dvi`ewe vo toga{niot Sovetski sojuz i Isto~na Evropa, no i
{ireweto na potro{uva~kata kultura vo pogolem del od svetot) uka`uvaat na
svoeviden "triumf" na Zapadot i zapadnata ideja. Toj uka`uva deka ona na {to
nie mo`ebi sme svedoci ne e samo krajot na Studenata vojna, tuku krajot na
istorijata kako takva. Toj veli deka ova e krajnata to~ka na ideolo{kata
revolucija na ~ove{tvoto i univerzalnost na zapadnata liberalna demokratija
kako kone~na forma na ~ovekovoto vladeewe. Ponatamu se istaknuva deka
pobedata na liberalizmot se slu~i prvenstveno vo oblasta na ideite ili svesta
i se u{te e necelosna vo realniot,odnosno materijalniot svet. Me|utoa,
postojat silni pri~ini,istaknuva toj, deka e toa ideal {to }e vladee vo
materijalniot svet na podolg rok. Se potencira deka so odeweto kon
liberalnata demokratija vo svetski razmeri, ~ove{tvoto }e dostigne takva
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forma na zaednica koja }e gi za dovoli negovite najdlaboki kopne`i, temeleni
na principi i institucii so koi site golemi pra{awa ve}e bi bile re{eni.
Edna od dominantnite tezi na Fukujama e deka "vo eden svet {to e so~inet od
liberalni demokratii bi trebalo da ima pomalku pobudi za vojnata".

Tezata se bazira vrz nekolku temelni obrazlo`enija.
Liberalnata dr`ava e racionalna, zatoa {to gi smiruva sudrenite

barawa za priznavawe vrz edinstveno mo`nata prifatliva osnova-onaa na
identi~nosta na poedinecot kako ~ove~ko su{testvo. Liberalnata dr`ava e i
univerzalna bidej}i im dodeluva priznie na site gra|ani, zatoa {to tie se
~ove~ki su{testva, a ne zatoa {to se ~lenovi na nekakva osobena nacionalna,
etni~ka ili rasna grupa. Taa sozdava besklasno op{testvo koe se temeli vrz
ukinuvaweto na razlikite me|u gospodarite i robovite. Spored toa, ako
izgraduvaweto na univerzalna i homogena dr`ava ozna~uva obnovuvawe na
racionalnoto priznavawe na individuite, koi `iveat vo edno op{testvo i
uni{tuvawe na odnosot gospodstvo - ropstvo me|u niv. Toga{ {ireweto na toj
tip dr`ava vo celiot me|unaroden tip  na dr`avi, bi pretstavuvalo kraj na
postavenosta gospodar-rob i me|u dr`avite, t.e. kraj na imperijalizmot, a zaedno
so toa i kraj na verojatnosta od imperijalisti~ka vojna. Zna~i, pobedata na
liberalnata demokratija vo svetski ramki (koe bi dovelo do kraj na istorijata),
ozna~uva kraj na vojnite i krvavite revolucii. Soglasuvaj}i se so celite, lu|eto
nema da gledaat golemi kauzi (celi) za koi bi se borele. Tie bi gi zadovolile
potrebite preku ekonomska dejnost i ve}e nema da moraat da si gi rizikuvaat
`ivotite vo bitka. So drugi zborovi, `elbata za udobno samoso~uvuvawe se
izvi{uva nad `elbata za rizikuvawe na `ivotot za ~ist presti`, a
univerzalnoto i racionalno priznavawe ja zamenuva borbata za dominacija.

Kako mo`na pre~ka za vospostavuvawe na liberalna demokratija kako
sistem na vladeewe vo oddelni dr`avi, se poso~uva kulturata koja e vo forma
na otpor kon transformacijata na odredeni tradicionalni vrednosti, vo
vrednosti na demokratijata. Tie kulturni faktori koi go zadr`uvaat
izgraduvaweto na stabilni, liberalni demokratii vleguvaat vo nekolku
kategorii. Prvata se odnesuva na stepenot i karakterot na nacionalnata,
etni~kata i rasnata svest na op{testvoto. Se istaknuva deka e malku
verojatno, demokratijata da se pojavi vo dr`ava vo koja nacionalizmot i
etni~kata samosvest na nejzinite sostavni grupi se tolku mnogu razvieni
{to tie grupi nemaat zaedni~ko ~uvstvo za nacija ,nitu pak me|usebno si gi
prifa}aat pravata.

Vtorata kulturna pre~ka e povrzana so religijata. Globalno gledano
ne postoi vroden konflikt me|u religijata i liberalnata demokratija, osven
tamu kade {to religijata prestanuva da bide tolerantna kako na primer
ortodoksnoto judejstvo ili fundamentalisti~kiot islam. Ovie religii se
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totalitaristi~ki, nastojuvaat da go reguliraat sekoj aspekt na ~ove~kiot
`ivot vklu~uvaj}i ja i sferata na politikata, i te{ko mo`at da se pomirat
so liberalizmot i priznavaweto na univerzalni prava,posebno slobodata na
mislata. Mnozinstvo od dene{ni demokratii imaat hristijansko religiozno
nasledstvo, a edinstvena liberalna demokratija vo sovremeniot islamski
svet postoi vo Turcija.

Treta kulturna pre~ka mo`e da se javi vo delot na izgraduvaweto na
zdravo gra|ansko op{testvo vo koe lu|eto bi mo`ele da go sproveduvaat ona
{to se narekuva "ve{tina na zdru`uvawe" bez da se potpiraat na dr`avata.
Demokratijata najdobro funkcionira koga se ostvaruva od dolu nagore, a ne
obratno od vrvot nadolu.

Vo odnos na prifatenosta na liberalnata demokratija vo svetot se
istaknuva deka e projaven op{t konsenzus za prifa}awe na ovoj model na
ureduvawe na dr`avata kako najracionalna forma na vladeewe, so isklu~ok
na islamskiot svet. Pritoa, nema somnenie deka sovremenite demokratii se
soo~eni so najrazli~ni problemi, po~nuvaj}i od drogata, kriminalot,
raspa|awe na semejstva i sl., {to sepak, kako {to se tvrdi ne e tolku seriozno
{to nu`no bi dovelo do raspa|awe na op{testvoto vo celina. Ne se isklu~uva
mo`nosta i od voen konflikt i od sudiri pome|u zemjite so liberalni
demokratii i onie koi toa ne se vo procesot na vospostavuvaweto na ovoj
sistem vo svetski ramki. Se iznesuva podatokot deka kon krajot na 1992 godina,
95 od toga{ vkupno 165 suvereni dr`avi vo svetot, vo koi `iveeja 35% od
vkupnoto svetsko naselenie, se zemji so ustanovena liberalna demokratija.
Ako kon ovoj broj se dodadat zemjite {to se kategorizirani kako delumno
demokratski, brojot bi se zgolemil na 115, odnosno pove}e od 65% od svetskoto
naselenie.

Zna~i, vo temelite na ovaa teorija se vgradeni slednive zaklu~oci:
Ona {to denes postoi kako oblik na op{testvena organizacija i

sistemsko re{enie vo razvieniot zapaden svet pretstavuva posledno skalilo
vo dosega{noto, so iljadi godini dolgo tragawe na ~ovekot za "podobro".
Navodno ova e najdobar mo`en sistem i lu|eto kone~no, po~nuvaat toa da go
sfa}aat i zatoa pove}e nema da ima tragawe za novi streme`i kon promena.
Imeno, triumfot na politi~kiot liberalizam i na pazarnata ekonomija im
stavi kraj na socijalisti~kite i komunisti~kite soni{ta. Spored Fukujama
noviot svetski poredok baziran vrz liberalnata demokratija garantira mir,
stabilnost i tolerancija i vodi kon homogenizacija, potro{uva~ki
mentalitet i namalen interes za politikata, a bidej}i istorijata zavisi od
sudirot na antagonisti~ki doktrini, sega toa doa|a do eden svoj kraj. Na
vojnata na idei i e dojden kraj, a borbata }e se vodi za re{avawe na svetski
stopanski i tehni~ki problemi.
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Kritiki na teorijata
Ova interesno tvrdewe predizvika mnogu razli~ni reakcii, pred se

zaradi svojot optimizam. Mnogumina bi sakale da se slo`at so iznesenite
tvrdewa vo ovaa teorija, no ima dosta ograni~uvawa koi toa go popre~uvaat.
Poso~uvame samo del od kritikite koi bea upateni kon ovoj koncept.

Nastanite po zavr{uvaweto na Studenata vojna, pa|aweto na berlinskiot
yid i raspadot na realsocijalizmot ja raspra{i sozdadenata iluzija za
harmonija. Svetot vo po~etokot na 90-te stana poinakov, no toa ne zna~e{e
deka stana i pomiren. Naplivot na euforijata na olesnuvawe po Studenata
vojna splasna so umno`uvaweto na etni~kite sudiri, "etni~ko ~istewe"
naru{uvawe na redot i zakonot, so pojavata na novi strukturi i sojuzni{tva i
sudiri pome|u dr`avi, so novi probivi na neokomunisti~ki i neofa{isti~ki
dvi`ewa, so zgolemuvawe na verskiot fundamentalizam, so svr{uvawe na
sozdadeniot po~eten diplomatski entuzijazam vo odnosite pome|u Rusija i
Zapad, so neuspehot na OON i SAD vo obidite da gi spre~at krvavite lokalni
sudiri i dr. Zborot genocid mnogu pove}e se slu{a{e vo godinite po pa|aweto
na berlinskiot yid otkolku vo koj bilo ist period vo tekot na Studenata vojna.

Se istaknuva deka teorijata pati od zabluda na edinstvena alternativa i
deka istata e premnogu oddale~ena od stvarnosta za da mo`e da bide korisen
patokaz za svetot posle Vtorata svetska vojna. Univerzalnosta na liberalnata
demokratija go demantira postoeweto na mnogu oblici na avtoritarnost,
nacionalizam i pazaren socijalizam (Kina) koi i ponatamu uspe{no
opstojuvaat, pri {to postojat i verski alternativi koi se nadvor od svetskata
ideologija. Toa {to propadna sovetskiot komunizam ne zna~i deka Zapad go
osvoi svetot i deka muslimanite, Kinezite, Inidijcite i dr. se pu{tija vo
trka za implementacija na zapadniot liberalizam kako edinstveno re{enie.
Pogre{en e vpe~atokot deka toa {to svetot se modernizira se izedna~uva so
prozapadnuvawe. Kinezite za ova velat "kinesko u~ewe za temelnite na~ela
zapadni za prakti~na upotreba".

Republika Makedonija niz prizma na paradigmata za
liberalna demokratija

Vo Ustavot na R.Makedonija se vgradeni i zagarantirani osnovnite
~ovekovi prava i slobodi, spored liberalni i demokratski principi, so
gra|anska orientacija na politi~kiot sistem. Spored oblikot na orga-
nizacijata na vlasta R.Makedonija mo`e da se definira kako unitarna dr`ava
so visok stepen na centralna vlast. Dr`avnata vlast e podelena na zakonodavna
(legislativa), izvr{na (egzekutiva) i sudska so soodvetna struktura na dr`avni
organi: Sobranie, Vlada, pretsedatel na dr`avata, Vrhoven sud i Ustaven sud
na R.Makedonija.
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No, iako Ustavot glavno e napraven spored evropski demokratski
standardi (so intencija da se izvr{at opredeleni usovr{uvawa i doprecizi-
rawa vo tekot na ovaa godina), sepak ne mo`e da se ka`e deka liberalnata
demokratija e dokraj vospostavena vo na{ata zemja. Ima pove}e pri~ini za
edna takva sostojba. Razvivaj}i se vo specifi~ni politi~ki i ekonomski uslovi,
prozai~no nare~eno tranzicija, transformacijata na modelot na ureduvawe
spored zapadni postulati e prosleden so niza te{kotii i problemi vo re~isi
site oblasti na op{testvenoto `iveewe. Reformite vo ekonomskata sfera
svrteni kon pazarna ekonomija i nivnata implementacija se sproveduvaat vo
isklu~itelno slo`en globalen ambient. Mnogu problemi so koi se soo~uvame
pridonesoa za pad na op{testveniot i individualniot standard, kontinuiran
porast na brojot na nevrabotenite, golemi oscilacii vo porastot na
proizvodstvoto, otpu{tawe na rabotnici kako tehnolo{ki vi{ok i dr. Takvata
sostojba rezultira{e so visok stepen na socijalni problemi koi, ako adekvatno
ne se re{at, lesno mo`at da dovedat do socijalni konfklikti od razli~ni
razmeri koi te{ko mo`e da se kontroliraat poradi svojata nepredvidlivost
vo manifestiraweto. Imeno, po~etnite socijalni konflikti mo`at da se
transformiraat vo politi~ki i me|uetni~ki, prosledeni so vooru`eno
nasilstvo.

Poznato e deka vo R.Makedonija pokraj makedonskiot narod `iveat nad
dvaeset nacionalni malcinstva od koi najgolemi se albanskoto, turskoto,
srpskoto, romskoto i vla{koto. Iako vo zemjata postoi dolga tradicija na
so`itelstvo pome|u makedonskiot narod i pripadnicite na nacionalnite
malcinstva,toa vo posledno vreme e staveno na isku{enie. Polarizacijata i
delbite na naselenieto spored etni~kata, religioznata i kulturnata
pripadnost se zgolemuvaat {to ima negativni refleksii vrz stabilnosta i
razvojot na op{testvoto. Zagubenata me|usebna doverba pome|u oddelni
zaednici e permanentna opasnost za mirot i integritetot za makedonskata
dr`ava, a istovremeno i za definitivno etablirawe na liberalnata
demokratija. Vsu{nost, najgolema opasnost po mirot i bezbednosta na
R.Makedonija e mo`nosta od eskalacija na me|uetni~ki sudiri. Svesni za ovaa
opasnost vladeja~kite strukturi se obiduvaat na miren na~in da gi re{avaat
su{testvenite pra{awa na me|uetni~ki plan. Od me|unarodni subjekti
pristignuvaat pozitivni ocenki za toa deka sme dr`ava koja uspe{no gi
pottiknuva, gi gradi dobrite me|uetni~ki odnosi i deka mo`e da poslu`ime
kako primer za drugite balkanski dr`avi. No nastanite i procesite {to se
slu~uvaa i sè u{te se vo fokusot na politi~kata borba, govorat deka na ova
pole sè u{te treba mnogu da se raboti za da se vospostavat i zacvrsnat
vistinskite potrebi na nacionalnostite, nasproti ekstreministi~kite
barawa. Vo na{iot pluralen ambient se promoviraat i idei koi gi preferiraat
kolektivnite nasproti gra|anskite prava. Pokraj toa ~esto se promovira
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zamena na postoe~kiot mnozinski model na demokratija so konsocijaciska
(konsenzualna) demokratija t.n. {vajcarski model ili pak vgraduvawe na
belgiski model na demokratija. Bidej}i o~ekuvame deka poso~enite modeli }e
se aktueliziraat na politi~ki plan, pred sè, od strana na najgolemata malcinska
grupacija,{to najverojatno nema da pomine bez opredeleni politi~ki potresi,
smetavme deka e potrebno da ja vidime su{tinata na istite.

a) Konsocijaciska (konsenzualna) demokratija
Idejata za konsocijaciska demokratija  ja oblikuva{e holandskiot

politikolog A.Liphat pri istra`uvaweto na holandskata politika od 1917-
1967 god. so cel formirawe koncept za demokratija kako sprotivnost na modelot
koj funkcionira isklu~ivo vrz osnova na postignatoto mnozinstvo.Taa ima{e
ambicija da bide primenliva vrz op{testva vo koi etni~kite, religioznite,
kulturnite i politi~kite podelbi se od takva priroda {to dovedoa do
formirawe na posebni segmenti,sozdavaj}i t.n.pluralno (a ne pluralisti~ko)
op{testvo,odnosno segmentiran pluralizam ili podeleno op{testvo.
Konsocijaciskata demokratija ima ~etiri glavni elementi:(1) koalicija na
politi~kite eliti; (2) zaemno veto za su{testveni pra{awa; (3) propor-
cionalnost vo raspredelbata na politi~kata zastapenost na javnite fondovi
i (4) avtonomija na sekoj segment vo odnos na nivnite vnatre{ni pra{awa.

Ovoj model edinstveno mo`e da se primeni ako postojat za toa redica
povolni uslovi. ]e nabroime samo del od niv: (1) vnatre{ni podelbi koi se
vkrstuvaat; (2) postoewe na mal broj na segmenti (3-5); (3) segmentite da se
homogeni, izolirani i da ne se menuvaat po golemina i sila; (4) da stanuva zbor
za mala zemja; (5) da postoi nadvore{na opasnost za site segmenti; (6) da postoi
tradicija vo polito~kata tolerancija; (7) da postoi svest za opasnosta od mo`en
me|useben konflikt; (8) elitite da se sposobni da gi kontroliraat masite; (9)
da postoi sorabotka me|u elitite; (10) da postoi lojalnost kon zaedni~ka dr`ava
i kako najva`en uslov se izdvojuva prifa}aweto na modelot od strana na
segmentite.

Obidi za profunkcionirawe na ovoj model bea napraveni vo Holandija,
Luksemburg, Liban (1943-1975), na Kipar (1960-1963), vo Belgija, Avstrija,
Severna Irska, Izrael, Nigerija i {to e najinteresno vo porane{na SFRJ no
spored socijalisti~ki osnovi. Denes, kako edinstven slu~aj kade sè u{te
funkcionira ovoj model e [vajcarija, pa zatoa i se narekuva {vajcarski model.

Pri~inite za napu{tawe na ovoj model vo zemjite koi se obidoa da go
implementiraat i za`iveat se mnogubrojni i razli~ni. Zabele{ki koi naj~esto
se upatuvaa na smetka na kosocijaciskata demokratija bea: bavnost vo
donesuvaweto na politi~ki odluki, opasnost od blokadi za sproveduvawe na i
onaka te{ko donesenite odluki, lo{a efikasnost, opasnost od mo`en raspad
na dr`avata i dr.
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Vo ponovo vreme,primer za voveduvawe na ovoj tip na demokratija e Bosna
i Hercegovina. So Dejtonskata spogodba od 1995 godina odnosite me|u
federacijata BiH i Republika Srpska vo BiH se bazirani vrz prifa}aweto i
soglasnosta na dvata etniteti za celosnosta i za federalno-konfederalno
ureduvawe na Bosansko-hercegovskata dr`ava, kako i za konstituirawe na
centralna vlast od pretstavnici na trite narodi (Bo{waci, Srbi i Hrvati).
Nade`ite deka ovoj model }e mo`e potrajno da funkcionira bez voeno-
civilnoto prisustvo na Me|unarodnata zaednica se mali, osobeno ako se ima
predvid deka re{enijata od spogodbata ne bea nitu lesno, nitu pak so
voodu{evuvawe prifateni, tuku pod golem pritisok na medijatorot vo
pregovorite. Sekojdnevnata neizvesnost vo pogled na postignuvawe konsenzus
po oddelni pra{awa na kolektivnoto pretsedatelstvo, variraat od pozitiven
ishod do `estoki kavgi koi mo`at da zavr{at i so vojna.

Na{ata stvarnost predupreduva deka dokolku se forsira i zgolemuva
rascepot pred sè pome|u Makedoncite i Albancite do nivo na zakana po
demokratijata i opstanokot na dr`avata, mo`no e pod silno vlijanie na
nadvore{ni faktori da se vovede model na konsocijaciska demokratija so cel
za~uvuvawe na demokratskoto ureduvawe. Hipoteti~ki gledano kako krajnost
i toa e mo`no, no "pridobivkite" bi bile pomali vo odnos na postoe~kiot
model i op{tite sostojbi i procesi na Balkanot. Re{enieto e sepak na druga
strana, a toa e gra|anska dr`ava, prostorno obedineta Evropa so formalni
granici.

b) Belgiski model na demokratija
Su{tinata na ovoj model na demokratija biten za na{ata analiza e vo

toa {to jazicite na dvata naroda koi{to `iveat vo Belgija (germanski
Flamanci i romanski Valonci) od 1990 god. se ramnopravni i oficijalni, {to
se smeta deka ima stabilizira~ka uloga vo zemjata i regionot. Spored
opredeleni zamisli edno od trajnite mo`ni re{enija za stabilnosta na
R.Makedonija, Balkanot i J.Evropa e vo na{ata zemja da postojat dva oficijalni
jazika (makedonski i albanski). Se istaknuva deka toa ne bi vodelo kon
federalizacija na dr`avata, tuku bi bilo vo funkcija na relaksacija na
me|usebnite odnosi. No, nie se pra{uvame {to ako silite na destabilizacija
bidat posilni.

Imaj}i gi predvid poso~enite modeli, a vo funkcija na zazemawe na
soodveten stav, pogled i ocenka kon prezentiranite modeli na demokratija
poso~uvame i del od sodr`inata na izve{tajot na rabotnata grupa za J.Balkan
na Centarot za preventivni akcii od SAD nasloven kako "..Kon seopfaten
mir vo Jugoisto~na Evropa - spre~uvawe na konfliktite na Ju`niot Balkan".
Vo nego stoi: ...silna, stabilna i demokratska Makedonija e od klu~no zna~ewe
za stabilnosta na Ju`niot Balkan. . . Nie ne go poddr`uvame binacionalizmot
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koj bi ja zgolemil, a ne bi ja namalil zasitenosta na politikata so pra{aweto
od nacionalen identitet. Namesto toa nie predlagame niza merki. . . za da se
ubla`i otu|uvaweto na Albancite, Makedonija da se razviva vo pravec na
gra|anski definirana dr`ava vo koja pravoto na gra|anstvo e definirano so
u~estvo na instituciite na sistemot, so soodvetni prava i obvrski, a ne so
etni~ka i nacionalna pripadnost. SAD  treba da gi pottiknat i da gi podr`at
naporite na Makedonskata vlada za primena na tie merki, niz bilateralni
odnosi taka i preku poddr{kata na amerikanskite i drugite nevladini
organizacii na gra|anite na Makedonija da pomognat vo jakneweto na civilnoto
op{testvo.

Pokraj ova,R.Makedonija pri sozdavaweto na svojot model na demokratija
vo 1990 godina se opredeli za mnozinska demokratija, koncept zasnovan vrz
gra|anski definirana dr`ava vo soglasnost so univerzalnite ~ovekovi prava
olicetvoreni vo Helsin{kite principi od 1975 godina i Kopenhagenskite
dokumenti od 1990 godina. Makedonija poka`a zrelost vo smisla na
priosposobuvawe na mnozinskata demokratija kon svoi specifi~nosti, kako
na primer koalicirawe vo Vladata so partii na makedonski Albanci. So toa
i drugi merki se koregiraa, mo`nite nepravilnosti od doslednata primena na
mnozinskiot model se so cel-otstranuvawe na me|uetni~kite tenzii i
konflikti.
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MULTIPOLARIZACIJA

Radko NA^EVSKI
Filozofski fakultet

Apstrakt:  Po fragmentacijata na realsocijalizmot, pred novata Ruska
dr`ava se postavija dve alternativi na strategiskata dilema: da go
prifatat noviot globalen strategiski predizvik - globalizacija i da
stanat participienti na istiot, ili da gradat sopstven nacionalen
strategiski konntekst koj vo novite strategiski pomestuvawa na ruskata
dr`ava }e i obezbedi mesto na nov centar na svetskata mo}. Ruskite
stratezi se opredelile za vtorata alternativa, multipolarizacija ili
"strategisko partnerstvo", kako antiteza na globalizacijata (gradewe na
me|unarodni odnosi so pove}e polariteti na svetskata mo}.

Klu~ni zborovi:  globalizacija, multipolarizacija, "starategisko
partnerstvo", kontekst.

Abstract: After fragmentation of real-socialism, two alternatives appeared as an answer of
strategic dilemma in the new Russian state: to accept the new global strategic provocation -
globalization and to become a participant in it, or to establish its own national strategic
context, which will provide a place for the Russian state to become a new vorld power center.
Russian strategists were decided for the second alternative, multipolarization or "strategic
partnership", which is an antithesis of globalisation (establising international relations with
many world power polarities).

Key words: globalization, multipolarization, "strategic partnership", context.

Antiteza na "globalizacijata"
 Pobedata na kapitalsistemot vo me|ustrategiskata borba Zapad-Istok,

pred novata ruska dr`ava ja postavi golemata strategiska dilema: da go prifati
noviot globalen strategiski predizvik  globalizacija, predvoden od
kapitalsistemot i amerikanskata prominentnost i da stane del od istiot,  ili
so ogled na ogromnoto nasledstvo koe ì pripadna po fragmentacijata na
Sovetskiot Sojuz:  najgolemiot del od strategiskata nuklearna uni{tuva~ka
mo}, potoa ogromnata prostorna rasprostranetost so solidni  industriski
voeni i civilni potencijali i drugi neiskoristeni prirodni resursi, da gradi
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sopstven nacionalen strategiski kontekst koj vo novite strategiski
pomestuvawa }e ì obezdedi mesto na nov centar na svetskata mo}. Ruskite
stratezi se opredelile za vtorata alternativa.

Opredeluvaj}i se za takvata strategiska opcija, toa istovremeno bi
zna~elo nu`no prerasnuvawe na Rusija vo nov centar na  svetskata mo} koj
uspe{no bi pariral na silite i sredstvata na globalizacijata za da mo`e da
obezbedi sopstveno mesto na planetarniot prostor. Kako antiteza na
globalizacijata, novata strategiska opcija - multipolarizacija pod-
razbirala gradewe na svet so pove}e polariteti na svetskata mo}. Inter-
polarnata sorabotka zasnovana na ramnopravni osnovi bi bila garancija na
prosperitetot i na me|unarodnata sorabotka vo svetot.

Taka civilizacijata, namesto vo postblokovskiot ambient da se gradi i
da se razviva oslobodena od blokovskite traumi, povtorno se najde vo viorot
na sprotivstaveni odnosi, no ovojpat na odnosi vo "novo ruvo so stara slika".

"Strategisko partnerstvo"
Kako odgovor na globalizacijata koja podrazbirala unitarizacija na

sevkupnite me|unarodni odnosi predvodeni od eden svetski centar, za koja
smetale deka gi zagrozuva nacionalnite interesi na participientite, Rusija
i Kina go zapo~nale me|usebnoto pribli`uvawe za zaedni~ko sprotivstavuvawe
na globalizacijata. Kako zaedni~ka platforma na rusko-kineskoto strategisko
razmisluvawe bila donesena  formulata na t.n. "Strategisko partnerstvo".

Prvi~noto "golemo" pribli`uvawe po zavr{uvaweto na "Studenata
vojna",  koe imalo zna~ewe na nadminuvawe na site nivni protivre~nosti od
toj period, bilo sankcionirano so t.n. Dogovor za me|usebna doverba od 1996
godina potpi{an vo [angaj od strana na Rusija, Kina, Kazahstan, Kirgizija i
Taxikistan. So verifikacijata na dogovorot, zapo~nal procesot na
namaluvaweto na nivnoto voenoto prisustvo na podra~jata na me|usebnite
razgrani~uvawa. Od toj moment nivnite odnosi i zaedni~kite nastapi protiv
globalizacijata }e stanat redovna praktika na nivo na godi{ni sredbi so
zaedni~ki izjavi.

Glasot na "strategiskoto partnerstvo"osobeno do{ol do izraz pred i za
vreme na vojnata na NATO protiv SR Jugoslavija 1991 godina, osuduvaj}i go
voeniot akt kako "zagrozuvawe na integritetot na suverena dr`ava" i "kr{ewe
na me|unarodnoto pravo". Kon partnerstvoto, po vojnata }e se priklu~i i
Indija, pravej}i na toj na~in golem "prostoren "koridor" protiv {ireweto na
globalizacijata. Vo aktuelniot moment, kako postojani zemji-~lenki na Sovetot
na bezbednost,  tie se zalagaat za striktno po~ituvawe na rezolucijata 1244 na
OON so koja se garantira teritorijalnata celokupnost na SR Jugoslavija,
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protiv prisustvo na me|unarodniot faktor na vojnata vo ̂ e~enija potenciraj}i
deka taa e vnatre{na ruska rabota, kako i protivvooru`uvaweto  i separacijata
na  Tajvan poddr`uvajki ja Kina vo naporite da go obedini kako sostaven del na
Kineskata dr`ava.

Vo toj kontekst, Rusija i Kina stanuvaat "ramnopravni strategiski
partneri so me|usebna doverba i sorabotka, so zaedni~ki strategii, bez pravewe
na formalno sojuzni{tvo, a seto toa e vo funkcija na odgovor na amerikanskite
predizvici, na svetot da mu nametnat unipolaren poredok".1

Strategiskiot kontekst na Ruskata federacija za 21 vek
Imaj}i go predvid faktot deka Ruskata federacija vo aktuelniot moment

ne pretstavuva "super sila", bidejki  nema ekonomska, pa i politi~ka "super"
mo}, no poradi nejzinata "super" voena mo} so koja na odreden prostor i vo
soodvetno vreme mo`e da iznuduva politi~ki i ekonomski koristi, kako i da
vlijae na strategiskiot kontekst na regionalen i na po{irok me|unaroden
prostor i negovo reflektirawe na balkanskite prostori, sovremenata ruska
strategiska praktika }e ja eksplicirame vo globalni ramki od koi }e proizleze
i nejzinata globalna su{tina

Ruskata federacija, zavisno od politi~kite, ekonomskite i voenite
preduslovi i mo`osti na sopstvenite resursi, kako i od sostojbite i procesite
vo ruskoto okru`uvawe i na globalniot me|unaroden prostor, svojot nacionalen
strategiski kontekst (politi~ki, ekonomski i voen) permanentno go gradela i
razvivala ne robuvaj}i na prethodno utvrdeni {abloni ili improvizacii.
Me|utoa, celosno i decidno so~ineta eksplikacija na strategiskiot kontekst
vo eden dokument re~isi i ne postoi, pa ottuka eksplikacijata e so~ineta od
objavenite tekstovi od Prvata globalna definiranost vo noemvri 1993 godina,
pogolemoto revidirawe od 4.01.2000 godina, a posebno za vnatre{nite
prioriteti od pismoto na V. Putin, upateno do ruskite gra|ani od 29. 02. 2000
pred izborite za pretsedatel na Rusija.

1. Vnatre{ni prioriteti
1. Za~uvuvawe i odbrana na ruskiot suverenitet integritet,

vnatre{nata bezbednost i edinstvo.
Ovoj vnatre{en prioritet proizleguva od faktot {to vnatre{nata

kohezija na zemjata e "razni{ana" od obidite za dr`aven separatizam na
^e~enija koj eskalira vo vnatre{na vojna od 1994-1996 i od 1999pa natamu, i od

1 Nedelnik "Liaovang", prezemeno od TANJUG, 6.02.2000
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obidite za "vnatre{na separacija" od strana na federalnite edinici.2

2. Jaknewe na ulogata na dr`avata kako garant na sproveduvawe na
reformskiot kurs.

  "Reformskiot kurs do kraj mo`e da go sprovede samo silna dr`ava", se
naglasuva vo strategiskite opredelbi. Od toj aspekt se definira deka noviot
vek nema da bide biewe na bitki pome|u ideologii, tuku ostra konkurencija za
kvalitet na `ivotot, nacionalno bogatstvo i prosperitet.3  Na toj plan,
jakneweto na ulogata na dr`avata podrazbira:

-borba protiv siroma{tijata, bidejki denes "Rusija e bogata zemja na
siroma{ni luge"( V. Putin). Borbata protiv siroma{tijata ne e samo socijalen,
tuku i politi~ki i moralen prioritet;

- garantirawe na pravata na sopstvenost, bidej}i poradi slabata
dr`avna za{titam biznisot vo Rusija naj~esto e pod kontrola na "prestapnici
i banditi". Vo ovoj nacionalen prioritet posebno se apostrofira potrebata
od izmeni vo dano~niot sistem, koj e preduslov za sozdavawe na blagodetna i
silna dr`ava.

-  davawe  prioritet na re{avawe na vnatre{nite problemi, a potoa
na nadvore{nite, bidejki kako {to se potencira od "na{ite uspe{ni re{avawa
na vnatre{en plan direktno zavisat i na{ite nadvore{ni uspesi".

3.  Visoko-tehnolo{ki razvoj na ekonomskite resursi.
Na procesot na visoko-tehnolo{kiot razvoj mu se posvetuva posebno

vnimanie, bidej}i toj e osnoven preduslov na sevkupnata ekonomska mo} na
dr`avata i osnoven garant na blagosostojbata vo 21 vek, bidej}i vo ovoj moment
Rusija se nao|a pred visoko-tehnolo{ki kolaps.4

4. Sozdavawe na osnovni preduslovi za vlez na stranski investicii
kako eden od osnovnite faktori za iskorenuvawe na ekonomskiot i
finansiskiot kolaps vo noviot vek.

Na stranskite direktni vlo`uvawa vo Rusija se gleda kako na

2 Vo Rusija ima 89 federalni edinici (oblasti, republiki i pokraini) koi ne kriejki go
nezadovolstvoto od nemo}ta na Centralnata vlast da se spravi so ekonomskata, socijalnata i
politi~kata kriza, sudbinata da ja prezemat vo svoi race. Takvite tendencii jasno davaat slika za
zborovite na Lebed A., gubernator na Krasnojarskata oblast"... ako centarot ne e vo sostojba
efikasno da upravuva so regionite, upravata }e mora da im se prede na regionite". (TANJUG,
10.09.1998).  Dve oblasti se smetaat za akutni zoni, Kaliningradskata i Severen Kavkaz: Dagestan,
Ingu{etija i S. Osetija.

3 Poop{irno vidi vo pismoto na V. Putin, upateno  do gra|anite na Rusija pred
pretsedatelskite izbori vo Rusija.

4 Toa podrazbira "raboten kolaps na ruskata nau~na elita, vo koja raboti 12% od sevkupniot
broj na nau~nici vo svetot, a na pazarot na proizvodi na visoki tehnologii u~estvuva so samo
0.3%." (soop{tenie na  Nau~no-tehni~kiot sovet na ruskoto ministerstvo za stopanstvo,  ITAR-
TASS, Moskva, 3.11.1998).
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strategiski prioritet, bidej}i tie se eden od faktorite koi mo`at da ja
revitaliziraat ruskata ekonomska mo}, a so toa i nejzinata sevkupna mo}.  Vo
toj kontekst, reprogramiraweto na ruskite nadvore{ni dolgovi i vleguvaweto
na sve` finansiski kapital se definirani kako osnovna pretpostavka za
zapo~nuvawe na procesot za vra}awe na ruskoto dostoinstvo na vnatre{en i
nadvore{en plan.5

2.  Nadvore{ni prioriteti
1.  Permanentno rusko prisustvo na me|unarodnata politi~ka scena

koe proizleguva od nejziniot status na postojan ~len na Sovetot za
bezbednost na OON so pravo na veto.

Priznavaweto na statusot na Rusija kako  ramnopraven ~len na SB na
OON e nejzinata najgolema politi~ka pridobivka po fragmentacijata na
Sovetskiot Sojuz, bidej}i so toa taa e me|unarodno  priznata kako politi~ki
naslednik na porane{niot Sovetski Sojuz. I pokraj vnatre{nite haoti~ni
voeno-politi~ki, ekonomski, socijalni i drugi sostojbi i procesi, pravoto na
veto vo SB na Rusija sekoga{ i ostava prostor da bide vo fokusot na golemite
politi~ki strategiski pulsirawa na planetarniot prostor.

2.  Natamo{no {irewe na "Strategiskoto partnerstvo" osvenj so
Kina i Indija i so drugi zemji od okru`uvaweto i od  drugi regioni, kako
nadvore{en strategiski prioritet vo 21vek.

Pokraj toa {to ovoj prioritet e vo funkcija na "zapirawe" ili
"onevozmo`uvawe" na {ireweto na globalizacijata, toj ima i ekonomsko
strategisko zna~ewe.6

5 Spored Rogov S., direktor na Institutot na Ruskata akademija na naukite za Amerika i
Kanada, "Zemjata e gladna za investicii bez koi nema obnova na ekonomijata. Glavnata nevolja kaj
nas e taa, {to e sru{en buxetot. Kaj nas - kako golema sila, toj e so pomal  iznoso otkolku na
Avstrija ili Belgija, a vo sporedba so SAD e pomal za 40 pati". Spored Rogov, vo 1999 godina se
o~ekuvalo ruskiot buxet da ne nadmine od 40-45 mlrd$.  "Glavnata zada~a na novata vlada na Rusija
e vo ekonomijata da gi vrati parite razvrzuvajki go na toj na~in Gordieviot jazol na barterite".
Spored nego, nadvore{niot dr`aven dolg na RF nadminuva 155 mlrd.$. Nadvore{niot dolg na
ruskite banki dostignuva u{te 30 mlrd.$, a komercijalniot dolg na ruskite kompanii u{te 25
mlrd.$. (TANJUG, 7,10.1998).

6 Pri posetata na zam. ruski premier A. Bol{akov na Peking, vo dekemvri 1996 godina e
konstatirno deka razmenta pome|u dvete  zemji do krajot na 2000  god. }e iznesuva 20 mlrd.$. Isto
taka, toa e mo`nost za reafirmirawe na Ruskiot voenoindustriski kompleks koj po
fragmentacijata na Sovetskiot Sojuz se najde vo golem konverzaciski proces, a poradi gubeweto
na pazarite za proda`ba na oru`je i voena oprema  po "Zalivskata vojna"1991 god.  do`ivea kolaps.
Vo periodot od 1991-95 godina so proda`bata na rusko oru`je na Kina vo vrednost od 4,7 mlrd.$.
zapo~nale da se vra}aat nade`ite i perspektivite za izvoz na oru`je. Taka, vo 1999 godina od
izvoz na oru`je i voena oprema ruskata kasa inkasirala 3.5 mlrd.$.( MAKFAS,  8.02.2000) . Vo
koncepcijata za razvoj i izvoz na oru`je do 2 010 god, se o~ekuva priliv na dvojno pogolemi  sredstva
od koi 50%  }e se inkasiraat od strategiskite partneri Kina i Indija.
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3. Prostorno {irewe na Ruskata federacija na porane{nite prostori
na Sovetskiot Sojuz.

Ratifikuvaweto na Dogovorot za unija pome|u Ruskata federacija i
Belorusija od strana na "Ruskata duma" na 13.12.1999 godina, de fakto zapo~nalo
realiziraweto na ruskiot strategiski prioritet za 21 vek,  prostorno {irewe
na prostorite na nekoga{niot SSSR, denes Zaednica na nezavisni dr`avi. Vo
po{irokiot kontekst na strategiskoto razmisluvawe, ovoj ~in e po~etok na
realizirawe na globalnata ruska strategiska cel-vra}awe na mo}ta na Rusija
kako {to toa bilo vo ramkite na Sovetskiot Sojuz.7  Na toj na~in Rusija
zapo~nuva da go gradi novoto "predvorje" na sopstvenata odbrana.

4. Zavr{uvawe na "^e~enskata vojna" so voena razvrska bez prisustvo
na me|unarodniot faktor.

Inicijativite na me|unarodniot faktor da posreduva vo razvrskata na
~e~enskata kriza so implementacija na me|unarodnite mehanizmi, kako {to
se: humanitarnata pomo{, instrumentite na OBSE i drugi se procenuva deka
tie se vo funkcija na globalizacija so krajna cel, fragmentacija na ruskiot
teritorijalen integritet.

5.  Zadr`uvawe na ruskite interesi na balkanskite prostori kako
podra~je na tradicionalen  ruski strategiski interes..

Deka takvata ideja e ̀ iva i vo sovremeniot ruski strategiski kontekst,
se potvrduva preku  ruskoto zakanuvawe deka }e go iskoristat pravoto na veto
ako NATO pobara me|unaroden mandat za voena intervencija protiv
SRJugoslavija koja Alijansata ja smeta{e kako posledna alternativa za
spre~uvawe na "etni~koto ~istewe" i  na "begalskata kriza" na Kosovo  kako i
so u~estvoto na ruskite mirovnici vo misiite na SFOR vo Bosna i na KFOR
vo Kosovo,  koe se ceni za  rusko voeno prisustvo na tie balkanski prostori.

6. Permanentno jaknewe na ekonomskite sposobnosti koi }e ovozmo`at
vospostavuvawe na ramnopravno partnerstvo vo prominentnite me|unarodni
ekonomski asocijacii i institucii posebno vo grupata na najrazvienite zemji
G-7 i Svetskata trgovska organizacija(STO).

Se ceni deka ramnopravniot status vo ovie eminentni svetski ekonomski
asocijacii gi otvora perspektivite za vra}awe na Ruskata sevkupna mo} na
planetarnite prostori, najdocna do krajot na prviot kvartal na 21vek.

7 Dogovorot pretstavuva realizirawe na idejata na porane{niot minister za odbrana na
Rusija, P. Gra~ov, koj predupredil deka dokolku NATO go zapo~ne procesot na {ireweto na Istok,
Rusija }e odgovori so formirawe na "mo}en voen sojuz so Belorusija"(ROJTER, Moskva, 14.05.1996).
Deka Unijata e vo takva funkcija potvrduvaat i zborovite na beloruskiot pretsedatel Luka{enko
po ratifikacijata na Dogovorot, koj istovremeno ja vr{i i funkcijata pretsedatel na Vrhovniot
sovet na rusko-beloruskiot sojuz: "Negovata zemja i Rusija rabotat zaedni~ki na sozdavawe na
mo}na voena grupacija vo Belorusija...na{ata tatkovinska odbrana }e bide opremena so
najsovremeno vooru`uvawe". (INTERFAKS, 2.02.2000).
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3. Voeno-odbranbeni prioriteti
Najgolema pridobivka na Ruskata Federacija po fragmentacijata na

Sovetskata dr`ava bilo nejzinoto priznavawe od strana na SAD za ramnopraven
partner po strategiskata nuklearna mo}, priznavaj}i ì go statusot na svetska
nuklearna supersila.

Na 7.02.2000 godina Sovetot za bezbednost na Rusija ja usvoil novata
Voena doktrina. 8

Novata voena doktrina se definira kako sistem na pogledi,  na
doktrinarni opredelbi zasnovani na zakonite i Ustavot na zemjata. Taa
pretstavuva i op{t pogled na voeno-politi~kite, voeno-strategiskite i
na voeno-ekonomskite pra{awa, na karakterot na vojnite i mo`nostite na
vojnite. Taa e refleksija na sega{nata stvarnost i na perspektivite na razvojot
na politi~kite sostojbi vo svetot.

Vo dokumentot, se zemeni vo predvid nastanite  koi na svetskata politi~ka
scena se slu~uvale od 1993 godina, odnosno periodot od usvojuvaweto na
prethodnata voena doktrina. Ruskoto rakovodstvo e na mislewe deka denes
opasnostite od nuklearna vojna se mnogu pomali otkolku vo 1993 godina. Me|utoa
takvata opasnost sè u{te ne e nadminata.

Vo definiraweto na novata doktrina, golemo vlijanie imale voenite
nastani vo Severen Kavkaz. Vo vrska so toa, doktrinata gi definira celite  na
primenata na oru`enite sili i na drugite edinici vo razre{uvaweto na voenite
konflikti i na razbivaweto i likvidacijata na nezakonskite oru`eni
formacii, kako i na sozdavawe uslovi za likvidirawe na oru`enite konflikti
vrz osnova na Ustavot na RF i va`e~koto  federalno zakonodavstvo.

Imaj}i gi predvid iskustvata od vojnata vo ^e~enija vo doktrinata e
vgradena odredba, vo takvi sli~ni sostojbi da mo`e da se formira privremen
edinstven organ za upravuvawe so site edinici na vojskata.

Voenata bezbednost na Rusija }e se ostvaruva so site raspolo`ivi sili i
sredstva, vklu~uvaj}i gi i nuklearnite.

Za razlika od prethodnite doktrini, vo novata doktrina decidno e
apostrofirano deka nuklearnoto oru`je }e bide upotrebeno samo vo slu~aj
ako bide izvr{ena agresija vrz Rusija i koga so konvencionalnite sredstva ne
mo`e da bide spasena od uni{tuvawe kako me|unaroden dr`aven entitet a
nejziniot narod od porobuvawe. Sledstveno na toa, Rusija nikoga{ nema da go
upotrebi nuklearnoto oru`je ako protiv nea nema da bide prezemena agresija.

So novata doktrina, koncepcijata na nacionalnata bezbednost i voenata
diktrina se staveni vo celosna korelacija. Za razlika od prethodnata, vo ovaa

8 RIA Novosti, Moskva, 7.02.2000.
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doktrina ne se definiraat  potencijalni "neprijateli". Novoto e toa, {to vo
politi~kiot del se apostrofira deka Rusija site dr`avi na svetot gi smeta za
sopstveni partneri. Samo tie zemji koi deluvaat nadvor od Povelbata na OON,
lansiraat ili organiziraat agresivni planovi protiv Rusija I nejzinite
sojuznici nema da gi smeta za nejzini partneri.

So site dr`avi Rusija }e  razviva voena i voenotehni~ka sorabotka. Taa
nema da prifa}a sorabotka na neramnopravni osnovi ili koja ne e vo sklad so
nejzinite nacionalni interesi.

Vo novata doktrina, za prvpat vo nejzinata istorija se zboruva za
edinstvena voena organizacija na dr`avata. Kako edinstveni i nerazdelni
nejzini komponenti se definiraat: oru`enite sili, formaciite i organite,
organite na upravata na site komponenti na toj sistem, organite na dr`avnata
i voenata uprava i nau~niot i industriskiot potencijal koi rabotat za
potrebite na odbranata i bezbednosta.

Za razlika od soodvetnite doktrinarni postavki na SAD i NATO,
ruskata voena doktrina ne ja pro{iruva ruskata sfera na interesi na celiot
svet, tuku se fokusira na za{tita na ruskata bezbednost i na nejzinite sojuznici
od nadvore{ni i vnatre{ni opasnosti.

Vo sklad so novata doktrina }e bidat razraboteni novi programi za
reformirawe na oru`enite sili, vooru`uvaweto i voenata tehnika. Toa zna~i
deka za nejzinata realizacija }e bidat potrebni i "novi finansiski sredstva
vo minimalna neophodna golemina".

Vo toj kontekst, re~isi so samata nejzina promocija taa ja zapo~na svojata
realizacija. Vo toj duh, na 14 april 2000 godina, "Ruskata duma" go ratifikuva
Dogovorot za redukcija na strategiskite nuklearni arsenali na SAD i Rusija
koj vo 1993 godina go potpi{ale pretsedatelite na dvete dr`avi Bu{ i Elcin,
koj vo 1996 godina bil ratifukuvan od Amerikanskiot senat.  Do 31 dekemvri
2007 godina dvete supernuklearni sili, svoite strategiski nuklearni boevi
glavi treba da gi svedat na nivo od 3000 - 3500 na sekoja strana.

Za Rusija ratifikacijata na Dogovorot ima pove}e zna~ewa:
1. Rusija i ponatamu go zadr`uva paritetot so SAD vo ovie sistemi {to

e dovolen arsenal za odr`uvawe na deterent.
2. Na Rusija i ponatamu i se priznava  statusot  na super nuklearna dr`ava i
3. Od redukcijata dr`avata }e ima golem ekonomski efekt {to }e bide

golem pottiknuva~ki impuls za namaluvawe na ekonomskata kriza, no i za
realizirawe na planovite na novata voena doktrina za razvoj na
konvencionalnite oru`eni sistemi. Imeno, spored amerikanski izvori, SAD
za odr`uvawe na nuklearniot strategiski arsenal godi{no tro{i 4.6 mlrd. $.
Imaj}i ja predvid ovaa cifra, konstatirame deka i  Rusija za odr`uvawe na
strategiskiot nuklearen potencijal godi{no izdvojuva tolku sredstva.
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NATO MISIITE VO REPUBLIKA MAKEDONIJA
I KOSOVSKATA KRIZA

Stojan KUZEV
Voena akademija "General Mihailo Apostolski" - Skopje

Apstrakt: Republika Makedonija svojata kandidatura za za~lenuvawe vo
NATO jasno i nedvosmisleno ja istakna re~isi vedna{ po osamostojuvaweto.
Sepak, i pokraj vakvata `elba, za~lenuvaweto ne se ostvari direktno i so
posakuvanata dinamika. Be{e promovirano "Partnerstvoto za mir", koe
popularno se narekuva i "predvorje na NATO". Vo nego Republika Makedonija se
za~leni vo 1995 godina. Vo toj period, bezbednosnite nastani vo Jugoisto~na
Evropa, a posebno na Balkanot poprimija nepovolen tek. Pokraj drugite,
jugoslovenskata kriza vo pokrainata Kosovo dobiva{e na intenzitet.
Me|unarodnata zaednica i pred se NATO, se poaktivno se vklu~uvaa vo
razre{uvaweto na ovaa kriza. Prestojot na stranskite NATO sili na
teritorijata na Republika Makedonija kako neposreden sosed na SR
Jugoslavija, koja kako dr`ava ne be{e ~lenka na ovoj voeno-politi~ki sojuz,
otvori mnogu pra{awa okolu pravnata zasnovanost na prestojot na ovie sili
na teritorijata na Republika Makedonija. Tokmu ova e prvoto pra{awe {to
e predmet na analiza vo ovoj napis.
Zakanata so voena intervencija vrz SR Jugoslavija od strana na Alijansata,
kako preventivna misija za razre{uvawe na krizata, ne gi dade sakanite
rezultati. Se slu~i voenata kampawa i paralelno so nea nastana begalskata
kriza. Republika Makedonija be{e prvoto i osnovno mesto za prifa}awe i
zgri`uvawe na begalcite. So maksimalno prifateniot broj od 379.932
begalci, vo Republika Makedonija se promeni demografskata, nacionalnata i
socijalnata struktura na naselenieto. Republika Makedonija i pokraj
svojata miroqubiva nadvore{na politika i zapo~natite procesi na
demokratizacija na vnatre{nite odnosi, zaradi svojata mestopolo`ba i ne
po svoja `elba, stana zna~aen faktor vo site fazi na krizata. Za da mo`e{e
Republika Makedonija da ja odigra ulogata na aktiven faktor, pristapi kon
novi formi na organizirawe vo ramkite na svojata vladina i nevladina
struktura. Od ovaa begalska kriza se izvle~eni mnogu pozitivni i negativni
iskustva za nas, no i za drugite. Tokmu analizata na odnosite i relaciite vo
ovaa begalska kriza e vtorata cel na ovoj napis.

Klu~ni zborovi: dogovor, sili, prestoj, kriza, begalci, organizacija,
funkcionirawe, prava, obvrski.
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Abstract:  Republic of Macedonia has pointed out its nomination for NATO membership
clearly and unambiguously almost immediately after its gaining independence. Nevertheless,
the membership didn’t take place directly and by a wanted dynamics. “Partnership for Peace”
was promoted, which is popularly called “NATO’s hall". Republic of Macedonia became its
member in 1995. During that period, security events in Southeastern Europe and especially
on the Balkan Peninsula got an unfavourable direction. The Yougoslav crisis in the autonomy
Kosovo, was getting more intensive too. The International community and especially NATO,
were more actively involved into the resolvement of  this crisis. The stay of NATO forces on the
territory of the Republic of Macedonia as an immediate neighbour of SR Yougoslavia, which
on its side wasn’t a member of this military-political alliance, raised many questions about the
legal foundation of these forces stay on the territory of the Republic of Macedonia. Exactly
this question is a subject of analyses in this article.
The threat of armed intervention upon SRYougoslavia on the behalf of the Alliance, as a
preventive mission for criseis resolvment, didn’t acquire the intended results. So, the military
campaign took place, and at the same time the refugees crisis occured too. Macedonia was the
first place to accept and take care of the refugees.
With a maximum of 379.932 refugees, the demographic, national and social structure of
population in the Republic of Macedonia was changed. Owing to its geographic position, and
not by its own wish, Republic of Macedonia became an important factor during all stages of
the crisis, despite of its peaceful foreign policy, and initiated process of democratisation of the
internal relations. In order to be able to play the role of an active factor, Republic of
Macedonia approached new forms of organization, within the frames of its governing and non
governing structure. Much positive and negative experience has been drawn from this refugee
crisis, both for the people of this country and for the others. The analyses of the attitudes and
relations in this crisis is the second goal of this article.

Key words: Agreement, forces, stay, crisis, refugees, organization, functioning, rights,
obligations.

.

NATO misiite vo Republika Makedonija
Vo ramkite na celokupnata aktivnost okolu krizata vo SR Jugoslavija,

ili popoznata kako kosovska kriza, mnogu ~esto, vo pe~atenite i vo
elektronskite mediumi se govore{e za t.n. SOFA(SOFA)1  dogovor. Imeno, vo
mnogu stru~ni raspravi, pa i od po{irokata javnost, ovoj poim se upotrebuva{e
mnogu ~esto, a pritoa nedovolno da se znae negovata sodr`ina i su{tina. Zatoa,
najprvin se osvrnuvame na ovoj Dogovor.

Stanuva zbor za Dogovor potpi{an pome|u stranite vo Severno-
atlanskiot dogovor za statusot na nivnite sili, so ogled na toa {to silite na
edna strana mo`at da bidat isprateni, po dogovor, da slu`at na druga strana.
Pritoa, re{enieto za nivno ispra}awe i uslovite pod koi }e bidat isprateni,
dokolku tie uslovi ne se utvrdeni so ovoj Dogovor, nema pre~ki da bidat predmet

1 Agriment Between the Parties to the North Atlantic Treaty Regarding the Status of their Forces- Status of
Forces Agriement- SOFA-Dogovor pome|u stranite vo Severnoatlantskiot dogovor za  statusot na silite.
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na zasebni dogovori pome|u zainteresiranite strani. Tokmu `elbata za
definirawe na statusot na takvite sili dodeka se na teritorijata na druga
dr`ava e predmet na Dogovorot pome|u stranite vo Severnoatlantskiot dogovor
za statusot na silite (vo ponatamo{niot tekst -SOFA2  dogovor).

Vo Dogovorot najprvin zaradi podednakvo razbirawe se definirani
izrazite: "sila", "civilna komponenta", "izdr`uvan ~len na semejstvoto",
"dr`ava-ispra}a~", "dr`ava-prima~", "voeni vlasti na dr`avata-ispra}a~",
"Severnoatlanski sovet". Tuka, isto taka so izvesni isklu~oci e istaknata
opredelbata deka ovoj Dogovor }e se odnesuva i na vlastite na politi~kite
podrazdeli na dogovorenite strani, kako {to toj se odnesuva na centralnite
vlasti.

Temelna e opredelbata od ~len 2 na Dogovorot, spored koja, "Dol`nost
e  na edna sila i na nejzinata civilna komponenta, na nivnite ~lenovi kako i
na nivnite izdr`uvani ~lenovi na semejtvoto da gi po~ituvaat zakonite na
dr`avata-prima~ i da se vozdr`uvaat od kakva bilo aktivnost koja ne e vo
soglasnost so duhot na ovoj Dogovor, a posebno od kakvi bilo politi~ki
aktivnosti vo dr`avata-prima~. Isto taka, dol`nost na  dr`avata-ispra}a~ e
da gi prezeme site  neophodni merki za taa cel".

I pokraj vakvata taksativna opredelba, dr`avata-prima~ vo ramkite
na olesnuvaweto od formalnostite e obvrzana, ~lenovite na dr`avata-ispra}a~
da gi izzeme od propisite za paso{ i viza, imigra-ciska kontrola, registracija
i kontrola na stranci. Vakvite ~lenovi, na barawe moraat da poka`at samo
li~na karta i individualen ili kolektiven paten nalog. Vo prodol`enie na
Dogovorot se uredeni pra{awata vo vrska so: voza~kite dozvoli,
obele`uvaweto na vozilata, noseweto na uniformata i oru`jeto.

Osobeno golema detalizacija, {to sekako e rezultat na za~estenosta na
pojavite, e napravena vo reguliraweto na slednite tri pra{awa:

1. Pravoto na dr`avata-prima~ i dr`avata ispra}a~ vo odnos na krivi~nata
i disciplinskata jurisdikcija vrz lica, jurisdikcija vrz lica vo slu~ai na
prestapi, vo slu~ai na prestapi pri pravo na paralelna jurisdikcija, apsewa,
smrtna kazna, policiskiot red.

2. Odrekuvawe na site pobaruvawa na {teti na kakov bilo imot vo
sopstvenost na dogovornite strani do opredelen pari~en iznos, utvrduvaweto
na visinata na {teta preku procena, arbitra`a, kompenzacija, odreduvawe na
minimum {teta, pobaruvawe na {teta vrz treti strani, {teta od deliktni
postapki, neovlastena upotreba na vozila i sl.

3. Kupuvaweto na lokalni stoki, dogovori za koristewe  na zgradi, zemji{te

2 Dogovorot e objaven vo "Sl. vesnik na Republika Makedonija-Me|unarodni dogovori", br.
29 od 11 juni 1996.
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i objekti, lokalnata civilna rabotna raka, medicinska i stomatolo{ka
za{tita, nemo`nosta za u`ivawe na pravoto na osloboduvawe od carina,
odano~uvaweto, reeksport-ot, otu|uvaweto vo dr`avata i sl.

Na krajot na Dogovorot, se regulirani pra{awata okolu pristapuvaweto
i otka`uvaweto na Dogovorot.

Se obidovme nakuso da ja istakneme osnovnata sodr`ina i su{tina na
SOFA dogovorot, koj e sklu~en na 19 juni 1951 godina vo London. Tuka, u{te
treba da se naglasi deka toj be{e dostapen za prifa}awe samo od dr`avite-
~lenki na Severoatlanskiot  dogovor i za dr`avite koi nemu }e mu pristapat.
Zna~i, ovoj Dogovor ne be{e otvoren za pristapuvawe  kon nego i za Republika
Makedonija, iako mnogumina objasnuvaj}i gi burnite slu~uvawa so
vospostavuvaweto na NATO misiite vo Republikata, se obiduvaa pravnata
zasnovanost da ja temelat tokmu na nego. Se razbira, takviot pristap be{e
pogre{en, bidej}i postapkata i procedurata za Republika Makedonija be{e
poinakva.

Imeno, Republika Makedonija vo 1995 godina stana ~lenka na
Partnerstvoto za mir (vo natamo{niot tekst: PzM). Otkako taa se zdobi so
vakov status, se stekna so pravoto da go potpi{e  Dogovorot  me|u dr`avite-
strani vo Severnoatlantskiot dogovot i drugite dr`avi-u~esni~ki  vo
Partnerstvoto za mir, za statusot na nivnite sili (vo ponatamo{niot tekst
PzM SOFA3 ), {to go stori na 30. 05. 1996 godina. Ovoj Dogovor od Sobranieto
na Republika Makedonija be{e ratifikuvan na 19. 06. 1996 godina, a na sila
stapi na 19. 07. 1996 godina. So analiza na PzM SOFA dogovorot, mo`e da se
konstatira deka toj upatuva na ~len 1 spored koj  "Osven ako ne e poinaku
utvrdeno vo ovoj Dogovor ili koj bilo dopolnitelen protokol koj se odnesuva
na negovite strani, site dr`avi-strani vo ovoj dogovor }e gi prime-nuvaat
odredbite od Dogovorot pome|u stranite vo Severnoatlantskiot dogovor za
statusot na nivnite sili, sostaven vo London na 19 juni 1951 godina, vo
ponatamo{niot tekst nazna~en kako SOFA dogovor na NATO kako site
dr`avi-strani vo ovoj Dogovor se strani i vo SOFA dogovorot na NATO." 4

Vo me|uvreme, naporite na Republika Makedonija za pribli`uvawe kon
NATO prodol`ija, a krizata kaj na{iot severen sosed dobiva{e na intenzitet.
Tie dve, pokraj ve}e naglasenata potreba za rasporeduvawe na NATO sili vo

3 Agreement Among the States Parties to the North Atlantic Treaty and the Other States Participating in
the Partnership for Peace Regarding the Status of Their Forces - PzM SOFA-Dogovor me|u dr`avite-strani
vo Severnoatlantskiot dogovor i drugite dr`avi u~esni~ki vo Partnerstvoto za mir za statusot
na nivnite sili.

4 Dogovorot e objaven vo "Sl. vesnik na Republika Makedonija-Me|unarodni dogovori",
br. 29 od 11 juni 1996.
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Republika Makedonija (KVCC5  i EXFOR6  misiite), vsu{nost bea osnovnite
pri~ini poradi koi se pristapi kon sklu~uvawe na "Osnoven dogovor me|u
Republika Makedonija i NATO za dejstvuvawe na NATO misii vo
Makedonija"7 . Pokraj toa, se o~ekuva{e deka ovoj Dogovor }e gi zajakne
odnosite me|u Republika Makedonija i NATO. Inaku, ovoj Dogovor e sklu~en
so razmena na pisma pome|u ministerot za nadvore{ni raboti na Republika
Makedonija i generalniot sekretar na NATO, i stapi na sila na 24.12.1998
godina.

Vo Dogovorot najprvin zaradi podednakvo razbirawe se definirani
terminite "vlada", "NATO", "teritorija", "fran{iza", "slu`bena upotreba",
"kompetentni organi", "va`e~ko zakonodavstvo", "operacija", "misija", "NATO
personal", "dogovoren personal" i "kapaciteti". Potoa sleduva klu~nata
odredba, spored koja "NATO mo`e da osnova misii na teritorijata na Republika
Makedonija so cel da mo`at da ja ispolnat svojata operacija. Misiite, nivniot
NATO personal, nivnata sopstvenost, finansiskite sredstva i imot }e gi
u`ivaat mutatis mutandis privilegiite, olesnuvawata i imunitetnite definicii
so Vienskata konvencija za diplomatski odnosi od 18 april 1961 godina, osven
dokolku ne e poinaku opredeleno so ovoj Dogovor."

Vo prodol`enie, vo Dogovorot se regulirani pra{awata za: ponudata na
makedonskiot ekonomski potencijal vo funkcija na ostvaruvawe na misiite,
nepovredlivosta na prostoriite, arhivite i dokumentite na misiite, statusot
na voeniot i civilniot personal, pobaruvawata na {teti i dr.

Vo ramkite na ovoj Dogovor, mo{ne va`na e odredbata spored koja
operativnite i tehni~kite pra{awa koi proizleguvaat od ovoj Dogovor }e
bidat razgleduvani vo odelni aneksi.8

Od "Osnovniot dogovor me|u Republika Makedonija i NATO za
dejstvuvawe na NATO misii vo Makedonija", proizleguva deka soglasno
negoviot naslov, toj treba da pretstavuva osnovna, generalna ramka  za misiite
na NATO vo Republika Makedonija, a deka za sekoja idna-posebna misija treba
da se sklu~uva poseben dogovor.9  Me|utoa, vo praksata toa ne be{e taka, bidej}i
vo dosega{niot perid edinstven poseben dogovor pome|u NATO i Republika
Makedonija e sklu~en za misijata na komandata na "ARRC"10  so sedi{te vo
Skopje. Za drugite misii na NATO vo Republika Makedonija ne bea sklu~eni
posebni dogovori, {to mo`e da se smeta kako na{a slabost i na {to vo idnina
treba da se insistira. Na vakvite na{i uka`uvawa NATO go iznesuva stavot

5 KVCC-Kosovo Verification and Coordination Center-Centar za verifikacija i
koordinacija na Kosovo.

6 EXFOR-Extraction Forces-Sili za izvlekuvawe.
7 Dogovorot mo`e da se najde na web-site-ot na Ministerstvoto za nadvore{ni

raboti na Republika Makedonija (www.mnr.gov.mk).



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA92

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

deka vsu{nost se raboti za kontinuitet na edna misija vo koja periodi~no se
menuvaat akterite-u~esnicite (ARRC, LANDCENT11  i EUROCORPS12 ). Sepak,
i pokraj vakvoto obrazlo`ene, imame  mislewe deka pravno poizdr`ano }e
bide dodeka za sekoja od navedenite sili koi prestojuvaat vo Republika
Makedonija se sklu~uva poseben dogovor.

Kosovskata kriza
Republika Makedonija zafa}a povr{ina od 25.713 km2, a spored

posledniot popis od 1994 godina ima 1.945.932 `iteli, ili po 75 `iteli n a
1km2.

Za vreme na kosovskata kriza Republika Makedonija primi 379.523
begalci. Od niv 287.423 begalci ostanaa vo Republika Makedonija vo tekot na
celoto vremetraewe na krizata, a 92.100 begalci, preku vospostavuvaweto na
vozdu{en most, bea transportira-ni vo treti zemji. So begalcite {to bea na
podolg prestoj, brojot na ̀ iteli vo Republika Makedonija se zgolemi za 14,77
procenti i iznesuva{e 2.233.355 ili 87 ̀ iteli na 1km2. Zna~i, vo toj period na
sekoj km2 makedonska povr{ina ̀ iveeja po 12 ̀ iteli pove}e. Vistinskata slika
za zgolemuvaweto na vkupnoto, kako i na nasele-nieto na edinica povr{ina,

8 Vladata na Republika Makedonija na svojata sednica odr`ana na 06.04.1991 godina gi razgleda
i usvoi tehni~kite aneksi od 1-11 kon Osnovniot dogovor me|u Republika Makedonija i NATO za
dejstvuvawe na NATO misiite vo Makedonija. Toa se tehni~kite aneksi za:

1. Statusot na lokalno anga`iraniot personal
2. Dano~no osloboduvawe
3. Izzemawe od carina
4. Voena policija  i me|usebna pomo{
5. Uniformi i oru`je
6. Preminuvawe na granicata i dvi`ewe na teritorijata
7. Komunikacija i komunikaciski sistemi
8. Za{tita na `ivotnata sredina i prirodata i kulturnite bogatstva
9. Voza~ki dozvoli
10. Pristap do bolnicite vo Republika Makedonija
11. Informirawe na javnosta

Po ovoj period, iako kako predlog bea podgotveni u{te nekolku aneksi (na primer aneksot
broj 12 koj se odnesuva za tranzit na sili i sredstva), i iako Vladata na Republika Makedonija gi
zadol`i nadle`nite ministerstva da podgotvat dopolnitel-ni tehni~ki aneksi, sekoj od svojata
oblast za zaokru`uvawe na pravnata ramka za dejstvuvawe na NATO misii vo Makedonija, ovaa
aktivnost kako da zapre.

9 Prviot paragraf od preambulata na Osnovniot dogovor me|u Republika Makedonija i NATO
za dejstvuvawe na NATO misii vo Makedonija glasi: "Imaj}i na um deka odlukata za osnovawe misii
na NATO na teritorijata na Republika Makedonija }e podle`i na poseben dogovor;".

10 ARRC – ACE Rapid Reaction Corps – Zdru`en korpus za brzi reakcii. (ACE -Allied Command
Europe – Zdru`ena komanda za Evropa).

11 LANDCENT - Allied Land Forces Central Europe-Zdru`eni kopneni sili za centralna Evropa.
12 EUROCORPS-Evropski korpus.
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sekako }e se dobie koga se znae deka begalcite bea smesteni na pomalku od  1/4
od teritorijata na Republikata.

Navedenite podatoci poka`uvaat deka demografskata struktura, vo
fizi~ka smisla na zborot vo toj moment be{e naru{ena. Za nacionalnata i
socijalnata struktura i da ne zboruvame, bidej}i vo toj moment toa i ne be{e
va`no. Ednostavno, stanuva{e zbor za nu`na potreba od zgri`uvawe na lu|e
{to bespomo{no begaa pred viorot na {totuku zapo~natata vojna. Vojna {to
se manifestira{e so 78-dnevni vozdu{ni napadi po razni celi {irum
teritorijata na SR Jugoslavija, odnosno vojna koja treba{e da ja razre{i
dolgogodi{nata kriza vo SR Jugoslavija, vo pokrainata Kosovo.

Republika Makedonija i pokraj svojata miroqubiva nadvore{na politika
i zapo~natite procesi na demokratizacija na vnatre{nite odnosi, zaradi
svojata mestopolo`ba i ne po svoja `elba, stana zna~aen faktor vo site fazi
na krizata. Na po~etokot, taa be{e smestuva~ki i tranziten centar vo ramkite
na ostvaruvaweto na nabquduva~kata misija na OBSE na Kosovo, a podocna i
glaven smestuva~ki tranziten centar na kopnenite i na transportnite
vozduhoplovni sili na NATO, se razbira, vo ramkite na misijata na ON. Bevme
svedoci na toa deka ovie sili ne ja ostvarija svojata preventivna misija vo
smisla na pritisok za menuvawe na kursot na jugoslovenskata politika kon
natalo`enite problemi. Neminovno usledija vozdu{nite napadi, se razbira
so koristewe na makedonskiot vozdu{en prostor.

Vo toj period, poradi tenzijata na me|unacionalnite odnosi vo
jugoslovenskata pokraina Kosovo i osobeno, poradi zakanuva~kite voeni
aktivnosti na me|unarodniot faktor, zapo~na tivkiot proces na prelevawe
na gra|ani od Kosovo. Srbite toa go pravea na sever i na istok, a Albancite na
zapad i pred sè, na jug. Potoa, se razbira, bez najava i bez znaewe na Republika
Makedonija, usledija vozdu{nite napadi. Se slu~i "stampedo" na begalci kon
Republika Makedonija. Brojot na begalcite gi nadmina site o~ekuvawa i
procenki, isto kako {to bea nadminati i o~ekuvawata za dol`inata na NATO
vozdu{nata kampawa vrz SR Jugoslavija. [totuku izbranata vlast vo Republika
Makedonija se soo~i so navistina golem i te`ok problem. Od sega{na vremenska
distanca, dokolku se ocenuvaat postapkite i aktivnostite {to taa gi
prezema{e, mo`e da se re~e deka na po~etokot na begalskata kriza tie bea
nedovolno planski, nekoordinirani, i glavno se sveduvaa na re{avawe na
incidentni pojavi. Me|utoa, kako {to odminuva{e vremeto, Vladata,
ministerstvata i drugite vladini i nevladini organizacii si go nao|aa svoeto
vistinsko mesto. Ednostavno, i tie kako da rastea so raste~kata kriza.

Kako potvrda za toa e i pribegnuvaweto na novi, operativni formi na
organizirawe. Taka na primer, vo Vladata na Republika Makedonija be{e



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA94

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

formirano Koordinadivno telo na Republika Makedonija za odnosi so NATO,
so u~estvo na ministrite za odbrana, za nadvore{ni i za vnatre{ni raboti, a
podocna i t.n. Krizen {tab. Na nivo na Ministerstvoto za odbrana bea
formirani duri tri novi organizaciski formi. Najprvin, be{e formiran
Ekspertskiot tim na koordinativnoto telo za odnosi so NATO (so u~estvo na
postojani visoki pretstavnici od 13 ministerstva, i so povremeni prestavnici
od site drugi ministerstva), a podocna so prodlabo~uvaweto na krizata bea
formirani i Operativen {tab i De`uren tim. Tuka, osobeno treba da se istakne
planiranata aktivnost na Ekspertskiot tim, koj, vo osnova ima{e za zada~a da
gi regulira odnosite so prestojot na silite na NATO na teritorijata na
Republika Makedonija (preku tehni~ki aneksi), spored prethodno potpi{anite
PzM SOFA i Osnovniot dogovor. Drugite organizirani formi glavno se
zanimavaa so incidentni pojavi. Tuka treba da se iznese i toa deka vakvi sli~ni
formi na organizirawe ({tabovi, timovi, ekipi i sli~no), bea organizirani
i vo drugite ministerstva.

Vrz osnova na iznesenoto mo`at da se iznesat slednite nekolku
konstatacii:

- soglasno so razvojot na nastanite, Republika Makedonija pokraj
postojnata, vospostavuva{e i nova organizaciska struktura;

- vospostavuvaweto nova organizaciska struktura ne se vr{e{e soglasno
procenata za zgolemeno anga`irawe, tuku pove}e zaradi operativnost;

- novata organizaciska struktura, na nekoj na~in, ja "stavi vo senka"
redovnata struktura. Prisutna be{e devizata: "Ima lu|e za taa rabota". Kako
primeri za toa vo Ministerstvoto za odbrana mo`at da se navedat:
zapostavenosta na Sektorot za civilna za{tita, na R[CZ, na Republi~kiot
centar i op{tinskite centri za izvestuvawe; otsustvoto ili nedovolnata
sorabotka me|u postojnite i novovospostaveni-te formi na organizirawe i
me|u samite novovospostaveni formi na organizirawe, kako i nivnite
nedovolno defini-rani zada~i i nadle`nosti.

Republika Makedonija preku kosovskata kriza pomina niz specifi~en
vid na zagrozuvawe i na Me|unarodnata zaednica &  poslu`i kako logisti~ka
podloga vo site fazi na krizata. Izvle~eni se mnogu pozitivni, no i negativni
iskustva od ovie nastani. Za nas, no i za drugite.

@iveeme na Balkanot, prostor kade pri~ini za izbuvnuvawe na krizni
sostojbi ima vo izobilstvo. Zatoa sega, po kosovskata kriza, so "ladni glavi"
treba da se sedne i da se izvr{i analiza na site slu~uvawa. I povtorno nie, no
i drugite. Pritoa, da ne zaboravime deka nikoga{ ne se dovolni preventivnite
merki vo razre{uvaweto na kriznite sostojbi na ovie prostori. Operativnite
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merki, tuka sekoga{ ra|aat novi krizi.
Republika Makedonija, sepak uspe{no ja zaokru`i kosovskata begalska

kriza na sopstvenata teritorija. Dobi mnogu priznanija, pofalbi i poseti na
visoko nivo, poddr{ka na konferencii i sli~no, no ne i vistinskata poddr{ka
vo smisla na nejzino pribli`uvawe kon kolektivnite sistemi za bezbednost i
odbrana, no i ekonomska poddr{ka. Zatoa pak, dobi mnogu kritiki. Za `al,
javni, preku mediumite. Nikoj ne gi demantira{e.

]e zavr{ime so slednoto: Po povod godi{ninata od kosovskata kriza,
sovetnikot za nacionalna bezbednost na pretsedatelot na SAD Semjuel Berger
na pra{aweto "[to postignavme na Kosovo?", }e odgovori; "Pove}e od ona
{to mislat pove}eto, no pomalku od ona {to be{e potrebno."

Sakaj}i vo vakov stil da go zavr{ime ovoj napis, na pra{aweto "[to
napravi Republika Makedonija za Kosovo"?, avtorot na ovie redovi veli:
"Mnogu, mnogu pove}e od ona {to mislat pove}eto, imaj}i gi predvid aktuelnite
sostojbi i  kapaciteti na Republikata."

Zaklu~ok
Iako vo ramkite na dvata dela na ovoj napis e napraven obid za izvlekuvawe

na opredeleni konstatacii i zaklu~oci, sepak smetame deka zaokru`uvaweto na ovoj
napis }e bide pocelosno dokolku se izvle~e i edinstven zaklu~ok:

- do za~lenuvaweto na Republika Makedonija vo NATO ({to treba da se slu~i
so potpi{uvawe na Va{ingtonskiot dogovor), site aktivnosti okolu prestojot na
silite na NATO i eventualno na silite na dr`avite-~lenki na PzM , pravno treba da
se temeli na PzM i SOFA dogovorot, bidej}i formalno pravno Republika Makedonija
e ~lenka na PzM;

- Osnovniot dogovor me|u Republika Makedonija i NATO za dejstvuvawe na
NATO misiite vo Makedonija e samo osnovna -generalna ramka za statusot na misiite,
a za sekoja posebna misija e potrebno da se sklu~uva poseben dogovor;

- izrabotkata na Tehni~kite aneksi kon Osnovniot dogovor me|u Republika
Makedonija i NATO za dejstvuvawe na NATO misiite vo Makedonija pretstavuva se
u{te nezaokru`ena celina;

- so prilivot na begalci od  jugoslovenskata pokraina Kosovo vo Republika
Makedonija be{e naru{ena demografskata, nacional-nata i socijalnata struktura
na naselenieto;

- za ostvaruvawe na misijata na NATO vo kosovskata kriza Republika
Makedonija na raspolagawe go stavi svojot kopnen i svojot vozdu{en prostor;

- vo soglasnost so razvojot na nastanite vo krizata, Republika Makedonija, pokraj
postojnata,  vospostavuva{e nova organizaciska struktura. Prakti~noto deluvawe na
postojnata i novata organizaciska struktura treba da bide predmet na posebna analiza;

- preku kosovskata kriza Republika Makedonija pomina niz specifi~en vid na
zagrozuvawe; i
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- za ulogata {to ja odigra Republika Makedonija  vo kosovskata kriza, od
Me|unarodnata zaednica ne ja dobi o~ekuvanata i vetena poddr{ka.
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CIVILNATA ODBRANA VO ORGANIZACIJATA
NA OBEDINETITE NACII

Marina MITREVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt: Vo sovremenite me|unarodni odnosi, civilnata odbrana stana
kategorija okolu koja raspravaat i nau~nite i politi~kite krugovi.
Nastojuvawata se naso~eni okolu nejzinoto sestrano analizirawe i
rasvetluvawe, so cel da se iznajde osnova vrz koja }e se temeli noviot sistem
za civilna odbrana vo Me|unarodnata zaednica . Ottamu, detaqno se
realizirani site relevantni institucii na OON, so edinstvena cel da se
iznajdat onie fokusni momenti na nivnite aktivnosti {to }e ja iniciraat
me|unarodnata sorabotka vo oblasta na civilnata odbrana. Imeno, se otvora
prostor za barawe modus na konverzija na poso~enite dopirni to~ki na
me|unarodnata komunikacija vo ramkovno-procesni oblici na komunikacija na
poleto na civilnata odbrana.

Klu~ni zborovi: kolektivna bezbednost, civilna odbrana, bezbednost,
kolektivna odbrana.

Abstract: In the contemporary international relations, civil defence became a category which
is a topic of discussion in the political and scholarly circles. Endeavours are directed towards
its manifold analysis and illumination, in order to find grounds which will be the base for a
new civil defence system within the international community. Thus, all the relevant institutions
of the UN are realised in detail with a sole objective to find those focus moments of their
activities that will initiate the international cooperation in the sphere of civil defence. Namely,
a space is opened for searching a modus of conversation on the emphasised touching points
of international communication in a frame-processing modes of communication in the area
of civil defence.

Key words: collective security, civil defence, security, collective defence.

1. Voved
Najavata za sozdavawe na nov svetski poredok, istovremeno go aktuelizira{e

pra{aweto za ulogata na Organizacijata na Obedinetite nacii vo proklamirawe na
noviot sistem za za~uvuvawe na mirot vo svetot. Vo toj domen, primarnata uloga na
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OON e povtorno na ispit. Vo taa smisla se poso~uva novoto razbirawe  za ureduvawe
na odbranata na Obedinetite nacii vo smisla na odr`uvawe ma me|unarodniot mir i
bezbednost, razvivawe na prijatelski odnosi me|u naciite i ostvaruvawe na
me|unarodna sorabotka pri re{avaweto na me|unarodnite problemi od ekonomski,
socijalen, kulturen i humanitaren karakter.

Poso~enite dopirni to~ki na me|unarodnata komunikacija i sorabotka vo
ramkite na bezbednosno- za{titnite dejnosti i aktivnosti vo novata era na odnosi ja
o`ivea potrebata za kolektivna bezbednost i negovata aplikativnost vo sovremenite
me|unarodni odnosi. Ottuka, proizleguva idejata vo ramkite na odbranbeno-za{titnite
aktivnosti na Obedinetite nacii, da se napravi kvalitativna analiza na postojniot
status na civilnata odbrana. Poa|ajki od osoznaenata procesno- komunikativna
naso~enost na me|unarodnata sorabotka vo oblasta na civilnata odbrana, doa|ame do
predizvik za analiza na izrazenata potreba za organizacisko-funkcionalna
kompatibilnost na civilnata odbrana i koreliranosta na aktivnostite na OON i
vospostaveniot sistem  na kolektivna bezbednost. Ottamu, ovoj trud soodveten prostor
posvetuva na postojnite organizaciski oblici na me|unarodna sorabotka niz mo`nosta
za eksploatacija na postojnite me|unarodni resursi vo razre{uvaweto na akcidentnite
sostojbi, {to e i formalno preto~eno vo dokumentot DPR 213/ 3 za koristewe na imotot
na voenata i civilnata odbrana za razre{uvawe na nesre}ite ( Use of Military and Civil
Defence Assest in Disadter Relief), poznatiot  MCDA pristap.

Konceptualna osnova na tie analizi pretstavuvaat site relevantni
institucii na OON, so edinstvena cel da se iznajdat onie fokusni momenti na nivnite
aktivnosti {to }e ja iniciraat me|unarodnata sorabotka vo oblasta na civilnata
odbrana.

Sistemot za kolektivna bezbednost i odbrana
na Obedinetite nacii

Gledano od istoriski aspekt, obidite za ostvaruvawe na kolektivnata
bezbednost i odbrana (vo ~ii ramki vleguva i sistemot civilna odbrana) se
javuvaat u{te po Prvata svetska vojna, vo ramkite na Ligata na narodite, kade
vo Paktot se utvrdeni osnovnite pretpostavki za nejzinoto vospostavuvawe.
Vo toj pogled, posebno zna~ewe vo izgradbata na kolektivnata bezbednost me|u
dvete vojni ima Brajan-Hegeloviot pakt, potpi{an vo 1928. godina. So ovoj
pakt, 63 dr;avi se obvrzale deka svoite sporovi }e gi re{avaat po miren pat,
odrekuvaj}i se od vojnata kako sredstvo za svojata nacionalna politika. Ovoj
na~in na dogovor se poka`al kako neefikasen, zatoa {to dozvoluval samo nu`na
odbrana, a ne predviduval nikakvi sankcii protiv agresorot.

Na krajot od Vtorata svetska vojna, Organizacijata na Obedinetite nacii,
so odredbite od Povelbata, ja prezema vrz sebe kolektivnata odgovornost za
odr`uvaweto na mirot i bezbednosta vo Me|unarodnata zaednica. Vsu{nost,
napraven e obid pouspe{no da se kontroliraat mirot i bezbednosta preku eden
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poseopfaten kolektiven sistem, otkolku toa da se ostavi na oddelni zemji.
Od stojali{teto na analiziranata problematika, tokmu ~lenot 61 od

Povelbata na Organizacijata na obedinetite nacii ja predviduva mo`nosta za
kolektivna samoodbrana ({to sozdava mo`nost i za kolektivni aktivnosti na
poleto na sistemot civilna odbrana) vo slu~aj na vooru`en napad, no izri~no
go priznava i pravoto na individualna samoodbrana na sekoja dr`ava. Vo toj
slu~aj, individualna samoodbrana, spored Povelbata, mo`e da prezeme samo
dr`ava {to e objekt na vooru`en napad, sè do momentot dodeka ne intervenira
Sovetot za bezbednost preku svoite mehanizmi. Zna~i, aktivnostite, {to bi
se prezele vo slu~aj na zagrozuvawe na mirot (i prezemawe na individualna
samoodbrana) na nekoja od zemjite-~lenki na Obedinetite nacii, so ni{to ne
go isklu~uvaat sopstvenoto pravo na sekoja zemja za organizirawe na sopstvena
ili kolektivna samoodbrana. So drugi zborovi, toa e t.n. vrodeno, odnosno
steknato pravo na sekoja samostojna dr`ava sama da odlu~i kakov odbranbeno-
za{titen i bezbednosen sistem }e gradi (sopstvena ili kolektivna odbrana).

Vo formulacijata na ~len 1 od Povelbata mo`e da se izvle~e zaklu~okot
deka so ovoj ~len, isto taka se predvideni i drugi formi na sorabotka za koi }e
se zalaga Organizacijata, a koi }e pridonesuvaat za me|usebno razbirawe i
sorabotka i na poleto na me|unarodnata sorabotka na civilnata odbrana, kakvi
{to se:

a) Razvivawe na prijatelski odnosi pome|u dr`avite;
b) Unapreduvawe na dobrososedskite odnosi;
v) Razvivawe sorabotka so cel na pouspe{en na~in da se re{at eko-

nomskite, humanitarnite, socijalnite, kulturnite i humanitarnite problemi
vo Me|unarodnata zaednica.

Ako se analizira ovoj ~len, mo`e da se zaklu~i deka od razvivaweto
prijatelski i dobrososedski odnosi pome|u dr`avite, vo uslovi koga
dosega{nite izvori na zagrozuvawe i natamu ostanuvaat (a mo`e da se re~e
deka vo novata konstelacija na Me|unarodnite odnosi i se pro{iruvaat i
dobivaat vo intenzitet), proizleguva neophodnata potreba za sorabotka i na
poleto na civilnata odbrana, odnosno potreba za razvivawe na sorabotkata i
re{avawe na humanitarnite potrebi vo me|unarodnata zaednica. Toa zna~i
organizirawe i razvivawe kompatibilen sistem na civilna odbrana (pome|u
sosednite zemji, regioni ili po{iroko), zaradi otstranuvawe ili namaluvawe
na posledicite predizvikani od razli~ni vidovi izvori na zagrozuvawe
(tehni~ko-tehnolo{kite nesre}i, hemiski akcidenti, elementarni nepogodi
i sl.).

Vo ovaa nasoka, vo ~len 52 od Povelbata e sankcionirana mo`nosta za
kolektivna odbrana na grupa zemji (za {to smetame deka ja dava i mo`nosta
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za kolektivna sorabotka i na poleto na sistemot civilna odbrana - b.n.).
~lenot 52 glasi:

"Ovaa Povelba so ni{to ne isklu~uva postoewe na regionalni dogovori
ili agencii {to se zanimavaat so onie pra{awa za odr`uvawe na me|unarodniot
mir i bezbednosta, koi{to se pogodni za regionalna akcija, pod uslov tie
dogovori ili ustanovi i nivnata aktivnost da e vo soglasnost so celite i
na~elata na Organizacijata na Obedinetite nacii."

Ovoj ~len zboruva deka, pokraj gri`ata na Sovetot za bezbednost za
za~uvuvawe i odbrana na svetskiot mir, so ni{to ne e ograni~eno pravoto na
grupa zemji za podgotvuvawe za kolektivna odbrana, {to samo po sebe ja dava i
mo`nosta za sorabotka na poleto na civilnata odbrana. Vsu{nost, ~estopati
vakviot modalitet ne mo`e da gi precizira odnosite na ovie grupacii kon
celinata na svetskiot mir, kako osnovna cel na Organizacijata na obedinetite
nacii i na Sovetot za bezbednost.

Za slo`enosta na ova pra{awe zboruva i faktot {to na regionalnite
organizacii i na nivnata uloga vo za~uvuvaweto na mirot im e posvetena
posebna glava i {to na ovoj vid samoodbrana mu e dadeno posebno mesto vo
sistemot na kolektivnata bezbednost vo za~uvuvaweto na svetskiot mir.1

Spored dosega iznesenoto, mo`e da se zaklu~i deka Povelbata na OON
go vospostavuva kolektivniot sistem na odbrana (vo ~ii ramki e i civilnata
odbrana) i bezbednost, so {to se ovozmo`uva toj da stane obvrska na site ~lenki
na Organizacijata na obedinetite nacii, a so toa i da se obezbedi negovo
funkcionirawe. Tuka se iznesuvaat sredstvata i metodite {to bi se
primenuvale vo sekoe vreme i za sekoja zemja, dokolku dojde do zagrozuvawe na
mirot i bezbednosta. Toa uka`uva i na psiholo{kiot efekt {to go ima ovaa
odredba, bidej}i jasno poso~uva deka sekoja zemja, koja{to }e go naru{i
me|unarodniot mir i bezbednosta, }e se soo~i so merkite na Organizacijata.

Vo taa smisla, Povelbata na Organizacijata na Obedinetite nacii, isto
taka, dava mo`nost za vospostavuvawe na kolektivniot subsistem na civilnata
odbrana vo ramkite na sistemot za odbrana. Za ostvaruvawe na ovaa sorabotka,
od Generalnoto sobranie e donesena t.n. Rezolucija za humanitarni intervencii.
So nea se ureduva Oddelenieto za humanitarni raboti i ~ovekovi prava.

"Dve drugi zna~ajni oblasti od zgolemenata me|unarodna gri`a -
~ovekovite prava i humanitarnite raboti, {to sodr`at: evakuacija, begalci,
nesre}i od golemi razmeri, zaslu`uvaat posoodvetno mesto vo koja bilo
reorganizacija vo ova vreme, i imaat dovolna i op{ta zasluga - nivnoto bitie
da se vnese vo novoto oddelenie, na ~elo so tretiot zamenik na generalniot
sekretar".

1 T. Gocevski, Kolektivnata bezbednost..., 56.
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^ovekovite prava imaat glavno sredi{te vo Obedinetite nacii od
nejziniot po~etok, a posebno od 1948 godina, so usvojuvaweto na Univerzalnata
deklaracija so koja e odredeno (propi{ano) dvi`eweto (evakuacijata) so mnogu
ponatamo{ni merki, so deklarativno me|unarodno pravo, so konvencii i
dogovori. Denes, ovaa oblast na osnovni me|unarodni standardi i sorabotka e
vo nepre~en, kontinuiran razvoj. Momentov e privle~en i prilagoden za gri`i
i ~uvawe na stepenot na posebnostite, {to e va`no za rabotata na Centarot za
~ovekovi prava, so {to polesno bi mo`elo da se prepoznae negovoto mesto vo
novata organizaciska {ema.

Isto taka, so Rezolucijata za humanitarnite intervencii se utvrdeni i
postapkite vo slu~aj na golemi nesre}i, i toa:

"Zgolemenata navala od ~ovekovi preselbi, politi~ki i ekonomski
begalci, }e zazeme seriozni humanitarni predizvici vo Obedinetite nacii i
pome|u zemjite-~lenki, vo godinite {to doa|aat. Toa se vsu{nost bitnite,
odnosno zna~ajnite vrski me|u ovie fenomeni i ~ovekovite prava, ne samo vo
po{irokata smisla na zborot, tuku na primer, pravata na ~ovekot regulirani
so mnogubrojni i posebni propisi doneseni od Organizacijata na Obedinetite
nacii, na pr.:  UN Internacional Bill of Rights".

Seto ova, vo sekoj slu~aj e itna potreba za da se konsolidiraat i reor-
ganiziraat funkciite vo Obedinetite nacii, vo odnesuvaweto na ~ovekot vo
golemite nesre}i, bidej}i tie naj~esto se oddaleku, mnogu ~esto podlo`eni na
op{iren, odlo`uva~ki i ad hoc odgovor, zatoa {to vo sistemot na Obedinetite
nacii nema na~in za brzi akcii za re{avawe na humanitarnite potrebi. Tokmu
zatoa e predlo`eno novoto Oddelenie za humanitarni raboti i ~ovekovi prava.
Toa }e sodr`i:

1) Kancelarija za ~ovekovi prava;
2) Kancelarija na Visokiot komesar za begalci;
3) Mehanizmi i personal za sproveduvawe na evakuacijata vo slu~aj na

golemi nesre}i.
"Nie veruvame deka sosema e jasno deka ovaa oblast (humanitarnite

raboti) e od zgolemena va`nost, i deka e vreme posmelo i podelotvorno da se
organizira me|usebnoto povrzuvawe i gradewe, postavuvawe na kompatibilnost
vo odnosite, i vo nieden slu~aj da ne se potpirame na nejasni vetuvawa za podobra
sorabotka. Poradi toa, soedinuvaweto na sredstvata na poleto na huma-
nitarnosta, begalcite, raselenite lica, vonrednite sostojbi, bi mo`elo da se
sprovede vo ramkite na sega{nata Kancelarija na Visokiot komesarijat za
begalci ( High Commissioner for Refugees- UNHCR). Identitetot na UNHCR (za
zakonska za{tita, za sozdavawe fondovi itn.) bi bil, i mo`e da bide celosno
za~uvan vo ovaa ponudena organizacija. Novoto oddelenie bi se soedinilo so
Kancelarijata za ubla`uvawe na posledicite (UNDRO) koja bi se
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reorganizirala i bi bila neophoden prvostepen instrument na Obedinetite
nacii, vo slu~aj na golemite nesre}i. Toa oddelenie bi bilo sposobno da razvie
sopstven po~eten tim vo mestoto na sekoja golema nesre}a za vreme od 24 do 36
~asa. Golemite nesre}i bi se redefinirale i bi se zaokru`ile ne samo kako
neo~ekuvani prirodni fenomeni, tuku i kako zna~ajni humanitarni aktivnosti
vo vonredni sostojbi (na pr:. neo~ekuvanite branovi od begalci preku
granicite). Vo ovoj slu~aj, edinicata mora da bide opremena i podgotvena za
efekten odgovor.

Isto taka e predvidena i sorabotka so organizaciite:UNDP, UNICEF,
UNRWA  WEP, koi se opremeni so komunikaciski sistemi i koi }e najdat svoja
uloga vo itnite situacii.

Generalniot sekretar ima ingerencii da formira Odbor pri Org-
anizacijata na obedinetite nacii, koj{to }e raboti vo uslovi na:

- golemi nesre}i;
- humanitarni potrebi;
- migracii.
So Odborot }e rakovodi zamenik na generalniot sekretar. Ovoj Odbor

}e sorabotuva so agenciite od sistemot na Obedinetite nacii, so posebnite
agencii za selidbi (ICRS), so Ligata na Crveniot krst, Crvenata polumese~ina
i so drugi nevladini dobrovolni agencii. Prva i najitna zada~a na Odborot e
da razvie jasni istrukcii za sistemot na komanduvawe i kontrola pri itni
situacii, so eden op{t me|unaroden zakonik za odnesuvawe (nadzor) pri
golemite nesre}i. Site ovie predvideni aktivnosti }e bidat od golema polza
za pravilno i redovno prezemawe merki i nasoki, i sekoga{ koga se od itna
priroda, da isprati navremeno predupreduvawe za aktuelnata vonredna
sostojba".

  Zbirna informacija za MCDA i MCDU
Vo ramkite na pra{aweto za statusot na civilnata odbrana vo Orga-

nizacijata na Obedinetite nacii, osobeno vnimanie zaslu`uvaat aktivnostite
na agenciite na Obedinetite nacii ili, pokonkretno, inicijativite za ubla-
`uvawe na posledicite vo slu~aj na me|unarodni nesre}i, {to e edna od aktiv-
nostite na civilnata odbrana.

Vo toj pogled, posebno mesto i zna~ewe imaat aktivnostite za mo`noto
koristewe na imotot na voenata i civilnata odbrana vo slu~aj na me|unarodni
nesre}i (MCDA) i formiraweto na edinicata za voena i civilna odbrana, sè
so cel za ubla`uvawe na posledicite od predizvikanite nesre}i (MCDU).
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Imotot na voenata i civilnata odbrana
( Military and Civil Defence Assets - MCDA )

Vo poslednive dekadi, narasnuva~kite dimenzii, za~estenosta i
kompleksnosta na nesre}ite stvorija neophodnost za mobilizirawe na eden
vid me|unarodni sili (timovi za potraga i spasuvawe, ekipi za konstruirawe
na kampovi, specijalisti za vozdu{en transport), za pomo{ na zagrozenite zemji.
Denes se pove}e i pove}e me|unarodnite operacii za ubla`uvawe na nesre}ite
se koristat so mo`nostite za upotreba na imotot na nacionalnata voena i
civilna odbrana (Military and Civil Defence Assets (MCDA). Imeno, iskustvoto
poka`uva deka e neophodno da se koordinira i da se podobri sorabotkata me|u
voenata i civilnata organizacija, sè so cel za blagovremeno ubla`uvawe na
me|unarodnite nesre}i.

Vo taa nasoka, vo mart 1992. godina be{e formirana grupa za koordinacija,
so nalog da gi prou~i mo`nostite za koristewe na imotot na voenata i
civilnata odbrana (MCDA) vo slu~aj na me|unarodni nesre}i.

Grupata se sostoi od zemji-~lenki na Organizacijata na Obedinetite
nacii (zainteresirani za davawe i primawe pomo{) i od agenciite na
Obedinetite nacii. Ovaa grupa, vo juni 1992. godina, go predlo`i proektot
DPR 213/3: Use of Military and Civil Defence Assets (MCDA) in Disaster Relief
(Koristewe na imotot na voenata i civilnata odbrana za ubla`uvawe na
nesre}ite). Vrz osnova na ovoj proekt, vo dekemvri 1992. godina, vo ramkite na
NATO, vo Brisel se formira rabotilnica, so {to proektot na MCDA zapo~na
da gi razviva osnovnite dokumenti vo ~etiri rabotni grupi, pod vodstvo na
grupata za koordinacija. Rabotnite grupi gi predlo`ija slednive dokumenti:

-prira~nik na rabotnata grupa (pod vodstvo na NATO);
-rabotna grupa za organizirawe ve`bi (pod pretsedatelstvo na Avstrija).

Ovaa rabotna grupa dosega ima organizirano ve`bi vo Avstrija vo 1993. godina,
vo Rusija vo 1994. i 1995. godina, i seminar vo Avstrija i [vajcarija vo 1996.
godina;

-Rabotna grupa za vozdu{ni operacii;
-Rabotna grupa za upravuvawe.2

Vo januari 1994 godina vo Oslo be{e odr`ana Me|unarodna konferencija
(so pove}e od 180 u~esnici od 45 dr`avi), na koja be{e donesen dokument kako
osnova za koristewe na imotot na voenata ili civilnata odbrana (MCDA) vo
me|unarodnite operacii za otstranuvawe na posledicite od nesre}ite.

2 Information on MCDU and MCDA, 2000, 1.
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Edinica za voena i civilna odbrana
(Military and Civil Defence Unit ( MCDA )

Pod inicijativa na Organizacijata na Obedinetite nacii, poto~no,
nejzinite agencii, paralelno so izrabotkata i realiziraweto na proektot DPR
213/3 (Koristewe na imotot na voenata i civilnata odbrana za ubla`uvawe na
nesre}ite), zapo~naa i drugi sli~ni inicijativi za ubla`uvawe na posledicite
vo slu~aj na me|unarodni nesre}i.

Vo taa nasoka, vo noemvri 1995. godina be{e formirana edinicata za
voena i civilna odbrana Military and Civil Defence Unit (MCDU), vo ~ii ramki
zapo~na da funkcionira Oddelenieto za koordinacija pri ubla`uvaweto na
nesre}ite. Isto taka, vo soglasnost so rabotnata programa, vo rabotata na ovaa
edinica se ovozmo`i so svoi aktivnosti da se vklu~at zainteresiranite
humanitarni agencii.

Konkretnoto realizirawe na ovaa inicijativa e eden od pokazatelite
deka se sozdadeni uslovi za ovozmo`uvawe podobra koordinacija na pla-
niranite aktivnosti od domenot na ubla`uvaweto na posledicite vo slu~aj na
me|unarodni nesre}i.

Imeno, misijata na MCDU so namera da ovozmo`i najefektivno
koristewe na imotot na voenata i civilnata odbrana (MCDU), so osnovna cel-
pomagawe na site vidovi humanitarni operacii, odnosno onamu kade {to
nivnoto koristewe e pogodno.

Ottuka proizleguva i osnovnata cel na MCDU - pravovremeno da se
osigura dovolna i efektivna poddr{ka na imotot na voenata ili civilnata
odbrana (MCDA) na zainteresiranite humanitarni agencii.

Vo redot na najva`nite zada~i {to se odvivaat vo ramkite na MCDU
spa|aat:

1. Vospostavuvawe merki za podgotovka;
2.  Razvoj na planiranite merki;
3. Definirawe na zakonska ramka za koristewe na imotot na voenata i/

ili civilnata odbrana;
4. Podgotovka i nadzor na ve`bovnite aktivnosti;
5. Finansirawe na administrativnite i organizaciskite re{enija.3

Denes MCDU e ekipen, odnosno popolnet so pretsedatel na MCDU, dva
oficera za planirawe, eden sekretar i so profesionalen personal.

MCDU gi sproveduva slednive aktivnosti:
1. Baza na podatoci: MCDUima osnovano prototip na baza na podatoci

koja gi sodr`i informaciite na raspolo`livite imoti na voenata i civilnata
odbrana vo zainteresiranite dr`avi.

3 Ibid, 2.
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2. Programa za ve`bovni aktivnosti (trening): MCDU, zaedno so zain-
teresiranite dr`avi razviva koncept za uve`buvawe, so cel da se ovozmo`i
pokoordinativen pristap vo organiziraweto na ve`bite za dejstvuvawe vo
slu~aj na nesre}i.4

Oddelenie na Obedinetite nacii za humanitarni raboti (@eneva)
(United Nations department of humanitarian affairs (Geneva )

Vo ramkite na Oddelenieto na Obedinetite nacii za humanitarni raboti
vo @eneva postojat operativni proceduri (YOR) za mobilizirawe na imotot
na voenata i civilnata odbrana (MCDA) za poddr{ka na humanitarnite
operacii za ubla`uvawe na posledicite. Nivnata sodr`ina ja so~inuvaat:

A.  Glavni informacii
B.  Proceduri za budnost i mobilizirawe na MCDA:
1. Predupreduva~ki poraki;
2. Barawe za pomo{;
3. Utvrduvawe na raspolo`iviot imot;
4. Barawe za dejstvuvawe;
5. Dejstvuvawe kon usovr{uvawe na porakite.5

A.  Glavni informacii:
1) Edinicata za voena i civilna odbrana (MCDU) i Oddelenieto na

Obedinetite nacii za humanitarni raboti vo @eneva (DHA-@eneva) treba da
obezbedat najefektivno koristewe na imotot na voenata i civilnata odbrana
(MCDA) za poddr{ka na site vidovi humanitarni operacii kade {to nivnata
upotreba e mo`na.

2) Celta na MCDU  e da obezbedi navremena, dovolna i najefikasna pod-
dr{ka na MCDA, vo interes na humanitarnite agencii, vo koe bilo vreme da
pobaraat.

3) MCDA mo`e da se opremi na barawe na zainteresiranata dr`ava, na
agencijata na Obedinetite nacii i na drugi zainteresirani humanitarni orga-
nizacii, so soglasnost od dr`avata-primatel.

4) MCDA se sostoi od personal i od oprema, ili samo od personal. Imeno,
strukturite na MCDA se nameneti brzo, seopfatni na najmobilen na~in da
odgovarat na rabotata, vo cel da ovozmo`at poddr{ka na slu`bite za ubla`u-
vawe na posledicite.

5) Site agencii na Obedinetite nacii i drugite zainteresirani
humanitarni organizacii }e bidat izvestuvani za rabotata na MCDU i, vo
soglasnost so nivnite potrebi, }e se koristi imotot na voenata i civilnata
odbrana.

4 Ibid.
5 MCDU Standing Operating Procedures (SOP), fevruari 2000, 2.
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6) MCDU }e bide odgovorna za koordinacijata koga e pobarana pomo{ta
od MCDA.6

B.  Proceduri za trevoga i mobilizacija na MCDA:
1) Predupreduva~ka poraka (od Oddelenieto na ON za humanitarni raboti

DHA i MCDA do dr`avite dariteli).
MCDU gi informira donatorskite dr`avi za mo`noto anga`irawe na

MCDU vo otstranuvawe na posledicite od nesre}ite.
Cel: Ovie informacii im davaat mo`nost na zainteresiranite dr`avi-

dariteli da iniciraat politi~ki odluki.7

2) Barawe pomo{ za zagrozenite dr;avi od DHA i MCDU.
So ova barawe se zapoznavaat donatorskite dr`avi ~ij imot e pobaran

od agenciite na Obedinetite nacii (NGO) ili od zainteresiranite dr`avi
(barateli).

Cel: Ovie informacii im davaat mo`nost na zainteresiranite dravi-
donatori da go podgotvat imotot za upotreba pri otstranuvaweto i ubla`u-
vaweto na posledicite od nesre}ata.

3) Potvrda za raspolo`iviot imot (od zainteresiranite dr`avi do DHA
i MCDU).

Zainteresiranite dr`avidariteli go informiraat DHA/ MCDA za
raspolo`iviot imot, podgotven za upotreba, vo presret na baranite potrebi.

Cel: Ovie informacii go odr`uvat kriteriumot za planirawe vo MCDU,
za razvojot na planot za razvivawe vo sorabotka so baratelot(-ite) i mo`nite
dostavuva~i. Isto taka, razvojniot plan }e osigura najefektivno koristewe
na imotot.

4) Barawe za razvoj (od DHA/MCDU do zainteresiranite dr`avi).
Sledej}i go razvojniot plan DHA/ MCDU bara odredeni dr`avi-donatori

da go poddr`at poedine~niot (posebniot) baratel.
Baraweto vklu~uva informacija za itnata situacija, informacija za

zakonskoto ureduvawe, spogodbite za carinskite olesnuvawa so dr`avni
primateli na pomo{ta. Barawata isto taka, vklu~uvaat podatoci za kontakt
so baratelot za vospostavuvawe na direktni aran`mani me|u dostavuva~ot i
baratelot.

MCDU ne igra uloga na posrednik me|u dvete strani.
5) Aktivnost kon kompletirawe (usovr{uvawe) na porakite.
Vo vrska so akciite zasnovani na regularna osnova, DHA/ MCDU ja

informira Me|unarodnata zaednica i preku sredstvata za javno informirawe.

6 Ibid.
7 Ibid, 3.
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Zaklu~ok
Vleguvaj}i vo rasprava za didkursot na odbranbeno-za{titnata funkcija vo

demokratski organiziranite op{testva, zaklu~uvame deka razvojot na odbranbeno-
za{titnite sistemi, a so toa i na negovata funkcija, sekoga{ zavisi od dobro raz-
rabotena i jasno formulirana politika na odbranata,se razbira so objekcija deka vo
dene{ni uslovi nema niedna dr`ava vo svetot koja ne ja utvrdila sopstvenata politika
na odbranata.Toa isto taka zna~i, deka postojat odredeni objektivni uslovi i faktori
{to bitno ja odreduvaat politikata na gradeweto na odbranbeno-za{titnite sistemi,
za koi sekoja zemja mora da vodi smetka. Vo taa smisla, dvojna provokacija za sekoja
dr`ava e po~ituvawe na uslovite {to se od op{to zna~ewe, no i na uslovite so dobro
poznavawe na site relevantni parametri i na nivnoto vlijanie vrz bezbednosta, od-
branata i za{titata, so {to direktno }e se pridonese za gradewe na odbranbeno-za{-
titen sistem koj }e odgovori na site preduslovi i na barawata na sovremenata odbrana.

Zaradi eksplikacija na vakvata sostojba, mo`e da se poso~i postoeweto i
prakticiraweto na prirodnata potreba na OON za izgradba na za{titniot sistem,
odnosno civilnata odbrana.Vo ovoj slu~aj, mo`eme da rezimirame deka odbranbeno-
za{titnite aktivnosti denes ne se naso~uvaat samo na odbrana od agresija, tuku
naprotiv, sè pove}e i na odbrana i za{tita od globalnite izvori na zagrozuvawe, koi
dobivaat sè pogolem intenzitet. Vo slu~ajov, prifa}aweto na ovie argumenti nesomneno
bi zna~elo i promeni vo organizacijata i naqso~uvawe kon pobrz organizacisko-
funkcionalen razvoj na negovata komponenta-civilnata odbrana.

Toa e eden od pokazatelite deka postoi jasna potreba od regulirawe na me|u-
narodniot status na civilnata odbrana, kako na primer, pro{iruvawe na aktivnostite
na OON na poleto na civilnata odbrana, zo{to taa potreba e konstituens za
aktivnostite za za{tita i spasuvawe na naselenieto.

Zaklu~okot od analizata za relativniot uspeh ili prominentnosta na civilnata
odbrana vo OON, poka`a deka, direktno ili indirektno  Obedinetite nacii pravat
napori za ostvaruvawe na politikata na civilnata odbrana vo me|unarodni ramki.
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PROSTORNO-PLANERSKI ASPEKTI NA ODBRANBENIOT
SISTEM NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Boris NIKODINOVSKI , von.prof.
Voena akademija na RM “General Mihailo Apostolski”- Skopje

Apstrakt: Tretiraweto na odbranbenata funkcija na op{testvoto vo
prostorno-planerskite procesi pretstavuva edinstveno mo`en, nau~no
zasnovan priod vo zadovoluvaweto na golemiot broj sprotivstaveni, no i
komplementarni prostorni barawa na razvojnite i odbranbenite
potrebi.Prostornoto planirawe nau~no korespondira so site vidovi
regionalizacii, respektiraj}i gi otkrienite specifi~nosti na
definiranite regioni, pa spored toa i odbranbenata regionalizacija se javuva
kako neodminliva potreba vo prostorno-planerskite procesi. Definiraweto
na odbranbenite regioni ovozmo`uva golemi racionalnosti, bidej}i
prostornata organizacija i ureduvawe mo`e e da se vr{i vo soglasnost so
odbranbenite i razvojnite karakteristiki  na sekoj region, kako sostaven del
na vkupniot prostor koj e predmet na planirawe.
Vo prostorot na Republika Makedonija identifikuvani se pet odbranbeni
regioni, kako prostorni celini so samostojni odbranbeni karakteristiki i
so odreden stepen na relativna odbranbena samostojnost i toa: centralen,
severoisto~en, jugoisto~en, ju`en i zapaden odbranben region..

Klu~ni zborovi: prostorno planirawe, odbranbeni regioni, odbranbeni
karakteristiki, naselenie, razvoj.

Abstract:The treatment of the defensive function of the society in the spatial-planning
processes is the onlypossible scientificlly based approach for satisfying the large number of
confronted but also complementary spatial requirements of the development and defensive
needs.
The spartial planning scientifically corresponds to all types of divisions in regions respecting
the discovered specific sharacteristics of the defined regions, so according to that the
defensive dividing in regions appears as an unavoidable necessity in the spatial-planning
processes. The defining of the defensive regions alows large rlationalities because the spatial
organization and arraugement could be done according to the defensive and development
sharacteristics of each region as a constituent part of the whole area which is the subject of
planning.
Five defensive regions, as spatial wholes with their own defensive characteristics and with a
certain degree of relative defense independen ce, havebeen identified in the area of the



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA110

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

Republic of Macedonia, such as: Central, North Eastern, South Eastern, Southerum and
Western defensive region.

Key words: Spatial planninq, descusive regions, defensive characteristics, population,
development.

Trgnuvaj}i od faktot deka sekoe planirawe pretstavuva posakuvano
predviduvawe na idninata, toga{ prostornoto planirawe kako najslo`en i
vrhoven sistem vo hierarhijata na planerskite sistemi, obezbeduva visok stepen
na nau~nost i objektivnost vo proektiraweto na idninata, so golemi mo`nosti
za vlijanie vrz nejziniot kvalitet. Ova od pri~ina {to prostornoto planirawe
e vsu{nost proces na organizacija na prostorot opserviran kako ~ovekova
`ivotna sredina na sega{nite i idnite generacii.

Zatoa organizacijata na prostorot treba da pretstavuva multidisci-
plinaren i kontinuiran proces na dinami~no usoglasuvawe na tehnolo{kiot
razvoj so demografskite potrebi i ekonomskite zakonitosti prilagodeni kon
ekolo{kite barawa, zaradi za~uvuvawe i unapreduvawe na ve}e zna~itelno
naru{enata ekolo{ka ramnote`a vo toj ist prostor, koj sme go nasledile i
dol`ni sme da im go predademe na idnite generacii.

Za razlika od site drugi planirawa, prostornoto planirawe e seopfatno,
bidej}i gi tretira site va`ni sferi na ~ovekovoto deluvawe.No toa, vo svojata
sinteznost ne pretstavuva prost zbir na najdobrite poedine~ni vizii za razvojot
na sekoja funkcija, tuku samo edna od mno`estvoto mo`ni optimalni
alternativi, poradi golemata konkurentnost i ~esto pati sprotivstavenost
na prostornite potrebi za razvojot na sekoja funkcija oddelno.

Ume{nosta i uspe{nosta na prostornoto planirawe e tokmu vo negovata
koordinativna uloga da sozdava uslovi preku interdisciplinaren priod u{te
vo samiot planerski proces i najgolem del od prostornite kolizii da bidat
razre{uvani.

Od ovie pri~ini vgraduvaweto na odbranbenata komponenta vo pros-
tornite planovi e neodminliva potreba zaradi kontinuirano, nau~no i realno
usoglasuvawe na razvojnite i odbranbenite potrebi, so {to se zgolemuva
realnosta, a so toa i ostvarlivosta na samite planovi.

Ottuka proizleguva i edna od va`nite funkcii na sekoj prostoren plan,
a posebno prostoren plan na nivo na dr`ava: sozdavawe na optimalni prostorni
uslovi za za{tita od site vidovi zagrozuvawa.

Od aspekt na odbranbenite potrebi, sekoj prostoren plan bi bil
necelosen i nerealen ako ne obezbeduva realizacija na tri spored nas osnovni
dr`avni funkcii i toa:

1. Sozdavawe optimalni prostorni uslovi za kontinuiran i dolgoro~en
op{testven razvoj,  dinami~no usoglasuvan so civilizirani stapki na



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

111

demografski porast, vo uslovi na selektivna naso~enost na tehnolo{kata
sfera kon racionalno koristewe i za{tita na prirodnite resursi spored  eko-
lo{ki prifatlivi kriteriumi.

 2.  Obezbeduvawe optimalni uslovi vo slu~aj na potreba za efikasna
tranzicija na op{testvoto od mirnovremenski vo vonredni i voeni uslovi na
funkcionirawe.

 3.  Sozdavawe povolni prostorni uslovi za kontinuirana reprodukcija
i porast na odbranbenata sposobnost na op{testvoto vo dolgoro~ni voeni
uslovi na negovo funkcionirawe.

Poznato e deka vo sekoj  prostor i za sekoja oblast od op{testvenata
reprodukcija, postojat regioni so razli~ni karakteristiki i mo`nosti, bez
razlika na toa dali i na koj na~in sme gi otkrile. Regionite  vo osnova se
rezultat, odnosno posledica na neednakvata teritorijalna raspredelba na
vi{okot na vrednosta na ~ove~kiot trud.

Regionalizacijata, odnosno otkrivaweto na regionite pretstavuva
neophodnost, bidej}i toa istovremeno pretstavuva proces na valorizacija na
site prirodni i sozdadeni svojstva vo eden prostor vo oblastite za koi taa se
vr{i. So vakvite istra`uvawa se doa|a do mnogubrojni objektivizirani zaklu-
~oci za oddelni pojavi i zakonitosti, vrz osnova na koi mo`at da se prezemaat
i konkretni merki za podobruvawe na sostojbite vrz planska i racionalna
osnova.

Prostornoto planirawe kako najslo`en i najkopmpleksen proces vo
hierarhijata na site planirawa, nu`no korespondira so regionalizacijata,
respektiraj}i gi otkrienite specifi~nosti na definiranite regioni vo sekoja
oddelna sfera  za koja e vr{ena regionalizacija, vklu~uvaj}i ja i odbranbenata
regionalizacija.

Region vo po{iroka smisla, pretstavuva prirodno-funkcionalna ili
upravno-politi~ka teritorijalna celina so samostojni karakteristiki na
prirodnite i sozdadenite svojstva na prostorot  vrz osnova na koi se izdvojuva
od drugite regioni, no istovremeno i korespondira so niv.

Analogno na prethodnata definicija, odbranben region mo`e da se
definira kako del od po{irok prostor, koj spored specifi~nostite na geo-
strategiskite,prirodnite i  sozdadenite svojstva poseduva samostojni od-
branbeni karakteristiki i ima relativna avtonomnost vo odbranbena
smisla.Toa zna~i, deka odbranbenite regioni mora da raspolagaat so dovolno
materijalni i demografski resursi, kako i so pogodni geostrategiski i pri-
rodni karakteristiki, {to }e rezultira so  dovolna sposobnost samostojno
ili so mala poddr{ka od strana uspe{no da organiziraat  odbranbeni
borbeni dejstva za odreden vremenski period.

Poradi ogromniot broj geografski faktori koi imaat vlijanie vrz
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odbranbenite mo`nosti, vo procesot na odbranbenata regionalizacija, treba
da se   primenuvaat metodi za agregacija na elementite i pojavite vo prostorot
spored  sli~nosta na nivnite individualni i grupni karakteristiki. Faktorite
bitni za odbranbenata regionalizacija mo`eme da gi grupirame vo tri osnovni
agregatni grupi: geostrategiski, prirodni i sozdadeni (ve{ta~ki) faktori vo
koi go vbrojuvame i naselenieto kako samosozdaden i najvlijatelen faktor vo
prostorot.

Geostrategiskite geografski faktori po svojata geneza pretstavuvaat
kombinacii pome|u prirodnite i sozdadenite geografski faktori i mo`eme
da gi grupirame vo dve podgrupi i toa kako zagrozenost  na prostorot od borbeni
dejstva i kako mo`ni modeli za koristewe na prostorot na Republika
Makedonija vo uslovi na vojna.

Zagrozenosta na prostorot od izveduvawe na borbeni dejstva razli~no
se manifestira vo oddelni negovi delovi vo zavisnost od nivnite geomor-
folo{ki, geolo{ki, urbani, infrastrukturni, klimatski, komunikaciski i
drugi osobenosti, kako i od vidot na borbenite sredstva koi bi bile upo-
trebuvani.

Vrz osnova na izvr{enite analizi za potrebite na drugi poop{irni
istra`uvawa, prostorot na Republika Makedonija e izdiferenciran vo pet
stepeni na zagrozenost i toa: prostori so maksimalen stepen na zagrozenost;
prostori so visok stepen na zagrozenost; prostori zagrozeni od dolgotrajni
borbeni dejstva; indirektno zagrozeni prostori i prostori pogodni za for-
mirawe slobodni teritorii

Nepovolna okolnost od odbranben aspekt e taa {to vo prostorite so
maksimalen i so visok stepen na zagrozenost e koncentriran najgolemiot del
od naselenieto i materijalnoto bogatstvo na na{ata dr`ava, iako tie prostori
zazemaat ne pove}e od 30% od vkupnata teritorija, a locirani se vo kotlinite
i dol` prirodnite komunikativni koridori.

Od druga strana, prostorite pogodni za formirawe na slobodni
teritorii, kako najbezbedni prostori zafa}aat okolu 60% od teritorijata i
istite vo vid na dosta kompaktni celini ramnomerno se rasporedeni vo
prostorot, {to e dosta povolno od odbranbena gledna to~ka. Ovie prostori se
proceneti kako prirodni bastioni vo sostavot na mo`nite odbranbeni regioni.
I pokraj nedovolnata infrastrukturna opremenost i slabata naselenost, ovie
prostori prvenstveno so svoite izvonredni prirodni i geostrategiski
karakteristiki ovozmo`uvaat vo voeni uslovi  priem na golem broj dis-
locirani socio-ekonomski funkcii i naselenie od zagrozenite prostori,  so
{to }e se ovozmo`i pre`ivuvawe na naselenieto i vospostavuvawe voena,
proizvodstvena i institucionalna osnova za uspe{no odbranbeno organizirawe
na samite regioni.
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Treba da se napomene deka izlo`enoto reonirawe na prostorot spored
stepenot na zagrozenost od borbeni dejstva, mnogu uspe{no korespondira i so
principot na antistrukturnata ili neparitetna konfrontacija so silite na
agresorot i so elasti~no dinami~niot model za koristewe na na{iot prostor
vo uslovi na dolgotrajna odbranbena vojna, kako najpovolni doktrinarni
principi za organizirawe na borbenite dejstva vo na{i uslovi.

Analiziraj}i gi geostrategiskite karakteristiki na na{iov dr`aven
prostor i respektiraj}i gi prednostite za branitelot, koi gi nudi primenata
na neparitetniot princip na neposrednata konfrontacija so silite na
agresorot, se dojde do soznanie deka eden nov model koj go narekovme elasti~no-
dinami~en voen prostoren model bi bil najoptimalen model za koristewe na
na{iov  prostor vo uslovi na vojna. Ovoj model proizleguva od konkretnite
geostrategiski i prirodni uslovi na na{iot prostor, od principite na
vodeweto na dolgotrajna odbranbena vojna, kako i od antistrukturniot, odnosno
neparitetniot na~in na neposrednata konfrontacija so silite na agresorot.

Za potrebite na odbranbenata regionalizacija, a preku nea i za potrebite
na prostornoto planirawe, principite vrz koi se temeli logikata na elas-
ti~no-dinami~niot voen  prostoren model ima fundamentalno zna~ewe.

Elasti~no-dinami~niot voen prostoren model prvenstveno gi respektira
sostojbite vo koi }e bidat dovedeni vo uslovi na vojna oddelni delovi od
dr`avata vo odnos na kvalitetot na vr{eweto na dr`avnata vlast, pri {to se
definirani prostorite koi najdolgo ili postojano }e opstojuvaat kako
slobodni teritorii, koi gi narekovme prostori so ednovlastie, potoa prostori
so smenovlastie za koi }e se vodat dolgotrajni borbi i prostori so dvovlastie
vo koi agresorot }e vospostavi prisilna vlast, no vo koi istovremeno vo razni
formi }e se sproveduva i na{ata vlast  kako paralelna vlast.

Isto taka, so ovoj model se ovozmo`uva elasti~en odnos kon prostorot
bez odnapred definirawe i ureduvawe na zamisleni frontovski linii. Na
ovoj na~in koristej}i se so antistrukturniot princip  na borbenite konfron-
tacii , liniite na sudiri prerasnuvaat vo povr{ini na sudiri, {to pretstavuva
nov kvalitet koj proizveduva konfrontirana sostojba so agresorot na celiot
prostor vo koj toj uspeal da se infiltrira, odnosno da  prodre.

Analizata na prirodnite geografski faktori vo prostorot na Republika
Makedonija poka`a deka ovoj relativno mal prostor raspolaga so izvonredni
i golemi prirodni mo`nosti od aspekt na odbranbenite potrebi. Slo`enata
reljefna struktura vo koja dominiraat planinskite masivi, najraznovidnite
geomorfolo{ki oblici, rudnoto bogatstvo,  hidrografijata, klimatskite
osobenosti, biogeografskite karakteristiki i drugite prirodni bogatstva
so koi raspolaga ovoj prostor, nedvosmisleno ja potvrduva prethodnata
konstatacija, deka vo nego postojat mnogu dobri prirodni uslovi za uspe{na
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organizacija i izveduvawe na dolgotrajni odbranbeni dejstva, kakvi {to se
o~ekuvaat vo eventualna vojna koja bi se vodela na ovoj prostor.

Odbranbenata valorizacija na mnogubrojnite prirodni svojstva ne be{e
mo`na bez nivno agregirawe vo nekolku grupi i podgrupi spored genezata i
istorodnosta na faktorite.

Isto taka, za potrebite na odbranbenata regionalizacija be{e neophodno
voveduvawe na eden nov poim koj na sinteti~ki na~in bi ja izrazuval pogodnosta
na prirodnite svojstva na prostorot za organizacija i izveduvawe na borbeni
dejstva. Toj poim ili kriterium go narekovme prirodna borbena otpornost na
prostorot. Od aspekt na stepenot na prirodnata borbena otpornost spored
posebni kriteriumi,  izvr{ena e procenka na prostorot na Republika
Makedonija, pri {to se izdiferencirani prostori so mala, so sredna i prostori
so golema prirodna borbena otpornost.

Povolna okolnost e {to prostorite so golema prirodna borbena otpor-
nost zazemaat nad 50% od vkupniot prostor i istite vo vid na pogolemi
prostorni celini dosta ramnomerno se zastapeni vo celiot na{ prostor. Tie
prostori glavno se preklopuvaat so prostorite pogodni za formirawe na
slobodni teritorii. Na ovoj na~in, se poka`a deka najkvalitetnite geostra-
tegiski i prirodni osobini od odbranben aspekt gi poseduvaat vsu{nost isti
prostorni edinici. Ovie prostorni edinici vo procesot na definiraweto na
odbranbenite regioni po principot na superponirawe se definirani kako
prirodni odbranbeni bastioni:

Centralniot priroden bastion koj vleguva vo sostavot na Centralniot
odbranben region,potoa kozja~kiot i osogovskiot priroden bastion koi se vo
sostavot na severoisto~niot odbranben region, mariovskiot priroden bastion
koj vleguva vo sostavot na Ju`niot odbranben region, Male{evskiot priroden
odbranben bastion koj vleguva vo sostavot na Jugoisto~niot odbranben region
i Zapadniot priroden bastion koj vleguva vo sostavot na Zapadniot odbranben
region.

Treba da se napomene deka definiraweto na ovie odbranbeni bastioni e
izvr{eno so primena na pove}e metodi i tehniki, po~nuvaj}i od analiza i
valorizacija na prirodnite i geostrategiskite faktori, potoa procena na
prirodnata borbena otpornost, komparirawe, kartografsko preklopuvawe i
superponirwe na istovetni i sli~ni osobini na oddelni prostorni celini so
{to e postignat zadovolitelen stepen na nau~na objektivnost.

Sozdadenite faktori vo koi gi vbrojuvame trite osnovni dejnosti:
primarni, sekundarni i tercijalni i naselenieto kako samosozdaden faktor
so posebno zna~ewe, se mnogubrojni i imaat golemo vlijanie vrz odbranbenite
karakteristiki na sekoj prostor.

Nivnoto vlijanie e heterogeno vo zavisnost od toa za koja oblast na
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dejnosti se raboti, a zaedni~ko za site niv e {to nivnite vliijanija se podlo`ni
na promeni vo tekot na vremeto, bidej}i i sozdadenite faktori po svojata
su{tina imaat razvoen (promenliv) karakter.

Od ovie pri~ini odbranbenata valorizacija na ovie faktori ne be{e
mo`no da se izvr{i bez voveduvawe na poimot sozdadena odnosno  ve{ta~ka
borbena otpornost  so koja na sinteti~ki na~in ja izrazuvame pogodnosta na
sozdadenite faktori od ~ovekot za uspe{na organizacija i izveduvawe na
odbranbeni borbeni dejstva  vo daden  prostor.

Analizata i valorizacijata na sozdadenite faktori i procenata na
sozdadenata (ve{ta~kata) borbena otpornost, posebno e vr{ena za sekoja dejnost
i za naselenieto, a potoa i zaedni~ki (sintezno) za site tri dejnosti, zaedno so
naselenieto. Pritoa, za sekoja dejnost posebno i za naselenieto vo prostorot
na Republika Makedonija definirani se prostori (op{tini) so mala, so sredna
i so golema sozdadena borbena otpornost. Treba da se napomene deka kako
osnovni prostorni edinici za valorizacija i procena se zemeni biv{ite
op{tini, bidej}i postojnite dolgoro~ni statisti~ki podatoci se spored
op{tinite.

Ako vo sferata na geostrategiskite i prirodnite faktori, prirodnite
odbranbeni bastioni pretstavuvaa pojdovna osnova za definirawe na
odbranbenite regioni, toga{ vo domenot na sozdadenite geografski faktori
takva uloga igraat op{tinite koi se proceneti so najdobri odbranbeni
mo`nosti vo sekoja oddelna oblast, odnosno op{tinite koi vo uslovi na vojna
mo`at da pretstavuvaat osnovni snabduva~ki reoni koi so vojni~kata  termi-
nologija gi narekuvame logisti~ki bazi.

Analizata na sozdadenite vrednosti i sostojbi vo primarnite dejnosti
(zemjodstvo, sto~arstvo, {umarstvo, lov i ribolov) poka`uva deka vo ovoj
sektor i pokraj golemiot napredok vo oddelni segmenti, generalno postojat
zna~itelni problemi i neadekvaten op{testven priod vo nivnoto nadminuvawe
{to ima negativni odrazi vrz odbranbenata sposobnost na Republikata.

Po~nuvaj}i od neopravdanata prenamena na zemjodelskoto zemji{te,
bavnata transformacija na imotni odnosi, nere{eniot status na krupnite
zemjodelski kombinati, ogromnite napu{teni zemjodelski povr{ini, ero-
zivnite procesi i drugi neracionalnosti vo izminatiot period, rezultiraa
so hroni~en nedostatok od pove}e zemjodelski proizvodi.

Isto taka, ovie procesi dovedoa do golema prostorna neramnomernost
na proivodstvenite mo`nosti i resursi vo primarnite dejnosti, {to od
odbranben aspekt e dosta nepovolna sostojba. Taka na primer, poradi
zapostavenoto zemjodelstvo vo ridskite i planinskite prostori, definiranite
prirodni i geostrategiski odbranbeni bastioni prili~no se oddale~eni od
izvorite na snabduvawe so zemjodelski proizvodi.
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Od ovie pri~ini, pri definiraweto na odbranbenite regioni, respek-
tirano e na~eloto vo sekoj region da postojat op{tini so golema borbena
otpornost  vo domenot na primarnite dejnosti.

Analiziraj}i gi sostojbite vo  sekundarnite dejnosti (industrija,
grade`ni{tvo i proizvodno zanaet~istvo), se dojde do soznanie deka Republika
Makedonija raspolaga so zna~itelen industriski i posebno grade`en po-
tencijal, koj vo uslovi na vojna, dokolku uspe{no se aktivira, mo`e da pret-
stavuva dobra no nedovolno efikasna logisti~ka osnova za zadovoluvawe na
potrebite od proizvodi i uslugi od domenot na sekundarnite dejnosti.

Nedovolnata efikasnost na sekundarnite dejnosti od odbranben aspekt,
so isklu~ok na grade`ni{tvoto proizleguva od neramnomerniot makropros-
toren i mikroprostoren raspored na industrijata, golemata uvozna i
transportna zavisnost, slabata vertikalna povrzanost na tehnolo{kite pro-
cesi, niskiot stepen na obrabotka na proizvodite i dr.

Me|utoa, i pokraj navedenite slabosti vo idnina  so odredeno mirno-
vremensko prilagoduvawe kon odbranbenite potrebi, sekundarniot sektor na
dejnosti, }e pretstavuva (posebno vo oddelni regioni) respektivna logisti~ka
osnova.

Preku analizata na ovie dejnosti od aspekt na odbranbenite potrebi i
izvr{enata valorizacija (procenka) na borbenata otpornost vo prostorot na
Republika Makedonija, izdvoeni se prostorite so mala, potoa so sredna i so
golema borbena otpornost. Op{tinite so golema borbena otpornost vo ovoj
sektor, koi gi ima vkupno 7, istovremeno pretstavuvaat logisti~ki bazi vo
domenot na sekundarnite dejnosti .Treba da se napomene deka ovie op{tini se
neramnomerno rasporedeni, bidej}i vo Isto~na Makedonija ima samo 2 takvi
op{tini.

Vo  domenot na tercijalnite dejnosti (trgovija, ugostitelstvo, turizam,
stanbeno-komunalni i finansiski uslugi, zdravstvo i socijalni gri`i
obrazovanie, nauka i kultura i op{testveno-politi~ko organizirawe) po
sli~na metodolo{ka postapka kako vo primarnite i sekundarnite dejnosti,
izvr{ena e analiza, valorizacija i procena na vrednostite i sostojbite vo
ovoj sektor, pri {to 20 biv{i op{tini se proceneti so golema, 5 so sredna i
samo 4 op{tini so golema sozdadena borbena otpornost.

Vakvata sostojba poka`uva deka tercijalnite dejnosti vo Republika
Makedonija sè u{te ne go dostignale potrebnoto nivo na razvoj, koe ne odgovara
na realnite mirnovremenski i voeni potrebi na naselenieto.

Sepak, golemata transfomobilnost i prenoslivost na kapaciteti od ovoj
sektor i definiranite logisti~ki bazi, }e ovozmo`at zadovoluvawe na
odbranbenite i osnovnite potrebi na naselenieto vo uslovi na vojna.
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Republika Makedonija seu{te raspolaga so vitalno i brojno naselenie,
poradi {to ~ove~kiot faktor vo dogledno vreme nema da pretstavuva
limitira~ki faktor za uspe{no odbranbeno organizirawe, pod uslov da ne
doa|a do me|unacionalna netrpelivost, poradi heterogenata nacionalna
struktura na naselenieto, (Makedonci  66,6% ili 1.295.964, Albanci 22,7%
ili 441.104, Turci 4,0% ili  78.019, Srbi 2,1% ili  40.228, a od etni~kite grupi
najbrojni se Romite so u~estvo od 2.2% ili 43.707 lica).

Vakviot zaklu~ok se temeli vrz podatocite od posledniot popis spored
koj vkupnoto naselenie iznesuvalo 1.945.932 `iteli  gustinata 76 `/km2, so
visoko u~estvo na starosnata grupa od 20  do 59 godini od 53,6% ili 1.043.019
lica od koi okolu 59% ili 521.000 pretstavuva ma{ko naselenie.

Vo odnos na odbranbenite potrebi nepovolna okolnost e golemata neram-
nomernost vo prostornata raspredelenost na naselenieto, kade {to posebno
zagri`uva demografskoto praznewe na pogolemite delovi od op{tinite Resen,
Demir Hisar, Kru{evo, Prilep, M. Brod, Veles, Sv. Nikole, Kratovo i Kriva
Palanka.

Tehni~kata infrastruktura (posebno energetskata i soobra}ajnata
mre`a) vo prostorot ne e ramnomerno rasporedena, so {to nejzinata integra-
tivna uloga vo razvojot e nedovolno iskoristena, a od odbranben aspekt postojat
zna~itelni problemi poradi formiranite koridori so gusto postaveni trasi
na pove}e vidovi infrstrkturni instalacii, kako {to e dolinata na r.Vardar
i dr. Od druga strana, postojat prostori bez osnovna infrastrukturna opreme-
nost {to e karakteristi~no za definiranite odbranbeni bastioni.

Definiranite prirodni i odbranbeni bastioni zaedno so definiranite
op{tini kako logisti~ki bazi, tretirani se kako  pojdovni osnovi za defi-
niraweto na odbranbenite regioni vo prostorot na RM.

Pritoa vodeno e smetka sekoj odbranben region da poseduva dobri odbran-
beni  mo`nosti preku povolnite geostrategiski i prirodni uslovi na negovite
odbranbeni bastioni i dovolen stepen na samoobezbedenost so proizvodi i
uslugi od trite sektori na dejnost i so naselenie preku definiranite logis-
ti~ki bazi  odnosno  op{tini so golema borbena otpornost vo spomenatite
dejnosti.

Istra`uvaweto na geografskite faktori so cel da se izvr{i odbranbeno
regionirawe, odnosno izrabotka na optimalna odbranbena regionalna mre`a,
ovozmo`i vo prostorot na Republika Makedonija da se izdvojat, odnosno
definiraat pet odbranbeni regioni: Centralen, Severoisto~en, Jugoisto~en
i Zapaden odbranben region.

Centralniot odbranben region go zafa}a centralniot i severozapadniot
del od prostorot na Republikata i toj e edinstven region koj se grani~i so site
ostanati regioni. Ovoj region go so~inuvaat teritoriite na biv{ite op{tini
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od gradot Skopje, Tetovo, M. Brod i Veles so vkupna povr{ina od 5.358 km2 i
20,8% od celiot dr`aven prostor i naselenie od okolu 800.000 ̀ iteli ili 41%
od vkupnoto naselenie so sredna gustina na naselenost od 150 ̀ /km2. Od aspekt
na geostrategiskite i prirodni faktori vo nego e identifikuvan najgolemiot
odbranben bastion  - Centralniot.

Ovoj region spored izvr{enite analizi vo istra`uvaweto ima najgolemo
strategisko zna~ewe za odbranata na Republikata.

Severoisto~niot odbranben region go so~inuvaat 9 biv{i op{tini i
toa: Kumanovo, Kriva Palanka, Kratovo, Sveti Nikole, Probi{tip, [tip,
Ko~ani, Vinica i Del~evo so vkupna povr{ina od 5.654 km2 ili 21,9% od
teritorijata na Republikata. Spored brojot na naselenieto vo 1991 godina ovoj
region e na vtoro mesto, bidej}i vo nego ̀ iveat okolu 350.000 ̀ iteli ili 17%
od vupnoto naselenie so gustina od 62 `/km2. Vo  prostorot na ovoj region se
definirani dva odbranbeni bastioni  - Kozja~kiot i Osogovskiot i pove}e
op{tini kako logisti~ki bazi za obezbeduvawe na proizvodi, uslugi i
naselenie, koi vo oddelni dejnosti se proceneti so golema  borbena otpornost.

Spored izvr{enite analizi na geografskite faktori i zna~eweto koe
go ima za odbranata na Republika Makedonija, ovoj region e ocenet kako re-
gion so operativno-strategisko zna~ewe.

Vo jugoisto~niot del od prostorot na Republikata definiran e Jugo-
isto~niot odbranben region koj gi zafa}a teritoriiite na biv{ite op{tini:
Negotino, Radovi{, Gevgelija, Valandovo, Berovo, Strumica so povr{ina od
4.319 km2 ili 16,8% od vkupniot prostor i naselenie od okolu 200.000 `iteli
ili 10% od vkupnoto naselenie so sredna naselenost od 46 `/km2. Vo geo-
strategiski pogled ovoj region ima operativno strategisko zna~ewe. Vo nego e
definiran Male{evskiot odbranben bastion. Isto kako i vo ostanatite
regioni i vo ovoj region definirani se op{tini kako logisti~ki bazi vo sekoja
oblast na dejnostite, kako i za naselenieto.

Ju`niot odbranben region gi opfa}a teritoriite na 6 biv{i op{tini:
Bitola, Resen, Demir Hisar, Kru{evo, Prilep i Kavadarci. Negovata vkupna
povr{ina iznesuva 6.900 km2 ili 24,6% od teritorijata na Republika
Makedonija. I naselenie  od okolu 290.000  `iteli ili okolu 15% od celoto
naselenie so sredna gustina od 42 `iteli n km2.

Od aspekt na geostrategiskite i prirodnite geografski faktori vo ovj
odbranben region identifikuvan e Mariovskikot odbranben bastion. Vo
domenot na primarnite i sekundarnite dejnosti, definirani se op{tini kako
logisti~ki bazi (Bitola, Prilep i Kavadarci), dodeka vo domenot na ter-
cijalnite dejnosti i vo oblasta na naselenieto vo ovoj region ne e definirana
nitu edna op{tina kako logisti~ka baza, bidej}i niedna ne gi ispolnuva
postavenite kriteriumi.
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Posebno e neprijatno soznanieto {to site 6 op{tini od ovoj region imaat
dosta nepovolni sostojbi i trendovi vo razvojot, strukturata i vitalnite
karakteristiki na naselenieto.

Toa se op{tini  koi pripa|aat kon takanare~eniot “bel” demografski
koridor, bidej}i vo demografska smisla asocira na “bela smrt” koja ja deli
Severozapadna od Jugoisto~na Makedonija. Isto taka, treba da se napomene
deka ovoj odbranben region so svoite 49 `/km2 e pod kriti~nata granica na
naselenost koja za na{i uslovi ne smee da padne pod 50 ̀ /km2. (Vo Mariovo taa
e pomala od 10`/km2  {to se smeta za demografski prazen prostor).

Zapadniot odbranben region gi opfa}a biv{ite op{tini Ohrid Struga,
Debar, Ki~evo i Gostivar, ~ija vkupna povr{ina iznesuva 4.008 km2 ili 15,6%
od vkupnata teritorija. Iako po svojata povr{ina e najmal, toj spored brojot
na naselenieto od 300.000  ̀ iteli e na treto mesto, a spored gustinata od 75 ̀ /
km2 se nao|a  na vtoro mesto posle Centralniot odbranben region. Od odbranben
aspekt, vo pogled na urbano-ruralnite karakteristiki, prostornata
razmestenost i vitalnite karakteristiki na naselenieto, ovoj region ima
golemi prednosti vo odnos na ostanatite regioni i pokraj ridsko-planinskata
struktura na reljefot. Planinskiot reljef, ote`natata upotreba na oklopno-
mehanizirani sili i skromnata urbana, infrastrukturna i proizvodstvena
opremenost na ovoj region mu dava samo operativno a ne i strategisko  zna~ewe.
Vo ovoj region, za sekoja oblast na dejnosti, definirani se po nekolku op{tini
kako logisti~ki bazi, a vo oblasta na naselenieto od vkupno 5 op{tini, 4
op{tini se definirani kako logisti~ki bazi {to zboruva za demografskite
prednosti na ovoj prostor.

Vo zaklu~okot, treba da se napomene, deka definiraweto na odbranbenite
regioni e izvr{eno vrz osnova na prethodno prou~ena analizirana i
valorizirana {iroka informisti~ka osnova za prirodnite, geostrategiskite
i sozdadenite geografski faktori vo prostorot na Republika Makedonija. Pri
toa, ne be{e zapostaven nau~niot napor da se dojde do prodlabo~eni i novi
soznanija, od koi kako najva`ni mo`at da se poso~at soznanijata za elasti~no-
dinami~niot model za koristewe na prostorot vo voeni uslovi, potoa za
principite na  antistrukturnata konfrontacija so silite na agresorot za
prirodnata i sozdadenata borbena otpornost na prostorot za odbranbenite
bastioni i na krajot kako sintezno soznanie  definiraweto na samite
odbranbeni regioni. Treba da se napomene, deka sekoj region kako del od
vkupniot prostor, poseduva posebni odnosno samosvojstveni odbranbeni
karakteristiki poradi razli~nite prirodni, geostrategiski i sozdadeni
faktori. Od ovie pri~ini i vlijanieto na sekoj region vrz vkupnata odbranbena
sposobnost na dr`avata e razli~no. Zaedni~ko za site odbranbeni regioni e
toa {to sekoj od niv poseduva odredena odbranbena samostojnost. Taa
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samostojnost e relativna, bidej}i tie se samo delovi od celinata, odnosno od
na{iot vkupen dr`aven prostor, koj mora da fuknkcionira kako edinstven
sistem.

Vo sekoj prostor i za sekoja oblast od op{testvenata reprodukcija
postojat regioni so razli~ni geografski karakteristiki i mo`nosti za razvoj,
bez ogled dali i na koj na~in sme gi identifikuvale. Tie prvenstveno se rezultat
na neednakvata teritorijalna raspredelba na vi{okot na vrednosta na
~ove~kiot trud poradi {to imaat i razli~en stepen na razvoj. Prostornoto
planirawe na funkciite, kako najslo`en i najkompleksen proces vo hie-
rarhijata na site planirawa, dobro  korespondira so regionalizacijata, res-
pektiraj}i gi otkrienite specifi~nosti na definiranite regioni vo sekoja
oddelna oblast za koja e vr{ena regionalizacija (prirodnogeografska, eko-
nomska, politi~ko-teritorijalna, industriska, odbranbena i drugi vidovi
regionalizacii.).

Od ovie pri~ini i prostornoto planirawe na odbranbenata funkcija,
odnosno izrabotka na prostornite i urbanistgi~kite planovi vo delot na
odbranata i za{titata, ne bi mo`elo kvalitetno da se izvr{uva bez prethodno
izvr{ena odbranbena regionalizacija na dr`avniot prostor.

Ovoj trud pretstavuva sublimiran prikaz na del od rezultatite od
po{irokite istra`uvawa na avtorot pod zaedni~ki naslov “Odbranbena
regionalizacija na Republika Makedonija”.

Vo ramkite na spomenatoto nau~no istra`uvawe na prostornite aspekti
na odbranata, vrz osnova na rezultatite od prethodnata analiza i valorizacija
na site relevantni geografski faktori, so koristewe metodi soodvetni na
kompleksnosta na istra`uvaweto, vo prostorot na Republika Makedonija
definirani se pet odbranbeni regioni: Centralen, Severoisto~en,
Jugoisto~en, Ju`en i Zapaden odbranben region. Sekoj od niv poseduva samo-
stojni voenogeografski karakteristiki i razli~en stepen na odbranbena
avtonomnost. Vo mre`ata na regionite od operativno-strategiski aspekt,
najva`en e Centralniot odbranben region, od ~ija odbrana zavisi i odbranata
na Republika Makedonija. Planiraweto i ureduvaweto na prostornata
organizacija na funkciite vo samite regioni ne e predmet na ova istra`uvawe.
Toa treba da se vr{i paralelno so izrabotkata na prostornite planovi na
site nivoa, a generalno so izrabotkata na noviot Prostoren plan na Republika
Makedonija kako suverena dr`ava.
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KARTOGRAFIJATA VO SOVREMENATA ODBRANA

Jove TALEVSKI
Voena akademija “General Mihailo Apostolski”- Skopje

Apstrakt: Pogolemiot del od planirawata vo sistemot na odbranata
zapo~nuvaat so analizi na prostorot na soodvetni karti. Faktot deka site
pogolemi armii imaat mnogu razvieni voenogeografski slu`bi, go potvrduva
toa deka sovremenoto organizirawe, planirawe i upravuvawe so voenite
sistemi e nerazdelno od raspolagawe so {to pokvalitetni kartografski
pretstavi na Zemjinata povr{ina. So drugi zborovi, sovremenite strategii
na koja bilo dr`ava ili grupa dr`avi, kako i sovremenite kolektivni
odbranbeni sistemi se nezamislivi bez raspolagawe so {to pokvalitetni
karti i kartografski informacii za prostorot na oddelni podra~ja i
regioni, ili voop{to na celata Zemjina povr{ina. Sistemite za kolektivna
bezbednost posvetuvaa t osobeno vnimanie na usoglasuvaweto na
topografskite karti spored odredeni standardi zaradi nivno poefikasno
iskoristuvawe. Proizvodstvoto i usovr{uvaweto na kartite i nivno
koristewe kako osnova vo GIS (geografski informaciski sistem) vo
sovremeni uslovi e edna od najzna~ajnite zada~i pri planiraweto na site
aktivnosti od oblasta na odbranata. Sovremenata informati~ka
tehnologija ovozmo`uva izrabotuvawe na site vidovi karti vo klasi~na i vo
digitalna forma, so {to se sozdavaat uslovi za sosema novi na~ini na
prou~uvawe na prostornite sostojbi i razvivawe na digitalna kartografija.
Vrz osnova na sostojbite vo kartografijata vo Republika Makedonija,
osnovna cel vo natamo{niot period treba da bide prilagoduvawe na
topografskite karti kon me|unarodnite standardi i razvivawe na
kompjuterski poddr`uvana kartografija so formirawe na GIS.

Klu~ni zborovi: katografija, geografija, GIS, odbrana, karta,
transformacija

Abstract: Planning in the defence system starts with analyses of an area transferred on a
topographic map. The fact that almost all major armies in the world have military mapping
departments proves that modern organization, planning and management of defence systems
is inseparable from having at disposal quality topographic maps of an area. In other words,
modern strategies of a country or a group of countries and modern collective defence systems
are impossible to exist without having available maps and geographic information about
certain areas and regions or the world in general. Collective security systems pay special
attention to adjusting topographic maps according to certain standards in order to use them
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more effectively. The production and improvement of maps and their use as the basis in the
GIS (Geographic Information System) in modern time is one of the most significant tasks
within planning in the defence systems. Modern computer technology makes it possible to
produce all kinds of maps in classical and digital form which makes conditions  for new ways
of studying conditions in a region and helps in developing digital cartography. On the basis of
the cartography existing in the Republic of Macedonia, the main goal in the future period will
be to adjust existing topographic maps to international standards and development of
computer-supported cartography when the GIS is established.

Key words: cartography, geography, GIS, defence, map, transformation

Voved
Kartografijata kako nauka se zanimava so prou~uvawe i izrabotka na

geografski, topografski i drugi karti i planovi. Kartografijata preku kartata na
grafi~ki na~in verodostojno gi prika`uva site soznanija za prostornata razmestenost
na golem broj predmeti i pojavi na Zemjinata povr{ina, koi{to gi prou~uva
geografijata. Kartata kako proizvod na kartografijata e specifi~en informator,
zatoa {to grafi~koto pretstavuvawe na informaciite ~esto pati e edinstveno mo`no
i korisno, a ponekoga{ i edinstveno razbirlivo.

Pokraj konvencionalnite metodi, denes vo kartografijata masovno se
upotrebuvaat kompjuteri so {to se sozdavaat uslovi za mnogu podetaqno i pokom-
pleksno pretstavuvawe i analizirawe na prostornite sistemi. Taka, vo kartografijata
koja se zanimava so sobirawe, obrabotka i interpretacija na prostorni informacii
i nivno pretstavuvawe preku kartata, vo sovremeni uslovi se sozdavaat mo`nosti za
pretstavuvawe na podatocite i na drugi na~ini.

So razvitokot na tehnologijata postojano se definiraat novi poprecizni
parametri na Zemjiniot elipsoid i se definiraat novi detali vo kartografskite
proekcii i proektiraweto na koordinatnite sistemi. Isto taka so tehnologijata na
geografskite informaciski sistemi(GIS) se obezbeduvaat uslovi za razvivawe na
digitalna kartografija i za pretstavuvawe na prostorot na mnogu posovremen i
poprecizen na~in.

Vo ovoj trud se analizirani del od osnovnite karakteristiki na kartografijata
i na kartata kako nejzin proizvod, potoa na geografskite informaciski sistemi, kako
i sovremenite trendovi na transformacija na topografskite karti i mo`niot model
za prilagoduvawe na postojnite topografski karti od prostorot na Republika
Makedonija kon odredeni me|unarodni standardi.

Mesto i uloga na kartografijata vo odbranbenite sistemi
Organizacijata, upravuvaweto i planiraweto na na~inot za koristewe

na oru`jata i orudijata vo daden prostor i vreme ne mo`at da se zamislat bez
upotreba na kartata. Celokupniot `ivot i rabota na vojskata ne mo`at da se
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oddelat od konkretnoto zemji{te, a kartata vsu{nost, pretstavuva slika na
toj del od zemji{teto.

Site planirawa vo sitemot na odbranata zapo~nuvaat so analizi na
prostorot na soodvetni karti.

Utvrduvaweto na polo`bata na odredena teritorija otsekoga{ bilo
va`no pole na prou~uvawe, no gledi{tata za toj problem so tekot na vremeto
se menuvaat. Porane{nata analiza, glavno na fizi~kogeografskata polo`ba,
vo sovremenite prou~uvawa se pove}e i otstapuva mesto na kompleksnata
analiza i ocena na op{testveno-politi~kata i ekonomsko-geografskata
polo`ba na odreden prostor.

Kartata se koristi i kako edna od osnovite za izrabotka na digitalna
kartografska osnova na odreden prostor vo sovremenite geografski
informaciski sistemi (GIS). So pomo{ na GIS, podatocite od kartata mo`e
zaedno da se analiziraat i kombiniraat so podatoci  koi se odnesuvaat na
oddelni tematski celini od prostorot, a se pretstaveni na razli~ni na~ini,
tekstualno, tabelarno, so brojki, so simboli, grafi~ki itn.  Rezultatite od
geografskite istra`uvawa i analizi preku GIS mo`e da komuniciraat so
najrazli~ni karti na podatoci i izve{tai. Isto taka, kako rezultat na GIS
tehnologijata mo`e da bide i proizvodstvo na karti so razli~ni razmeri.

Ako se sledat site sovremeni trendovi i nastojuvawa za kompletno
pretstavuvawe na prostorot preku GIS i digitalni karti, kako i vizuelnite
pretstavuvawa na reljefot i site ostanati prostorni elementi na prostorot
vo priroden izgled i od sekoja strana so site mo`ni parametri, kako pra{awe
se nametnuva potrebata i mo`nostite za koristeweto na kartite, odnosno za
kvalitetot na podatocite koi {to mo`e da se dobijat od kartata. No, so
sigurnost mo`e da se konstatira deka u{te dolgo vreme kartite }e se koristat
kako osnovni informatori za prostorot.

Izrabotuvaweto na konvencionalnite ili na digitalnite karti
zapo~nuva so pribirawe na podatoci. Pokraj site poznati na~ini vo ponovo
vreme sè po~esto se koristat i satelitski snimki. Podatocite koi{to se
dobivaat od satelitskite snimki i mo`nostite za nivna kompjuterska
obrabotka zna~itelno go podobruvaat kvalitetot i preciznosta na kartite, a
osobeno se zna~ajni za a`urirawe i dopolnuvawe na postojnite topografski
karti. Masovnata upotreba na sovremenite sistemi za globalno pozicionirawe
(Global Positioning System -GPS) vo merewata na prostornite podatoci, isto taka
vlijaat vrz podobruvaweto na preciznosta na matemati~kite elementi na
kartite.

Osobeno vnimanie vo sistemite za kolektivna bezbednost se posvetuva
na standardizacijata na topografskite karti zaradi nivno poefikasno
iskoristuvawe. Isto taka, usovr{uvaweto i proizvodstvoto na site vidovi na
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karti i nivno koristewe kako osnova vo GIS e edna od najzna~ajnite zada~i
pri planiraweto na site aktivnosti od oblasta na odbranata.

Mo{ne brziot razvoj na voenogeografskite slu`bi vo site pogolemi
armii go potvrduva faktot deka sovremenoto organizirawe, planirawe i
upravuvawe so voenite sistemi e nerazdelno od raspolagawe so {to
pokvalitetni kartografski pretstavi na Zemjinata povr{ina. So drugi
zborovi, sovremenite strategii na bilo koja dr`ava ili grupi dr`avi, kako i
sovremenite kolektivni odbranbeni sistemi se nezamislivi bez raspolagawe
so {to pokvalitetni karti i kartografski informacii za prostorot na
oddelni podra~ja i regioni ili voop{to na celata Zemjina povr{ina.

I pokraj postoeweto na najsovremeni elektronski perfektno
sofisticirani borbeni sredstva, nivnata primena e prakti~no nevozmo`na
bez isto taka perfektno precizni i sofisticirani kartografski pretstavi
na terenot za upotreba na navedenite borbeni sredstva.

Ako se ima predvid deka topografskite karti mo`at da pretstavuvaat
osnova za sekoja aktivnost na koj bilo prostor i od koj bilo aspekt, mo`e da se
ka`e deka rezultatite od kartografijata se od strategisko zna~ewe i se
koristat vo site oblasti. Me|utoa, treba da se istakne deka postoi tesna
povrzanost na kartografijata so site istra`uvawa od oblasta na odbranata,
geografijata, geodezijata, urbanizmot, prostornoto planirawe i mnogu drugi
oblasti.

Zna~eweto na kartografijata vo sovremeni uslovi i nejzinoto mesto vo
kolektivnite sistemi za odbrana mo`e da se elaborira i so faktot deka eden
od uslovite koi{to treba da gi ispolnat zemjite-~lenki na Partnerstvoto za
mir koi{to pretendiraat za za~lenuvawe vo NATO e i prilagoduvaweto na
topografskite karti na standardite na NATO. Me|u niv i Republika
Makedonija treba da go ispolni ovoj uslov.

Poznato e deka prou~uvaweto i usovr{uvaweto na topografskite karti
i  nivnoto a`urirawe, pretstavuva op{t strategiski nacionalen interes za
sekoja zemja i op{testvo. So ogled na sostojbata so topografskite karti vo
Republika Makedonija od osamostojuvaweto do denes, kako i otsustvoto na
pozna~ajni istra`uvawa i aktivnosti vo ovaa oblast ja definiraat potrebata
od konkretni istra`uvawa za izbor na najpogodni modeli za prilagoduvawe na
postojnite topografski karti kon internacionalnite standardi.

Rezultatite od konkretni istra`uvawa treba da obezbedat mo`nosti za
razrabotka na najsoodvetniot model so {to }e se sozdade osnova i }e se zabrzaat
procesite na prilagoduvawe na topografskite karti, a vo idnina i sozdavawe
na mo`nost za kompletno proizvodstvo na novi topografski karti, potoa
sozdavawe uslovi za a`urirawe i dopolnuvawe na topografskite karti za
prostorot na Republika Makedonija i mo`nosti za nivno nadopolnuvawe i
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kombinirano koristewe so topografskite karti od stransko proizvodstvo i
za drugi prostori.

Mo`en model za prilagoduvawe na postojnite
topografski karti od prostorot na Republika Makedonija
kon standardite na NATO

Kako prv ~ekor vo prilagoduvaweto na topografskite karti od prostorot
na Republika Makedonija kon internacionalnite standardi, treba da se izvr{i
transformacija na podatocite od lokalniot koordinaten sistem  vo WGS 84
sistemot.  Potoa prepe~atuvawe na postojnata sodr`ina na kartite so
kombinacija na dve koordinatni mre`i.

Vo transformacijata treba da se koristat najnovite geodetski podatoci
za Republika Makedonija od "Katalogot na nacionalnata referentna mre`a"
od 1999. Vrz osnova na ovie podatoci treba da se izraboti transformacija koja
bi se koristela za site podatoci {to se odnesuvaat na prostorot na Republika
Makedonija, a posebno da se izvr{i transformacija na najzna~ajnite to~ki.
Poznato e deka postojat pove}e modeli na datumska transformacija vo zavisnost
od podatocite so koi se raspolaga i to~nosta koja treba da se postigne.1

Naj{iroka primena imaat:
-Helmertovata transformacija,
-standardnata formula na Molodenski i
-formulite na pove}ekratna regresija.
Helmertovata transformacija ima mo{ne {iroka primena i so nea se

dobivaat precizni rezultati. Odnosot pome|u koordinatite vo WGS-84
sistemot(datum B) i koordinatite vo Gaus-Krigerovata proekcija-Beselov
elipsoid(datum-A) mo`e da se pretstavi so izrazot:

kade {to: - ΔX, ΔY, i  ΔZ se promenite na oskite X, Y i Z;
- k e razmerot na kartata;
-ε, ψ, ω i se rotacii (vo radijani) okolu oskite X, Y i Z.

1 Podetalno kaj Srbinovski Z., Markoski B., Ribarovski R., Jovanov J.(1999): UTM proekcija
i UTM mre`a, Jugoreklam, Skopje.
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Podatocite od "Katalogot na nacionalnata referentna mre`a"  koi se
odnesuvaat na site EUREF stanici vo Republika Makedonija potrebno e
detaqno da se sporedat so lokalnite koordinati. Isto taka neophodna e
sporedba na site visini, konstatirawe na nivnite razliki i proverka so
razli~ni metodi.

Vrz osnova na odredeni analizi mo`e da se konstatira deka e mo`na
primena na dva metoda na transformacija i toa: celokupno re{enie i re{enie
nulta-visina. Iako rezultatite od primenata na dvata metoda ne se razlikuvaat
mnogu, odnosno i dvete re{enija se dovolno to~ni i korisni za transformacija
na topografskite karti od prostorot na Republika Makedonija, sepak
celokupnoto re{enie e poprifatlivo.

Celokupnoto re{enie treba da se bazira na site odredeni parametri za
to~kite od "Katalogot na nacionalnata referentna mre`a", so selektirawe
na odredeni to~ki za koi{to se javuvat pogolemi razliki vo nivnite
koordinati.

Vo narednite tabeli kako primerok se pretstaveni podatoci za
koordinatite na odredeni trigonometriski to~ki od prostorot na Republika
Makedonija pretstaven na eden list od topografska karta [tip 3, i toa vo
Gaus-Krigerova proekcija i UTM koordinati. UTM koordinatite se presmetani
spored Helmertovata formula za transformacija.

Koordinati vo Gaus-Krigerova proekcija 
Red. 
Br. 

Znak na 
karta 

X Y Z   

1 tt 355 4607715.76 7590899.40 354.75 41 36 27.762 22 05 26.544 
2 tt 344 4606518.76 7591087.79 343.87 41 35 48.885 22 05 34.026 
3 tt 250 4607195.11 7592372.29 249.63 41 36 10.277 22 06 29.868 
4 tt 357 4605854.08 7589108.24 356.65 41 35 28.143 22 04 08.190 
5 tt 215 4604767.20 7591138.89 214.93 41 34 52.088 22 05 35.275 
6 tt 300 4604274.36 7593454.96 300.00 41 34 35.151 22 07 14.986 
7 tt 440 4605578.83 7595495.74 440.47 41 35 16.565 22 08 43.828 
8 tt 181 4602555.05 7586119.43 181.00 41 33 42.385 22 01 57.433 
9 tt 203 4603179.10 7591274.93 203.39 41 34 00.555 22 05 40.279 
10 tt 176 4602132.15 7592221.33 176.49 41 33 26.228 22 06 20.548 
11 tt 240 4603504.69 7592475.28 240.24 41 34 10.613 22 06 32.268 
12 tt 420 4602059.54 7595086.79 420.26 41 33 22.667 22 08 24.165 
13 tt 218 4600134.71 7586555.01 217.90 41 32 23.761 22 02 14.977 
14 tt 185 4601920.77 7588704.22 184.94 41 33 20.808 22 03 48.652 
15 tt 212 4601802.21 7590380.78 212.40 41 33 16.290 22 05 00.940 
16 tt 166 4600916.56 7592196.56 165.60 41 32 46.836 22 06 18.806 
17 tt 199 4601306.41 7593742.58 198.72 41 32 58.826 22 07 25.734 
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Koordinati vo UTM - proekcija, WGS 84-sistem

Ako se sporedat vrednostite na koordinatite vo dvata sistema (primer
za trigonometriskata to~ka 355, broj 1 vo tabelite), mo`at da se konstatiraat
slednive razliki:

Δy = 470,44;    Δx = 876,61;    Δϕ = 1”,56;    Δλ = 19”,59.

So analiza na transformacijata na podatocite za navedenite to~ki kako
i so sporeduvawe na podatocite od "Katalogot na nacionalnata referentna
mre`a" se odreduvaat razlikite na koordinatite vo dvata sistema. So toa se
sozdavaat uslovi za proektirawe i na UTM koordinatna mre`a na konkretniot
list od topografska karta.  Pri eventualno paralelno pretstavuvawe na dvete
koordinatni mre`i na eden list od topografska karta, razlikite za
koordinatite koi vo konkretniot slu~aj se odnesuvaat za eden list od
topografska karta [tip 3 (733-3) se pretstavuvaat vo ~etirite agli na
sodr`inata na listot na kartata. Vo slu~ai koga na edna topografska karta se
pretstavuvaat dve koordinatni mre`i, site nivni elementi se izdvojuvaat so
dve razli~ni boi(Sl.1).

 
Num
ber 

trig. 
point 

Y/E X/N Z   

1 tt 355 590428.96 4606839.15 354.75 41 36 29.319 022 05 06.951 
2 tt 344 590617.26 4605642.52 343.87 41 35 50.447 022 05 14.434 
3 tt 250 591901.37 4606318.62 249.63 41 36 11.838 022 06 10.268 
4 tt 357 588638.31 4604978.11 356.65 41 35 29.706 022 03 48.609 
5 tt 215 590668.29 4603891.51 214.93 41 34 53.658 022 05 15.685 

6 tt 300 592983.60 4603398.76 300.00 41 34 36.725 022 06 55.383 
7 tt 440 595023.78 4604702.75 440.47 41 35 18.136 022 08 24.213 
8 tt 181 585650.36 4601680.22 181.00 41 33 43.958 022 01 37.874 
9 tt 203 590804.24 4602303.92 203.39 41 34 02.132 022 05 20.690 

10 tt 176 591750.30 4601257.27 176.49 41 33 27.810 022 06 00.956 
11 tt 240 592004.21 4602629.37 240.24 41 34 12.189 022 06 12.672 
12 tt 420 594614.85 4601184.59 420.26 41 33 24.252 022 08 04.557 
13 tt 218 586085.72 4599260.64 217.90 41 32 25.344 022 01 55.420 

14 tt 185 588234.31 4601046.07 184.94 41 33 22.387 022 03 29.080 
15 tt 212 589910.33 4600927.49 212.40 41 33 17.871 022 04 41.358 
16 tt 166 591725.50 4600042.07 165.60 41 32 48.423 022 05 59.218 

17 tt 199 593271.04 4600431.75 198.72 41 33 00.413 022 07 06.135 
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SLIKA1.
Del od TK 1:50 000 [tip 3, na koj so razli~ni boi se prika`ani

koordinatni mre`i vo dve razli~ni proekcii(Gaus-Krigerova i UTM)
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Namesto zaklu~oci
Detaqnata analiza na kartografijata vo sovremenata odbrana, sostojbata vo

oblasta na kartografijata vo Republika Makedonija i na site odnosi i potrebi, e
kompleksna aktivnost koja bara po{iroko elaborirawe na site parametri i fakti vo
eden po{irok prostor.

Me|utoa, vrz osnova na navedenite podatoci vo ovoj trud mo`e da se steknat
odredeni soznanija za mestoto i ulogata na kartografijata vo sovremenata odbrana.
Istovremeno se analizirani i sovremenite svetski tendencii vo oblasta na
kartografijata, kako i sostojbata vo ovaa oblast vo Republika Makedonija. So ogled
na toa {to transformacijata na topografskite karti od prostorot na Republika
Makedonija i nivnoto prilagoduvawe na internacionalni standardi e prioritetna
zada~a, prakti~no se prezentirani i del od rezultatite od poopse`no, konkretno-
nau~no istra`uvawe na najsoodveten model za transformacija.
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POIMNO OPREDELUVAWE NA POLITI^KATA
GEOGRAFIJA I NEJZINOTO MESTO VO SVETSKATA
AKADEMSKA PRAKTIKA

Poml. as. Toni MILESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt: bez pretenzii za po{iroko elaborirawe na predmetot na
istra`uvawe na politi~kata geografija, vo trudot }e se osvrneme samo na
nejzinoto poimno determinirawe, kako i na sovremenoto zna~ewe na
politi~ko-geografskite gledi{ta. Predmet na izlagaweto }e bide i
akademskoto prakticirawe na politi~kata geografija vo svetot kako i
sostojbite i mo`nosta za nejzino implementirawe na oddelni visoko{kolski
institucii vo na{ata dr`ava. So ovoj trud se pravi obid da ja animirame
po{irokata nau~na javnost za razvoj na ovaa atraktivna nau~na disciplina.

Klu~ni zborovi: politi~ka geografija, geopolitika, geostrategija.

Abstract:Having no pretensions for wider elaboration of the researched subject in political
geography, I would cover the definition of the term in the study and the contemporary
importance of political-geographical aspects. The subject of the presentation is the academic
practice of political geography in the world as well as conditions and capabilities of its
implementation within some higher educational institutions in our state. The aim of this study
is animation of science public and further development of this attractive science discipline.

Key words: Political geography, geopolitica, geostrategy

Geneza na politi~ko - geografskite sfa}awa
Najranite za~etoci na politi~ko-geografskite pogledi se sretnuvaat

u{te vo anti~ko vreme. Aristotel go konektiral oblikot na vladeewe i
reljefnite uslovi istaknuvaj}i deka na oligarhijata i monarhijata najdobro
bi ì odgovarala akropola, na demokratijata ramnina, a na aristokratijata {to
pove}e fortifikaciski objekti. Isto taka, Strabon go istaknuva zna~eweto
na geografijata za aktivnostite na dr`avnicite i voenite zapovednici.1

1 Pavi} R. "Osnove op}e i regionalne politi~ke geografije, geopolitike i geostrategije  (I i II dio), Sveu~ili{te
u Zagrebu, 1973, str. 27
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Politgeografski gledi{ta se sretnuvaat i kaj Peti ( eden od osnova~ite
na politi~kata ekonomija) vo XVIII vek. Imeto politi~ka geografija go
upotrebuval i Kant vo negovata klasifikacija na geografskite disciplini.
Kone~no, kon krajot na XIX vek Rasel2  ja formira politi~kata geografija
kako nau~na disciplina i gi razrabotuva pogolemiot del na pova`nite temi
koi i denes se akceptiraat kako fundamentalni za predmetot na politi~kata
geografija.

Po zavr{uvaweto na Prvata svetska vojna, vo razvojot na politi~ko-
geografskite sfa}awa jasno se izdiferencirale dve nasoki:

- Od edna strana, politi~kata geografija kako objektivna i nau~no
zasnovana disciplina;

- Od druga strana geopolitikata koja ne e mo`no da se tretira kako nauka,
tuku kako prodol`enie na porane{nite pangermanski3  idei. Na geopolitikata
i se priklu~ile golem broj nau~nici od celiot svet. Eden od najuglednite
analiti~ari, britanskiot geograf i politi~ar Harold Mackinder istaknal:

...Koj vladee so Isto~na Evropa, vladee so srceto na kontinentot
Koj vladee so srceto na kontinentot toj vladee so Svetskiot ostrov4

Koj vladee so Svetskiot ostrov toj vladee so celiot svet...

Na geopolitikata i se privrzale i nekoi vode~ki germanski geografi
so cel da go opravdaat germanskiot Drang nach Osten, pri {to mo`e da se zabele`i
deka Karl Haushofer go prilagodil Mekinderoviot koncept na germanskite
strate{ki potrebi. Po Vtorata svetska vojna dinami~niot razvoj na
politi~kata geografija i geopolitikata e prvenstveno zastapen vo
zapadnoevropskite dr`avi: Velika Britanija, Francija kako i SAD .

Za politi~kata geografija mo`e da se ka`e deka pretstavuva edna od
najnovite kreacii vo razvojot na geografskite disciplini, pri {to politi~ko
- geografskite i geopoliti~kite gledi{ta ne se sostaven element samo na
geografskite, tuku i na mnogu drugi razli~ni trudovi.

Poimno opredeluvawe i sovremeni aspekti na politi~kata
geografija i geopolitikata

Mo{ne prifatliva, no i nedovolno iskristalizirana definicija za
politi~kata geografija e onaa koja ovaaa disciplina ja smeta za geografski

2 Raselovata "Politi~ka geografija" od 1897 godina pretstavuva vistinski samostoen izraz
na politi~kata geografija kako nau~na disciplina.

3 Pan - dvi`ewa, koi imaat za cel da obedinat oddelni pogolemi grupi nacii, zemji, duri i
celi kontinenti. Na primer: panamerikanizam, pangermanizam, panslavizam, panislamizam i dr.

4Svetski ostrov - Evropa, Azija i Afrika
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orientirani politi~ki studii. Vakvoto definirawe proizleguva od
potenciraweto na konektiranosta na geografskite i politi~kite fenomeni,
poradi {to politi~kata geografija poprima karakter na kontaktna nauka vo
koja se spojuvaat i isprepletuvaat geografskite, politi~kite i ekonomskite
fenomeni. Takvoto nadopolnuvawe na navedenite fenomeni rezultira so pojava
na edna forma na kompleksna opservacija na procesite i pojavite.

Taka na primer, R. Pavi},  politi~kata geografija ja definira kako
geografska disciplina koja ja prou~uva povrzanosta, interakcijata i zavisnosta
na politi~kite fenomeni, fizi~kite i ekonomsko-geografskite osobini i
faktori na Zemjinata povr{ina5 .

Vo dene{ni uslovi terminot politi~ka geografija se upotrebuva kako
skraten i poednostaven poim vo koj na najtesen na~in participiraat tri
fundamentalni sodr`ini. Stanuva zbor za edna trijada koja ja formiraat
politi~kata geografija vo potesna smisla na zborot, geopolitikata
(neogeopolitikata) i geostragegijata.

Interesno e da vidime kade e mestoto na politi~kata geografija me|u
nau~nite disciplini. Za da dobieme odgovor na ova pra{awe neophodno e na
samiot po~etok da se trgne od jasnata definicija na politi~kata geografija.
Imeno, vo literaturata postojat mo{ne razli~ni definicii. Kako {to e
prethodno napomenato, Pavi} politi~kata geografija ja definira kako nauka
koja pretstavuva vrska pome|u geografskite i politi~kite fenomeni. Vo
geografskata oblast taa e dlaboko temelena vo prostornite odnosi i
karakteristikite na teritorijalizacijata6 .

Politi~kata geografija vsu{nost pretstavuva geografija na mo}ta,
odnosno geografija na onie sodr`ini koi davaat svoj pridones vo razbiraweto
na seto ona {to pretstavuva relevantna ramka vo pogled na mo}ta i nemo}ta
na dr`avata kako temelen subjekt vo politi~kata geografija. Od prethodno
iznesenoto proizleguva deka politi~kata geografija pokraj toa {to
pretstavuva geografska disciplina,  taa  e edna od osnovnite politikolo{ki
disciplini.

Predmet na prou~uvawe na politi~kata geografija pokraj drugoto
pretstavuvaat i slednite sodr`ini: rasniot, religiskiot i etni~kiot raspo-
red na naselenieto vo svetot, politi~kite migracii, karakteristikite na
politi~ko-geografskata polo`ba, goleminata i oblikot na dr`avnata

5 R. Pavi} "Osnove op~e i regionalne politi~ke geografije, geopolitike i geostrategije   ( I i II dio),
Sveu~ili{te u Zagrebu, 1973, str.28

6 Pojava pri koja fizi~kogeografskite, socioografskite ili nekoi drugi op{testveni
pojavi imaat i svoja prostorna dimenzija, odnosno se manifestiraat i vo prostorot.
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teritorija, prirodno geografskiot determinizam7 , problemite na kontinen-
talnite i maritimnite dr`avi, dr`avnite granici, re~nite tekovi,
vnatre{nite politi~ko-teritorijalni podelbi, kako i odredeni promeni na
politi~kata karta na svetot i dr.

Spored toa, so ogled na svojot predmet na prou~uvawe politi~kata
geografija e del od izu~uvaweto  na me|unarodnite odnosi.

Nasproti politi~kata geografija kako nauka stoi geopolitikata kako
doktrina. Samiot termin geopolitika za prvpat bil upotreben vo 1899 godina
vo ̂ elenovata8  statija pod naslov "Studija za {vedskite politi~ki granici".
No, da vidime kako se definira geopolitikata. Spored "Voeniot leksikon",
geopolitikata e pravec vo sfa}aweto na politi~kata geografija, spored koj
geografskite faktori, osobeno teritorijata imaat presudna uloga vo
organiziraweto na politi~kiot oblik na op{testvoto i vodeweto na dr`avnata
politika. Vo "Sociolo{kiot terminolo{ki re~nik" geopolitikata (ang.
geopolitics, fran. geopolitique, ger. Geopolitik, rus. geopolitika) se definira kako
disciplina koja istaknuva deka zemjata na koja `ivee eden narod ili na koja e
organizirana dr`avata ima presudna uloga vo organiziraweto na politi~kiot
oblik na op{testvoto i vodeweto na dr`avnata politika.

Imaj}i go predvid vakvoto determinirawe na geopolitikata, kako i
faktot {to taa pretstavuva doktrina, sleduva logi~en zaklu~ok deka taa
vsu{nost e subjektivna interpretacija na politi~kata geografijata so cel
afirmacija na dr`avnata i voenata mo}, ostvaruvawe na interesni sferi ili
nekoj drug oblik na teritorijalna dominacija.

Imeno, koga stanuva zbor za teritorijalnata dominacija poznato e deka
vo pogolemiot del od istorijata na me|unarodnite odnosi, kontrolata nad
teritorijata bila vo centarot na politi~kite sudiri. Nacionalnoto
samozadovolstvo poradi osvojuvawe na pogolema teritorija, ili ~uvstvoto na
`rtva poradi gubeweto na "svetata" zemja, bile pri~ini za krvavite vojni vodeni
od pojavata na nacionalizmot pa sè do denes. Ne e preterano da se ka`e deka
teritorijalniot imperativ e osnovniot impuls za agresivnoto odnesuvawe na
dr`avite.9

Za da gi realizira svoite celi geopolitikata iznao|a soodvetni
opravduvawa koi imaat fizi~ko-geografski, demografski, religiski, etni~ki
ili nekoj drug karakter. I kaj neogeopolitikata e sli~no, samo {to kaj nea ne

7 Geografski determinizam - u~ewe spored koe geografskite faktori se presu      dni,
re{ava~ki elementi od koi zavisat site op{testveni pojavi i procesi.

8 Rudolf Kjellen - {vedski profesor po politi~ki nauki i osnovopolo`nik na geopolitikata
9 Vidi po{iroko: Brzezinski, Z., "Velika {ahovska plo~a", Inted i Hrvatska udruga za me|unarodne

studije, Vara`din 1999
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se raboti za direktno osvojuvawe na prostorot, tuku samo za vospostavuvawe
na interesni sferi.

Najsu{testvena razlika koja postoi pome|u politi~kata geografija i
geopolitikata se nao|a na slednata relacija; dodeka prvata nastojuva da uka`e
na vrskata i zaemnoto vlijanie na politi~kite fenomeni i geografskite
faktori, dotolku vtorata nastojuva politi~kite pojavi da gi "objasni"
isklu~ivo samo so geografskite faktori.

Dene{nite nastani uka`uvaat na toa deka svetot u{te edna{ se nao|a
vo period na geopoliti~ka tranzicija. Globalnata geopolitika, pribli`no
polovina vek dominira{e preku konstelacijata na odnosite determinirani
od Studenata vojna. Spektakularniot kolaps na sovetskiot komunizam donese
nenadeen kraj na taa era, poradi {to povtorno se nametna pra{aweto okolu
novite geopoliti~ki poredoci koi }e dominiraat vo dvaeset i prviot vek i
dominantnite me|unarodni odnosi. Mo`e da se ka`e deka po~etokot i krajot
na dvaesettiot vek e obele`an so rapidna geopoliti~ka tranzicija10 .

Geopolitikata do`ivuva pridvi`uvawe od regionalno na globalno
ramni{te pri {to nadmo}ta na evroaziskiot kontinent pretstavuva pojdovna
osnova za primat vo celiot svet. SAD kako neevropska dr`ava,  so procesot na
"globalizacijata" denes ja imaat vode~kata uloga vo me|unarodnite odnosi. No,
ne e isklu~eno deka na evroaziskoto kopno vo odreden period mo`e da se pojavi
potencijalen rival na Amerika. Vakvata konstatacija vo golema merka ja
potvrduva novata strate{ka opcija (multipolarizacija) na Rusija.

I na kraj, geostrategijata kako tret ~len na politi~ko - geografskiot
triagolnik pretstavuva spoj na geografskite, politi~ko-geografskite i
geopoliti~kite sodr`ini so ona {to ima voeno i strategisko zna~ewe.

Prikaz na akademskata praktika na nastavata po politi~ka
geografija  vo svetot

Vo zapadnoevropskite zemji politi~kata geografija e {iroko zastapen
predmet. Me|utoa, politi~ko - geografskite sodr`ini ~estopati se
inkorporiraat vo predmeti so sli~ni nazivi kako {to se: Geografija na
vladeeweto, Geografija na svetot, Geografija i sl. Se sretnuvaat i slu~ai
kade {to politi~kata geografija naj~esto e tesno povrzana so ekonomski
sodr`ini.

Kakva e sostojbata vo na{ata dr`ava na poleto na politi~kata
geografija?

 Mo`e slobodno da se ka`e deka taa ne e zastepena vo onoj obem vo koj

10 Shelley, F.M., "Political geography of the Twentieth Century: A Global analisis", edited by Peter J.
Taylor, Geographycal Review, January 1994, Vol. 84 Issue 1.
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atraktivnosta na nejziniot predmet na prou~uvawe zaslu`uva. Za toa dovolno
govori podatokot deka na univerzitetsko nivo politi~kata geografija ne e
celosno zastapena. Postoi mislewe deka pokraj drugoto, poseben akcent treba
da se dade na prou~uvaweto na geopoliti~kite sodr`ini na sovremenite krizni
`ari{ta, kako i na geopoliti~kite odredbi na sovremenite nacionalni
bezbednosni strategii na golemite sili, odnosno regionalnite geostrategiski
igra~i11.

Posebna prednost kaj politi~kata geografija, pretstavuva faktot deka
taa se karakterizira so  edna komplesnost pogled na izu~uvaweto na pros-
tornite aspekti. Ottuka, imaj}i ja vo predvid postojanosta na konfliktnite
situacii  vo svetot,  mo`e da se uvidi deka politi~kata geografija kako edna
od osnovite za razbirawe na politi~kite, strategiskite i geopoliti~kite
interesi, se odlikuva so golemi mo`nosti za prakti~na primena.

Sleduvaat primeri za zastapenosta na politi~kata geografija na nekolku
univerziteti vo svetot:

11 Spored Brzezinski geostrategiski igra~i se onie dr`avi koi imaat sposobnost i
nacionalna volja za primena na mo} ili vlijanie nadvor od svoite granici so cel menuvawe na
postoe~kite geopoliti~ki odnosi. Na novata politi~ka karta na Evroazija so ogled na
momentalnite globalni uslovi, mo`at da se izdiferenciraat pet klu~ni geostrategiski igra~i
- Francija, Germanija, Rusija, Kina i Indija.
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Zaklu~ok
Nesomneno  deka prezentiranata sodr`ina vo trudot jasno upatuva na zaklu~ok

deka terminot politi~kata geografija, vo dene{ni uslovi se upotrebuva kako sim-
plificiran poim vo koj na najtesen na~in participiraat tri fundamentalni
elementi (politi~kata geografija vo potesan smisla na zborot, geopolitikata i
geostrategijata).

Isto taka, primenata na politi~kata geografija ne se sveduva samo na pre-
zentiranite univerziteti vo tabelarniot prikaz. Od istiot mo`e da se stekne
preglednost za {irokata zastapenosta na politi~kata geografija kako nau~na
disciplina. Ponatamu, taa na nekoi univerziteti egzistira kako samostojna nau~na
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disciplina, dodeka na drugi nejzinite sodr`ini se isprepleteni so drugi geografski
i ekonomski sodr`ini, odnosno politi~kata geografija pretstavuva sostaven del
na predmeti so sli~ni nazivi. Vo dene{nite sovremeni uslovi politi~kata
geografija ima golema aplikativna primena vo kreiraweto na nadvore{nata
politika na dr`avite, podobroto razbirawe na sovremenite me|unarodni odnosi,
objasnuvaweto na teritorijalnite sporovi i dr.

So ovoj trud, se nadevame deka }e uspeeme da ja animirame po{irokata nau~na
javnost i da ja zapoznaeme so intencijata za implementirawe na ovaa nau~na disciplina
vo nastavniot plan i vo programata na Institutot za odbrana.
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BALISTI^KI ASPEKTI NA DEJSTVOTO
NA SOVREMENITE PROEKTILI ZA STRELE^KO
VOORU@UVAWE VRZ ^OVEKOVOTO TELO

Stoj~e DESKOVSKI, Rose SMILESKI i Slavko ANGELEVSKI
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” - Skopje, R. Makedonija

Apstrakt: Vo ovoj trud e definiran problemot, odnosno potrebata od
pro~uvaweto na dejstvoto i efektite koi gi predizvikuvaat proektilite od
strela~koto vooru`uvawe vrz ~ovekovoto telo. Dadeni se osnovnite poimi ~ie
poznavawe e neophodno za razbirawe na problematikata od oblasta na
balistikata na ranite. Su{tinata ja so~inuva opisot na mehanizmite na
nastanuvawe na ranata, pri {to prvo se objasneti na~inite na koi
proektilite dejstvuvaat vrz ~ovekovoto telo, efektite od nivnoto dejstvo
i e daden poseben osvrt na vlijanieto na stabilnosta na proektilot vrz
efektot na ranuvawe. Pritoa se dadeni i karakteristikite na dejstvoto na
poedini vidovi na proektili vrz ~ovekovoto telo.

Klu~ni zborovi: Proektil, efekt na ranuvawe, potencijal za ranuvawe,
osloboduvawe na energija, stabilnost na proektilot, napaden agol, privremena
{uplina, udarni branovi.

Abstract: This paper defines the problem, that is the need of studying the action and effect of
the small arms bullets on human body. It states the basic terms that are necessary for
understanding the isuues concerning Wound Ballistics. The essence refers to the description of
the wounding mechanisms; it explains the ways bullets affect human body and the effects of
their action; it also gives a specific overview of the impact of the bullet stability on the
wounding effect. In addition to this, the paper gives the characteristics of the effects of certain
types of bullets on human body.

Key words: Projectile, wounding effect, wounding potential, energy release, projectile
stability, angle of incidence, temporary cavity, stress waves.

1. Potrebata od prou~uvawe na dejstvoto na proektilite vrz
~ovekovoto telo

1.1. Poimot na balistikata na ranite
Balistikata na ranite (Wound Ballistics) mo`e da se definira kako

prou~uvawe na dvi`eweto na proektilot vo ~ovekovoto telo i negovata
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sposobnost za predizvikuvawe na rani (wounding capacity). Vakvoto prou~uvawe
pretstavuva osnova za razbirawe na efektite na ranuvaweto predizvikani od
zrnata1  i fragmentite2 , {to statisti~ki gledano vo izminatite borbeni
dejstvija ima predizvikano okolu 90% od vkupnite borbeni ~ove~ki zagubi.

Balistikata na ranite, kako {to i od nejzinoto ime mo`e da se zaklu~i,
pretstavuva interdisciplinarno podra~je, odnosno za prou~uvawata od
nejzinata oblast se potrebni tehni~ki stru~waci (dobri poznava~i na
konstrukcijata i mehanikata na dejstvoto na vooru`uvaweto i municijata -
balisti~ari) koi treba da imaat odredeno poznavawe na ~ovekovata anatomija
i fiziologijata, ili lekari koi imaat poznavawa od konstrukcijata i
mehanikata na dejstvoto na proektilite. Mo`e da se ka`e deka balistikata na
ranite ja povrzuva balistikata (kako nauka za dvi`eweto na proektilite),
medicinskite nauki i me|unarodnoto humanitarno pravo. Taa im obezbeduva
korisni soznanija na drugite nau~ni disciplini kako {to se voenata hirurgija,
sudskata medicina, kriminalisti~kite istragi i me|unarodnoto humanitarno
pravo. Hirurzite, lekarite, kriminalisti~kite inspektori i pravnicite
rabotat zaedno so balisti~kite stru~waci na ova podra~je za da gi spodelat
svoite znaewa so cel da se dojde do korisni nau~ni soznanija od ovaa oblast.

1 Pod poimot zrno se podrazbira proektil ispalen od strele~ko vooru`uvawe, poradi
poop{tuvaweto na problemot vo ponatamo{noto izlagawe, namesto ovoj poim }e se koristi poimot
proektil, a }e se podrazbiraat rani nastanati od dejstvoto na strele~koto vooru`uvawe.

2 Koga se raboti za artileriski proektili, ili razni mini i minsko-eksplozivni napravi,
pri nivnoto aktivirawe (eksplozija) mo`at da nastanat povredi kako rezultat na dejstvoto na
udarniot bran i fragmentite koi nastanuvaat pri rasprskuvaweto na ko{ulkite (metalnata obvivka
okolu eksplozivnoto polnewe).

Medicinski
nauki

Balistika
(fizi~ki aspekti)

Me|unarodno
humanitarno

pravo
SLIKA 1 – Sostavni elementi
na balistikata na ranite
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Balisti~arite vo svoite prou~uvawa od ovaa oblast se fokusiraat vrz
fizi~kite i mehani~kite aspekti na dejstvoto na proektilot vrz ~ovekovoto
telo, vklu~uvaj}i go dvi`eweto na proektilot vo tkivoto, odreduvawe na
interaktivnite sili, zabavuvaweto na proektilot, procesot na predavaweto
na energijata i sl.

Osnoven faktor pri interakcijata pome|u proektilot i ~ovekovoto
tkivo e energijata koja ja poseduva proektilot i pri udarot i penetracijata ja
predava na tkivoto. Pojavata na bilo kakva sila, ili izvr{uvaweto na rabota
za destrukcija i promena na strukturata, zavisi isklu~ivo od energijata (vo
ovoj slu~aj se raboti za kineti~ka energija koja ja poseduva proektilot) i
nejzinata transformacija i predavawe vrz tkivoto. Poradi toa, glavna zada~a
na balisti~arite e da ja izmerat, ili ako e toa vozmo`no da presmetaat, kolkava
koli~ina i vo koja pozicija pri penetracijata vo tkivoto proektilot predava
od svojata energija.

1.2. Definirawe na problemot
Prou~uvaweto na mehanizmot na nastanuvaweto na ranite vo

~ovekovoto telo od dejstvoto na proektilite e mo{ne zna~aen, osobeno vo
dene{no vreme koga nastojuvaweto da se dade zna~ewe na me|unarodnoto
humanitarno pravo e se pogolemo, {to proizleguva od potrebata za donesuvawe
na konvencii za zabrana ili ograni~uvawe, na odredeni vidovi na
konvencionalno vooru`uvawe i municija3 . Ova e osobeno zna~ajno, koga e
potrebno da se identifikuva relevantnosta na povredite sozdadeni od strana
na odredeni proektili, osobeno od medicinska i humanitarna gledna to~ka.

Denes postojat malokalibarski sistemi na vooru`uvawe i municija koi
mo`at da predizvikaat efekti bliski na zabranetite "dum - dum"4  proektili.

3 Konvencionalno vooru`uvawe i municija – oru`je i municija koe so me|unarodnite konvencii
ne e zabraneto za upotreba vo voeni celi, za razlika od nekonvencionalnoto, koe so istite konvencii
spored me|unarodnoto humanitarno pravo e zabraneto za upotreba.

4 [to se podrazbira pod poimot "dum - dum" proektili? So zasekuvaweto na ko{ulkata na
vrvot na proektilot zanemarlivo e izmenet negoviot oblik, no osetno, iako ne i bitno, e zgolemeno
trieweto koe se javuva pri letot na proektilot vo vozduhot. Me|utoa, trieweto e najslaba komponenta
na silata na otporot na vozduhot, spored toa, so zasekuvaweto na ko{ulkata nezna~itelno se vlo{eni
nadvore{no-balisti~kite osobini na proektilite, taka {to pri ga|awe na dale~ini do 400 m mo`no
e koristewe na postoe~kiot ni{an bez nikakvi korekcii. [to se odnesuva pak do balistikata na
proektilot na celta, so ova drasti~no se promeneti osobinite na efektot koj proektilot go
predizvikuva pri penetracijata vo tkivoto. Silata na otporot vo ~ovekovoto tkivo dovolno e golema
za da go otvori zasekot na ko{ulkata i osetno da go deformira, sega ve}e otkrienoto, relativno meko
olovno jadro. Isto taka, pri udarot vo koskite, mo`no e da dojde i do fragmentacija na proektilot.
Pokraj, so zasekuvawe na ko{ulkata na vrvot na proektilot, efektot na “dum - dum” proektilite
mo`e da se postigne i so izrabotka na takanare~en “{upliv vrv” (Holow Point), ili ako ko{ulkata ne go
pokriva do kraj vrvot na proektilot (vidlivo e mekoto olovno jadro). Za prvpat vakvi proektili se
izraboteni kon krajot na XIX vek vo gradot Dum Dum, blisku do Kalkuta - Indija, od kade i doa|a imeto
na vaka izrabotenite proektili - "dum - dum".
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Isto taka, evdentno e deka postoe~kite regulativi (konvenciite) za
malokalibarsko vooru`uvawe i municija mo`at da bidat sprotivni so se
postrogite humanitarni barawa. Osobeno nejasno izgleda kako "voenata
potreba" ili "voenata nu`nost" mo`e da se izbalansira so "nepotrebnoto
stradawe" ili "nepotrebnite povredi".

Ha{kite konvencii 1899/1907 za proektilite koi lesno se
deformiraat (se splosnuvaat so {to se zgolemuva nivniot popre~en presek)
pri penetracijata vo ~ove~koto telo, se edinstvenite aktuelni zabrani spored
me|unarodnoto voeno pravo, koi se odnesuvaat na upotrebata na municija za
strela~koto vooru`uvawe (malite oru`ja).

Tehni~kite kriteriumi od ovie konvencii (Tabela 1) mo`at da bidat
podeleni vo dva dela:

• kriterium koj go opi{uva odnesuvaweto na zabranetiot proektil vo
~ovekovoto telo;

• kriterium koj se odnesuva na konstrukcijata na proektilot i go opi{uva
izgledot na proektilot koj treba da bide zabranet za upotreba;

Ako gi analizirame ovie kriteriumi od tehni~ka gledna to~ka, vtoriot
kriterium e jasen i spored nego sekoj proektil mo`e da bide lesno
klasificiran vo zabranet za upotreba ili dozvolen, spored negoviot izgled.
Dodeka prviot kriterium mo`e da bide diskutabilen, odnosno mo`e da bide
nejasno {to to~no se podrazbira pod “lesno deformabilen" proektil, odnosno
koj se "splosnuva" i {to ja so~inuva negovata “ekspanzivnost – pro{iruvawe”.
Poradi ova vo praktikata dosega voobi~aeno se primenuva{e samo prviot
kriterium na konvencijata. Odovde proizleguva neophodnosta od razvojot na
metodi so koi }e mo`e da se ispituva, a ako e vozmo`no da se meri i ograni~uva,
odnesuvaweto na proektilot vo ~ovekovoto telo. Odnosno, da se donese nov
generalen kriterium so to~no standardizirani metodi na ispituvawe i
pouniverzalna primenlivost, koj }e gi opfa}a site proektili koi se vo
upotreba bez razlika na nivniot izgled.
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Izgleda op{to nesporno e deka efektot na ranuvaweto od proektilite
samo do odredena merka zavisi od negovata matemati~ka efektivnost (odnosno
sposobnosta za transfer na energijata, ili so drugi zborovi negoviot potencijal
za ranuvawe). Drugi faktori kako {to se agolot pod koj udira proektilot vo
teloto, stabilnosta na proektilot pri letot, to~kata na udarot (vo koj del od
teloto }e udri proektilot), patekata na proektilot niz teloto, psiholo{kata
kako i fizi~kata sostojba na pogodenoto lice, isto taka zna~itelno vlijaat vrz
efektot na ranuvawe. Za `al, nitu na to~kata na udarot, nitu na fizi~kata i
psihi~kata sostojba na pogodenoto lice nemo`e da se vlijae so bilo kakvi
regulativi. Na toj na~in, izgleda deka ima malku smisla da se razgovara za mo`na
konvencija za "efektite na ranite". Zatoa objektivno mo`e da se zboruva za
pravewe napori vo smisol na ograni~uvawe na "potencijalot na ranuvawe" na
odreden proektil ili vooru`uvawe, odnosno da se iznajdat na~ini za merewe i
procenka na ovaa golemina.

TABELA 1 - Tehni~ki kriteriumi na Ha{kite konvencii 1899/ 1907
 

Principi Tehni~ki kriteriumi 
(Deklaracija IV(3) koja se odnesuva na 
proektilite koi lesno se deformiraat i 
pro{iruvaat) 

 “`elba da se namalat zlata 
na vojnata onolku kolku 

voenata nu`nost dozvoluva”  
(Preambula) 

 “pravoto na zavojuvanite 
strani za upotreba na 

sredstvata za vojuvawe ne e 
neograni~eno" 

(^len 22) 
 [zabrana na] “ vooru`uvawe, 
proektili ili materijali koi 

predizvikuvaat svirepi 
povredi”  

(^len 23(e) 1899) 
“ [ili] nepotrebni stradawa” 

(^len 23(e) 1907) 

Kriterium koj e 
zasnovan vrz 

“odnesuvaweto na 
proektilot vo 

~ovekovoto telo” 

Kriterium koj e 
zasnovan vrz 

“opisot na izgledot 
na proektilot” 

 “proektili koi lesno 
se deformiraat, 

odnosno pro{iruvaat 
ili splosnuvaat vo 
~ovekovoto telo” 

“proektili so 
ko{ulka koja ne go 
pokriva potpolno 
celoto jadro, ima 

zarezi ili otvor na 
vrvot” 
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2. Nekoi osnovni poimi ~ie poznavawe e neophodno za razbirawe
na problematikata od oblasta na balistikata na ranite

Pred da se premine na razrabotka na problemite od oblasta na
balistikata na ranite, najnapred nakratko }e bidat objasneti osnovnite poimi
i termini koi se koristat vo ova podra~je, odnosno ~ie poznavawe i vo odredena
smisla standardizacija (da se znae {to to~no se podrazbira pod odreden poim)
e neophodno za pravilno razbirawe na pojavite i procesite vrzani za dejstvoto
na proektilot vrz ~ovekovoto telo, a istite termini }e bidat koristeni vo
ponatamo{noto izlagawe.

Ra~no oru`je (Handgun): vooru`uvawe so koe se rakuva so edna raka
(voobi~aeno pi{toli i revolveri).

Pu{ka (Rifle): vooru`uvawe so koe se rakuva so dvete race, obi~no so
na`lebena cevka.

Mali oru`ja (Small Arms): ra~ni oru`ja i pu{ki so kalibar pomal od
12,7mm (.50"), kaj nas za ovoj vid na vooru`uvawe se upotrebuva u{te i terminot
“strela~ko vooru`uvawe”.

Kur{um (Catrige): municija koja ja koristat malite oru`ja, voobi~aeno
se sostoi od proektil (zrno), barutno polnewe i ~aura so inicijalna kapisla.

Popre~na gustina (Sectional Density): masata na proektilot podelena so
povr{inata na popre~niot presek. Golema popre~na gustina predizvikuva
nizok transfer na enrgijata, kako posledica na {to se javuva dlaboka
penetracija, dodeka mala popre~na gustina predizvikuva visok transfer na
energijata, kako posledica na {to doa|a do poplitka penetracija na proektilot
vo ~ovekovoto telo.

     a      b                v

SLIKA 2 - Izgled na popre~niot presek na razli~ni vidovi na proektili:
a - proektil so potpolna ko{ulka ( Full-Metal-Jacketed Bullet – FMJ-bullet);
b - proektil so delumna ko{ulka ( Semi-Jacketed Bullet – SJ-bullet);
v - proektil so {upliv vrv ( Hollow-Point Bullet – HP-bullet);
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Proektil so potpolna ko{ulka ( Full-Metal-Jacketed Bullet – FMJ-bullet):
proektil za mali oru`ja, obi~no inerten5 , koj se sostoi od jadro (naj~esto
olovno ili ~eli~no) koe e celosno pokrieno (osven osnovata) so elasti~na
metalna ko{ulka (obloga). Vo specijalni priliki vakviot proektil mo`e da
sodr`i i traser (Slika 2 – a).

Proektil so delumna ko{ulka ( Semi-Jacketed Bullet – SJ-bullet): proektil
za mali oru`ja, obi~no inerten, koj se sostoi od jadro koe e delumno pokrieno
so elasti~na metalna ko{ulka (Slika 2 – b ).

Proektil so {upliv vrv ( Hollow-Point Bullet – HP-bullet): proektil za
mali oru`ja, so aksijalen otvor na vrvot, ostanatata konstrukcija e sli~na
kako kaj prethodnite dva proektili(Slika 2 – v).

Brzina na ustata od cevkata (Muzzle Velocity): brzina koja ja poseduva
proektilot pri izleguvaweto od ustata na cevkata od vooru`uvaweto.

Energija na ustata od cevkata (Muzzle Energy) kineti~ka energija koja ja
poseduva proektilot pri izleguvaweto od ustata na cevkata od vooru`uvaweto.

Stabilnost pri letot (Flight Stability) proektilot pri letot e stabilen
ako pojavata na bilo kakvo oscilatorno dvi`ewe mo`e vedna{ da bide
otstraneta.

Napaden agol (Angle of incidence) agol pome|u pravecot na dvi`eweto na
proektilot (kolinearen e so vektorot na brzinata) i nadol`nata oska na
proektilot.

Udarna brzina (Impact Velocity): brzinata koja ja poseduva proektilot vo
momentot na udarot vo preprekata.

Udaren agol (Impact Angle): agolot pome|u pravecot na dvi`eweto na
proektilot (tangentata na negovata traektorija) i povr{inata na celta.

Energija pri udarot (Impaci Energy): energijata koja ja poseduva
proektilot vo momentot na udarot vo preprekata.

To~ka na udarot (Hit Point): to~kata vo koja proektilot udira vo teloto.
Osloboduvawe na energijata (Energy Release): pretstavuva gubewe na

kineti~ka energija po edinica izminat pat dol` traektorijata koja prektilot
ja pravi vo ~ovekovoto tkivo. Ovaa veli~ina mo`e relativno lesno da se meri
vo razni simulatori na ~ovekovoto tkivo (sapun, `elatin i sl.), me|utoa
nevozmo`no e da se meri vo ~ovekovoto telo.

Deformira~ko zrno (Expanding Bullet): zrno koe e taka konstruirano da
ja zgolemuva povr{inata na svojot popre~en presek vedna{ posle udarot vo
~ovekovoto telo. Zgolemuvaweto na povr{inata na popre~niot presek ja
namaluva popre~nata gustina {to doveduva do pogolem i pobrz transfer na
kineti~kata energija koja ja poseduva proektilot vrz ~ovekovoto telo.

5 Inerten proektil – proektil koj vo sebe ne sodr`i nikakvo eksplozivno polnewe.
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Privremena {uplina (Temporary Cavity): {uplina koja se sozdava vo
~ovekovoto tkivo pri udarot na proektilot, kako rezultat na predavaweto na
energijata za kratko vreme (milisekundi). Naj~esto ovaa {uplina pove}e pati
oscilira pred da ja snema.

Simulatori na tkivo (Tissue Simulant): materijali vo koi fizi~koto
odnesuvawe na proektilot (dvi`eweto, namaluvaweto na brzinata,
deformacijata, fragmentacijata i sl.) e sli~no na ona vo ~ovekovoto tkivo.

Potencijal za ranuvawe (Wounding Potential) i efekt na ranuvawe
(Wounding Effect): nesporno e deka samata transformacija na energijata, koja ja
poseduva proektilot pri udarot, ne go odreduva efektot na ranuvawe vo
~ovekovoto telo. Postojat i drugi faktori koi zna~itelno vlijaat vrz
goleminata na ranata i efektot na ranuvawe koj se javuva kaj ~ovekot. Vo nikoj
slu~aj, efektot na ranuvawe nemo`e da se poistoveti so potencijalot za
ranuvawe koj go poseduva proektilot. Na primer, koga i najsvirepiot “dum -
dum” proektil }e pogodi ~ovek vo negovata raka ili noga, efektot na ranuvawe
e mnogu mal vo sporedba so golemiot potencijal za ranuvawe koj go poseduva
ovaj proektil. Od druga strana, ako i najobi~en fragment od artileriski
proektil ili pi{tolski proektil so potpolna ko{ulka i mala brzina, go
pogodi ki~meniot stolb na ~ovekot toga{ efektot na ranuvawe }e bide mnogu
golem i pokraj maliot potencijal za ranuvawe koj go poseduvaat vakvite
proektili. Ova, pokraj potencijalot za ranuvawe, to~kata na udarot i
traektorijata na proektilot vo ~ovekovoto telo, igra mnogu va`na uloga vo
odreduvaweto na efektot na ranuvaweto.

Pokraj potencijalot za ranuvawe i to~kata na udarot, fizi~kata i
psiholo{kata sostojba na povredeniot e isto taka bitna. Visoko motiviranite
borci, kako {to se teroristite, raznite verski fanatici i dobro obu~enite i
iskusni profesionalci, reagiraat mnogu poinaku vo odnos na obi~nite vojnici
- regruti pri ranuvaweto predizvikano od ist proektil i vo ist del od teloto.
Spored toa, glavnite faktori koi go odreduvaat efektot na ranuvaweto od
proektil vrz ~ovekovoto telo mo`at da se navedat spored slednoto (vidi ja
slikata 3):

- potencijalot za ranuvawe koj go poseduva proektilot (lokalniot
transfer na energijata vrz tkivoto);

- to~kata na udarot i trektorijata na proektilot vo tkivoto;
- fizi~kata sostojba na povredeniot;
- psiholo{kata sostojba na povredeniot;
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Pome|u nabroenite faktori, potencijalot za ranuvawe e edinstvenata
veli~ina koja mo`e fizi~ki (eksperimentalno) da se meri i otcenuva. Toj
potpolno zavisi od fizi~kite karakteristiki na proektilot (negovta
brzina i masa ({to vo su{tina ja odreduvaat energijata koja ja poseduva
proektilot), izborot na materijalot od koj e napraven i negovata
konstrukcija). Na krajot mo`eme da ka`eme deka potencijalot za ranuvawe
fakti~ki ja opredeluva sposobnosta na proektilot da predizvika ranuvawe,
poradi {to ~esto se sre}ava i pod sinonimot efektivnost na proektilot.

3. Mehanizam na nastanuvawe na ranata
3.1 Na~ini na koi proektilot dejstvuva vrz ~ovekovoto telo
Koga e vo pra{awe uni{tuvaweto na ̀ ivi celi6  vo borbenite dejstva

toa mo`e da bide napraveno so {irok asortiman na vooru`uvawe (strela~ko,
artilerisko, raketno, ili so ispaluvawe na najrazli~ni proektili od razni
borbeni platformi, kako {to se avioni, helikopteri, brodovi i sl.)
Uni{tuvaweto na vakvata cel, generalno gledano, mo`e da bide postignato
na slednite na~ini:

• so kineti~kata energija na proektilot, koja mo`e da mu se
soop{ti na razli~ni na~ini vo zavisnost od toa od kakvo
sredstvo na vooru`uvawe e ispalen (lansiran);

• so transformacija na hemiskata energija koja se sodr`i vo
eksplozivnoto polnewe (na nekakov proektil, ili razni vidovi
mini i drugi eksplozivni napravi) vo mehani~ka i toplinska vo

SLIKA 3 -
Faktori koi go
so~inuvaat
efektot na
ranuvawe

6 @iva cel - vojni~ki izraz za ~ovekot, vo nekoi priliki i `ivotnite koi se koristat vo
borbenite aktivnosti, koj pretstavuva meta na dejstvoto od vooru`uvaweto pri izveduvaweto na
borbenite dejstvija.

Fizi~kata sostojba Psiholo{kata
sostojba

To~kata na udarot i
traektorijata na
proektilot

Potencijalot za ranuvawe
na proektilot
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mnogu kratok vremenski period, za potoa istata da se
transformira vo:

- energija na udaren bran so uriva~ko dejstvo, ili
- kineti~ka energija na par~iwata od ko{ulkata na proek-
tilot (rasprskuva~ko, odnosno fragmentno dejstvo);

• so dejstvo i transformacija na drugi oblici na energija, {to
voglavno spa|a vo arsenalot na nekonvencionalnoto vooru`u-
vawe (nuklearno, hemisko, biolo{ko i sl.);

Ovde }e stane zbor za dejstvoto na proektilite vrz ~ovekovoto telo,
vklu~uvaj}i gi tuka i fragmentite, odnosno za transformacijata na
kineti~kata energija koja ja poseduva proektilot vo rabota za razoruvawe na
~ovekovoto tkivo. Dejstvoto na udarniot bran, kako posledica na eksplozijata,
isto taka mo`e da bide smrtonosno za ~ovekot, pred se poradi fiziolo{kite
efekti vrz {uplinite vo ~ovekovo totelo (kako {to se na primer belite
drobovi i drugite vitalni organi), no i poradi transformacijata na energijata
na udarniot bran vo mehani~ka rabota na razoruvawe na tkivoto.

Opisot na fizi~kite osnovi na potencijalot za ranuvawe na
proektilot, koi gi dal u{te vo dale~nata 1908 godina C.G. Spenser, profesor
vo Kralskiot kolex za voena hirurgija vo London, seu{te i denes se relevantni.
Spored nego, potencijalot za ranuvawe koj go poseduva proektilot zavisi od:

• negovata energija;
• sposobnosta za pretvarawe na energijata koja ja poseduva vo rabota

na udarot;
Prviot faktor, energijat ili mo}ta za izvr{uvawe na rabota, mo`e

da se izrazi so formulata za kineti~ka energija:

                                                                                         (3.1)

E – energija (kineti~ka) koja ja poseduva proektilot
m – masa na proektilot
V – brzina na proektilot vo momentot na udarot (krajna brzina)

Bidej}i brzinata, poradi otporot na vozduhot, naglo opa|a so
zgolemuvaweto na dostrelot (izminatiot pat) na proektilot, a energijata e
proporcionalna so kvadratot od preostanatata brzinata na koja bilo
oddale~enost, sleduva deka energijata na proektilot e relativno golema na
pomali rastojanija i rapidno opa|a so zgolemuvaweto na dostrelot.

Vtoriot faktor, koj go odreduva efektot na ranuvawe {to go
predizvikuva proektilot, odnosno negovata sposobnost za pretvarawe na
energijata koja ja poseduva vo rabota na udarot, zavisi od:

2

2mV
E 
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1. Povr{inata na popre~niot presek na proektilot. Kolku e taa
pogolema, proektili so pogolem kalibar, tolku pove}e rabota proektilot treba
da izvr{a za da go “probie” svojot pat niz tkivoto. Efektot na namaluvawe na
pre~nikot na proektilot }e predizvika namaluvawe na negovata mo} za
ranuvawe (ako masata na proektilot ostane ista).

2. Sklonosta na proektilot da se deformira ili da fragmentira (da se
skr{i), {to }e predizvika zgolemuvawe na povr{inata na negoviot popre~en
presek. Proektili koi se deformiraat i espandiraat, odnosno nivniot preden
del se deformira vo oblik na “pe~urka” pri udarot, }e predizvikaat mnogu
posvirepi rani, vo odnos na onie koi ostanuvaat nedeformirani. Za
proektilite so mal kalibar za na`lebeni cevki, koga se pojavile za prvpat, se
veruvalo deka se deficitarni vo odnos na mo}ta za zapirawe vo tkivoto, odnosno
deka ne predizvikuvaat dovolno efikasni rani. Poradi ovaa pri~ina razli~ni
oblici na proektili bea konstruirani so cel da doa|a do nivna deformacija
pri udarot, kako bi predizvikale posurovi rani. Taka po~nuva upotrebata na
proektili koi se deformiraat i ekspandiraat, odnosno kaj koi se zgolemuva
povr{inata na popre~niot presek pri udarot, ~esto za niv neprecizno e
koristen izrazot “eksplozivni proektili”, me|uto koi se zabraneti so Ha{kite
konvencii. Tie se koristat seu{te samo vo sportski celi i za lov.

3. Otporot na koj naiduva pri udarot, odnosno karakteristikite na
sredinata (tkivoto) vo koja treba da go “probiva” svojot pat. Ova e mnogu bitno
za odreduvawe na koli~inata na energija koja treba da ja poseduva proektilot.
Ako otporot na sredinata e dovolno golem za da go zapre proektilot, toga{ toj
ja predava celata svoja energija vrz celta. Dodeka, ako proektilot raspolaga
so golema koli~ina na energija, a otporot na sredinata e mal, toga{ samo mal
del od energijata }e bide predadena i proektilot }e pomine niz sredinata
(tkivoto) so relativno malo gubewe od energijata.

Od navedenoto razgleduvawe mo`e da se zaklu~i deka so oblikuvawe na
proektilite i subproektilite7 , odnosno so vlijanie vrz fragmentacijata pri
rasprskuvaweto na ko{ulkata od proektilot, za da se dobijat par~iwa so
najpovolen oblik i so dovolno kineti~ka energija, mo`no e da se vlijae vrz
efektite koi gi predizvikuva proektilot vrz ~ovekovoto telo. Pri toa,
tendencijata e proektilot vrz tkivoto da prenese {to e mo`no pogolem del od
kineti~kata energija so koja raspolaga, bidej}i dobro stabiliziran proektil
za strela~ko oru`je so klasi~na konfiguracija pri udarot so golema brzina

7 Subproektil - odreden proektil (artileriski, raketen i sl.) mo`at da se sostojat od pogolem
broj na pomali proektili, istite zasebno dejstvuvaat kako poseben proektil, koi se narekuvaat
subproektili.
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mo`e da predizvika takanare~ena “prostrelna rana” i da izleze od teloto so
relativno golema koli~ina na neiskoristena energija. Iskustvata od voenite
dejstvija poka`uvaat deka taka ranetite borci mnogu ~esto ja prodol`uvaat
borbata i bez neposredna lekarska pomo{, a edno od osnovnite pravila pri
vodeweto na vojna e deka podobro da se rani protivni~kiot vojnik, otkolku da
se ubie, bidej}i taka se isfrlaat od borba u{te dvajca borci koi treba da go
evakuiraat ranetiot.

Postojat pove}e mo`nosti, od konstruktiven karakter, so koi
raspolo`ivata kineti~ka energija mo`e vo potpolnost, ili gotovo vo
potpolnost, da se prenese na tkivoto i na toj na~in da predizvika te{ki
ranuvawa, koi }e onevozmo`at protivni~kiot vojnik da prodol`i so u~estvoto
vo borbenite dejstva. Naj~esto toa se postignuva na slednite dva na~ina:

• Predizvikuvawe na naglo ko~ewe na proektilot vo tekot na
penetracijata vo tkivoto. Ova mo`e da se postigne na pove}e na~ini, od koi
pove}eto na{le primena kaj specijalnite proektili za malite oru`ja koi se
vo upotreba, iako pove}eto od niv se zabraneti so me|unarodnite konvencii
(takanare~enite “dum - dum” proektili). Su{tinata e vo promenata na oblikot
na proektilot pri penetracijata pod dejstvoto na silata na otporot na
sredinata, se zgolemuva povr{inata na negoviot popre~en presek, {to kako
posledica ima zgolemuvawe na otporot i intenzivno ko~ewe na proektilot.

•   Zgolemuvawe na nestabilnosta na proektilot, {to za posledica ima
skr{nuvawe i/ili tumbawe na proektilot pri penetracijata vo ~ovekovoto
tkivo. Ova e karakteristi~no za proektilite koi se na granicata od
aerodinami~kata stabilnost. Prvite konstrukcii kaj koi e zabele`ano takvo
odnesuvawe, bile klasi~no oblikuvanite proektili za strela~ko vooru`uvawe
so mnogu izdol`en o`ivalen vrv. Balisti~kite karakteristiki na sovremenata
municija za malite oru`ja so smalen kalibar se odreduvaat taka {to }e se
dobie ovoj efekt. Vakvo odnesuvawe imaat i proektilite vo oblik na “strelki”
so koi seu{te se eksperimentira kaj strela~koto vooru`uvawe, no ve}e imaat
najdeno {iroka primena kako subproektili kaj artileriskite granati i
boevite glavi za raketnite proektili. Osnovna karakteristika na vakvite
proektili e vitkosta (odnosot na dol`inata i dijametarot e dosta golem l/d ≥
10). Ograni~uvawata na Ha{kite konvencii ne se odnesuvaat na vaka
oblikuvanite proektili, bidej}i ne se opfateni so nivniot opis, iako istite
sozdavaat dosta surovi rani od takanare~eniot “eksploziven tip”.

3.2.  Efekti od dejstvoto na proektilot vrz ~ovekovoto telo
Ako pogledneme kako izgledaat rani nastanati od dejsvoto na proektili

ispaleni od lesno vooru`uvawe, }e vidime deka e potrebno podetalno izu~uvawe
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na mehanizmot na koj nastanuvaat povredite. Bidej}i, o~igledno e deka ranite
ne se nastanati, kako {to obi~no bi mo`el da pretpostavi nedovolno upateniot
vo ovaa oblast, samo kako rezultat na ednostavno mehani~ko dejstvo na
raskinuvawe na tkivoto (sli~no na ubod so no` ili nekoj drug o{tar predmet),
tuka imaat vlijanie i nekoi drugi pojavi i efekti.

SLIKA 4
Povreda na levata noga pri dejstvo na proektil. O~igledno e deka

vleznata (desno) i izleznata rana (levo) se dosta golemi, {to ovaa rana ja
pravi dosta te{ka

        a                b v
SLIKA 5

Rendgenski snimki na povredi na koskite od noga. Site povredi se
nastanati kako rezultat na dejstvoto na proektil ispalen od pu{ka,

me|utoa o~igledno e deka efektot od ranuvaweto e razli~en zavisno od
karakteristikite na proektilot, vooru`uvaweto i uslovite pri koi

do{lo do ranuvawe
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Duri i deneska, blizu sto i pedeset , odnosno sto godini, respektivno, od
donesuvaweto na dvete najpoznati internacionalni konvencii (Sent
Peterbur{kata 1868 i Ha{kite 1899/1907) koi se odnesuvaat na efektite, ili
podobro re~eno na konstrukcijata na municijata za malite oru`ja, seu{te
postojat diskusii za na~inot na koj proektilot dejstvuva vrz ~ovekovoto telo,
odnosno za mehanizmot na nastanuvaweto na ranite. Me|uto, sepak ispituvawata
od ovaa oblast denes se intenzivirani so cel da se iznajdat efikasni metodi za
prou~uvawe na vakvoto dejstvo.

Pojavata na rana, kako {to prethodno zaklu~ivme, e rezultat na
apsorpcijata na energijata koja ja poseduva proektilot pri udarot i

SLIKA 6
Povreda na levata raka i rendgenska snimaka na koskite. O~igledna e

ekstremno golemata izlezna rana i slo`enata fraktura na koskite

SLIKA 7
Povreda na levata noga, pri {to vleznata rana e mala, me|uto na

raendgenskata snimka se gledaat dve izlezni rani, koi se nastanati kako
rezultat na fragmentacijata na proektilot
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penetracijata (mehani~koto dejstvo) vo tkivoto. Poradi {to prou~uvaweto na
balistikata na ranite bara poznavawe na odnesuvaweto na zrnoto pri letot i
na efektite koi gi predizvikuva vrz tkivoto pri penetracijata. Ovie efekti
zavisat od goleminata (masata i dimenziite), oblikot, sostavot (materijalot
od koj se napraveni) i ona {to e zna~ajno od nadvore{no-balisti~ka gledna
to~ka, a toa se brzinata i stabilnosta na proektilite (koga se vo pra{awe
proektili ispaleni od malite oru`ja pred se stanuva zbor za `iroskopskata
stabilnost).

Vo teloto elasti~nosta i gustinata se najva`nite faktori koi vlijaat
vrz zabavuvaweto na proektilot pri penetriraweto. Mekoto tkivo na teloto,
sli~no kako kaj vodata, e 800 do 900 pati pogusto od vozduhot, taka {to
proektilot koga }e udri vo tkivoto gotovo sekoga{ stanuva nestabilen, poradi
faktot deka pominuva od sredina so pomala vo sredina so pogolema gustina, so
{to se menuvaat aerodinami~kite uslovi na dvi`eweto na proektilot, odnosno
silite na otporot se pogolemi. Ako postoi bilo kakov agol na nestabilnost
(napaden agol) toj zna~itelno }e se zgolemi, {to posledovatelno predizvikuva
zgolemuvawe na razoruvaweto na tkivoto. Ispituvawata imaat poka`ano deka
i mnogu mala nestabilnost na proektilot pri udarot, mo`e da predizvika
nestabilnost vo celta (tkivoto) {to kako posledica }e predizvika prevrtuvawe
(tumbawe) na proektilot.

Generalno gledano, proektilot mo`e da predizvika povredi na eden od
slednive na~ini, {to najmnogu zavisi od negovata brzina:

• so raskinuvawe i gme~ewe (laceration and crushing);
• so pojavata na udarni branovi (stress waves);
• so pojavata na privremena {uplina (temporary cavitation);

Za pretstavata na dejstvoto na proektilot vrz ~ovekovoto telo da bide
potpolna, tuka treba da se spomenat u{te i efektite koi nastanuvaat vo
slu~aj na:

• deformacija na proektilot pri penetracijata vo tkivoto;
• fragmentacija na proektilot pri penetracijata vo tkivoto;

Efektite koi nastanuvaat poradi nestabilnosta na proektilot }e bidat
podetalno razgledani vo delot koj zboruva za stabilnosta na proektilot vo
vozduhot i pri negovoto dvi`ewe (penetracijata) vo tkivoto.

 3.2.1  Raskinuvawe i gme~ewe (Laceration and crushing)
Glaven efekt pri mali brzini, odnosno podzvu~ni brzini, na proektilite

e penetracijata vo tkivoto i negovoto gme~ewe i rastrgnuvawe. Samo tkivoto
koe e direktno pogodeno se o{tetuva, a nastanatata rana mo`e da se sporedi so
rana koja nastanuva pri udar so no`. Raskinuvaweto i gme~eweto na tkivoto vo
op{t slu~aj nemora da bide seriozno ranuvawe, osven vo slu~aj koga se zafateni
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vitalnite organi ili glavnite krvnite sadovi (venite i arteriite).
Na slika 8 {ematski e prika`an patot na mal podzvu~en proektil pri

negovata penetracija niz ̀ elatinski blok. Pri {to proektilot ednostavno ja
predava svojata energija sozdavaj}i mala trajna deformacija - rana (wound track),
koja nastanuva so ednostavno pomestuvawe na `elatinot.

Ova e najednostaven na~ina na koj proektilot mo`e da predizvika rana
vo ~ovekovoto telo, {to pretstavuva direkten efekt od penetracijata na
proektilot vo tkivoto. Vo ovaj slu~aj proektilot go "probiva" svojot pat vo
tkivoto, ne doa|a do negova deformacija, a goleminata na ranata e pribli`no
ednakva na povr{inata na popre~niot presek na proektilot pomno`ena so
dol`inata na patot koj go pominuva proektilot. Vakvite rani se
karakteristi~ni za proektilite ispaleni od mali oru`ja so kratka cevka, ~ija
brzina e pomala od 500 m/s (Slika 9 ).

Vo isti uslovi kako vo prethodniot slu~aj, me|utoa koga e vo pra{awe
proektil koj e sklon na deformacija so koja se zgolemuva povr{inata na
popre~niot presek, toga{ goleminata (volumenot) na ranata se zgolemuva,
dijametarot na postojanata {uplina mo`e da bide duplo pogolem od kalibarot
na proektilot, a isto taka doa|a i do pojava na pogolema privremena {uplina
(Slika 10).

SLIKA 8
[ematski prikaz na rana
nastanata pri dejstvo na
podzvu~en proektil

SLIKA 9
Profil na rana od 9 mm proektil so potpolna ko{ulka (FMJ bullet)

Privremena {uplina

Postojana {uplina
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Drugite dva tipa na povredi nastanuvaat pri udar so golema brzina na
supersoni~ni proektili.

3.2.2  Sozdavawe na udarni branovi (Stress waves)
Pojavata na udarni branovi, koi se prostiraat niz tkivoto pri udarot

na proektilot i negovata penetracija, ponekoga{ mo`e da ima zna~itelno
vlijanie vo formiraweto na ranata. Vakvata pojava se objasnuva so
hidrodinami~kata teorija, koja denes se prifa}a so odredena rezerva.

Koga proektil so golema brzina udira vo tkivoto, doa|a do
komprimirawe na materijata koja se nao|a pred nego, vaka komprimiraniot
prostor po~nuva da se {iri vo forma na udaren bran so sferen oblik (Slika
11). Brzinata na prostirawe na ovoj udaren bran e pribli`no ednakva na
brzinata na zvukot vo vodata, odnosno okulu 1500 m/s. Promenata na pritisokot
poradi pojavata na udarniot bran trae samo milioniti del od sekundata, me|utoa
mo`e da dostigne maksimalna vrednost i do 100 atm8 . Sepak inercijata na
tkivoto ne dozvoluva vakviot udaren bran da predizvika transformacija na
tkivoto, odnosno trajni deformacii na tkivoto. Poradi vakvata pojava, na
primer, o{tetuvawe na nervite mo`e da bide predizvikano na zna~itelno
rastojanie od predizvikanata postojana rana (trajnite deformacii vo tkivoto).

SLIKA 10
Profil na rana od proektil .357 Magnum so mek vrv

Privremena {uplina

Postojana {uplina

8 1 atm = 105 Pa
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3.2.3.  Sozdavawe na privremena {uplina (Temprorary Cavitation)
Seriozni efekti na ranuvawe predizvikuvaat proektilite so golemi

brzini, {to e voglavno posledica na pojavata na privremena {uplina (temprorary
cavitation). Toa e termin koj se koristi za da se opi{e pojavata koja nastanuva
koga proektilot, pri penetracijata vo tkivoto, soop{tuva zabrzuvawe na
perifernata materija, sozdavaj}i prostor na potpritisok obikolen so
periferno zategnat materijal, so {to se sozdava okolina so natpritisok.

Koga proektilot }e vleze vo teloto, negovata koli~ina na dvi`ewe se
prenesuva na okolnoto tkivo. Ova predizvikuva tkivoto da se dvi`i i oscilira,
duri i otkako proektilot }e pomine, {to doveduva do stvarawe na golema
{uplina, koja ponekoga{ e odprilika 30 do 40 pati pogolema od kalibarot na
proektilot. Ovaa {uplina za vreme od nekolku milisekundi pominuva niz

SLIKA 11
Udarni branovi predizvikani vo

tkivoto pri udarot na proektil
koj se dvi`i so golema brzina

SLIKA 12
Privremena {uplina sozdadena od proektil koj se dvi`i i udira vo

tkivoto so golema brzina

Privremena
{uplina

Proektil

Postojaniot
oblik na ranata
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nekolku pulsirawa, se zgolemuva i namaluva, pred da oformi odreden
polupostojan oblik. Privremenata {uplina se pojavuva samo vo kratok
vremenski interval, 5 do 10 milisekundi, posle {to kolabira.

Ovie nasilni promeni vo tkivoto se dovolno silni da predizvikaat
kr{ewe na koskite, raskinuvawe na organite i krvnite sadovi i o{tetuvawe
na nervite nadvor od patot po koj pominuva proektilot. Oblikot na ovaa
privremena {uplina, osven na mestata kade {to nestabilnosta na proektilot

SLIKA 13
Odbrani fotografii snimeni so kamera so golema brzina koi ja

prika`uvaat pojavata na privremenata {uplina
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predizvikuva posebni efekti, e vo forma na elipsoid. Bidej}i pritisokot vo
{uplinata e ponizok od atmosferskiot, a taa e povrzana so nadvore{nosta
prekun vlezniot i izlezniot otvor, bakteriite od nadvor zaedno so delovi od
oblekata i drugi ne~istotii ednostavno se apsorbiraat vo prazninata na ranata,
taka {to taa mo`e lesno da se inficira.

[uplinata naj~esto se formira posle pominuvaweto na proektilot, taka
{to ranite od visokobrzinskite proektili se smeta deka imaat eksplozivna
priroda. Interesno e da se spomene deka goleminata na privremenata {uplina
raste proporcionalno so zgolemuvaweto na brzinata na proektilot, odnosno
{to e pogolema energijata koja e vnesena vo tkivoto od strana na proektilot,
tolku se pogolemi dimenziite na privremenata {uplina i pogolemi se
povredite koi se predizvikani (Slika 14 i Slika 15).

SLIKA 15
Profil na rana od 6 mm ~eli~no top~e so brzina od 1031 m/s, so ista

kineti~ka energija kako top~eto na prtethodnata slika 14

SLIKA 14
Profil na rana od 17.5 mm olovno top~e so brzina od 165 m/s, so ista

kineti~ka energija kako kuglata na slednata slika 15

Postojana {uplina

Privremena {uplina

Postojana {uplina
Privremena {uplina
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3.2.4  Efekti od deformacijata na proektilite
Deformacijata na proektilot pri negovata penetracija vo tkivoto mo`e

da bide od dva razli~ni vida, pri {to mo`e da dojde do potpolno kr{ewe ili
fragmentacija na proektilot. Deformacijata mo`e da bide namerna, odnosno
samata konstrukcija na proektilot da bide taka izvedena da predizvikuva negovo
deformirawe pri penetracijata, ili mo`e da bide, pomalku ili pove}e,
rezultat na tumbaweto na proektilot.

Najpoznat slu~aj na namerna deformacija se takanarea~enite "dum - dum"
proektili. Profil na rana nastanata pri deformacija na proektilot e
prika`ana na slika 16, se gleda deformacijata na proektilot vo oblik na
pe~urka, pri {to ima pojava i na negova delumna fragmentacija. Osobeno e
voo~liva goleminata na postojanata {uplina.

Pri vakvata deformacija povr{inata na popre~niot presek na
proektilot naglo se zgolemuva, {to doveduva do sozdavawe na te{ki povredi
na tkivoto poradi pogolemiot potencijal za raskinuvawe i gme~ewe.
Deformacijata isto taka }e ja zgolemi privremenata {uplina, taka {to taa
mo`e da dostigne zna~itelna golemina duri i kaj proektilite so mali brzini.
Drug va`en efekt, koj e posakuvan od policiska gledna to~ka, e pokratkata
penetracija, {to vo pove}eto slu~ai doveduva do toa proektilot da ostane vo
celta (teloto). Mo`en nedostatok na vakvite proektili e rizikot od nedovolna
penetracija, taka {to proektilot nema da dostigne do organite so ~ie
o{tetuvawe se onesposobuva ̀ rtvata. Drug nedostatok e toa {to tie mo`at da
bidat lesno zapreni od pancirite za za{tita na teloto poradi sozdavaweto na
golema udarna povr{ina, vo odnos na masta i brzinata na proektilot.

SLIKA 16 – Profil na rana od love~ki "dum - dum" proektil 7.62 mm SP

Privremena
{uplina

Postojana {uplina

Fragmenti od proektilot
Povredi na muskulite
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Drug vid na deformacija nastanuva pri bo~noto spleskuvawe na
proektilite koi se prevrtuvaat pri penetracijata vo tkivoto, ova e posebno
slu~aj kaj proektilite od voenite pu{ki. Stepenot na deformacija koj
nastanuva na ovaj na~in zna~itelno varira od slu~aj do slu~aj, {to zavisi od
konstrukcijata i brzinata na proektilot. Promeni vo konstrukcijata na
ko{ulkata, ili jadroto na proektilot, mo`at da predizvikaat promeni vo
na~inot na deformacijata kaj nadvore{no dosta sli~nite proektili, i toa od
zna~itelna deformacija do to~kata na fragmentirawe do samo mala
deformacija na oblikot. Kako rezultat na deformacijata kaj proektilite koi
imaat otvor na zadniot del e pojavata na otfrlawe na ko{ulkata od jadroto, so
{to taa mo`e da dejstvuva kako sekundaren proektil.

3.2.5  Efekti od fragmentacijata na proektilite

Posleden zna~aen mehanizam, koj mo`e da predizvika povredi pri
penetracijata na proektilot vo tkivoto, e pojavata na negovo
fragmentirawe, odnosno kr{ewe na proektilot na pove}e pomali delovi.

Na vakov na~in se odnesuvaat golem broj od postoe~kite voeni
proektili za pu{ki na koi se vr{eni ispituvawa. Kako primer, koj go
otslikuva odnesuvaweto na pove}eto, mo`e da poslu`i ameri~kiot M 80 vo
kalibar 7,62 mm NATO, koj ispalen na bilo koe rastojanie }e prodol`i da
se dvi`i pravo do dlabo~ina od 10 do 15 cm vo tkivoto, posle {to se zavrtuva
za 180° i prodol`uva da se dvi`i so dolniot del prema napred do krajot na
kanalot na ranata (Slika 17). Poradi ova doa|a do fragmentirawe na
proektilot.

SLIKA 17
Profil na rana od ameri~ki proektil M 80 vo kalibar 7,62 mm NATO

Postojana {uplina

Privremena {uplina
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3.3.  Stabilnosta na proektilite i efektot na ranuvawe
Ako ja zememe vo predvid energijata koja ja poseduvaat proektilite

ispaleni od malite oru`ja, toga{ }e dojdeme do odredeni zaklu~oci.
Pi{tolskata municija poseduva relativno mala koli~ina na energija koja bi
predizvikala golemi rani. Municijata od site vidovi na pu{ki poseduva mnogu
pogolema energija, me|utoa za pravilono sogleduvawe na efektot koj go
predizvikuva vrz ~ovekovoto tkivo mora da se zeme vo predvid i stabilnosta
na proektilot. Ako proektilot ispalen od pu{ka e stabilen, pri udarot mo`e
da se probie pravo niz preprekata predavaj}i samo 10-20 % od svojata energija.
Ako pak istiot e nestabilen, mo`e da predade 60-70 % od svojata energija i da
predizvika mnogu nezgodna rana. Vo ekstremen slu~aj, ako prektilot se rasprsne
(fragmentira) pri udarot, {to e pak posledica od negovata konstruktivna
izvedba, no i od pojavata na nestabilnost, celata negova energija }e bide
iskoristena i }e predizvika mnogu te{ko ranuvawe.

Vrz osnova na nadvore{niot izgled na ranata predizvikana od proektil
ispalen od strele~ko vooru`uvawe, mo`e da se stekne la`en vpe~atok za
nejzinata golemina i serioznost. Ako proektilot vleze i izleze od teloto,
toga{ obi~no vleznite i izleznite otvori se mali, me|utoa te{ki povredi
mo`at da bidat predizvikani vo tekot na negovoto pominuvawe niz teloto.
Ako proektilot vleze, ili pak {to e povoobi~aeno, izleze od teloto pod nekoj
agol, toga{ otvorot vo ko`ata }e bide pogolem i so nepravilen oblik, me|utoa
vnatre{nite povredi mo`at da bidat pomalku opasni.

Vrz site ovie pojavi zna~itelno vlijanie ima stabilnosta na proektilot,
kako za vreme na negoviot let niz vozduhot, taka i pri penetracijata vo tkivoto.

3.3.1.  Stabilnosta na proektilot vo vozduhot
Dvi`eweto na proektilot za vreme na negoviot let e dosta komplicirano

i pretstavuva problem so ~ie izu~uvawe se zanimava nadvore{nata balistika.
Rezultatite dobieni pri prou~uvaweto na letot na artileriskite proektili
so golem kalibar mo`at, isto taka efikasno, da se primenat i vo slu~ajot na
proektilite so mal kalibar ispaleni od strela~koto vooru`uvawe. Odovde
znaeme deka golem broj na pojavi go odreduvat odnesuvaweto na proektilot vo
vozduhot, koi se povrzani so obezbeduvaweto na stabilnosta na proektilot.
Koga se vo pra{awe proektilite za strela~ko vooru`uvawe se raboti, gotovo
isklu~ivo, za obezbeduvaweto na `iroskopska stabilnost so soop{tuvawe na
rotacija na proektilot pri negovoto dvi`ewe niz na`lebeniot kanal na
cevkata. Pri dvi`eweto na vaka stabiliziranite proektili niz vozduhot se
javuvat odredeni pojavi, kako {to se precesijata, nutacijata i sl., poradi koi
mo`eme da zboruvame za pojavata na odredena nestabilnost (yaw) na ovie
proektili, koja e posledica na slo`eniot oblik na dvi`ewe pri nivniot let
niz vozuhot (vidi Slika 18).
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Ona {to e bitno za dejstvoto na proektilot vrz ~ovekovoto telo,
odnosno za balistikata na ranite, e deka napadnit agol na proektilot (kako
{to znaeme od nadvore{nata balistika toa e agolot pome|u oskata na
proektilot i pravecot na dvi`ewe, kade {to pravecot na dvi`ewe pretstavuva
tangenta na traektorijata na proektilot i vsu{nost e kolinearen so vektorot
na vozdu{nata brzina na proektilot) mo`e {iroko da varira vo zavisnost od
vidot na proektilot, vooru`uvaweto, dostrelot, brzinata i vlijanieto na
preprekite koi se nao|aat do celta. Ovaj agol u{te se narekuva i agol na
nestabilnost (yaw angle) i negovata va`nost vo momentot na udarot na
proektilot vo celta e vo toa {to kolku e ovaj agol pogolem, tolku pobrgu treba
da se o~ekuva proektilot da po~ne da se prevrtuva (tumba) pri penetracijata
vo tkivoto, odnosno da ja izgubi negovata stabilnost. A ovaa pojava mo`e da
ima ogromno vlijanie vrz efektot na proektilot vrz ~ovekovoto telo, odnosno
vrz pojavata na te{ki ranuvawa.

3.3.2.  Stabilnosta na proektilot vo tkivoto
Prevrtuvaweto na proektilot vo celta e rezultat na negovata

nestabilnost. Ovaa pojava e najmnogu prisutna kaj proektilite ispaleni od
pu{kite, dodeka retko mo`e da se sretne kaj pi{tolskite, revolverskite,
ili drugite proektili so zaoblen vrv. Odnosno, izgleda deka e svojstvena na
proektilite so izostren oblik, poradi faktot deka nivnoto te`i{te
(centarot na gravitacijata) e mnogu ponazad vo odnos na geometriskiot
centar na proektilot.

SLIKA 18
Pojavata na nestabilnost pri slo`enoto dvi`ewe na `iroskopski

stabiliziranite proektili

Centar na masata

Precesija

Nutacija

Pravec na dvi`ewe

Oskata na proektilot
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Ova zna~i deka koga rotira~kata (`iroskopska) stabilnost na
proektilot, koja mu se soop{tuva vo tekot na negovoto dvi`ewe niz
na`lebeniot kanal na cevkata, }e se namali i toj po~nuva da se tumba. Do
ova doa|a bidej}i se javuva tendencija negovata pote{ka strana (zadniot
del na proektilot) da bide prema napred, bidej}i toa e pozicijata vo koja
toj }e ima postabilno dvi`ewe, {to doveduva do negovo zavrtuvawe za 180°.
Kako rezultat na ova proektilot, vo odreden period na negovoto dvi`ewe
niz tkivoto, }e bide zavrten so negovata strana prema napred, so {to rapidno
se zgolemuva povr{inata so koja dejstvuva vrz tkivoto. Prevrtuvaweto na
proektilot, isto taka, zna~i deka }e se zgolemat i dimenziite na
privrementa {uplina koja toj ja predizvikuva.

Koga proektil so potpolna ko{ulka }e vleze vo pogusta sredna, kako
{to e ~ovekovoto tkivo, na po~etokot negovata brzina }e bide normalno seu{te
golema. Ova zna~i deka povr{inata na kontaktot pome|u proektilot i tkivoto
e mnogu mala i se nao|a na vrvot na proektilot. Maliot napaden agol (agol na
nestabilnost) predizvikuva pojava samo na mali normalni sili vrz stranite
na proektilot, {to zna~i deka i momentot koj predizvikuva prevrtuvawe e
mal. Vo ovaa faza `iroskopskiot stabilizira~ki moment seu{te e sposoben

SLIKA 19
Odnesuvawe na proektil so
potpolna ko{ulka pri
penetracijata vo tkivoto
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da go stabilizira proektilot, {to predizvikuva pojava na tesen vlezen kanal
(Slika 19 od 1 do 2).

So namaluvaweto na brzinata i rotacijta na proektilot momentot koj
predizvikuva prevrtuvawe se zgolemuva dvojno: poradi zgolemuvawe na
povr{inata na proektilot koja e vo kontakt so tkivoto i pordi zgolemuvaweto
na napadniot agol. Kako rezultat na ova doa|a do po~etok na tumbaweto na
proektilot so agolna brzina koja se zgolemuva. Proektilot prvo se vrti na
strana, a potoa i so zadniot del prema napred (Slika 19 od 3 do 4). Dobienta
agolna brzina na tumbawe inducira pojava na golem moment koj ja namaluva
rotacijata na proektilot okolu negovata nadol`na oska. Kru`noto dvi`ewe
go menuva pravecot i proektilot ponovo zazema strani~na pozicija (Slika 19
od 6 do 8), koja mo`e da bide stabilna za odredeno vreme, bidej}i centarot na
pritisokot i centarot na gravitacijata se blisku eden do drug. Posle toa
proektilot ponovo se zavrtuva so zadniot del prema napred i vo taa pozicija
go zavr{uva svoeto dvi`ewe niz tkivoto (Slika 19 od 9 do 10).

Duri i ako prevrtuvaweto na proektilot e neizbe`no, mestoto kade
toa }e se slu~i mo`e mnogu da se razlikuva, a {to mo`e da bide od golema
va`nost. Ako rastojanieto od vlezot do po~etokot na prevrtuvaweto na
proektilot e malo, toa zna~i deka privremenata {uplina , vo pove}eto slu~ai,
}e se pojavi vo samoto ~ovekovo tkivo. Toa zna~i deka, proektil vo kalibar
7,62 mm ispalen od AK – 479  }e pomine niz noga na ~ovek bez da se pomesti od
svojata stabilna pozicija (Slika 20).

SLIKA 20
Profil na rana sozdadena od proektil 7,62 mm ispalen od AK – 47

9  Avtomatska pu{ka na ruskiot konstruktor Kala{wikov model od 1947 godina vo kalibar
7,62 mm.

Privremena {uplina
Postojana {uplina
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Dodeka proektil vo kalibar 5,45 mm ispalen od AK – 7410 , mo`e da po~ne
da se prevrtuva vo muskulite na nogata sozdavaj}i golema privremena {uplina
vo samata noga pridru`ena so {iroka izlezna rana tipi~na za ova vooru`uvawe
(slika 21). Ako vo drug slu~aj proektil od avtomatskata pu{ka AK – 47 go pogodi
gorniot del od teloto na ~ovekot, toj isto taka mo`e da po~ne da se tumba {to
}e predizvika pojava na te{ka rana.

4.  Zaklu~ok
Balistikata na ranite (Wound Ballistics) mo`e da se definira kako prou~uvawe

na dvi`eweto na proektilot vo ~ovekovoto telo i negovata sposobnost za
predizvikuvawe na rani (wounding capacity). Mo`e da se ka`e deka ovaa nau~na oblast
e interdisciplinarno podra~je, koe ja povrzuva balistikata (kako prou~uvawe na
dvi`eweto na proektilot), medicinskite nauki i me|unarodniot humanitaren zakon.
Taa im obezbeduva korisni soznanija na drugite nau~ni disciplini kako {to se voenata
hirurgija, sudskata medicina, kriminalisti~kite istragi i {to e mnogu zna~ajno vo
me|unarodnoto humanitarno pravo.

Denes sme svesni za faktot deka postojat malokalibarski sistemi na
vooru`uvawe i municija koi mo`at da predizvikaat efekti bliski na zabranetite
"dum - dum" proektili. Isto taka, evidentno e deka postoe~kite regulativi

Privremena {uplina

Postojana {uplina

SLIKA 21
Profil na rana sozdadena od proektil 5,45 mm ispalen od AK – 74

10 Avtomatska pu{ka na ruskiot konstruktor Kala{wikov model od 1974 godina vo kalibar
5,45 mm
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(konvenciite) za malokalibarsko vooru`uvawe i municija mo`at da bidat sprotivni
so se postrogite humanitarni barawa. Osobeno izgleda nejasno kako "voenata potreba"
ili "voenata nu`nost" mo`e da se izbalansira so "nepotrebnoto stradawe" ili
"nepotrebnite povredi".

Potencijalot za ranuvawe e edinstvenata golemina koja mo`e fizi~ki
(eksperimentalno) da se meri i otcenuva. Toj potpolno zavisi od fizi~kite
karakteristiki na proektilot (negovta brzina i masa, {to vo su{tina ja odreduvaat
energijata koja ja poseduva proektilot, izborot na materijalot od koj e napraven i
negovata konstrukcija). Potencijalot za ranuvawe fakti~ki ja opredeluva sposobnosta
na proektilot da predizvika ranuvawe, ~esto se sre}ava i pod sinonimot efektivnost
na proektilot.

Duri i deneska, blizu sto i pedeset, odnosno sto godini, respektivno, od
donesuvaweto na dvete najpoznati internacionalni konvencii (Sent Peterbur{kata
1868 i Ha{kite 1899/1907) koi se odnesuvaat na efektite, ili podobro re~eno na
konstrukcijata na municijata za malite oru`ja, seu{te postojat diskusii za na~inot
na koj proektilot dejstvuva vrz ~ovekovoto telo, odnosno za mehanizmot na
nastanuvaweto na ranite. Me|utoa, sepak prou~uvawa od ovaa oblast denes se
intenzivirani so cel da se iznajdat efikasni metodi za prou~uvawe na vakvoto dejstvo.

Generalno gledano, proektilot mo`e da predizvika povredi na eden od slednive
na~ini, {to najmnogu zavisi od negovata brzina:

• so raskinuvawe i gme~ewe (laceration and crushing);
• so pojavata na udarni branovi (stress waves);
• so pojavata na privremena {uplina (temporary cavitation);
Za pretstavata na dejstvoto na proektilot vrz ~ovekovoto telo da bide potpolna,

tuka treba da se spomenat u{te i efektite koi nastanuvaat vo slu~aj na:
• deformacija na proektilot pri penetracijata vo tkivoto;
• fragmentacija na proektilot pri penetracijata vo tkivoto;
Prou~uvawata od oblasta na balistikata na ranite mora da se intenziviraat,

so cel da se iznajde i standandizira efikasna metoda za procenka na potencijalot za
ranuvawe koj go poseduvaat sovremanite proektili. Za ova da ima efekt na krajot
mora da se dojde do me|unarodna konvencija so koja }e se zabranat site proektili koi
predizvikuvaat nepotrebno surovi rani.
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TEHNI^KOTO OBEZBEDUVAWE - OSNOVNA
LOGISTI^KA FUNKCIJA

Pan~e LEVKOV
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” - Skopje

Apstrakt: Na~elata na voenata doktrina-agilnost, inicijativa, dlabina,
raznovidnost i sinhronizacija se osnova za uspeh na koja bilo voena operacija.
Ovie na~ela ja formiraat i funkcionalnata ramka za organizacija na TOb.
Eden mo}en i delotvoren sistem za TOb ovozmo`uva edinicite da gi
izvr{uvaat borbenite zada~i vo soglasnost so navedenite na~ela. Takov eden
sistem za TOb mora da ima nekolku fundemantalni karakteristiki. Tie
karakteristiki se predvidlivost, integralnost, neprekidnatost,
odgovornost i improvizacija.

Klu~ni zborovi: tehni~ko obezbeduvawe, logistika, snabduvawe, odr`uvawe.

Abstract: The tenets of Army doctrine – agility, initiative, depth, versatility, and
synchronization – are basic to successful operations. They also establish the frame-work for
organizing TOb. An effective and efficient TOb system allows the Army to operate in
accordance with these tenets. Such a system has several fundemental characteristics. These
characteristics are anticipation, inegration, continuity, responsiveness, and improvisation.

Key words: tehnical support, logistics,supply, maintenance.

Voved
Vooru`enata borba se vodi vo slo`eni uslovi vo koi dejstvuvaat razli~ni

faktori. Voenata teorija, ovie faktori gi klasificira vo ~etiri osnovni grupi:
lu|e, materijalno-tehni~ki sredstva, prostor i vreme. Iako, navedenite faktori  se
me|usebno zavisni, povrzani i usloveni, treba da se istakne, deka faktorite na vojnata
i vooru`enata borba imaat razli~na uloga, mesto i vrednost vo voenite doktrini na
zavojuvanite strani razli~no me|usebno se kombiniraat i povrzuvaat vo vodewe na
vooru`ena borba.

Razni voeni doktrini poa|aj}i od svoite op{testveni pretpostavki i
materijalni mo`nosti go odreduvaat me|usebniot odnos i ulogata na faktorite. Nekoi
od niv se zasnovaat pred sè, na silata na modernoto vooru`uvawe i vrvnata tehni~ka
opremenost, na svoite vooru`eni sili, pa tehni~kiot faktor go stavaat pred
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ostanatite. Doktrinite koi se zasnovaat na op{tonarodna odbrana, odlu~uva~ka uloga
mu davaat na ~ove~kiot faktor.

Stepenot na razvoj na sovremenata voena tehnika i sovremenite borbeni sistemi,
kako i sè poslo`enite voeni postapki, ne samo {to ja nemat namaleno ulogata na
~ovekot, tuku naprotiv, u{te pove}e ja imaat zgolemeno negovata uloga. Zo{to, dokolku
fizonomijata na vojnata stanuva sè poslo`ena i pote{ka dotolku pove}e se zgolemuvaat
barawata na lu|eto kako upravuva~i so borbenata tehnika i borbenite aktivnosti.
Me|utoa, treba da se naglasi, deka site ~etiri osnovni faktori na vojnata i
vooru`enata borba (~ovekot, materijalno-tehni~kiot, prostorot i vremeto) ~inat edna
celina t.e. dijalekti~ko edinstvo.

Naj~esto, pod poimot materijalno-tehni~ki faktor,1  kako eden od osnovnite
faktori na vojnata i vooru`enata borba se podrazbira: koli~inata, raznovidnosta i
kvalitetot na vooru`uvaweto i voenata oprema, kako i mo`nosta za nivno odr`uvawe
vo ispravna sostojba i snabduvawe so site resursi neophodni za nivno efikasno
koristewe; ekonomskata sostojba na zemjata; stepenot na razvienost na nejzinite
proizvodni sili; mo`nostite za koristewe na sirovinskata baza; mo`nostite za
koristewe na materijalno-tehni~kiot potencijal na prijatelskite i sojuzni~kite zemji
i dr. Vo po{iroka smisla materijalno-tehni~kiot faktor go so~inuvaat materijalnite
sredstva na vooru`eniten sili, ekonomskiot potencijal i materijalnite izvori na
zemjata {to se koristat vo vooru`enata borba i za nejzinite potrebi.

Pri vodewe na sovremena vojna nezamislivo e da se smeta na nekoj uspeh, dokolku
voenite edinici ne se snabdeni so gorivo i municija, so neophodni egzistencijalni
potrebi i dokolku ne se obezbedi nivnoto oru`je i drugata voena oprema da bidat
postojano ispravni. Vo sprotivno, seto toa bi bile samo obi~ni brojki koi ne se vo
sostojba da izvr{at kakva bilo zada~a.

Site navedeni faktori se karakteriziraat so svoi kvantitativni i
kvalitativni svojstva koi go opredeluvaat negovoto poedine~no i zaedni~ko zna~ewe
vrz vooru`enata borba.

Kvantitetot na voenata tehnika i voop{to na materijalno-tehni~kioit faktor
e izrazen preku brojot na raznovidnite materijalno-tehni~ki sredstva. Kvalitetot e
izrazen preku odredeni osobini na sredstvata spored nivnata namena (dometot,
razornuva~kata mo}, udarnata sila, podvi`nosta i manevarskata sposobnost, radiusot
na dejstvo , debelinata na oklopot, probojnosta kaj hranata, vo kalori~nosta itn.).

Matrijalno-tehni~kiot faktor so svoite kvaliteti i mo`nosti go odreduva
na~inot na vodewe na borbenite dejstva, strukturata, borbenata spremnost i
mo`nostite na vooru`enite sili.

Osnovni karakteristiki na voenata tehnika koi denes posebno se naglaseni, a
najverojatno i vo idnina }e bidat prisutni se: masovnosta, golemata preciznost,
manevarskata podvi`nost, mo`nosta za upravuvawe, naveduvawe, samonaveduvawe,
razornata i ubivna mo}, golemiot domet i golemata brzina na dejstvuvawe.

1 Vo voenata literatura ovoj faktor u{te se narekuva i ekonomsko-tehni~ki faktor,
odnosno materijalni faktor.
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Najgolemite dostignuvawa vo naukata i tehnologijata se primenuvaaat vo
oblastite na razni tehniki, za usovr{uvawe na postoe~kite i razvivawe na novi.

So primena na elektronikata se zgolemuva preciznosta na pogoduvawe na celite
so podobruvawe na sistemite za upravuvawe. Se razvivaat novi semejstva na oklopno-
mehanizirani sredstva, koi pokraj elektronski sistemi za upravuvawe so ognot i
precizni laserski mera~i na dale~ina, postojano raspolagaat so nagorna linija na
manevarski sposobnosti. Ovie sredstva vo sodejstvo so avijacijata im ovozmo`uvaat
na vooru`enite sili visoka podvi`nost, golema brzina za izveduvawe na borbenite
dejstva, golema udarna i ognena mo}.

Koristeweto na sè po sovr{eni sredstva za vrski, razni sredstva za otkrivawe
na dvi`eweto na edinici i tehnika, optoelektronski sredstva koi ovozmo`uvaat no}no
dvi`ewe i dejstvuvawe, davaat nezamislivi mo`nosti so primena na najrazli~ni
takti~ki postapki da postignat takvi efekti koi porano ne mo`ele ni da se zamislat.

Pokraj navedenoto treba da se istakne deka i ponatamu se razvivaat i
usovr{uvaat nuklearnite, hemiskite i biolo{kite sredstva i drugi borbeni sredstva
so stravotni mo`nosti.

Vakov razvoj na borbenata tehnika odlu~uva~ki vlijae na fizionomijata na
sovremenata vojna i na~inot na izveduvawe na borbenite dejstva.

Mo`nostite na voenata tehnika ovozmo`uvaat  napadnatata zemja da se stavi
pod ednovremen udar od site tri dimenzii ( kopno, more i vozduh), a se pove}e se prisutni
i razmisluvawata za udar i od ~etvrtata dimenzija - kosmosot.

Golemata vozdu{na podvi`nost na vooru`enite sili mu ovozmo`uvaat na
agresorot udar od zadninata na branitelot, so koristewe na jaki operativni, vozdu{ni
i masovni takti~ki helikopterski desanti.

Ovo go potencira mo{ne zna~ajnoto svojstvo na vojnata: nepostoewe na granica
pome|u frontot i zadninata, zafa}awe so borbeni dejstva na pogolem del od teri-
torijata, paralizirawe na proizvodstveniot sistem, komunikaciite, elektroenerget-
skiot sistem i drugite sistemi od vitalno zna~ewe za funkcionirawe na op{testvoto
vo celina.

Navedenite karakteristiki na vojnata i vooru`enata borba, direktno vlijaat
na odnesuvaweto na tehnikata, a so toa ja uslovuvaat potrebata i sodr`inata na
tehni~koto obezbeduvawe na VS.

Se javuvaat masovni zagubi na tehni~kite materijalni sredstva (TMS), tehni~ki,
eksplotacioni i borbeni o{tetuvawa kako posledica na golemoto napregnuvawe na
TMS i postojanata izlo`enost na udarite od vozduh i od zemja.

Se zgolemuva potro{uva~kata na site borbeni sredstva, posebno municijata,
minsko-eksplozivnite sredstva (MES), pogonskite sredstva i elektroenergetskite
izvori od site tipovi.

Se namaluva vremeto za dostavuvawe (dotur), evakuacija, izvlekuvawe, popravka,
popolna i drugi zada~i vrzani za tehnikata.

Za uspe{no vodewe na vojna neophodno e blagovremeno da se izvr{i popolna so
site sredstva koi se tro{at vo vooru`enata borba, tehnikata neprekinato da se
odr`uva vo ispravna sostojba, a zagubite nadoknaduvaat.

Od ova proizleguva potrebata za postoewe na eden sistem ~ija osnovna cel }e
bide snabduvawe so site sredstva koi se tro{at vo vooru`enata borba, odr`uvawe na
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tehnikata vo ispravna sostojba i nadoknada na zagubite. Za negovata organizacija
potrebno e da se ima stru~na slu`ba, a pri realizacijata da se anga`ira po{irokata
struktura na vooru`enite sili i op{testvoto vo celina.

Podgotovkite za materijalno-tehni~ko obezbeduvawe na vooru`enata borba se
temelat vrz sistemot na odbranata na Republika Makedonija ~ij temel za prvpat e
postaven so donesuvawe na noviot Ustav od 17.XI.1991godina.

Poim i definicija
Sekoja nacija ima razvieno sopstveni definicii, funkcii, principi i

politika za snabduvawe i odr`uvawe na vooru`enite sili so borbeni potrebi.
Ova e rezultat od vlijanieto na pove}e faktori kako {to se: nadvore{noto i
vnatre{noto opkru`uvawe, voenoto iskustvo i dr. Po konstituiraweto na
Republika Makedonija kako samostojna i suverena dr`ava i nejzinata jasna
opredelba od samiot po~etok za ~lenstvo vo kolektivnite sistemi na odbrana,
vo teorijata i praktikata na {totuku formiranata voena organizacija (ARM)
se nametna potrebata od sè pogolema kompatabilnost so voenite organizacii
na zemjite-~lenki na NATO alijansata. Problemot neminovno bara{e
neodlo`na analiza na postoe~kata formacisko-organizaciska struktura na
voenata organizacija i terminologija. Me|utoa, so promenite se ode{e dosta
pretpazlivo {to e i opravdano ako se ima predvid slo`enosta i posebnosta na
voenite organizacii. Poradi ova, eden golem del od stru~nata literatura i
terminologija koja predhodno se koriste{e e vo upotreba i denes.

Prv ~ekor za pribli`uvawe kon terminologijata na NATO alijansata e
napraven so voveduvawe na terminot logistika, odnosno logisti~ko
obezbeduvawe2  vo ARM, namesto terminite zadnina i zadninsko obezbeduvawe
koi se samo bukvalni prevodi na terminite pozadina i pozadinsko obezbeduvawe
(koristeni vo biv{ata JNA) na makadonski jazik.

Obid za teoretsko objasnuvawe i defenirawe na terminite logistika,
voena logistika, logisti~ko obezbeduvawe, logisti~ka poddr{ka, logisti~ki
funkcii itn., kaj nas za prvpat e napraven od strana na Ko~oski (1997).3

Eden od terminite koj se upotrebuva vo ARM so isto zna~ewe kako i vo
biv{ata JNA e poimot tehni~ko obezbeduvawe (TOb)4  na vooru`enite sili.

2 So odlukata na ministerot za odbrana na Republika Makedonija od 25.1o.1995 godina za
logisti~ko obezbeduvawe na komandite i edinicite e oficijalizirana upotrebata na noviot termin.

3 Trudot "Voena logistika - osnovi na logisti~koto obezbeduvawe na armijata" e prvo nas-
tojuvawe vo na{i uslovi da se defeniraat problemite logistika, logisti~ko obezbeduvawe i.t.n.

4 TOb kratenka koja zna~i “tehni~ko obezbeduvawe” i koja }e se koristi vo ponatamo{niot
tekst
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So ovoj poim e opfaten sistemot za snabduvawe i odr`uvawe na ARM so
tehni~ki materijalni sredstva.

Poimot tehni~ko obezbeduvawe ne e vo upotreba vo vooru`enite sili na
SAD i ~lenkite na NATO, me|utoa negovite osnovni funkcii (snabduvawe i
odr`uvawe) egzistiraat. Vo vooru`enite sili na biv{iot SSSR i kaj
ostanatite ~lenki na nekoga{niot Var{avski dogovor so ovoj poim bila
opfatena samo logisti~kata funkcija-odr`uvawe na tehni~kite sredstva
(vklu~uvaj}i go izvlekuvaweto i evakuacijata na o{tetenite tehni~ki
sredstva). Vo biv{ata JNA so ovoj poim bea opfateni dve logisti~ki funkcii:
snabduvawe i odr`uvawe na tehni~kite materijalni sredstva (TMS).5

Vo ARM pod ovoj poim se podrazbiraat osnovnite logisti~kite funkcii:
snabduvawe i odr`uvawe na tehni~kite materijalni sredstva (vklu~uvaj}i go
izvlekuvaweto i evakuacijata na o{tetenite tehni~ki materijalni sredstva).

Spored Praviloto za tehni~ka slu`ba vo ARM (MO, 1997) tehni~koto
obezbeduvawe e defenirano kako zbir od dejnosti na komandite, upravite i
organite vo edinicite i ustanovite po tehni~ka slu`ba so koe se obezbeduva
najpovolni materijalno-tehni~ki uslovi za `ivot i rabota na edinicite, za
izveduvawe na borbeni dejstva, za efikasna upotreba na raspolo`ivite
materijalni rezervi, borbenata i druga tehnika.

Spored Ko~oski (1997) tehni~koto obezbeduvawe e osnovna logisti~ka
funkcija, odnosno eden od oblicite na logisti~koto obezbeduvawe. Toa gi
sodr`i dejnostite snabduvawe so TMS i odr`uvawe na TMS ~ij nositel e
tehni~kata slu`ba.

Definiraweto na poimot tehni~ko obezbeduvawe e od posebna va`nost,
ako se ima predvid re{avaweto na problemot za kompatabilnost na

5 So poimot TMS se opfateni slednite sredstva:
1) Osnovni TMS: vooru`uvawe, mototehni~ki i elektronski, sredstva za vrski, radarsko-smeta~ki

i ABHO TMS, intendantski, sanitetski i veterinarni TMS; podvi`ni tehni~ki rabotilnici,
sredstva za izvlekuvawe, rabotilni~ka oprema i garnituri na alat; pogonska oprema; protiv-
po`arna oprema; ostanati TMS na rodovite i slu`bite od nadle`nosta na KoV.

2) Municija, raketi, MES i nivnite elementi od site vidovi i namena, od  nadle`nosta na KoV;
3) Pogonski sredstva(te~ni goriva, masti, masla, te~nosti za ladewe, te~nosti za hidrauli~nite

sistemi i sredstva za ~istewe.);
4) Rezervni delovi, potro{niot i reprodukciskiot materijal za potrebite na odr`uvaweto na

TMS;
5) Elektroenergetski sredstva (elektroagregati, ra~ni generatori, akumulatori, baterii, is-

pravuva~i, polna~i i specijalni elektroenergetski izvori).
Za sporedba, so amerikanskite vooru`eni sili, materijalnite sredstva se grupirani vo 10

klasi, a vo Nato alijansata vo 5 klasi. Grupata na materijalni sredstva opfateni so poimot TMS
e sodr`ana vo II III, i V  NATO klasi na sredstva.
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vooru`enite sili na Republika Makedonija so vooru`enite sili-~lenki na
NATO.6

Kako {to predhodno ve}e be{e naglaseno, tehni~koto obezbeduvawe kako
funkcija na logisti~koto obezbeduvawe sodr`i vo sebe dve podfunkcii:
snabduvawe so TMS i odr`uvawe na TMS.

Ovde pod poimot funkcija podrazbirame zbir na dejnosti so koi se
izvr{uva edna posebna zada~a vo ramkite na eden organizaciski sistem.

So funkcijata TOb na VS se izvr{uva posebna zada~a (snabduvawe i
odr`uvawe na TMS) vo ramkite na edna op{ta zada~a (logisti~ko
obezbeduvawe).

Tehni~koto obezbeduvawe kako funkcija na logisti~koto obezbeduvawe
e del od sistemot na logisti~ki funkcii (snabduvawe, odr`uvawe, transport,
soobra}aj itn.)7 .

Tehni~ko obezbeduvawe i NATO terminologijata
Kako {to predhodno be{e naglaseno, poimot “tehni~ko obezbeduvawe”

ne egzistira vo NATO terminologijata. Namesto ovoj termin se koristat
terminite za negovite podsistemi: “snabduvawe” (supply), odr`uvawe i popravki
(maintenance and Repair) kako posebni logisti~ki funkcii. Vo NATO
terminologijata ne figurira ni terminot “TMS” koj e tesno vrzan za
funkcijata tehni~ko obezbeduvawe. Razlikata se sostoi vo toa {to NATO
site materijalni sredstva za poddr{ka na vooru`enite sili gi grupira vo pet
klasi (Sl.1).

Funkcijata snabduvawe se izvr{uva so obezbeduvawe na vooru`enite sili
so ovie pet klasi na sredstva. Ako izvr{ime sporedba na terminot TMS so
NATO klasite na sredstva }e zaklu~ime deka vo terminot TMS se sodr`ani II,
III, V klasa (isklu~uvaj}i ja oblekata na vojnicite vo II klasa).

6 Vo knigata NATO LOGISTICS HANDBOOK, BRUSSELS, Nato Headquarters, 1994, str.15,
logistikata e definirana kako “science of planning and carrying out the movement and maintance of forces”
(NATO Glossary of Terms and Definitions), pri {to se naveduva deka vo naj{irokata smisla na zborot
od voen aspekt gi sodr`i slednite dejnosti.

“(a)  design and develompment, acquisition, storage, transport, distribution,
maintenance, evacuation, and dispozition of materiel;

(b)  transport of personnel;
(c)  acquisition or construction, maintenance, operation and disposition of facilities;
(d)  acquuisition or furnishing of services; and
(e)  medical and health service suport”.

7 P.D.Foxton vo svoeto delo POWERING WAR, Modern Land Force Logistics, London, Brasey,s, str.3,
naveduvajki ja NATO definicijata za logistikata uka`uva na slednite nejzini osnovni funkcii:
“Supply, transportation, medical services, the repair and recovery of equipment, and a number of smaller functions
such as catering, post and labour services”.
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Procesot na organizacisko - formacisko prestruktuirawe na Armijata
spored normite i standardite na NATO, postaven vo “Strategijata za odbrana
na Republika Makedonija,” }e dade odgovor na pra{aweto dali terminot “TOb”
}e se koristi i ponatamu ili pak }e bide zamenet so terminite “supply” i
“maintenance and repair” koi se svojstveni na NATO terminologijata.

SLIKA1 - Klasi na snabduvawe (SAD i NATO)

Celi i zada~i
Sistemot za snabduvawe i odr`uvawe na vooru`enite sili kako

podsistem na logisti~kiot sistem, ima za cel da obezbedi najpovolni
materijalno-tehni~ki uslovi za `ivot i rabota na edinicite, za izveduvawe
na borbeni dejstva, za efikasna upotreba na raspolo`ivite materijalni
rezervi, borbenata i druga tehnika. Vakvata cel pred sistemot za snabduvawe
i odr`uvawe (TOb vo ARM), postavuva slo`en i raznoviden zbir na zada~i
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koi mo`at da se grupiraat vo dve negovi funkcii: snabduvawe i odr`uvawe na
borbenata tehnika. Negovata uloga i zna~ewe proizleguvaat od neophodnosta
za pravovremena popolna so TMS koi se tro{at vo vooru`enata borba, potre-
bata za neprekinato odr`uvawe na tehnikata vo ispravna sostojba i
nadoknaduvawe na zagubite.

Osnovna i op{ta cel na site borbeni sistemi e maksimalna borbena
gotovost {to e preduslov za uspe{no izvr{uvawe na borbenite zada~i. Ovaa
cel podrazbira pokraj ostanatoto i uspe{no izvr{uvawe na site logisti~ki
funkcii. Za sistemot za snabduvawe i odr`uvawe (TOb) kako podsistem na
logisti~kiot sistem ova zna~i ispravnost i popolnetost so TMS, odnosno
upotreblivost na borbenta tehnika ~ie obezbeduvawe pretstavuva sodr`ina
na TOb.

Spored toa, cel na TOb e obezbeduvawe funkcionalnost na borbenata
tehnika spored barawata na borbenite sistemi, vo dadeni uslovi, so minimalni
tro{oci i anga`irawe na rabotna sila.

Bidejki TOb e edna od logisti~kite funkciji na voenata logistika, toga{
i negovata cel proizleguva od celta na voenata logistika, odnosno od celta na
logisti~koto obezbeduvawe na voenite sistemi.

Obemot, vidot i slo`enosta na aktivnostite na tehni~koto obezbeduvawe
proporcionalno se zgolemuvaat so razvojot na borbenata tehnika. Od najprosti
aktivnosti vo po~etok, koi bile izvr{uvani od samite rakuva~i na sredstvata,
denes TOb pretstavuva zna~ajna i slo`ena logisti~ka funkcija koja gi
primenuva najsovremenite dostignuvawa vo naukata i tehnikata so anga`irawe
na zna~itelen broj na izvr{iteli i sredstva.8

Od vaka defeniranite zada~i na TOb, mo`e da se sogleda deka borbenata
tehnika e vo “nadle`nost” na TOb samo vo tekot na upotrebniot vek i samo za
obezbeduvawe na nivnata funkcionalnost.

Me|utoa, praktikata i odredeni istra`uvawa poka`ale deka na
rabotnite karakteristiki, posebno na barawata za TOb, dosta vlijaat i drugi
aktivnosti koi mu prethodat na koristeweto na borbenata tehnika. Taka na
primer, so pravilno definirawe na barawata za konstrukcija na borbenata
tehnika vo koi se sodr`ani i iskustva od TOb i nivno vklu~uvawe vo
predhodnite fazi na `ivotniot ciklus (konstrukcija, izrabotka, monta`a)
mo`at da se obezbedat povolni uslovi za realizacija na celta na TOb (sigurnost,
pogodnost za TOb), a so toa i pogolema uspe{nost.

8 Milojko Jeri} vo svoeto delo “Logistika” , Beograd, VIZ, 1984, logisti~kata funkcija-
tehni~ko obezbeduvawe prvo grubo ja deli na pet snabduva~ki granki, a potoa sekoja granka detaqno
ja deli spored nekoi specifi~nosti na oddelni granki.
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So drugi zborovi funkcijata TOb mo`e uspe{no da ja realizira svojata
cel ako borbenata tehnika e vo nejzina “nadle`nost” od idejata za upotreba do
isklu~uvawe od upotreba. Ottuka proizleguva deka zada~ite na TOb vo
po{iroka smisla se:

- u~estvo vo fazata na sozdavawe na borbenata tehnika (izrabotka i
barawa za konstrukcija, kontrola na konstrukcijata, izrabotkata i mon-
ta`ata.);

- u~estvo vo fazata na eksploatacija (tehni~ko obezbeduvawe) i
- u~estvo vo fazata na ostranuvawe  (isklu~uvawe od eksploatacija)
Vaka definirani zada~ite na TOb pretstavuvaat kompleksen priod kon

borbenata tehnika poznat kako integralno tehni~ko obezbeduvawe (ITOb).9

Tehni~koto obezbeduvawe zna~itelno vlijae na procesite vo sistemot
na vooru`enite sili (VS), posebno na izvr{uvaweto na borbenite zada~i {to
mo`e da se ilustrira so slednite podatoci:

- TOb anga`ira zna~itelen broj na izvr{iteli ~ij broj sè pove}e se
zgolemuva,

- tro{ocite za TOb pretstavuvaat zna~ajna stavka vo ekonomijata na
logisti~kata poddr{ka,

- poradi neispravnostite i izveduvawe aktivnosti na TOb  se namaluva
koristeweto na borbenata tehnika, so {to se namaluva i borbenata gotovost
na edinicite, a vo eventualna vojna toa mo`e da bide i katastrofalno za
edinicite koi izvr{uvaat borbeni zada~i.

Zna~eweto na TOb i negovoto vlijanie na vkupnite tokovi i izvr{u-
vaweto na zada~ite na vooru`enite sili raste so razvojot i brojot na borbenata
tehnika. Na odreden stepen na razvoj na borbenata tehnika (sofisticirana)
izvr{itelite na TOb mo`ebi vo potpolnost }e gi “istisnat” izvr{etelite
na borbenite zada~i.

Funkcijata TOb kako edna od osnovnite logisti~ki funkci ima za cel
da obezbedi funkcionirawe na borbenata tehnika spored barawata na
borbenite sistemi, koi kako organizaciski sistemi gi sodr`at elementite
~ovek i tehnika. Tokmu elementot tehnika (tehni~ki faktor), poto~no
odr`uvawe i snabduvawe so TMS vo organizaciskiot borben sistem e osnovna
zada~a na TOb. Od uspe{nosta na TOb vo ostvaruvawe na ovaa zada~a zavisi i
ispolnuvaweto na borbenata zada~a na voeniot sistem. Tokmu poradi ova,
postojat dosta va`ni pri~ini za postavuvawe na pra{aweto “Kolku e dobro,
odnosno uspe{no TOb? Odgovorot na takvoto pra{awe e slo`en, i te{ko mo`e
da se odgovori kako ednozna~en, celosen i to~en.

9 Po{iroko vidi: Slobodan Mu`deka, LOGISTIKA. Logisti~ko in`injerstvo. Pouzdanost, pogodnost
za odr`avanje, gotovost, integralno tehni~ko obezbedjenje. Vin~a,1981.
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Osnovni principi10

Tehni~koto obezbeduvawe na VS na Republika Makedonija se zasnova na
slednite osnovni principi :

- centralizirano rakovodewe so snabduvaweto i odr`uvaweto, {to zna~i
pretpostavenata komanda e odgovorna za snabduvaweto na pot~inetite edinici
i ustanovi, pa vo vrska so toa se izgotvuva edinstven plan za organizirawe i
rakovodewe;

- teritorijalnost vo organiziraweto na snabduvaweto i odr`uvaweto,
{to podrazbira logisti~kite bazi kako izvr{ni organi da bidat odgovorni za
snabduvawe na siste edinici i ustanovi koi se na niv potpiraat po planot za
potpirawe, kako i potpirawe na odnapred pridvidenite i podgotveni
kapaciteti na teritorijata ;

- univerzalnost na edinicite za tehni~ko snabduvawe, {to podrazbira
nivnata organizacisko-formaciska osposobenost da bide takva, {to }e mo`at
da izvr{at popolna i dotur na site TMS, so potpir na tehni~kite skladovi vo
LB, kako i brzo pretpo~inuvawe, manevrirawe so rezervite i sledewe na
borbeniot postroj;

- avtomatizam vo snabduvaweto, {to podrazbira planska realizacija na
snabduvaweto vrz osnova na odlukata na komandantot i planot za popolna, po
denovi, fazi na izveduvawe na borbenite dejstvija;

- snabduvawe spored potro{uva~kata, {to pretstavuva osnoven princip
za snabduvawe za osnovnite TMS, rezervnite delovi (r/d), potro{niot i
reprodukcioniot materijal, maslata, te~nostite i sredstvata za ladewe;

- neprekinatost i blagovremenost vo snabduvaweto, {to podrazbira takva
organizacija na elementite vo sistemot za TOb koja obezbeduva kontinuitet
vo popolnata na potro{enite rezervi.

- avtomatizam vo odr`uvaweto {to e izrazeno vo kadrovskata
osposobenost i materijalnata opremenost na sistemot za izvr{uvawe na site
raboti za odr`uvawe na TMS od svoja nadle`nost;

- edinstvena tehnologija so koja na sekoe komandno nivo se obezbeduva
istoveten pristap kon soodveten vid na odr`uvawe i ovozmo`uva neprekinato
odr`uvawe na TMS;

- navremenost vo odr`uvaweto, {to zna~i TMS podolgo da se odr`i vo
sostojba na ispravnost, a pri pojava na neispravnost i o{tetuvawe {to pobrzo
da se dovedat vo ispravna sostojba;

- agregaten princip na remont {to se zasniva na zamenata na agregatot-
sklopot so nov ili remontiran, zaradi pobrzo izvr{uvawe na remontot, pri
{to se obezbeduva soodveten resurs na TMS;

10 Pravilo za tehni~ka slu`ba vo ARM  (MO, 1997)
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- agregaten princip na popravki {to zna~i zamena na neispravniot i
o{teteniot agregat-sklop so nov ili remontiran, zaradi pobrzo osposobuvawe
na TMS;

- poddr{ka vo odr`uvaweto {to pretstavuva obvrska na site elementi
od sistemot, da davaat pomo{ na neposredno poniskite elementi vo
hierarhiskata struktura.

Zaklu~ok
Pri vodewe na sovremena vojna, nezamislivo e da se smeta na nekoj uspeh,

dokolku voenite edinici ne se snabdeni so gorivo i municija, so neophodni
egzistencijalni potrebi i dokolku ne se obezbedi nivnoto oru`je i drugata voena
oprema da bidat postojano ispravni. Vo sprotivno, seto toa bi bile samo obi~ni
brojki koi ne se vo sostojba da izvr{at kakva bilo zada~a.

Su{tinata na tehni~koto obezbeduvawe (TOb) na edinicite se sostoi vo
blagovremeno snabduvawe so TMS i blagovremeno odr`uvawe na TMS.

Uskladuvaweto na namerata i planot za izveduvawe na operacijata so
mo`nostite na logistikata e eden od va`nite uslovi za postignuvawe na uspeh.
Nedovolno uva`uvawe na ovoj faktor doveduva do poraz na vrvno obu~enite i
uve`bani edinici.

Sistemot za tehni~ko obezbeduvawe na vooru`enite sili ima najzna~ajna uloga
za uspe{na realizacija na namerata na komandantot. Ako voenite edinici ne se
snabdeni so gorivo i municija, i ne se obezbedi nivnoto oru`je i drugata voena oprema
da bidat postojano ispravni namerata na komandantot odnapred }e bide osudena na
neuspeh.

Poradi ova, vooru`enite sili treba da bidat poddr`ani od eden mobilen,
elasti~en, neprekinat i otporen sistem za tehni~ko obezbeduvawe koj treba postojano
da se usovr{uva pratej}i gi sovremenite dostignuvawa vo naukata, tehnologijata,
okru`uvaweto i dr.
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ISTORISKI RAZVOJ NA OSNOVNATA LOGISTI^KA
FUNKCIJA – INTENDANTSKOTO  OBEZBEDUVAWE

Sokle KO^OSKI
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” - Skopje

Apstrakt: Vo trudot “Istoriski razvoj na osnovnata logisti~ka funkcija-
INTENDANTSKO OBEZBEDUVAWE” e obrabotena problematikata od
istoriski aspekt; povrzanosta so ostanatite osnovni logisti~ki funkcii;
definiran e intendantskiot menaxment, potoa stanuva zbor za zada~ite  i
snabduvaweto i uslu`nite dejnosti koi{to go ~inat intendantskoto
obezbeduvawe obrazovna disciplina..

Klu~ni zborovi: intendantsko obezbeduvawe, ishrana, logistika, menaxment,
oblekuvawe, snabduvawe.

Abstract: The study “Historical development based on the main logistical functions
QUARTERMASTER SUPPORT”deals with the problem  from a historical point of view:
defines logistic quartermaster management, considers tasks and relations with other basic
logistical functions, as well as supplies and services. The above makes logistic quartermaster
provision scientific branch.

Key words: quartermaster support,  nutrition, logistics, management, clothing, supply.

Voved
Intendantskoto obezbeduvawe(InOb) e najstara logisti~ka funkcija,

bidej}i nastanala od momentot na formiraweto na organizirana vojska. Bez ogled
na ramni{teto na opremenost, sekoja vojska mora da se zanimava so site potrebi {to
gi bara upotrebata na `iva sila vo mir i vo voena sostojba.

Pod intendantsko obezbeduvawe bi trebalo da se podrazbiraat site ak-
tivnosti koi treba da se izvr{at kako usluga (servis) za da ì se ovozmo`i na vojskata
normalen ̀ ivot, a lu|eto anga`irani vo borba da bidat sposobni da stapat vo dejstvu-
vawe. Toa zna~i deka ovaa logisti~ka funkcija mora da obezbedi sè {to e potrebno
za site lu|e da bidat sekoga{ najadeni, ~isti, pristojno oble~eni i rastovareni od
site vidovi oprema, kako i da vodi gri`a za ̀ ivotnite koi se koristat za izvr{uvawe
na razni zada~i. Pritoa, odr`uvaweto na intendantskata tehni~ka oprema vo
pove}eto armii (pa i kaj nas) e vo nadle`nost na tehni~kata logisti~ka funkcija.

Optimalno re{enie na ovie zada~i e eden od va`nite elementi za dostig-
nuvawe na borbeniot moral i pogolema efikasnost na edinicite.
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Site zada~i baraat anga`irawe na komandniot kadar, no i na kadarot koj e
anga`iran na zada~ite od intendantskoto obezbeduvawe.

Zada~ite na ovaa logisti~ka funkcija, odnosno intendantskoto obez-
beduvawe, se zna~ajni i od ekonomska i finansiska gledna to~ka, zatoa {to, od pra-
vilnoto rabotewe i od ovaa aktivnost zavisi ekonomi~nosta na koristeweto na
materijalnite resursi, koi se va`na komponenta za osposobenosta na op{testvoto
za vodewe vojna. Zatoa, site aktivnosti okolu intendantskoto obezbeduvawe baraat
i odredeni istra`uvawa, razvitok, nabavka, skladirawe, kontrola, rasporeduvawe
raspodeluvawe, transport, konzervirawe i proizvodstvo na odredeni proizvodi.

Osven toa, ovaa logisti~ka funkcija mora da se gri`i i za nabavkata i
proizvodstvoto na celokupnata oprema koja e neophodna za rabota na raznite spe-
cijalnosti na armijata.

Za uspe{no izvr{uvawe na svojata osnovna zada~a organite za inten-
dantskoto obezbeduvawe neophodno, e da proektiraat i gradat mnogu skapi i slo`eni
postrojki i objekti. Tie mora da se gri`at i za nivnata rabota i za odr`uvaweto. Za
izvr{uvawe na taka kompleksni zada~i, organite za intendantsko obezbeduvawe -
intendantskata slu`ba vo razni armii e organizirana na razli~ni na~ini. Me|utoa,
apstrahiraj}i gi razlikite vo organiziraweto, ovaa slu`ba, vo site armii vo svetot
ima primarna uloga.

2. Istoriski razvoj na intendantskoto obezbeduvawe
Po~etokot na razvojot na intendantskoto obezbeduvawe kako edna od

osnovnite logisti~ki funkcii mo`e da se povrze so formiraweto na prvite
vojski. Toa zna~i deka po~etokot na razvojot na intendantskoto obezbeduvawe
mo`e da se povrze za anti~kata i srednovekovnata etapa, bidej}i ottoga{ i
postoi vojska, odnosno od koga postojat vojski, postoele i posebni lica koi{to
se gri`ele za snabduvaweto na edinicite so neophodnite potrebi za `ivot.

Vo drevniot Egipet taa funkcija ja izvr{uvale lica nare~eni pisari
(slu`benici od visok rang), a najverojatno niv gi imalo i kaj Persijcite vo
vremeto na Dario I i drevna Makedonija, osobeno vo vremeto na Filip i Alek-
sandar Makedonski.

Po Peloponeskata vojna, Grcite imale na~alnik na administra-cijata
so blagajnici koi se gri`ele za snabduvaweto, dodeka podocna i kaj niv se
spomnuvaat voeni pisari kako i onie vo Egipet.

Vo rimskata vojska za platite i raspredelbata na plenot se gri`ele
takanare~eni kvestori (quaestores) birani od narodot. Prvo bile dvajca, a
podocna do 20 pot~ineti na eden senzor (censor), dodeka na niv im bile pot~ineti
pisari koi{to gi vodele spisocite za izdr`uvawe na vojnicite, raspredelba
na hranata i brojnata sostojba. Toa bile ~inovnici za podgotvuvawe na logori,
za ~uvawe i dostavuvawe na hrana i oprema od magacinite i dr. Zaedni~ko ime
za site ovie slu`benici bilo librarii (knigovoditeli). Toga{ se formiraat
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i prvite ustanovi (oru`arnici i manifakturi) vo koi{to ̀ enite tkaele i ja
ukrasuvale opremata za vojskata. Me|utoa, za da se spre~i kradeweto, ko-
mandantite li~no ja prezele kontrolata nad administracijata,  a pomo{nik za
snabduvawe bil poseben slu`benik nare~en legionist. Za rezervite vo hrana
i oprema se gri`elo lice nare~eno vikar, a vo sekoja edinica postoelo posebno
lice za presmetuvawe na hranata koja{to ja primalo od povisok ~inovnik. Ovaa
rimska organizacija podocna ja prezema Vizantija.

Malite vojski vo feudalnata epoha, sledeni od naturalno proizvodstvo
i nerazviena op{testveno - ekonomska struktura, ne barale cvrsta i
centralizirana organizacija za intendantskite raboti. Za snabduvaweto se
gri`i sekoj za sebe, a osnoven izvor bil nasilnoto odzemawe (pqa~ka - kra`ba).
Dokolku vojnata traela podolgo, obvrskata za snabduvawe so hrana (donekade i
oprema) ja prezemale delumno vazalite ili vladatelite.

Noviot vek ja odbele`uva presvrtni~kata epoha vo razvojot na inten-
dantskoto obezbeduvawe. U{te vo IV vek, naporedno so zajaknu-vaweto na cen-
tralnata vlast, se pojavile organi ~ija osnovna dol`nost bila gri`ata za
snabduvawe na vojskata so neophodnite potrebi za `ivot.

Vo {tabovite na angliskite i francuskite vojski se vospostavuva
funkcija oficer za snabduvawe, glavni kona~ari i stare{ini na komori.
Postepeno, sli~ni funkcii se voveduvaat i vo drugite evropski armii.

Do vostanovuvaweto na intendantskoto obezbeduvawe (intendantskata
slu`ba) kako samostojna voena i logisti~ka organizacija, razvojot na
intendantskite organi i raboti minal niz tri osnovni fazi: epoha na slobodni
naemnici, magacinski sistem na snabduvawe i period na sozdavawe na
nacionalni armii.

Vo vojskata na slobodnite naemnici za snabduvaweto na vojnicite se
gri`ele pred sé komandantite, koi{to im davale pari, dodeka vojnicite sami
si nabavuvale oprema od trgovci koi{to gi sledele vojskite (XVI vek prva
polovina na XVII vek).

Vo Germanija vo po~etokot na XVII vek vo {tabot e vostanovena funkcija
nare~ena general za ishrana (General Proviantmeaster), na kogo mu bile pot~ineti
pove}e lica.

Vo francuskata vojska vo toa vreme, oficerite dobivale pari za
izdr`uvawe na vojnicite, me|utoa tie naj~esto gi tro{ele za sopstveni potrebi
(gi kradele vojnicite), zatoa [arl VII, za kolku- tolku da go spre~i kradeweto,
voveduva takanare~eni voeni komesari koi{to se gri`ele za snabduvaweto na
edinicite so hrana i odr`uvaweto na opremata i oru`jeto. Kon krajot na XVI
vek, koga slu`bata za snabduvawe e odvoena od drugite funkcii vo glavniot
{tab  se odreduvale posebni stare{ini za ishrana, a vo provinciite i
novooslobodenite oblasti kralot postavuval civilni lica nare~eni
intendanti za ishrana i finansii.
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INTENDANT1  vo voena organizacija e lice koe izvr{uva raboti od
domenot na intendantskata slu`ba. Vremeto na pojavuvawe i prvite funkcii
ne se to~no utvrdeni. Me|utoa, terminot intendat mo`e da se povrze za
Francija, bidej}i vo Francija se pojavuvaat takanare~eni upravnici na
provincii na novooslobodeni oblasti, na kralskite poslugi ili visoki
~inovnici vo pravosudstvoto, policijata i sl. Voenite intendanti prvo bile
li~ni organi na kralot preku koi toj gi kontroliral generalite za da ne ja
zloupotrebuvaat svojata vlast. Podocna, koga slu`bata za snabduvawe na
vojskata e odvoena od ostanatite funkcii na komandata, intendanti se
narekuvani i oficeri koi{to se gri`ele za snabduvaweto na vojnicite so
hrana, pari i drugi potrebi za `ivot. Pozicijata na intendantot vo
francuskata vojska se zacvrstuva vo po~etokot na XVII vek. Po Vtorata svetska
vojna intendantot se gubi, odnosno se pojavuva funkcijata - organi za
intendantska slu`ba - intendantsko obezbeduvawe (na~alnik na intendantska
uprava, oddelenie, sekcija, sektor itn., potoa referent, upravnik i sl.).

Vo ruskata vojska, vo vremeto na Ivan IV Vasiqevi} - Grozni, postoelo
pravilo, pred vojna da se formiraat komisii za prisobirawe rezervi vo leb i
meso za onie delovi na vojskata koi{to sleduvaweto go dobivale vo natura.
Sleduvaweto bilo dostavuvano vrz osnova na brojnata sostojba i voveduvano vo
knigi.

Magacinskiot sistem na snabduvawe kako faza se vrzuva za XVI vek za
voenite mornarici na onie dr`avi ~ii{to mornari `iveele na brodovi
podolgo vreme na more, za {to formirale specijalni snabdu-va~ki organi.

Na primer, vo Angliskata voena mornarica vo novoformiraniot
Admiralitet 1546 godina e formiran odbor koj{to rakovodi so gradeweto,
opremuvaweto i oru`uvaweto na brodovite, a voedno gi snabduva i so hrana,
obleka i obuvki preku brodskite blagajnici i pisari. Kon krajot na XVI vek,
koga Angliskata voena mornarica po~nala brzo da se razviva, so rabotite vrzani
za snabduvaweto vo ramkite na Admiralitetot se zanimavale specijalni lica
nare~eni komisioneri (commissioner). Toga{ se propi{uvaat i prvite tablici
na sleduvawe hrana i piewe za mornarite, se organizira centralen magacin, se
podignuvaat melnici, pekarnici i pivovarnici vo pristani{tata.

Po voveduvaweto na magacinskiot sistem na snabduvawe, vo vtorata
polovina na XVII vek, vo razvojot na intendantskite organi i raboti doa|a

1  Vidi po{iroko:
J. Godeshot, Les commissaires aux armees sous le directoire, Paris, 1941;
L’ intendance militaire, Revue, Historique de L”Armee, I/1968;
Lapotre, Monsieur L’intendant qui etes vous, L’Armmee, IX/1969.
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nova etapa. Dodeka porano za toa se gri`ele, glavno poedinci, sega postepeno
se formiraat posebni upravni organi i vo isto vreme se formiraat prvite
intendantski edinici i ustanovi.

Periodot na sozdavawe na nacionalni armii, kako treta faza vo razvojot
na intendantskite organi i raboti, zapo~nuva kon krajot na XVIII vek i
po~etokot na XIX vek, koga se bele`i preodnata etapa od dotoga{niot
magacinski sistem na snabduvawe do konstituirawe na intendantska slu`ba,
kako samostojna logisti~ka funkcija.

Paralelno so sozdavaweto na masovni armii se uslo`nuvaat i rabotite
na intendantskite organi, {to baralo prezemawe na novi merki vo sferata na
organizacijata za logisti~ko obezbeduvawe, pa i vo domenot na organizacijata
za intendantsko obezbeduvawe kako edna od osnovnite logisti~ki funkcii,
odnosno i vo domenot na intendantskoto rabotewe.

Poto~no, konstituiraweto na intendantskata slu`ba kako samostojna
logisti~ka organizacija po~nalo vo prvite decenii na XIX vek, prvo vo
Armijata na Francija, a potoa i vo drugite zemji, odnosno vo nivnite armii.

Za razlika od prethodniot period, intendantskata slu`ba sega gi
obedinuva upravnata, kontrolnata i snabduva~kata funkcija (nekade i
celokupnoto finansisko rabotewe), a za izvr{uvawe na izvr{nite raboti se
formiraat brojni intendantski edinici i ustanovi. Oganizacijata e
prilagoduvana spored prilikite i specifi~nostite na sekoja armija, me|utoa
osnovnite funkcii se sli~ni ili isti.

Vo francuskata vojska, formiraweto na intendantskata slu`ba po~nuva
nabrzo po padot na Napoleon. Vo 1817 godina e formirana Voenata
intendantura (Intendance Militaire) koja go opfa}ala celokupnoto materijalno i
finansisko rabotewe. Vo nejzinite armii od 1856 godina postoele pogolem
broj voeni intendanti (Intendant militaire). Vo voeni uslovi (vo voena sostojba),
na glavniot komandant mu e dodeluvan general-intendant, dodeka vo sekoja
armija, korpus i divizija postoele intendanti (intendant na armija, korpus,
divizija) so podintendanti. Paralelno doa|a i do formirawe na razni
intendantski edinici i ustanovi kako i administrativni {koli za {koluvawe
na intendantski kadar.

Vo ruskata armija intendantskata slu`ba e formirana na teritorijalen
princip. So snabduva~kite raboti vo Voenoto ministerstvo rakovodel general-
intendant. Od 1822 godina se voveduva i polagawe na ispiti za stru~no
osposobuvawe na intendantite.

Vo Germanija, so formiraweto na Germanskata voena mornarica, vo 1872
godina se formirala i intendanturata.

Vo Angliskata voena mornarica poradi mnogubrojnite plovni sostavi i
brodovi na oddale~eni pomorski vojuvali{ta, vo reorgani-ziraniot
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Admiralitet vo 1832 godina se formirala i Uprava za ishrana (Victualing Board).
Vo Avstroungarskata vojska samostojna intendantska struka e formira-

na vo 1869 godina. Glavniot intendant bil na~alnik na ekonomskoto oddelenie
na Ministerstvoto za vojskata, koe imalo tri oddela: za snabduvawe so hrana,
obleka i logorska oprema; za finansirawe i za kontrola na materijalnoto
rabotewe.

Japonija (po ugledot na Francija) vo svojata vojska vo 1873 godina ja
formirala intendantskata struka, koja posebno se razvila posle vojnata so
Rusija (1904-1905 godina). Na ~elo na intendantskata struka stoel general-
intendant.

Vo Srpskata vojska razvojot na intendantskata struka zapo~nuva vo 1838
godina so formiraweto na Voen komesarijat. Vo Srpsko-turskite vojni (1876
- 1878 godina) vo [tabot na Vrhovnata komanda postoele: glaven intendant
(vi{ oficer so potreben personal) i komesar na Vrhovnata komanda, a vo
korpusite-korpusen intendant itn.

Za organizacijata na intendantskata slu`ba vo I i II svetska vojna, mo`e
da se ka`e deka strukturata vo prvite godini od XX vek e zadr`ana vo osnova i
vo I svetska vojna. Brojot na intendantskite organi, edinici i ustanovi e zgo-
lemen. Iskustvata steknati vo I svetska vojna, kako i procesot na modernizacija
na VS, osobeno logisti~kata organizacija, go izvr{ile svoeto vlijanie, pri
{to do{lo do mnogu izmeni vo organizacijata na intendantskata slu`ba pome|u
I i II svetska vojna. Vo mnogu armii taa se reorganizirala za da se prilagodi na
novata struktura na vooru`enite sili, dodeka konkretnite re{enija i
organizacijata proizleguvale od vnatre{nata organizacija na sekoja armija.

So takva organizacija na intendantskata slu`ba, modificirana vo site
zemji, odnosno nivnite armii za voena sostojba, se vleguva vo II svetska vojna.

Vo narodnoosloboditelnata vojna na jugoslovenskite prostori, pa i vo
Makedonija, sozdavaweto i razvojot na intendantskata slu`ba imale specijalen
beleg (obele`je). Kako i site drugi strukturi, taka i intendantskata slu`ba
niknuvala vo mnogi slo`eni i te{ki uslovi na osloboditelnata vojna. Prvite
organi na intendantskata slu`ba bile intendantite na partizanskite odredi.
So formiraweto na Prvata proleterska brigada se javila potreba od nova i
efikasna organizacija na intendantskoto rabotewe, me|utoa za toa da mo`elo
da se sprovede, vo januari 1942 godina pri Vrhovniot {tab  bila formirana
glavna intendantura, dodeka ponatamu so formiraweto na drugite edinici
(polkovi, brigadi, divizii, korpusi) i soodvetni intendantski organi, edinici
i ustanovi.

Po II svetska vojna vo strukturata i organizacijata na site logisti~ki
funkcii nastanale mnogu izmeni. So intendantskoto obezbeduvawe vo celina
rakovodi Intendantska uprava od Sojuzniot sekretarijat za narodna odbrana.
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Vo komandite na armiite (vo S.R. Makedonija vo 3.Armija) postoele
intendantski oddelenija, vo diviziite intendantski otseci, vo brigadite i
polkovite referenti (za ishrana i intendantska oprema), a vo bataljonite
referenti za intendantsko obezbeduvawe (slu`ba). Na site komandni stepeni
se formirani intendantski edinici i ustanovi: intendantski odredi, ~eti,
vodovi (vo polkovite) i oddelenija (vo bataljonite). Site edinici bile od
me{an sostav: skladi{ni, rabotilni~ki, gotva~ki, pekarski, pera~ki i drugi
edinici vo ~eti, vodovi i oddelenija, koi {to vo voena sostojba (vo vojna) bi
razvivale soodvetni intendantski stanici. Na Intendantskata uprava
neposredno í bile pot~ineti centralnite intendantski edinici i ustanovi,
Intendantskiot institut, Intendantskata {kola i dr2 .

Po osamostojuvaweto na Republika Makedonija i formiraweto na
Armijata na Republika Makedonija na 16.04.1992 godina vo Domot na ARM vo
Skopje, doa|a do konstituirawe na strukturata i organizacijata na logistikata
(zadninata), odnosno na site nejzini osnovni logisti~ki funkcii, pa i
osnovnata logisti~ka funkcija-intendantsko obezbeduvawe. So intendantskoto
obezbeduvawe vo celost rakovodi Oddelenieto za intendantsko obezbeduvawe
(na~alnik) pri Sektorot za logistika (toga{ zadnina) na Ministerstvoto za
odbrana na Republika Makedonija. Vo komandite na korpusite i brigadite-
polkovite se konstituirani prvite upravno-planski (na~alnicite so
referentite za InOb) i izvr{ni organi (edinici i ustanovi za InOb -
gotva~ki, pekarski, skladi{ni, rabotilni~ki itn.), a vo bataljonite referenti
i oddelenija za intendantsko obezbeduvawe, {to zna~i na site komandni stepeni
se formirani edinici - ustanovi,~eti, vodovi i oddelenija. Site edinici se od
me{an sostav: gotva~ki, skladi{ni, rabotilni~ki i drugi edinici, koi{to vo
voena sostojba bi razvivale soodvetni intendantski stanici. Isto taka, so
formiraweto na Oddelenieto za {kolstvo pri G[ na ARM, potoa Ustanovata

2 Vidi po{iroko:
M. Jovanovic, O spremi osoblja za vojno-administrativne struke, Ratnik, Septembar, 1894 godine;
J. Pflugk-Harttung, Die Heere und Flotten der Gegenwat, I sv.,Berlin, 1896;
G. Zepelin, Die Heere und Flotten der Gegenwat, II sv. Berlin 1897;
R. Grosse, Romische Militargeschte, Berlin, 1920;
M.Nikolic, Intendantska operativna sluzba, Beograd, 1933;
L.Milis, Organizacija administrativne intendantske slu`be u Nemackoj, Vojno - ekonomski glasnik,

1-6/1939;
Lj. Blagojevic, Ekonomska struka, Vojno - ekonomski glasnik, 1-6/1939;
M.Vujovic, Rad ekonomskog organa Vrhovnog staba NOV i POJ na organizaciji intendantske sluzbe i

uzdizanju kadrova, VEP, 10/1969;
M.Jerkic, Sprovodjenje mera za ekonomi~nije i racionalnije poslovanje intendantske sluzbe u 1969,

VEP, 23/1970;
Milos Crevar i Velimir Ostojic, Intendantska sluzba u NOR-u, Vojno- izdavacki zavod, Beograd, 1973;
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za obu~uvawe na voeni stare{ini i soglasno Zakonot za Voena akademija (7
juni 1995 godina) nejzino transformirawe vo Voena akademija, otpo~na i
{koluvaweto na logisti~kiot, odnosno intendantskiot kadar (oficeri) za
potrebite na odbranata. Kandidatite se lica {to zavr{ile soodveten fakultet
(Ekonomski, Tehnolo{ki i Zemjodelski soodvetni nasoki) izbrani po konkurs.
Dosega diplomirale dve klasi intendantski oficeri (vo tek e {koluvaweto
na tretata, vo ovaa akademska u~ebna godina, 1999/2000) vo koi{to {koluvaweto
(stru~noto osposobuvawe) go zavr{ija i prvite intendantski oficeri od
`enski pol.

3. Povrzanost na funkcijata intendantsko obezbeduvawe
so ostanatite logisti~ki funkcii na voenata logistika

Site logisti~ki aktivnosti bi mo`ele da se podelat vo nekolku grupi,
za koi obi~no se koristi izrazot osnovni logisti~ki funkcii, kako {to se:
tehni~kata, intendantskata, sanitetskata. veterinarnata, soobra}ajnata,
finansiskata, grade`nata i nekoi drugi3 .

Iako zada~ite na sekoja od ovie osnovni logisti~ki funkcii se razli~ni,
nivnoto ostvaruvawe e me|usebno povrzano i usloveno, bidej}i site navedeni
funkcii se javuvaat kako delovi na eden zaedni~ki proces, proces na logisti~ko
obezbeduvawe, so ~ie izvr{uvawe se ostvaruva krajnata cel na voenata
logistika vo armijata - optimalno obezbeduvawe na edinicite i ustanovite na
armijata so neophodnite sredstva i uslugi za podolg period.

Za izvr{uvaweto na osnovnata logisti~ka funkcija intendan-tsko
obezbeduvawe, vo armijata e potrebno skladno vr{ewe na site aktivnosti {to
ja so~inuvaat ovaa funkcija, no isto taka i koordinirana sorabotka me|u
osnovnite logisti~ki funkcii koi{to go izvr{uvaat logisti~koto
obezbeduvawe kako proces od domenot na voenata logistika {to zboruva za
povrzanosta na funkcijata intendantsko obezbeduvawe so ostanatite
logisti~ki funkcii na voenata logistika.

Koordinacijata na rabotata me|u oddelnite logisti~ki funkcii na
voenata logistika vo armijata, ja obezbeduva rakovodeweto i komanduvaweto
vo armijata vo celost, kako i rakovodeweto i komanduvaweto vo oddelnite
logisti~ki funkcii (tehni~kata, sanitetskata, finansiskata itn.) me|usebno,
za onie zada~i koi im se zaedni~ki4 .

3 Vidi po{iroko: Sokle Ko~oski, VOENA LOGISTIKA osnovi na logisti~koto
obezbeduvawe na armijata, “MAGNAT”, Skopje, 1997 godina, str.22 do 36.

4 Sokle Ko~oski, Slu`bi vo Armijata na Republika Makedonija, Skopje, 1996 godina str.1-52.
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Kako za site logisti~ki funkcii na voenata logistika taka i za
funkcijata intendantsko obezbeduvawe, nabavnata slu`ba, vo ~ija{to nad-
le`nost e obezbeduvaweto na armijata so potrebnite materijalni sredstva, so
donesuvaweto na svoite odluki za nabavka da anga`ira del od finansiskite
sredstva predvideni za intendantsko obezbeduvawe. Taa bi mo`ela da go pravi
toa samo dokolku intendantskata slu`ba raspolaga so potrebnite finansiski
sredstva. Bidej}i za obezbeduvawe na finansiski sredstva i za nivno koristewe
se gri`i finansiskata slu`ba, potrebno e da postoi tesna vrska i sorabotka
me|u nabavnata, intendantskata i finansiskata slu`ba. Ovaa sorabotka e
potrebna ne samo koga za nabavkata se koristi del od raspolo`ivite pari~ni
sredstva, tuku i toga{ koga nabavkata se vr{i so odlo`eno pla}awe, so kredit
{to go odobruva prodava~ot bidej}i koristeweto na kreditot samo go odlo`uva
pla}aweto za podocna, no ne mo`e da go izbegne. Osven vo navedenite slu~ai
sorabotkata me|u osnovnite logisti~ki funkcii e potrebna i pri dogovaraweto
na ostanatite uslovi za nabavka na materijalni sredstva i uslugi, pri
odlu~uvaweto za obemot na zalihite na materijalnite sredstva, pri utvr-
duvaweto na prioritetot za isplata na obvrskite kon dobavuva~ite i vo nekoi
drugi predvidlivi i nepredvidlivi okolnosti.

Iako vrskata me}u osnovnite logisti~ki funkcii ne e sekoga{ direktna,
tuku obi~no preku nabavnata slu`ba ili finansiskata funkcija, vo pove}e
slu~ai se javuva potreba za intenzivna sorabotka me|u niv. Taa sorabotka
osobeno e potrebna vo slednive slu~ai:

- koga se planiraat potrebnite finansiski sredstva za zgolemuvawe na
nabavkite za materijalni sredstva i uslugi ili pri voveduvawe na novi
materijalni sredstva;

- koga se opredeluva goleminata na proizvodnite serii od materijalni
sredstva so cel nabavkata da bide poevtina, a vrzana za zalihite (voenite
rezervi), kako i za zalihite na nedovr{eno proizvodstvo;

- koga se izrabotuvaat programi za intendantsko obezbeduvawe na armi-
jata vo mir i vo voena sostojba;

- koga se predlagaaat merki za ureduvawe na teritorijata za intendantsko
obezbeduvawe na armijata vo mir i vo voena sostojba;

- pri sorabotkata so soodvetnite organi vo Republikata vo vrska so sozda-
vaweto, lociraweto i ~uvaweto na stokovite rezervi na hrana, na surovini i
repromaterijali za proizvodstvo na intendant-ska oprema;

- koga se razrabotuva i se predlaga organizacija za intendantsko obezbe-
duvawe na armijata vo mir i vo voena sostojba;

- koga se razrabotuvaat kriteriumi i normativi za li~ni i materijalni
formacii za edinicite - ustanovite na armijata, osobeno za edinicite -
ustanovite za intendantsko obezbeduvawe;
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- koga se izrabotuvaat dolgoro~ni i srednoro~ni planovi za razvoj na
slu`bata i godi{ni planovi za materijalno i finansisko obezbeduvawe;

- koga se definiraat takti~ko - tehni~ki i tehnolo{ki barawa i krite-
riumi za gradewe i opremuvawe na intendantski objekti;

- koga se izrabotuvaat i predlagaat normi za sleduvawe i tro{ewe na
intendantskite materijalni sredstva i kompleti od intendantski materijalni
sredstva;

- koga se predlaga struktura, golemina i e{alonirawe na intendantski-
te materijalni rezervi po komandni stepeni;

- koga se propi{uvaat uslovite za kvalitetot i tehni~kata dokumenta-
cija pri proizvodstvo i kvalitet na odredeni sredstva.

Od nabavkata na intendantski materijalni sredstva direktno e zavisen
odlivot na pari~ni sredstva od armijata vo opredeleni periodi, pa vo taa smisla
so svoeto rabotewe upravno - planskite organi za intendantsko obezbeduvawe
(intendantskiot menaxment) mo`at zna~itelno da vlijaat vrz finansiskata
polo`ba vo armijata. Od iznesenoto mo`e da se zaklu~i povrzanost na
logisti~kata funkcija-intendantsko obezbeduvawe so ostanatite logisti~ki
funkcii, osobeno so finansiskata, {to zna~i navistina e potrebno da se os-
tvaruva tesna sorabotka me|u intendantskata i finansiskata funkcija vo prak-
tikata preku Nabavnata slu`ba na armijata - MO. Toa doa|a do izraz naj~esto
vo slednite slu~ai:

- pri planiraweto na obemot od intendantski materijalni sredstva i
potrebnite pari~ni sredstva za nivna nabavka;

- pri planiraweto na obemot na proizvodstvoto na intendan-tski
materijalni sredstva i  uslovite za nabavka vo vrska so pla}aweto,
avansiraweto i kreditiraweto na proizvoditelite;

- pri utvrduvaweto na uslovite za nabavka, cenite, na~inot i rokovite
za pla}awe itn.

Od iznesenoto mo`e da se dade edna op{ta konstatacija deka  site
aktivnosti na osnovnite logisti~ki funkcii vo armijata se vrzani i se odvivaat
so odredeni pari~ni tekovi. Ottamu doa|a potrebata za usoglaseno izvr{uvawe
na site aktivnosti  {to gi prezemaat osnovnite logisti~ki funkcii, odnosno
do sorabotka i povrzanost na tie funkcii me|usebno na site ramni{ta na
stru~no rakovodewe so logisti~koto obezbeduvawe na armijata kako proces.

4. Intendantski menaxment
Dejnostite od domenot na intendantskoto obezbeduvawe se eden del od

funkciite na intendantskoto obezbeduvawe, kako edna od osnovnite logisti~ki
funkcii vo armijata koja egzistira i se ostvaruva paralelno so drugite
logisti~ki funkcii, kako {to se tehni~kata, sanitetskata, veterinarnata,
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soobra}ajnata, finansiskata i drugi. Me|utoa, razvojot na upravuva~kata
(upravno-planskata) fun-kcija (menaxmentot) vo armijata doveduva do toa, od
upravuva~kite aktivnosti vo ramkite na sekoja od osnovnite logisti~ki
funkcii da se formiraat specijalizirani menaxmenti - tehni~ki,
intendantski, finansiski, itn.

Od ova proizleguva deka intendantskiot menaxment mo`e da se definira
kako del od logisti~kite funkcii koj{to gi obedinuva upravuva~kite
aktivnosti vo domenot na intendantskoto obezbeduvawe vo armijata,
aktivnostite naso~eni kon barawe na optimalni re{enija, a go izvr{uvaat
upravnite organi za intendantsko obezbeduvawe.

Dokolku od intendantskoto obezbeduvawe, kako osnovna logisti~ka
funkcija se odzemat upravuva~kite ektivnosti {to ja ~inat sodr`inata na
intendantskiot menaxment, }e ostane delot na izvr{nite aktivnosti,
rutinskite raboti {to ja so~inuvaat tehnikata na intendantskoto
obezbeduvawe, koj go izvr{uvaat izvr{nite organi za intendantsko
obezbeduvawe, zatoa vo trudot se obraboteni kako celina.

Vo ramkite na ovoj trud anga`iraweto e naso~eno kon problematikata
na intendantskiot menaxment, kon upravuvaweto (upravno - planskite ak-
tivnosti) so intendantskoto obezbeduvawe kako vo mirno vreme taka i vo voena
sostojba, {to go ostvaruvaat upravnite organi za intendantsko obezbeduvawe.

Me|utoa, ako se ima predvid deka optimalnosta na re{enijata ne zavisi
samo od nivniot izbor, tuku i od nivnoto ostvaruvawe, anga`iraweto e naso~eno
i kon problematikata na izvr{nite funkcii na intendantskoto obezbeduvawe
{to go izvr{uvaat izvr{nite organi za intendantsko obezbeduvawe.

5. Zada~i na intendantskiot menaxment
Aktivnostite {to go ~inat intendantskiot menaxment se naso~eni kon

ostvaruvawe na opredeleni zada~i. Vidot i brojnosta na zada~ite zavisat od
slo`enosta na problematikata na osnovnata logisti~ka funkcija intendantsko
obezbeduvawe i od stepenot na ras~lenuvaweto na vkupnite intendantski
aktivnosti vo armijata povrzani so dejnostite (kako sostavni delovi).

So cel da se dobie pretstava za sodr`inata na intendantskiot menaxment
kako negovi pozna~ajni zada~i gi istaknuvame slednive:

- izrabotuvawe programi za intendantsko obezbeduvawe na armijata vo
voena sostojba preku organite na upravata i lokalnata samouprava koja
obezbeduva nivna realizacija;

- predlagawe merki za ureduvawe na teritorijata za intendan-tsko obe-
zbeduvawe na armijata vo mir i vo voena sostojba, vklu~uvaj}i go i odreduvaweto
na odredeni pretprijatija za proizvodstvo na intendantska oprema vo mir i vo
voena sostojba;
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- sorabotuvawe so soodvetnite organi vo Republikata vo vrska so sozda-
vaweto, lociraweto i ~uvaweto na stokovite rezervi na hrana i na surovini i
repromaterijal za proizvodstvo na intendantska oprema;

- razrabotuvawe i predlagawe organizacija za intendantsko obezbeduva-
we na armijata vo mir i vo voena sostojba;

- razrabotuvawe i predlagawe organizacija za intendantskite edinici i
ustanovi i izrabotuva kriteriumi i normativi za li~ni i materijalni
formacii na edinicite od intendantskata slu`ba;

- izrabotuvawe i predlagawe dolgoro~ni i srednoro~ni planovi za razvoj
na slu`bata i godi{ni planovi za materijalno i finansisko obezbeduvawe i
se gri`i za nivnata realizacija;

- planirawe i naso~uvawe na nau~no - istra`uva~kata i razvoj-nata rabota
za potrebite na slu`bata i predlaga usvojuvawe i razvoj na materijalni sredstva
za koi e takti~ki nositel;

- sledewe, izu~uvawe i usovr{uvawe na tehnologijata i organi-zacijata
na rabota vo dejnostite od intendantskoto obezbeduvawe;

- izrabotuvawe takti~ko - tehni~ki i tehnolo{ki barawa i kriteriumi
za gradewe i opremuvawe na intendantski objekti;

- utvrduvawe na stru~niot profil i organizirawe na {koluvawe i obuka
na intendantskiot kadar, izrabotuva nastavni planovi i programi i se gri`i
za materijalnoto obezbeduvawe na {koluvaweto i obukata;

- vodewe kadrovska politika za izvr{uvawe na funkcijata intendantsko
obezbeduvawe;

- izrabotuvawe i predlagawe takti~ki, tehni~ki i drugi pravila, upatstva
i propisi {to ja reguliraat rabotata na slu`bata vo mir i vo voena sostojba;

- izrabotuvawe, predlagawe i izdavawe normi za sleduvawe i tro{ewe
na intendantskite materijalni sredstva i kompleti od intendantski materi-
jalni sredstva;

- predlagawe struktura, golemina i e{alonirawe na intendantskite
materijalni rezervi po komandni stepeni;

- regulirawe i organizirawe ishrana za lu|eto i ̀ ivotnite vo armijata;
- regulirawe i organizirawe mirnovremeno i voeno oblekuvawe na

armijata;
- regulirawe i snabduvawe so intendantski materijalni sredstva;
- gri`a i obezbeduvawe na mobilizaciskata i borbenata gotovnost na

edinicite na armijata vo vrska so pra{awata od svojata nadle`nost bidej}i e
odgovorno za celosna mobilizaciska i borbena gotovnost na neposredno
pot~inetite edinici - ustanovi;

- propi{uvawe uslovi za kvalitetot, tehni~kata dokumentacija i
kontrola na proizvodstvoto i kvalitetot na odredeni sredstva.
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So navedenite zada~i o~igledno e deka ne se iscrpuva vkupnata sodr`ina
na intendantskiot menaxment, a toa zna~i vo natamo{nite istra`uvawa za
problematikata na intendantskoto obezbeduvawe treba da se o~ekuva da se
opfatat i mnogu drugi pra{awa koi bi mo`ele da bidat predmet na istra-
`uvawe kako zada~a na intendantskiot menaxmentot, odnosno intendantskoto
obezbeduvawe kako edna od osnovnite logisti~ki funkcii.

6. Intendantskoto obezbeduvawe kako obrazovna disciplina
Vo komuniciraweto me|u lu|eto izrazite intendantsko obezbeduvawe i

intendantski menaxment se koristat za ozna~uvawe na upravno - planskite
aktivnosti (vo praktikata i izvr{nite aktiv-nosti) vrzani za dejnostite od
domenot na obezbeduvaweto na intendantski materijalni sredstva i uslugi,
kako i nau~no-obrazovna disciplina koja ima za cel-sistematsko zdobivawe
znaewa za upravuvawe so intendantskata slu`ba na armijata. Ako brojnite
aktivnosti preku koi se upravuva, odnosno stru~no se rakovodi so
intendantskoto obezbeduvawe ja ~inat sodr`inata na intendantskoto
obezbeduvawe kako osnovna logisti~ka funkcija, toga{ nau~niot tretman i
prezentiraweto na problematikata na oddelnite aktivnosti {to ja so~inuvaat
funkcijata go ~inat intendantskoto obezbeduvawe nau~no - obrazovna
disciplina.

Ostvaruvaweto na zada~ite na intendantskoto obezbeduvawe bara
temelno poznavawe na ekonomikata na odbranata, finansiite, analizata na
raboteweto, kako i znaewa od domenot na strategijata, operatikata i taktikata.
Do tie znaewa mo`e da se dojde samo preku obrazoven proces vo koj znaewata za
intendantskoto obezbeduvawe (intendantskiot menaxment) na sistemati~en
na~in }e se prenesuvaat na onie {to poka`uvaat `elba ili interes za
profesionalno anga`irawe vrz ovaa problematika, kako rezultat na nau~ni
istra`uvawa i doa|awe do re{enija za problemite {to gi nametnuva
praktikata.

Osnovnite pra{awa koi ja so~inuvaat strukturata na intendantskoto
obezbeduvawe kako osnovna logisti~ka funkcija (po NATO servis ili uslugi),
i koj{to vo natamo{nite istra`uvawa bi trebalo da se razrabotat se slednite:
istoriski razvoj na intendantskoto obezbeduvawe; intendantski menaxment;
poim, zada~a i organizacija na intendantska slu`ba i intendantsko
obezbeduvawe vo mirno vreme; snabduvawe so intendantski materijalni
sredstva; ishrana; obezbeduvawe voda; oblekuvawe; zemjodelsko proizvodstvo;
uslu`ni dejnosti; intendantsko obezbeduvawe vo posebni uslovi; intendantski
materijalni sredstva; {koluvawe, obu~uvawe i usovr{uvawe na intendantski
kadar; op{ti postavki i nadle`ni organi, edinici i ustanovi za intendantsko
obezbeduvawe vo voena sostojba; organizacija na intendantskoto
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obezbeduvawena na armijata vo voena sostojba; snabduvawe na armijata so
intendantski materijalni sredstva; rakovodewe so intendantskata slu`ba;
organizacija na intendantskoto obezbeduvawe vo borbeni dejstva, dvi`ewe i
odmorawe; organizacija na intendantskoto obezbeduvawe na privremeno
zaposednata teritorija.

Vo vooru`enite sili na SAD i zemjite-~lenki na “NATO” egzistiraat
funkciite na osnovnata logisti~ka funkcija-intendantsko obezbeduvawe (na
angliski Qartermaster support), i toa: ishrana, oblekuvawe i opremuvawe,
snabduvawe itn, {to zna~i, “uslovno mo`e da se ka`e” deka angliskiot termin
Qartermaster support e terminot koj- {to kaj nas se koristi kako intendantsko
obezbeduvawe. Za poednostavuvawe na evidencijata, trebuvawe i raspredelba
na materijalnite sredstva, vo vooru`enite sili na SAD e usvoena edinstvena
klasifikacija na predmetite za snabduvawe.

Vrz osnova na taa klasifikacija tie se delat na deset klasi:
I - ishrana;
II - obleka i oprema, li~na oprema i drugi predmeti za snabduvawe

predvideni so formacija i so normite na sleduvawe;
III - gorivo, masla i mast;
IV - grade`en materijal za izrabotka na objekti i pre~ki;
V - site vidovi municija, vklu~uvaj}i ja i hemiskata, nuklearni proektili

i raketnoto gorivo;
VI - predmeti za li~na potro{uva~ka (nevoena razli~na trgovska stoka

za pripadnicite na vooru`enite sili);
VII - oru`je i borbena tehnika;
VIII - medicinska oprema;
IX - rezervni delovi, agregati, sklopovi i remontni kompleti; i
X - materijal za obezbeduvawe na nevoenite programi na ekonomskiot

razvoj i ureduvawe na objektite od nevoena namena koi ne se klasificirani vo
prethodnite devet klasi 5 .

5 BRASSY’S P.D. Foxston, Paul Military College of Science, Powering War Modern Land Rorce Logistics,
London - New York, 1994, str.40.
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SLIKA 1 - Klasi na snabduvawe (SAD i NATO)

Osnovnata logisti~ka funkcija-intendantsko obezbeduvawe se gri`i,
po klasifikacijata na SAD za klasite na sredstva: I - ishrana; II - obleka i
oprema, li~na oprema i drugi predmeti za snabduvawe predvideni so formacija
i so normite na sleduvawe i VI - predmeti za li~na potro{uva~ka- nevoena
razli~na trgovska stoka za pripadnicite na vooru`enite sili.

7. Zaklu~ok
So definiraweto na intendantskiot menaxment kako del od logisti~kite

funkcii koj{to gi obedinuva upravuva~kite aktivnosti vo domenot na
intendantskoto obezbeduvawe vo armijata, aktivnostite naso~eni kon barawe
optimalni re{enija koi gi izvr{uvaat upravnite organi za intendantsko
obezbeduvawe i od navedenite zada~i o~igledno mo`e da se zaklu~i deka ne se
iscrpuva vkupnata sodr`ina na intendantskiot menaxment, a toa zna~i vo
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natamo{nite istra`uvawa za problematikata na intendantskoto obezbeduvawe treba
da se o~ekuva da se opfatat i mnogu drugi pra{awa koi bi mo`ele da bidat predmet
na istra`uvawe kako zada~a na intendantskiot menaxmentot, odnosno InOb kako
edna od osnovnite logisti~ki funkcii.

Ostvaruvaweto na zada~ite i odgovorot na site tie pra{awa bi trebalo da se
bara vo temelnoto poznavawe na ekonomikata na odbranata, finansiite, analizata
na raboteweto, kako i znaewa od domenot na strategijata, operatikata i taktikata.
Do tie znaewa mo`e da se dojde samo preku obrazoven proces vo koj znaewata za InOb
i intendantskiot menaxment na sistemati~en na~in }e se prenesuvaat na onie {to
poka`uvaat ̀ elba ili interes za profesionalno anga`irawe vrz ovaa problematika,
kako rezultat na nau~ni istra`uvawa i doa|awe do re{enija za problemite {to gi
nametnuva praktikata.
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KADRI ZA LOGISTI^KITE FUNKCII VO ARMIJATA
- OSPOSOBUVAWE NA KANDIDATI ZA OFICERI

Ilija GLIGOROV
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” - Skopje

Apstrakt: Kadrovskite funkcii mo`e da se podelat na planski funkcii,
obrazovanie i razvoj na kadrite i menaxment so kadrite. Obrazovnata
funkcija primarno e locirana vo obrazovni institucii. Vo Voenata
akademija “General Mihailo Apostolski” vo Skopje, pokraj drugite obrazovni
procesi, se vr{i i inicijalno osposobuvawe i usovr{uvawe za oficeri vo
logisti~kite slu`bi na ARM vo traewe od dva semestra. So nastaven plan i
programa, sodr`inite se grupirani vo tri modula: osnovna voena obuka,
zaedni~ki voeni predmeti i stru~no-specijalisti~ki voeni predmeti. Vo
nastavniot proces se sproveduvaat i primeneti formi na nastava (voeno
logoruvawe) i sta`irawe na realni rabotni mesta.
Doktori na medicina, kandidati za oficeri vo sanitetskata slu`ba na
ARM, posle priemnata procedura, pominuvaat dva modula od obukata zaedno
so ostanatite kandidati, dodeka za niv vo tretiot modul sodr`inite se
grupirani vo: organizacija i taktika na sanitetskata slu`ba, snabduvawe so
sanitetski sredstva, voeni preventivni, hirur{ki i internisti~ki granki
na medicinata i voena nevrologija i psihijatrija. Posle proizveduvaweto,
sanitetskiot oficer se rasporeduva spored potrebite na ARM na rakovodni
i stru~ni formaciski mesta na koi izvr{uva menaxerski i stru~ni zada~i.

Klu~ni zborovi: osposobuvawe, usovr{uvawe, logistika, sanitetski oficeri.

Abstrakt: The personnel functions might be devided into planning functions, education and
development of thepersonnel and management of the personnel. The education function
primarely is located in the educational institucions. In the Military academy “General
Mihailo Apostolski” in Skopje, besides the other educational processes, there is basic training
and advanced training for the officers from the logistic services in ARM. Basic training and
advanced training last two academic terms. With the curriculum the contens are grouped in
three moduls: basic military training, common military subjects and proffessional and
specialized military subjects. In the teaching process there are included already applied forms
in the curriculum (military camping) and traineeship in real work conditions.
Medical Doctors, thecandidates for officers in the health service in ARM, after the received
procedure, spend two moduls of the training together with the other candidates, while for
them in the third modul the contens are grouped in: organization and tactics of the health
service, supply of medical products, military preventive, surgical and internist branches of
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medicin, and military neurology and psychiatry. After the obtaining the rank, health officer is
assigned according to the needs of ARM on managerial and professional formation position
on which he will execute management and professional tasks.

Key words: education, logistiic, health officers.

Voved
^ovekot u{te dolgo vreme }e bide primaren faktor vo planovite za vooru`ena

borba, kako i vo misiite za za~uvuvawe na mirot. Kadrite ja pretstavuvaat svesnata
komponenta na resursite.

Vo uslovi na tranzicija, skoro vo site op{testveni oblasti kaj nas,
profesionalnata orientacija e va`en instrument za natamo{en razvoj na zaednicata
i napreduvawe na poedinecot. So dostignuvawe odredeno ramni{te na nagornata linija
na obrazovanieto se determinira profesijata na sekoe lice. @ivotnata profesija i
ambiciite mo`e da se realiziraat vo razli~ni uslovi. Tuka od edna strana se postaveni
potrebite i mo`nostite na zaednicata, a od druga strana opredelbata (znaeweto,
ve{tinite, stavovite) na kandidatite za razni zanimawa. Pogre{no odbrana ̀ ivotna
profesija doveduva do ~uvstvo na kaewe, a nemo`nosta da se realizira opredelbata
frustrira. Profesijata, kako stru~na kompetentnost, se steknuva preku bazi~na obuka
(edukacija), a natamo{niot razvoj e slo`en proces. Vrz razvojot vo karierata vlijaat
vnatre{ni i nadvore{ni faktori. Vnatre{nite faktori podrazbiraat razvoj na
li~nite vrednosti, stavovi, potrebi i o~ekuvawa vo odredeni vremenski periodi, a
kako osnova go imaat genotipot na li~nosta. Nadvore{nite faktori se splet na
kondicii na sredinata.

Rabotno mesto: oficer vo logisti~kite funkcii na armijata!
Edna od mo`nostite za realizirawe na opredelbata e rabotno mesto voen

stare{ina - stru~no lice vo logisti~kite funkcii na armijata.
Voenata hierarhija po pravilo podrazbira stru~na i voena naobrazba i

poseduvawe na ~in. Voen stare{ina e lice na slu`ba vo armijata so podoficerski,
oficerski ili generalski ~in. Vo tekstot se odgovara na pra{awata: “Kako do prviot
oficerski ~in vo logisti~kite funkcii?”,  “Koi se perspektivite za ambiciite?”,
“Koja e sodr`inata na nastavniot plan i naprogramata za inicijalnoto osposobuvawe
sanitetski oficeri na ARM?”.

Voenite stare{ini rakovodat so voeni edinici i izvr{uvaat stru~ni zada~i.
Zatoa, tie mora da imaat odredeni znaewa, sposobnosti i ve{tini. Sodr`inite za
obuka na voenite stare{ini precizno se odredeni, a procesot na obuka soodvetno e
modeliran. Sogledani se sodr`inite i procesite od osnovnoto (civilnoto) stru~no
osposobuvawe i potrebite za specijalni (voeni) znaewa i menaxerska obuka so koris-
tewe na soodvetni instrumenti vo ramkite na predvidenoto vreme za obuka. Delot na
obukata za unapreduvawe na menaxerskite sposobnosti gi osposobuva idnite stare{ini
vo isto vreme da izvr{uvaat stru~ni funkcii zaedno so menaxerskite funkcii.

Za zapo~nuvawe kariera, oficer vo logisti~kite slu`bi vo ARM,  organi-
zaciski oblik e institucionalno osposobuvawe profesionalno kompetentni lica za
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funkcionirawe vo specifi~nata organizaciska postavenost, vo stru~en i menaxerski
pogled. Natamo{niot razvoj vo karierata, neminovno e povrzan so kontinuirano
obrazovanie, kako oblik na pro{iruvawe na znaewata i ve{tinite. Na po~etokot na
karierata logisti~kite oficeri mo`e da o~ekuvaat da bidat rangirani vo redot na
liniski menaxeri, odgovorni za odlukite {to gi donesuvaat podednakvo kolku i stru~ni
profesionalci od koi se o~ekuva neposredno stru~no ispolnuvawe za odredeni zada~i.
Osposobuvaweto logisti~ki oficer kako stru~no lice i menaxer e specifi~no za
profesijata (voenoevidenciskata specijalnost) za koja se podgotvuva. Vo uslovi na
celosno nova organizacija i strategiski i doktrinarni opredelbi vo odbranata (i
armijata kako nejzin osnoven element) zna~ajno e da se odbere model za obuka.

Profilite na oficerite vo logisti~koto obezbeduvawe zavisat od nivnoto
bazi~no obrazovanie i nasokata vo osposobuvaweto i usovr{uvaweto. Za osnovnite
logisti~ki funkcii (slu`bi), bazi~noto obrazovanie po pravilo se steknuva vo opre-
deleni fakulteti. Za priem, propi{ani se uslovi, kako {to se poseduvawe dopol-
nitelni ve{tini (rabotno iskustvo, dobro poznavawe na stranski jazik), ili sostojbi
(zdravstvena i psihofizi~ka sostojba, vozrast), dodeka polot se pomalku e ogra-
ni~uva~ki faktor, a ima i administrativni i drugi uslovi (dr`avjanstvo, otslu`en
voen rok i sl.).

Na krajot na bitkata pobednici mo`at da bidat samo lu|eto!

Kadrovski funkcii
Sistemot na logisti~kite kadri pretstavuva podsistem na logisti~koto

obezbeduvawe, vo koe kadrite ja pretstavuvaat mnogu zna~ajnata, svesnata
komponenta (kadar: fr. le cadre, ang. personnel, staff). Na~inot (ume{nosta) na koj
kadrite vo logisti~kite funkcii ja ostvaruvaat celta ponekoga{ e pova`en
od nivniot vkupen broj.

Procesot na kadrovskata funkcija za razvoj na kadri za anga`irawe
vo logisti~kite funkcii na armijata gi opfa}a funkciite za planirawe,
inicijalna edukacija (obrazovanie, osposobuvawe i usovr{uvawe), menaxment
so kadrite i vodewe i razvoj vo slu`bata. Kadrovskite funkcii se pomesteni
vo vrvniot upraven logisti~ki organ (planira~ki del), vo kadrovskiot organ
(operativen del) i vo obrazovni institucii (edukativen del). Za generalna
cel na multisektorskiot proces za razvoj na logisti~ki kadri mo`e da se
zabele`i slednoto:

1. Planirawe odreden broj osposobeni lica (ili timovi), so to~no
opredeleni sposobnosti (ve{tini), koi }e funkcioniraat vo opredeleno vreme;

2. Obrazovanie - osposobuvawe opredelen broj lica, za opredeleno vreme,
koi }e se osposobat za odredena specijalnost.

3. Menaxment na soodvetni kadri koi }e gi pokrijat potrebite
(formaciskite mesta), za izvr{uvawe odredeni logisti~ki funkcii i planiran
razvoj so predvidliviot tehnolo{ki i drug progres.
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Osnovna kadrovska funkcija- planirawe
Planiraweto na kadrite e del od sevkupnoto voeno planirawe i ne mo`e

da bide nezavisna, a mnogu pomalku incidentna aktivnost. Kadrovskata
politika mora da ima jasni dolgoro~ni vizii, a sepak da bide elasti~no vodena.
So planirawe na kadrite treba da se obezbedi dovolen broj soodvetni lica (so
li~ni karakteristiki) so vistinskiot oblik na obrazovanie, koi najdobro }e
gi izvr{at zada~ite. Studiite za planirawe na kadrite mora da bidat realni,
dolgoro~ni, nau~no-zasnovani na tehniki za masovni istra`uvawa i
analizirani so sovremena tehnologija. Samiot metod na planirawe pretstavuva
administrativen instrument koj dava racionalna baza za donesuvawe odluki.
Planiraweto opfa}a: identifikacija i analiza na problemot; formulirawe
alternativni izbori; odbirawe najsoodvetno re{enie, odreduvawe specijalni
metodi koi treba da se primenat; definirawe na celite i idnite akcii.

Spored ovoj koncept logisti~kite kadri se razgleduvaat kako lica koi
se ve}e anga`irani na logisti~ki funkcii; lica ~ie osposobuvawe e vo tek i
lica potencijalni kandidati koi gi imaat potrebnite bazi~ni kvalifikacii
i osobini, a sè u{te ne se vklu~eni vo voenite logisti~ki funkcii nitu vo
procesot na osposobuvawe.

Vo inputot na planiraweto na kadrite za logisti~kite funkcii potrebni
se nekolku bazi na podatoci.

Baza za rabotnite mesta: sistematizacija, formacija, popolnetost,
opredelba za popolnuvawe na praznite ili ukinuvawe na nekoi mesta, plan za
razvoj, preformirawe i sli~ni promeni po broj ili potrebnata
kvalifikaciska struktura i dr.

Baza za postojnite kadri so statistika za brojot na lica koi se osposobeni
i anga`irani, ili se vo proces na namenski organizirano osposobuvawe i
usovr{uvawe za poznati logisti~ki funkcii (so site nivni li~ni socijalno-
zdravstveni karakteristiki, edukacija, iskustvo, kvaliteti, ograni~uvawa i
sl., opfa}aj}i i {to porealna analiza i proekcija na vremeto na nivnoto
zadr`uvawe odnosno osipuvawe od slu`bata).

Baza na legislativnite ramki vo vrska so razvojot na kadrite vo
logisti~kite funkcii: hierarhija, nadle`nosti, organizacija i poddr{ka na
site fazi i funkcii na razvojot na kadrite, aktuelnata politika i prioriteti,
dolgoro~nite planovi i perspektivite, administrativnite sposobnosti i
pre~kite. Na~inite za obezbeduvawe na voeni stare{ini za logisti~kite
funkcii se odredeni so propisi.

Baza na mo`ni modeli za site alternativi za razvoj na kadrite(so
finansiski analizi za site fazi posebno), kako varijanti na mo`ni izvori na
kadri.
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Baza za postojnite obrazovni institucii (kako eden od osnovnite izvori
na kadri) vo koi bazi~no ili dopolnitelno se obrazuvaat kadri so
komplementarni struki, odnosno od niv izlezenite potencijalni kandidati za
logisti~ki funkcii vo armijata (nevraboteni, promena na rabotno mesto i
sl.). Potrebni se informacii za celite i orienaticijata na obrazovnite
institucii (voeni ili civilni), dol`inata na traeweto na obrazovanieto
(osposobuvaweto i usovr{uvaweto), nastavniot plan i programa, nastavniot
kadar i kapacitetot na sekoja obrazovna institucija posebno, procentot na
slu{ateli koi ne go zavr{uvaat zapo~natoto obrazovanie ili osposobuvawe
ili povtoruvaat vo nastavnata godina i dr.

Osnovna kadrovska funkcija-edukacija:
obrazovanie, osposobuvawe i usovr{uvawe
Pod obrazovanie, ovde se podrazbira bazi~no, dodeka so  osposobuvawe i

usovr{uvawe, inicijalna obuka ili kontinuirano i specifi~no dopolnitelno
osposobuvawe za logisti~kite funkcii vo armijata. Osposobuvaweto e
edukacija so horizontalna dimenzija vo profesionalnata struktura
(isklu~uvaj}i ja prekvalifikacijata i specijalizacijata). Usovr{uvaweto e
podgotovka za tehni~ki, tehnolo{ki i organizaciski promeni vo ramkite na
postignatiot stepen na stru~na podgotovka. Vo ovie procesi mo`e da se sogleda
odredena samostojnost na obrazovnite institucii i odredena horizontalna i
vertikalna povrzanost (zavisnost) na voenite obrazovni institucii vo
armiskiot sistem.

Obrazovanieto, osposobuvaweto i usovr{uvaweto potrebni
voenologisti~ki kadri e mnogu zna~aen uslov vo logisti~koto obezbeduvawe.
Za taa cel, specifi~nite potrebi i barawa se proektiraat vo celite i
sodr`inite na programite za edukacija. Se odbira najsoodveten edukativen
proces i obrazovna institucija. Osven pri priemot, treba da se vr{i selekcija
i specijalizacija na kandidatite i vo tekot na edukacijata. Se selektira i
nastavniot kadar i administrativniot kadar. Se organizira kontinuirana
evaluacija vo tekot na edukacijata i se proektiraat eventualni izmeni-
alternativni re{enija. Se stvaraat najpovolni uslovi za aktivno u~ewe na
kandidatite sekako se analizira ekonomskiot aspekt za na~inot na
obezbeduvawe kadri vo korelacija so pove}e faktori.

Modelirawe na sodr`inite za obuka
Novata strategija vo odbranata pretpostavuva soodvetni obrazovni

modeli na ~ove~kite potencijali za odbranbenite aktivnosti. Obukata spored
modelite na NATO e prilagodena na uslovite i specifi~nostite kaj nas.
Primenata na zapadnata tehnologija i teorija na voenite ve{tini vo
vooru`enite sili se sledat so potrebnoto osposobuvawe na voenata logistika



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA204

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

zaradi nivna poddr{ka. Novata organizacija (vo na{iot slu~aj
reorganizacijata) na vooru`enite sili nalo`uva, za voenite stare{ini od
logisti~kite slu`bi, sli~no kako i za site drugi menaxeri, zgolemuvawe na
postoe~koto znaewe. Inicijalnoto osposobuvawe i usovr{uvawe ima za cel
razvivawe organizaciski, stru~ni i menaxerski sposobnosti za posebni uslovi
koi gi diktira sistemot na odbrana. Napreduvaweto vo karierata, posle
steknuvaweto odredeno iskustvo, povrzano e so natamo{na obuka. Taka se sledat
promenite i efektno se izvr{uvaat zada~ite koi i vo mirno vreme i vo voeni
uslovi se kombinirani: stru~ni i menaxerski.
Relacijata e dvonaso~no-zavisna: rabotnite zada~i se uslo`nuvaat > potreba
od obuka < oficerite treba da izvr{uvaat novi zada~i.

Preku obuka se zadovoluvaat novite barawa. Obukata e spored planirana
programa taka dizajnirana so cel da go podobri izvr{uvaweto od strana na
poedinec ili tim - edinica. Spored definicijata na Milkovich i Boudreau (6)
“obukata e sistematski proces na promeni vo odnesuvaweto, znaewata i
ve{tinite, ili vo motivacijata zaradi zgolemuvawe na sovpa|aweto me|u
karakteristikite na rabotnicite i novite barawa”. Obukata za logisti~kiot
stare{ina, spored vremeto koga se izveduva e: obuka pred dobivaweto na prviot
~in, obuka po dobivaweto status oficer, a pred postavuvaweto na samostojna
menaxerska formaciska dol`nost, kontinuirana obuka i obuka za razvoj
(napreduvawe). So inicijalnata obuka se nadopolnuvaat potrebnite
specifi~ni znaewa i ve{tini na ve}e postojnoto znaewe (od diplomiraweto).
Obukata na mladiot oficer e zaradi neposredno prilagoduvawe vo konkretni
uslovi so pomo{ na mentor. Kontinuiranata obuka ima za cel funkcionalno
usovr{uvawe (~esto e po inicitava na poedinecot) naso~eno za odreden
problem, novi pristapi, nova tehnologija, u~ewe jazik i sl.

Voeniot stare{ina nastojuva da se doka`e vo rabotata kako stru~wak i
kako menaxer. Spored Petar Bramley (7) toa e ovozmo`eno preku sledniot proces:
stare{inata saka da napreduva > obuka i u~ewe > promeni vo ve{tinite i
znaewata > promeni vo ispolnitelnosta > promeni vo efektivnosta na
sistemot za koj e odgovoren stare{inata.

Preku obuka se nadminuvaat zastarenite metodi, se zgolemuva
motivacijata i se zgolemuva efektivnosta.

Obukata ima jasno opredeleni celi. So procena na povratni informaci
i celite stanuvaat merlivi, a vo slu~aj na nivno nedovolno dostignuvawe se
vr{at korekcii vo programata za idnata obuka. Andragogijata i srodnite nauki
opredeluvaat niza principi za u~eweto. Naglasuvaweto na oddelni principi
e usloveno od pove}e faktori. Efektivnoto u~ewe spored Waylne F. Cascio (8)
opfa}a: postavuvawe celi, modelirawe na povedenieto, seopfatnost na
materijalot {to se u~i, praktika, povratno dejstvo. Dizajniraweto na
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sodr`inite koi se tretiraat vo obukata se prilagoduva na realnite uslovi so
{to se otstranuva golemata pre~ka na “odbivawe i otpor” kon nerealnoto koja
se javuva kaj slu{atelite.

Vrz modeliraweto na sodr`inite vlijaat pove}e faktori. Vo
konkretniot slu~aj najva`ni se: karakteristikite i prethodnite znaewa na
kandidatot, celite na obukata (specifi~no znaewe, ve{tini i stavovi) i
vremeto za koe treba obukata da se izvede. Izborot na metodite za sproveduvawe
na obukata, oddelnite fazi ili sodr`inite taka e napraven, {to preku aktivno
anga`irawe i izve`buvawe, teorijata se proveruva preku praktika (ve`bi).
Sodr`inite na obukata se naso~eni za ispolnuvawe na “nadvore{nite” barawa
i za razvoj na vnatre{nata sostojba vo edinicata. Nadvore{nite barawa doa|aat
od op{toto okru`uvawe (reformi vo mnogu op{testveni sektori). i
spcifi~noto okru`uvawe (voeni sojuzi, dogovori i sl.). Vnatre{nata sostojba
ja so~inuvaat dostignatiot i sakaniot stepen na razvoj i prilagoduvawe na
edinicite koi treba da bidat logisti~ki poddr`ani, kako i na edinicite koi
ja davaat poddr{kata. Se sogleduvaat potrebnite znaewa, ve{tini i stavovi za
sekoe potencijalno rabotno mesto na koe mo`e da bide postaven kandidatot
posle obukata. Vremetraeweto na obukata razli~no se planira za mirnovremeni
uslovi i za voeni uslovi. Za inicijalna obuka za logisti~ki oficeri (so
prethodnite uslovi) optimalna e obuka vo dva semestra.

Modelirawe na procesot na obukata
Posle sord`inskoto ome|uvawe se modelira procesot na obukata. Za ovaa

faza izraboten e detalen nastaven plan i programa. Opredeleni se moduli,
oblasti, temi, vreme, mesto, nastaven kadar kako i metodolo{ki upatstva za
sproveduvawe na sodr`inite. Planirana e kontinuirana evaluacija na site
planovi i fazi na procesot na obuka kako i evaluacija na dostignatite znaewa,
ve{tini i stavovi na kandidatite.

Karakteristiki na nastavniot plan i programa (NNP) za inicijalna
obuka na logisti~ki oficeri vo Voenata akademija se slednite: sodr`inite i
procesot taka se struktuirani {to preku niv se vr{i osposobuvawe i
usovr{uvawe na slu{ateli za izvr{uvawe nekolku raznovidni, a sepak bazi~no
srodni logisti~ki funkcionalni dol`nosti, kako i ovozmo`uvawe natamo{no
usovr{uvawe i samoobrazovanie. Sostaveni se od zaedni~ki del za site
specijalnosti i delovi za posebni nasoki i specijalnosti so {to se postignuva
racionalnost i ekonomi~nost. So NPP opfateni se op{toobrazovni,
op{tovoeni i voenostru~ni predmeti, menaxerski predmeti, kako i prakti~no
osposobuvawe (logoruvawa, ve`bi, sta`irawe i sl), maksimalno naso~eni i
prisposobeni za voenoprofesionalno osposobuvawe. Preku op{toobrazovnite,
menaxerskite i op{tovoenite predmeti, slu{atelot se zdobiva so znaewa i
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ve{tini potrebni na sekoj voen stare{ina, bez ogled na koja dol`nost }e bide
rasporeden. Preku voenostru~nite predmeti slu{atelite gi pro{iruvaat ve}e
steknatite stru~ni znaewa i ve{tini od aspekt na specifi~nostite na
voenologisti~kite funkcii.

Osnovnite prava i dol`nosti, standardot na u~eweto i `ivotot na slu-
{atelite za osposobuvawe i usovr{uvawe za oficeri vo logisti~kite funkcii
se reguliraat so soodveten dogovor i so zakonski i podzakonski propisi.

Osposobuvawe doktori po medicina za oficeri na sanitetskata
slu`ba vo ARM

Doktori na medicina, kandidati za oficeri vo sanitetskata slu`ba na
ARM, so inicijalno osposobuvawe i usovr{uvawe vo Voenata akademija se stek-
nuvaat so znaewa, ve{tini i stavovi za stru~ni i menaxerski funkcii vo ar-
mijata. NPP za ova osposobuvawe i usovr{uvawe e usvoen od Nastavno-nau~niot
sovet na Akademijata. So ovoj NPP sodr`inite se podeleni vo tri modula:

1.  Prviot modul pretstavuva osnovna voena obuka i e zaedni~ka e za site
struki i specijalnosti. Preku nea kandidatite se voveduvaat vo specifikite
na voenata sredina.

2. Vtoriot modul opfa}a op{ti voeni predmeti, isto taka zaedni~ki za
site struki i specijalnosti. Preku ovoj modul se voveduvaat vo specifikite
na voenata organizacija, liderskite ve{tini i op{tite znaewa potrebni za
voen oficer.

3.  Tretiot modul e poseben za ovaa specijalnost i ima za cel da gi naglasi
specifikite na medicinskite nauki vo voeni uslovi i nivna istovremena
primena so menaxerska uloga vo odnos na sanitetskata slu`ba.

Sodr`inite od tretiot modul nameneti za kandidati za oficeri, doktori
na medicina opfa}aat predmeti grupirani vo slednite grupi:

- Organizacija i taktika na sanitetskata slu`ba;
- Snabduvawe so sanitetski sredstva;
- Voeni preventivni granki na medicinata;
- Voeni hirur{ki granki na medicinata;
- Voeni internisti~ki granki na medicinata;
- Voena nevrologija i psihijatrija.

Sekoja od navedenite grupi opfa}a srodni medicinski nau~ni disciplini
opfateni so temi  raspredeleni po ~asovi za teoriska i prakti~na nastava. Se
primenuva redovna, dopolnitelna i podgotvitelna nastava i vonnastavna
vospitno-obrazovna rabota. Sekoj predmet se zavr{uva so ispit. Posle
nastavata i polagaweto na ispitite, se vr{i kompleksna evaluacija na
osposobenosta za menaxment vo logisti~koto obezbeduvawe, so stavawe vo
realna uloga i timska ({tabna) rabota.
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Osnovna kadrovska funkcija-menaxment so kadrite
Menaxmentot so novite logisti~ki kadri po pravilo e nadvor od

funkciite na obrazovnite institucii. Sepak, neizbe`no e ocenuvaweto na
sposobnosta za educirawe, definirawe i redefinirawe na celite na
osposobuvaweto (ve{tinite), sorabotka vo planiraweto i programiraweto
na nastavata, terminologijata, istra`uvaweto i razvojot vo edukacijata,
procedurite na konkursot, selekcijata i priemot na kandidatite, pojasnuvawe
na ve{tinite potrebni za mo`nite rabotni mesta i funkcii, kontinuiranoto
osposobuvawe, karakteristikite na razvitokot na rabotnata kariera (potrebi-
mo`nosti-ambicii za podignuvawe na kvalifikaciskata struktura na
vrabotenite i poracionalno vnatre{no iskoristuvawe na kadrite).

So primerot na rabotnite mesta za sanitetskite oficeri vo ARM se
ilustrira {irinata na mo`nite funkcii na novite kadri: sanitetski oficer
- doktor na medicina, se postavuva (po pravilo) vo sanitetska ustanova ili
edinica (isklu~itelno vo drugi edinici). Toj mo`e da bide upravnik na Voena
ambulanta, na~alnik vo del od ambulantata, ili lekar vo ordinacija. Mo`e da
bide vklu~en vo nastaven proces, ili da bide postaven kako upraven sanitetski
organ i sl. Natamo{nite ambicii na sanitetskite oficeri-doktori na
medicina, prvi~no, se ostvaruvaat so specijalizirawe ili postdiplomski
studii so oblik na magisterium i doktorat.

Zaklu~ok
Postojnoto bazi~no obrazovanie na kandidati za logisti~ki oficeri (preku

odredeni fakulteti) gi zadovoluva celite za stu~nost, a so natamo{no osposobuvawe
i usovr{uvawe vo Voenata akademija ( vo traewe od dva semestra) kako i vo edinicite
na ARM ili vo stranski armii, se postignuvaat celite za profesionalna
specifi~nost i menaxerska kompetitivnost na logisti~kite oficeri vo ARM.
Organizaciskite reformi i tehni~koto opremuvawe na armijata postavija
kvalitativno novi barawa pri podgotvuvaweto na procesot na nivnata obuka.
Inicijalnata obuka se proveruva preku sta`irawe, a razvojot vo slu`bata se odviva
preku kontinuirana obuka. Pokraj novite sodr`ini, ve{tini, stavovi i motivi
obukata osposobuva za toa - “kako da se u~i”. Doktori na medicina se proizveduvaat
vo sanitetski oficeri posle dvosemestralna inicijalna obuka vo Voenata akademija
vo Skopje. Vo eden od trite nastavni moduli, tie gi izu~uvaat specifi~nostite na
medicinskite nauki vo voeni uslovi. So osposobuvawto i usovr{uvaweto, doktorite
na medicina steknuvaat menaxerski i stru~ni znaewa, ve{tini i stavovi, so {to se
steknuvaat so pravo da se postavuvat na rakovodni i stru~ni dol`nosti vo ARM.
Novite iskustva mo`e da nalo`at promeni vo NPP za sanitetskite oficeri so
voveduvawe izborni predmeti i fakultativni sodr`ini vo kurikulumot.
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FINANSIRAWE NA ODBRANATA

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt:  Vo trudot akcentot e staven na razvojot na finansiraweto na
odbranbeno-za{titniot sistem vo Republika Makedonija, kako i na~inot
kako toa e implementirano vo ostanatite dr`avi vo svetot. Od
mnogubrojnite analizi {to se praveni, ne slu~ajno se potencira deka
finansiraweto na odbranata pretstavuva edno od su{testvenite pra{awa.
Vo edna kratka istoriska retrospektiva trudot nudi odredeni generalii za
toa kako finansiraweto e regulirano vo na{ata Republika, a vo prodol`enie
gi izlo`uva nekolkute sovremeni plansko-buxetski metodi koi se aktuelni vo
pogolemiot broj dr`avi vo svetot. Po~nuvaj}i od po~etocite, ponatamu se
izlo`uvaat determinantite koi go opredeluvaat izvedbenoto buxetirawe.
Konceptualnata ramka na ova buxetirawe so negovoto vospostavuvawe i so
nekolkute izmeni e operativno i denes. Ponatamu se izlo`uva programskoto
buxetirawe koe ovozmo`i vospostavuvawe sistem na planirawe, programirawe
i buxetirawe so cel zajaknuvawe na prethodniot sistem, na koj se nadovrza i
buxetiraweto na nulta osnova. I pokraj odredeni promeni {to Republika
Makedonija gi napravi vo finansiraweto na odbranata, i ponatamu ona {to
zna~i metodologija raboti spored "nasleden" sistem. Na{ite opredelbi
treba da se naso~eni kon toa sovremenite plansko-buxetski metodi, celosno
da bidat implementirani vo sistemot na planirawe i buxetirawe na
odbranata vo Republika Makedonija.

Klu~ni zborovi: finansirawe, buxetirawe, sistemi na buxetirawe,
izvedbeno buxetirawe, programsko buxetirawe, PPBS i ZBB.

Abstract: The study stresses the development of financing of the defence-security system in
the Republic of Macedonia, as well as the manner it is implemented in the other countries in
the world. Numerous analyses emphasise that financing of defence is not accidentally one of
the crucial issues. In a short historic retrospect, the study offers certain data of how financing
is regulated in our country and in addition, it displays several plan-budgeting methods which
are topical in most of the countries in the world. Furthermore, starting from the beginnings it
explains the determinants which define performance budgeting. Conceptual frame of this
budgeting is operating even today, together with its establishment and several changes which
are made. Afterwards, a program budgeting is presented which facilitated the establishment of
systems for planning, programming and budgeting, in order to strengthen the previous system,
to which the zero-base budgeting is engaged. Despite certain changes which the Republic of
Macedonia has made in the financing of defence, the thing that means methodology still
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works under an “inherited” system. Our decision in terms of current plan-budgeting methods
should be their overall implementation in the planning and budgeting system of defence in the
Republic of Macedonia.

Key words: financing, budgeting, systems of budgeting, performance budgeting, program
budgeting, PPBS and ZBB.

Voved
Finansiraweto na odbranbeno-za{titnite sistemi na zemjite vo svetot

pretstavuva edno od su{testvenite pra{awa po koe se vodeni brojni debati na
najvisoko nivo so cel iznao|awe na prifatlivo re{enie pome|u mo`nostite i
potrebite na ovie sistemi. Finansiraweto na ovie sistemi vo osnova e kompleksna
i pove}enaso~na determinirana oblast na ekonomikata na odbranata preku koja se
reguliraat osnovnite principi i na~ela kako da se opredelat izvorite, kako da se
planiraat, raspredelat i da se stavat vo funkcija na ostvaruvawe na odbranata na
dr`avite, a vo tie ramki i na Republika Makedonija. Ako se analiziraat tro{ocite
koi se izdvojuvaat za potrebite na odbranata, mo`e da se zaklu~i deka tie zavzemaat
seriozno mesto vo buxetite na zemjite. Sekoe pomestuvawe na izdatocite koi se
odnesuvaat na odbranata ne mo`at da ostanat nezabele`ani, bidej}i vo golema mera
drasti~no se odrazuva vrz obemot na potro{uva~kata na ostanatite buxetski
korisnici. Za da mo`e nepre~eno da gi ostvaruva svoite funkcii1 , sekoja dr`ava e
neophodno da obezbedi soodvetni materijalni pretpostavki. Potrebno e da se
potencira deka od golemo zna~ewe e opredeluvaweto od kade poteknuvaat izvorite.
Ako se napravi analiza od 1945-1990 godina kako period vo koj na{ata dr`ava aktivno
participira{e vo ramkite na porane{na Jugoslavija, mo`e da se potencira deka
Republika Makedonija ima{e pove}e izvori na sredstva od koi se ostvaruva{e
finansiraweto na odbranata2 . Kako izvori na sredstva toga{ se javuvaa
pretprijatijata, mesnite zaednici, op{tinata, republikite preku svojot buxet itn.
Vo site dr`avi vo svetot, odbranbeno-za{titnata i bezbednosnata funkcija spa|a
vo redot na klasi~nite dr`avni funkcii, a toa podrazbira finansiraweto da se
vr{i isklu~ivo od dr`avniot buxet t.e. preku javnite rashodi {to gi pravi dr`avata.
Osnoven izvor na finansirawe na odbranbeno-za{titnot sistem na R. Makedonija e
Buxetot. Republika Makedonija denes se opredeli finansiraweto na odbrambeno-
za{titniot sistem isklu~ivo da se temeli vrz Buxetot. Me|u drugoto, potrebno e da
se potencira deka finansiraweto na odbranbeno-za{titniot sistem na R. Makedonija
e determiniran od razvienosta na nacionalnata ekonomja i od nejzinite mo`nosti
kako i raspolagawe so odredeni resursi kako biten preduslov za nepre~eno
ostvaruvawe na odbranata. Najgolemiot broj na dr`avi vo svetot se opredelile
edinstveniot izvor na finansirawe na odbranata da se realizira od Buxetot. Toa

1 T. Gocevski, Ekonomika na odbranata, Univerzitetska pe~atnica Sv."Kiril i Metodij",
Skopje, 1996, 119.

2 Ibid., 137.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 211

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

podrazbira deka zapadnite dr`avi vostanovija praksa, finansiraweto da se
ostvaruva od Buxetot. Sledej}i ja ovaa tendencija Republika Makedonija isto taka
se opredeli da ja sledi taa nasoka t.e. finansiraweto da bide determinirano od
Buxetot. Od ova mo`e da se konstatira deka buxetiraweto pretstavuva osnoven na~in
na finansiraweto. Vo natamo{niot tekst }e se obideme da go prezentirame
buxetiraweto so poseben osvrt na sega{nata sostojba vo Republika Makedonija,
sporeduvawe na pove}e sistemi na buxetirawe i kakva treba da bide na{ata opredelba
vo taa nasoka.

Buxetskata sostojba vo Republika Makedonija
Ako se analizira odbranata kako funkcija mo`eme da konstatirame deka

taa e opredelena kako poseben dr`aven interes i nejzinoto finansirawe
isklu~ivo e od Buxetot. Vo Republika Makedonija do dones ne postoi
oficijalen dokument so koj se re{ava ova pra{awe. Preku edna kriti~ka
analiza na sostojbata vo na{ata dr`ava mo`eme da gi izneseme osnovnite
karakteristiki na finansiraweto na odbranata. Izborot i primenata na
sistemot na planirawe i buxetirawe za potrebite na odbranbeno-za{titniot
sistem na Republika Makedonija e od ponov datum, odnosno od 1991/92 godina.
Ovoj period sekako deka pretstavuva klu~na presvrtnica za na{ata dr`ava
zatoa, {to toga{ za prv pat be{e trasiran patot kon svoeto osamostojuvawe,
period vo koj be{e donesen Ustavot na Republika Makedonija. Isto taka,
potrebno e da istakneme deka na seto ova mu prethode{e Referendum na koj
gra|anite na na{ata Republika se opredelija za formirawe na sopstvena
dr`ava. Podocna poradi narasnatata potreba be{e donesen i Zakonot za
odbrana i toa vo globala gi dade osnovnite pretpostavki vo izgradbata na
sopstvena odbrana3 . Ako gi zememe predvid sovremenite tendencii vo svetot
mo`eme da konstatirame deka pogolemiot broj na dr`avi se opredelile i go
izdeferincirale sovremeniot sistem na planirawe i buxetirawe. Za razlika
od niv Republika Makedonija go izbra klasi~niot sistem na planirawe koj gi
ima site karakteristiki na buxetskoto planirawe. Ovde prihodite se
planiraat od utvrdeni izvori, a rashodite, odnosno sredstvata se
raspredeluvaat spored odnapred opredelena t.e. utvrdena namena, so cel polesno
da se kontroliraat. Tuka ekonomskata funkcija na planiraweto e podredena
na administrativno-kontrolnata funkcija {to ne e isto so sovremeniot sistem
na planirawe i buxetirawe. Vo samite po~etoci na fundirawe na sopstven
odbranbeno-za{tititen sistem treba da se potencira deka na{ata Republika

3 Po{iroko vidi: T. Gocevski, Politi~kiot i ekonomskiot sistem i odbranata na Makedonija,
Univerzitetska pe~atnica Sv."Kiril i Metodij", Skopje, 1995, 34-35.
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se soo~i so minimalna materijalnata baza. Postapkata za izrabotka na planot
i ona {to zna~i opredeluvawe na visinata na sredstvata potrebni za odbranata
vo Ministerstvoto za odbrana zapo~nuva so direktivite za planirawe na mi-
nisterot za odbrana, koi se vo soglasnost so proektiranata politika na dr-
`avata vo odnos na op{tata i zaedni~kata potro{uva~ka. Karakteristi~no za
direktivite e toa {to tie se odnesuvaat za period od edna godina i se dostavuvaat
vo tekovnata, a va`at za narednata godina. Ponatamu, vo podocne`nata faza
direktivite se distribuiraat do nositelite na planiraweto. Vo takva funkcija
se nao|aat pove}e organizaciski edinici pr: Logistikata, Civilna za{tita
itn. Sekoja od ovie edinici planira i predlaga sredstva za izvr{uvawe na
svojata funkcija. Predlozite na nositelite dostaveni vo vrednosni i naturalni
pokazateli se sintetiziraat i balansiraat vo organizaciskata edinica za fi-
nansisko rabotewe, a ponatamu toa pretstavuva osnova za izrabotka na nacrt-
predlog na presmetkata. Nacrt-predlogot koga }e se razgleda od strana na
Kolegiumot na ministerot, kade se vr{at i dopolnitelni kolsultacii i
doobjasnuvawa od strana na nositelite, se izgotvuva predlog-presmetka na
potrebni sredstva za narednata godina i se dostavuva do Ministerstvoto za
finansii. Vo Ministerstvoto za finansii se vr{i uramnote`uvawe i
balansirawe na proektiranite prihodi i rashodi na Buxetot za narednata
godina, se vr{i usoglasuvawe na predlog-potrebnite sredstva po oddelni
korisnici na buxetot so mo`nostite na dr`avata i se izrabotuva Predlog-
buxet na Republika Makedonija za narednata godina. Predlog-buxetot se
dostavuva do Vladata na RM kade {to po usoglasuvawata vo Vladata, Predlogot
se dostavuva do Parlamentot na Republika Makedonija na usvojuvawe. Toa zna~i
deka Buxetot go donesuva najvisokiot zakonodaven organ na dr`avata -
Sobranieto na Republika Makedonija. Vo su{tina najmnogu vnimanie se
posvetuva na zapazuvawe na osnovniot princip za obezbeduvawe na buxetska
ramnote`a, {to podrazbira vkupnite buxetski rashodi vo godinata da bidat
ednakvi na vkupnite buxetski prihodi. Vo uslovi koga buxetskite rashodi gi
nadminuvaat buxetskite prihodi imame buxetski deficit. Vo vakvi okolnosti
dr`avata treba toa da go nadmine so obezbeduvawe na dopolnitelni prihodi
ili so namaluvawe na vkupnata buxetska potro{uva~ka.

Ako se zeme predvid goreiznesenoto mo`eme da istaknime deka vo
Republika Makedonija nema sovremeni metodi na buxetirawe i pokraj toa {to
e smeneta okolnosta (izvorite), metodologijata i ponatamu ostanuva ista. Za
taa cel Republika Makedonija treba da se zalaga za celosno implementirawe
na svetskata praksa i iskustvo na planot na buxetiraweto.

Vo ponatamo{niot tekst }e se osvrneme na nekolku sovremeni plansko-
buxetski metodi koi se primenuvaat vo zemjite vo svetot. Se razbira so cel
istite so tek na vreme da najdat svoe mesto i vo sistemot na planirawe i
buxetirawe na odbranata vo RM.
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Sistemi na buxetirawe
Buxetskite inovacii pokrivaat {iroka oblast i ~esto se smetaat za

sinonimi so tolku dalekuse`ni problemi kako {to se: zajaknuvawe na
administrativnite procesi, postignuvawe na poefikasna i pocvrsta finan-
siska kontrola, obezbeduvawe na efikasnost i ekonomi~nost, podobro isko-
ristuvawe na resursite, kontrolirana inflacija i podobro zakonodavno
razbirawe ili razbirawe na Buxetot od strana na javnosta. Nekoi od ovie
aspekti prethodno bile razgleduvani, no ovde }e se osvrneme na strukturalnite
aspekti na glavnite buxetski reformi, faktorite {to vodat kon reformi,
na~inot na implementacija, i nivnata implementacija vo perspektiva. Treba
da se zabele`i deka novite sistemi dobija odredena poddr{ka vo tekot na
godinite, kako i golemi kritiki. Onie {to gi poddr`uvaat sistemite obi~no
nao|aat samo doblesti i veruvaat deka pove}eto problemi le`at vo
implementacijata. Tekot na reformite i nivniot uspeh ili neuspeh e opredelen
vo golema merka od ekonomskata sredina vo koja buxetite mora da
funkcioniraat i problemite koi se nasledni vo transformiraweto na dobro
prifatenite strategii na reformata.

PO^ETOCI
Da spomeneme deka reformite na po~etokot na 19 vek bea pred se

inicirani za da obezbedat pogolema preglendost. Ranite napori vo
V.Britanija,Francija i na drugi mesta bea naso~eni kon obezbeduvawe na
razbirliva i operativna ramka za preglednost, a osnovnite osobini na ovie
ramki prodol`ija bez nekakvi pogolemi potresi vo 20-tite godini.

Problemite od 20-tite proizleguvaat od preteranoto vlijanie nametnato
od Centralnata agencija vo britanskiot tip na buxetirawe, dodeka vo SAD
pote{kotijata le`e{e vo formulirawe na buxetot-dol`nik {to mu pripa|a{e
na zakonodavstvoto no koja se poka`a kako te{ko ostvarliva. Zatoa buxetskite
reformi baraat pogolema finansiska mo} vo potro{uva~kite oddeli, kako
{to e primerot na V. Britanija i razvoj na buxetskite odgovornosti vo
izvr{nata filijala karakteristi~no za SAD. Pristapot be{e napraven so
decentralizacija na finansiskata mo} vo V. Britanija a ramkata na
koordinirano finansisko rabotewe me|u centralnite i potro{uva~kite
oddeli zapo~na postepeno da egzistira. Po~etocite na zakonodavnata kontrola
vrz pari~nikot na nacijata otkriva postojani napori za obezbeduvawe pogolema
mo} vrz tro{ocite na monarhot. Buxetskite reformi od II svetska vojna
ka`uvaat deka najgolemoto vlijanie ne be{e naso~eno kon sproveduvawe na
zakonodavnata vlast tuku kon problemite {to proizleguvaat ottamu, osobeno
rastot na tro{ocite koi bea odobreni od zakonodavstvoto. Podocna se
istaknuva deka porastot na tro{ocite i ponatamu ostanuva, no
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manifestiraweto na problemot se izmeni. Toa be{e razgledano vo 50-tite
godini kako opa|a~ko zakonodavna preglednost, vo 60-tite godini kako problem
na rasporeduva~kata efikasnost, a vo 70-tite godini kako problem na infla-
cijata i zgolemuvawe na aktivnostite vo javniot sektor. Prviot pogolem napor
za re{avawe na novite problemi i buxetska reforma zapo~na i formalno da
se ~uvstvuva vo 60-tite godini vo SAD vo forma na izvedbeno buxetirawe.
Konceptualnata ramka na izvedbenoto buxetirawe pomina niz odredeni
podobruvawa vo 60-tite godini i razli~ni formi na izvedbenoto buxetirawe
denes se operativni, kako vo industriskite zemji taka i vo zemjite vo razvoj.
No postojat razli~ni interpretacii na sistemot za izvedbenoto buxetirawe,
kako i vo opredeluvaweto na negovite sostavni delovi, koi pridonesuvaat za
semanti~ka konfuzija. Za da se izbegne seto toa, potrebno e podetaqno da se
razgledaat osnovnite karakteristiki na ovoj sistem.

Izvedbeno buxetirawe
Problemite na kontroliraweto na javnite tro{oci i obnovuvaweto na

zakonodavnata kontrola na vladiniot buxet ja natera prvata komisija na Huver
da postavi dve osnovni pra{awa:

1) Koja e posakuvanata golemina na tro{oci na koja bilo glavna vladina
programa i koe e posakuvanoto neto u~estvo na vkupnite tro{oci vo BNP
(bruto-nacionalen proizvod) i

2) Kolku efikasno i ekonomi~no mo`at odobrenite programi da se
sprovedat i mo`e li istoto koli~estvo na rabota da se izvede zadovolitelno
preku drugi dogovori ili preku odobrena procedura za pomali tro{oci4

Za obezbeduvawe odgovori na ovie pra{awa komisijata na Huver be{e
pod vlijanie na tehnikite na izvedbenoto buxetirawe koi{to bea dominantni
pove}e godini vo regionalnite i centralnite vladi na SAD i so koi povremeno
se eksperimentira{e vo ramkite na nekoi federalni vladini oddeli na SAD5 .
Komisijata na Huver predlo`i voveduvawe na izvedbenoto buxetirawe vo
celata federalna vlada. Iako preporakite na Komisijata ne bea sledeni vo
celost, tie imaa vlijanie vrz Aktot za buxetski i smetkovoditelski proceduri
od 1950 koj obezbeduva{e federalno zasnovan buxet vrz funkciite i
aktivnostite na vladata.

Zamisleniot izvedben buxet na komisijata na Huver se sostoe{e od 3
elementi:

4 United States, Report to the Congress on Budgeting and Accounting (Hoover Commission) (Washington:
Government Printing Office, 1949).

5 Jesse Burkhead, Government Budgeting New York: John Wiley and Sons, Inc., 1956,Chap.7
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- klasifikacija na programata i aktivnostite na vladinite transakcii;
- merewa na izvedbite i
- izve{tai za izvedbata.
Merewata na izvedbite {to proizleguva od presmetuvaweto na

tro{ocite i priodite na nau~niot menaxment, obezbedija osnova za upotrebata
na lu|eto i drugi faktori na proizvodstvoto, tro{ocite od vakvite upotrebi,
efikasnosta so koja tie se upotrebeni i dostignuvawata vo tekot na toj proces.
Negoviot priod be{e da ja povrze celta, za da se napravi ne{to so tro{ocite6 .
Merewata na izvedbite se odnesuvaat na specifikacijata na merkata zaradi
efikasnost koja bi mo`ela da bide vo forma na predeterminirani i standardni
izvedbi vo odreden period. Izvedbeniot buxet be{e struktuiran na na~in {to
}e obezbedi deskriptiven prikaz na zada~ite i rabotniot plan za sekoj oddel.
Vo poddr{ka na prikazite, op{to na programite dadeni se merewa na pro-
duktivnosta, podatoci za rabotata i planirani celi ili postignuvawa. Ovde
be{e cel, prezentacijata da go prenaso~i fokusot od buxetskiot pregled na
dobienite podatoci na razmisluvaweto za programite koi se naso~eni kon
izvedba. Implementacijata na ovoj priod naide na pote{kotii. Imeno, ova
bara{e napredno programirawe na vladini transakcii vo programi, merewe
na tro{ocite i produktivnosta i prifa}awe na specifi~ni odgovornosti od
agenciite. Postoe{e implicitno veruvawe deka so voveduvawe na menaxerski
sistem vo koj na menaxerite bi im se ovozmo`ilo rakovodewe so komercijalniot
svet i dokolku se razvijat soodvetni merki da ja merat nivnata izvedba, a
problemite na vladiniot finansiski menaxment bi bile vo golema mera
re{eni. Pokraj prethodno zabele`anite pote{kotii vo obezbeduvaweto na
soodvetna klasifikacija, mereweto na produktivnosta vo Vladata se poka`alo
kako nesigurno. Iako vo prvi~niot obid merkite na produktivnosta bile
vklu~eni vo nekolku organizacii, vedna{ se poka`a deka agenciite {to se
naso~eni kon uslugi ili politika nudat pove}e predizvici. Procesiraweto
na tro{ocite prodol`i da bide podednakvo slo`eno i vo nikoj slu~aj ne be{e
vo situacija da gi otkriva kvalitativnite razliki vo uslugite. Izvedbenite
buxeti ponudija podobra kvantitativna osnova vo donesuvaweto odluki, no
mora{e da gi zeme vo predvid i kvalitativnite aspekti i izgleda{e deka
potpiraweto samo vrz prethodnoto mo`e da dovede do gre{ni zaklu~oci. Isto
taka se naide na pote{kotii i vo reorientiraweto na priodite na prakti~arite
i zakonodavcite. Nedostatokot na zna~ajni obrazovni napori i organiziraweto
fazi na implementacijata, sozdade pove}e problemi. Tie bea razgledani od

6 Ovoj aspekt na buxetirawe zasnovan vrz tro{oci e isto taka poznat kako faktorijalno
buxetirawe.
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vtorata Huverova komisija vo 1955 g. koja gi povtori svoite preporaki za
klasifikacija na programata vo buxetot i za buxet koj{to be{e formuliran
i administriran vrz osnova na tro{ocite7 . Taa zabele`a deka samo nekoi
elementi od izvedbenoto buxetirawe bea implementirani i za da se razdvojat
idealnite od posakuvanite, Komisijata go vovede ona {to vo interes na jasnosta
se smeta za koncepirano programsko buxetirawe.

Programsko buxetirawe
Pra{aweto koe{to dosega ne e zadovolitelno re{eno e osnovnata

razlika me|u izvedbenoto i programskoto buxetirawe. Izvr{nite subjekti na
Huverovata komisija gi smetaa ovie dva termina kako zaemno povrzani iako
Komisijata ja pretpo~ita{e upotrebata na terminot programski buxet. Vo
direktniot kontekst na implimentacijata, programskoto buxetirawe vo golema
mera se smeta{e kako na~in na ̀ iveewe so profitabilni i fizibilni osobini
na izvedbenoto buxetirawe. Akcentot na programskoto buxetirawe be{e staven
na klasifikaciskite aspekti za koi tro{kovnite i povrzanite podatoci mo`at
da se razvijat vo tekot na godinite. Ova be{e vo nasoka na sozdavawe
preliminaren, no osnoven ~ekor kon dolgoro~nata cel na izvedbenoto
buxetirawe. Sepak, vo osnova  ne postojat razliki me|u dvata sistemi.
Konceptualno, programskoto buxetirawe pove}e ja naglasuva{e klasifikacija
na buxetot i poradi toa ne se gleda{e kako napredno, tuku kako podobrena
varijanta na prethodnoto8 . Vo taa nasoka, izvedbenoto buxetirawe se smeta
kako bele{ka za prethodnite dostignuvawa i kako sistem koj{to pove}e e
orientirano kon kontrola na menaxment dodeka programskoto buxetirawe se
smeta za planira~ka naprava. Izvedbenoto buxetirawe gi potencira
tro{o~nite strani, me|utoa }e bide pogre{no da se ka`e deka takvite podatoci
}e bidat upotrebeni samo za procenka a ne i za elokacija. Vo realnosta potrebno
e da se istakne deka procenkata e potreben input vo doa|aweto do odluki.
Buxetot po definicija e naso~en kon idninata i ne bi i slu`el na taa cel bez
soodvetno minato. Konfuzijata okolu konceptite i terminologijata9  podocna
se potencira vo "Prira~nikot10  na OON" koj izvedbenoto buxetirawe go
tretira{e kako sevkupen koncept koj{to ja olicetvoruva programskata
formulacija kako i merkite na izvedba na rabotata vo ostvaruvaweto na

7 Po{iroko vidi: Izve{taj za buxet i smetkovodstvo, Huverova komisija (1955), 13-14.
8 Jesse Burkhead, Government Budgeting, New York: John Wiley and Sons, Inc., 1956, 139.
9 Vidi: Report of the Inter-Regional Workshop on Problems of Budget Classification and Management

in Developing Countries, New York, 1964, 112-113.
10 Vidi po{iroko: Obedineti nacii, Prira~nik za programsko i izveduva~ko buxetirawe,

1965.
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programskite celi11 . Sistemot na programsko buxetirawe kako {to se
implementira{e vo federalnite vladini oddeli na SAD, go naglasi aspektot
na klasifikacija. Isto taka napraveni se napori za podobruvawe na analizata
na produktivnost, no nivniot uspeh i ponatamu be{e limitiran12 . Noviot
sistem podocna be{e sostaven od dva dela. Edniot del be{e vo vrska so negovata
konceptualna ramka a drugiot del vo vrska so negovite potrebi.

Programite koi bea doneseni sozdadoa vpe~atok deka ne go pretstavija
odnosot me|u celta od edna strana i nivnata sopstvena sodr`ina od druga strana,
nitu pak ima ramka vo koja izborite bi mo`ele da bidat proceneti. Buxetot
pokriva{e samo mal del od godinata i ne be{e dovolno korisen za elokativno
planirawe. So cel da se nadminat vakvite ograni~uvawa i pod vlijanie na
intenzivnata rabota na Korporacijata "Rend", programskoto buxetirawe kako
varijantata be{e vovedeno vo Ministerstvoto za odbrana na SAD.

Buxetskiot sistem na MO, koj stana operativen posle 1961 god, ima 3
glavni karakteristiki:

1) Sistem na klasifikacija vo koj programite se vrzani za glavnata cel
na politikata, se sposobni da bidat klasificirani vo niza elementi koi bi
mo`ele da bidat zameneti edni so drugi i koi se iznajmuvaat sebesi vo
pretpo~itaniot kiks i koi{to razdeluvaat linii na uslugi i dozvoluvaat
koordinacija me|u niv.

2) Programska analiza {to dozvoluva efikasni na~ini za postignuvawe
na celta.

3) Godi{en buxetski ciklus vo koj klasifikacijata i programskata
analiza stanuvaat integralen del.

Odbranbeniot sistem ima nekolku karakteristi~ni osobini: prvo, toj
go stava  akcentot na aplikacija na kvantitativnite kriteriumi (analiza na
tro{ocite, analiza na sistemite) i vtoro, vklu~uva programska struktura
koja{to ovozmo`uva centralizirano donesuvawe na odluki. Odbranbeniot
sistem nudi edinstvena kombinacija na ekonomski, manaxerski i
smetkovodstveni priodi i konstituira zna~itelen obid vo primenuvaweto na
priodite na komercijalniot svet vo Vladata13 . Vo taa nasoka be{e napredokot

11 Ibid., 3.
12 Bureau of the Budget, Measuring Productivity of Federal Government Organizations, Washington:

Government Printing Office, 1964.
13 Za komparativna analiza na principite na voenata strategija i principite na delovnoto

planirawe, vidi: R. Anthony, Planning and Control Systems (Cambridge, Massachusetts: Harvard University
Press, 1965). Postoi zna~ajna sli~nost pome|u ovie dve praksi vo temi povrzani so va`nosta na celta,
namena na pari~nite sredstva, fleksibilnost i koordinacija. Sepak, nema soodvetni biznis
ekvivalenti na karakteristikite na odbranata kako {to se ofanziva, iznenaduvawe i ednostavnost.
Voenite pristapi go naglasuvaat operativnoto planirawe potrebno za izvr{uvawe na strategijata.
Sepak, vo realnosta biznis strategijata isto taka se potpira na ofanziva i iznenaduvawe, a porastot
na strategisko planirawe uka`uva deka biznisot ne e nespremen za planirawe.
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vo odnos na izvedbenoto buxetirawe so toa {to akcentot sega be{e staven na
efikasnosta vo operativniot na~in kako i efikasnosta vo alokativna smisla.
Be{e napraveno razgrani~uvawe me|u efektivnosta, koja{to e izraz na odnosot
me|u celta i rezultatot i efikasnosta koja gi naglasuva resursite koi se
koristat za postignuvawe rezultat.

Sistem na planirawe, programirawe i buxetirawe (PPBS)
Sistemot od MO be{e pro{iren niz celata Federalna vlada na SAD

vo 1965 godina. Voveduvaj}i go sistemot, pretsedatelot na SAD }e izjavi deka
toj e "mnogu nov i revolucioneren sistem", so koj "celosno mo`e da se garantira
podobar `ivot na sekoj Amerikanec za najniskata mo`na cena" (David Novick-
1965). Bez razlika na ova, stanuva zbor za sistem na koj{to se rabote{e podolg
vremenski period. Negovite osnovni elementi bea izvle~eni od prethodnite
sistemi, me|utoa toj se razlikuva{e od niv po toa {to nude{e paradinami~en
priod kon gradeweto na politikata vklu~uvaj}i gi specifikaciite na celite,
formulacijata na programite, kriti~ko i sistematsko ispituvawe na
alternativite, dolgoro~na analiza i primena na kvantitativni tehniki. Po
negovite preporaki,  imeto na sistemot be{e smenet od Programsko buxetirawe
vo Sistem na planirawe, programirawe i buxetirawe (PPBS)14 .

PPBS, formuliran od Vladata, vklu~uva{e 3 nivoa na rakovodewe15 :
1. Rakovodewe so politikat:. identifikacija na potrebite, analiza na

mo`nostite, selekcija na programite i rasporeduvawe na resursite.
2. Rakovodewe so resursite: vospostavuvawe na osnovni sistemi za

poddr{ka, podobruvawe vo osnovnite buxetski strukturi, kako i praksa vo
finansiskiot menaxment.

3. Programsko rakovodewe: implementacija na politika i povrzani
operacii, smetkovodstvo, izvestuvawe i procenka.

4. Vaka opredeleni, tie izgledaat kako op{ti karakteristiki od koj bilo
buxetski sistem, vklu~uvaj}i go i tradicionalniot buxet. No, razlikite se
evidentni kako vo osnovniot priod taka i vo na~inot na koj tie se

14 Ova ne ja eliminira semanti~kata zabuna. Naslovot na knigata koja be{e upotrebena za
da se ra{iri sistemot be{e "Programsko buxetirawe" (Novick, 1965). Negoviot napor pokasno  ne
go reducira ovoj problem so toa {to Programskoto buxetirawe go izramnuva so PPBS, vidi: D.
Novick, Current Practice in Program Budgeting (New York: Russak, 1973).

15 Na nekoj na~in, ovie se sporedlivi so strategisko planirawe, upravuvawe i operativna
kontrola. Strategisko planirawe e procesot na odlu~uvawe za celite na organizacijata, dodeka
upravuva~ka kontrola e procesot so koj menaxerite go osiguruvaat dodeleniot del od sretstvata
i nivna efikasno iskoristuvawe. Operativna kontrola e procesot na osiguruvawe deka posebni
zada~i se efikasno izvr{eni. Vidi: R. Anthony, Planning and Control Systems (Cambridge, Massachusetts:
Harvard University Press, 1965) p. 16-18.
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klasificirani. Na pr. vo formulacijata na potrebite vklu~eni vo PPBS  ima
i nekolku osnovni celi:

- procenka i sporedbi na razli~ni vladini aktivnosti vo odnos na nivniot
pridones kako nacionalni ceni;

- utvrduvawe na toa kako dadenite celi mo`at da se postignat so
minimalni tro{oci na resursite;

- predviduvawe na aktivnostite vo soodveten vremenski period;
- sporedba na relativnite pridonesi na privatnite i javnite aktivnosti

kon nacionalnite celi i
- pregled na celite, programite i buxetite imaj}i go predvid iskustvoto

i promenata na uslovite.
Potrebno e da se istakne deka klasificiraweto be{e razli~no poradi

toa {to ovie razli~ni delovi bea vklu~eni vo eden edinstven sistem i vo
unificiran buxetski proces. Ako se napravi analiza na gorespomenatite celi,
}e se utvrdi deka PPBS e sostaven od 3 glavni elementi:

- strukturalni aspekti koi{to se odnesuvaat na klasifikacija na vladini
transakcii;

- analiti~ki aspekti koi{to se odnesuvaat na primena na kvantitativni
kriteriumi za utvrduvawe na soodvetnite programi, i

- informativni aspekti koi{to se odnesuvaat na razvoj na sistemi za
poddr{ka koi pomagaat vo formulacijata na politikata i procenkata.

Operativnite aspekti na PPBS sodr`at 5 formalni elementi:
1) Programski strukturi {to se potrebni za site vladini aktivnosti za

da pomognat vo razgleduvaweto na programite od zaedni~ka priroda.
2) Pismata za planirawe da bidat ispra}ani od Kancelarijata za

menaxment i buxet ozna~uvaj}i gi programskite pra{awa na koi {to e potrebno
da se obrati vnimanie;

3) Programski memorandumi koi gi poka`uvaat odlukite {to bile
doneseni od agenciite i pri~inite za takvite odluki.

4) Specijalni analiti~ki studii i primena na matemati~ki tehniki,  i
5) finansiski planovi, koi{to gi prilo`uvaat nacrtite na sekoja

programa, usvoenite fondovi za slednite 5 godini i vremeto me|u dodeluvaweto
na godi{en buxet i srednoro~nite planovi.

Implementacijata na PPBS go postavi pra{aweto na fizibilnost na
dadenite celi i primenata na analizata na tro{oci-dobivka i za procenka na
alternativite. Akcentot na sistemot vrz razvojot na informaciite sepak ne
donese napredok. Postoe~kite finansiski informaciski sistemi so nekoi
podobruvawa i ponatamu bea funkcionalni vo MO. Pra{awata okolu celite
i analizite na tro{ok-dobivka bea poprioritetni, dodeka tro{eweto okolu
niv be{e tehni~ko.



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA220

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

Pridonesot na PPBS e vo vra}aweto na racionalniot priod pri
donesuvaweto na odluki, kombiniraj}i gi so drugi relevantni elementi vo edna
integrirana buxetska ramka. So cel da se obezbedi racionalno donesuvawe na
odluki potrebni se operativni definirani celi16 . Kako osnova na
rasporeduvawe na resursite, nacrtite na predlo`enite programi treba da bidat
povrzani za celite. No, specificiraweto na celite e te{ka zada~a.
Politi~arite vsu{nost pretpo~itaat da gi dr`at celite relativno nejasni,
{to e i onaka vo prirodata na politi~kite celi i istite ne mo`at da se
razgleduvaat kako tehni~ki sredstva. No treba da se sfati deka celite dadeni
vo PPBS se eden vid me|u~ekor vo dolgite neformalni lanci me|u krajnite
celi i sredstva. Krajnite izvori na celite se prednost za politi~arot, no }e
se prenaglasi ako se pretpostavi deka vo edna slo`ena ekonomska sredina,
izborite se celosno politi~ki i ~estopati postoi zna~itelno vlijanie od
planerot ili ekonomistot vo politi~kiot proces.

Celite so koi e zasegnat buxetarot se poopiplivi17 , iako ima oblasti vo
vladata koi{to ne mo`at lesno da se specificiraat zatoa {to postojat i drugi
oblasti koi{to se popustlivi. Problemite so celite bi trebalo da ne se
razgleduvaat od filozofskata strana na nivnata nejasnost, antivalentnost i
konfliktnost tuku pove}e od gledna to~ka na nivnata prakti~nost. Toga{ }e
se vidi deka nivnata osnovna pote{kotija e vo toa {to celite imaat obi~aj da
se razvodnat bilo zaradi nivnite su{tinski osobenosti ili zaradi
administrativni pri~ini i zatoa tie mo`at da bidat neoperativni. Druga
pote{kotija se odnesuva na toa deka e te{ko da se povrzuvaat rezultatite od
celite i deka razgleduvaweto na direktni ili uo~livi merki mo`at da ne ja
otkrijat magnitudata na neplaniranite efekti. Vo agencii koi davaat uslugi
kako obrazovanieto i zdravstvoto, kvantitativnite faktori samo delumno
pomagaat vo obezbeduvaweto vrski me|u celta i rezultatot. Ovaa pote{kotija
e prakti~na. Izvedbenoto buxetirawe ja naglasi potrebata od razvoj na
soodvetni indikatori. Dodeka vakvite po~etni neuspesi treba da pottiknat
pointenzivni napori ({to e slu~aj vo fizi~kite i hemiskite nauki), realno
ne im se posvetuva pove}e vnimanie i so tek na vreme onie {to donesuvaat
politi~ki odluki zaedno so analiti~arite se najdoa vo eden magi~en krug. Na

16Obi~no se pravi razlika pome|u celite, onie {to se dolgoro~ni i celi koi se kratkoro~ni.
Nivnata priroda e zaedni~ka i zatoa poimite upotrebeni ovde se zamenlivi.

17 Sepak nekoi te`neeja da go prenaglasat problemot. Na primer, Rivlin veli deka "i
pokraj negovata {iroka terminologija" PPBS vo osnova e zdravorazumski pristap za donesuvawe
odluki. Spored nejzin pogled PPBS ednostavno e obid da se institucionalizira ovoj zdravo-
razumski pristap vo procesot na buxetiraweto na upravnite organi; Vidi: Rivlin, Alice M., Systematic
Thinking  for Social Action , The Brookings Institution Washington, 1971, page 3.
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vistinskiot tvorec na dadena politika potrebni mu se precizni podatoci, no
preciznite podatoci ne mo`at da se soberat poradi konceptualni i prakti~ni
pote{kotii.

Na operativno nivo, onoj {to ja gradi politikata treba da gi precizira
sostojbite na stapka na namaluvawe zaradi ista primena. Dokolku
specifikacijata ne e detaqna, postoi mo`nost skratuvaweto na beneficiite
da bide nepostojano i da vlijae na rezultatite od odlukata. Postojanosta na
te{kotiite ~estopati mo`e da go napravi politi~arot skepti~en vo odnos na
tehnikata i da go natera da gleda na sistemot pove}e kako na test na ~uv-
stvitelnost na negoviot instituitiven priod otkolku obratno. Vo isto vreme
neprezemaweto na analiza }e zna~i vra}awe na procedurite na cvrsta raka.
Prednosta na analizata na tro{ok-dobivka se nao|a vo faktot deka taa obez-
beduva nasoki vo gradeweto na politikata i }e go natera onoj {to donesuva
odluki da se koncetrira na celite na programata i relativnite socijalni
vrednosti koi{to se postaveni nad drugite rezultati18 . Isto taka treba da se
obezbedi primenata na tehnikata da ne vodi kon preterano iscepkano do-
nesuvawe na odluki, {to bi va`elo koga sekoj proekt se razgleduva kako svet
za sebe. Ignoriraj}i gi negovite vrski so upotebata na resursite toj bi mu
na{tetil na buxetskoto donesuvawe na odluki.

Druga oblast koja{to navodno bila ignorirana vo kreiraweto na PPBS e
zapostavuvaweto na politi~kite implikacii i povrzanite aspekti na
fizibilnost. Nieden donesuva~ na odluki ne ̀ ivee ili ne raboti vo hermeti~ki
zatvorena  atmosfera. Sekoj e dovolno svesen za spletkite vo politikata bez
razlika kolku i da e daleku od instituciite. Vildavski smetal deka lu|eto
{to se vklu~eni vo sproveduvawe na sistemot vo Vladata na SAD ne bile
celosno svesni za sevkupnite politi~ki implikacii i deka vo sekoj slu~aj
rezultatite od tehnikata se razlikuvale od agencija do agencija.

Implementacijata na PPBS vo Vladata na SAD, ako ne se zeme vo predvid
politi~kata zalo`ba, ne ja donese "vetenata" revolucijata. Kako i da e,
voveduvaweto na PPBS be{e prosledeno od raspolo`enie na skepticizam i
nevoodu{evenost. Pri~inite za ova vo golema merka zavisea od situacijata i
administracijata. Delumno, ~uvstvoto na nedoverba be{e sozdadeno so na~inot
na koj sistemot be{e voveden vo federalnata vlada. Ova be{e napraveno so
eden poteg koj gi onevozmo`i okolnite sposobnosti. Gre{kite stanaa
voobi~aeni. Gledano nanazad izgleda deka analizata be{e prenaglasena na

18 Treba da se zabele`i deka pobornicite na PPBS ne pretpostavija deka analizata tro{ok-
dodivka }e bide re{enie za site problemi na javni izdatoci ili deka }e bide zamena za politi~ki
odluki, Za ova vidi po{iroko: D. Novick, David,Program Budgeting: Program Analysis and the Federal
Budget, Cambridge: Harvard University Press, 1965, page 20.
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smetka na operaciite. Inspektorite na buxetot ne bea sigurni vo svojata uloga,
osobeno vo odnos na ulogata na ekonomistite, a postoe{e i strav deka pogledite
na specijalistite }e bidat vo porast vo odnos na onie na generalistite. Isto
taka se javi pote{kotija vo razvojot na podatocite zatoa {to za niv be{e
potrebno pove}e vreme. Pove}eto odluki ostanaa zad realnata kvantitativna
analiza. Vlijanieto na sistemot vo celina stana marginalno. Najprvin se
po~uvstvuvaa pote{kotii vo ispra}aweto na pisma za planirawe, dovolno rano
za da se zapo~ne godi{niot buxeten proces, a nivnata upotreba be{e ograni~ena
od nesoodvetnite analiti~ki mo`nosti na agenciite. Vtoro, analiti~kite
studii se poka`aa te{ki vo odnos na nedostatokot na vistinsko prepoznavawe
na razlikite me|u civilnite i odbranbenite oblasti i me|u civilnite agencii.
Treto, novite programski strukturi stanaa dopolnitelen sloj, a ne zamena za
prethodnite kako {to bilo zamisleno.

Na kraj so promenite na vlasta, PPBS koj{to be{e identifikuvan od
prethodnata vlast, stana poliberalen. Formalniot identitet na sistemot be{e
napu{ten i pokraj toa {to nekoi od negovite elementi prodol`ija da
dejstvuvaat pr: programskata klasifikacija i selektivnata primena na
analizata na tro{ok-dobivka19 . Glavnata `rtva be{e reformatorskoto
dvi`ewe, a so toa naporite na ekonomistite za voveduvawe na poorganizirano
planirawe bea unazadeni. Vo sekoj slu~aj, najva`en pridones na PPBS be{e vo
ideite koi{to i ponatamu dominiraat.

CELEN MENAXMENT
Vo godinite {to sledea, akcentot se menuva{e so voveduvawe na

sistemot na menaxment na celi. Ovoj sistem isto taka be{e izvle~en od
organizaciite na privatniot sektor i vo osnova toj pretstavuva{e takov sistem
vo koj celite za sekoe nivo bea specificirani, konfliktite identifikuvani,
a bea obezbedeni i mo`nosti za menaxment za da se nabquduva napredokot i da
se izvr{i procenka na  rezultatite. Negoviot akcent be{e menaxerski, dodeka
onoj na PPBS be{e ekonomski i finansiski. Zaedni~kiot element na ovie dva
sistema e vo specifikacijata na celite koja vo ovoj slu~aj be{e prifatena
kako "hierarhija na celi" koja{to korespondira{e na raznovidnite granki na
menaxmentot. Negoviot fokus be{e tesen i ne mo`e da se smeta za zamena za
koj bilo buxeten sistem, iako be{e koristen kako dopolnitelno sredstvo za
buxetskiot sistem.

19 A. Schick, “A Death in the Bureaucracy: The Demise of Federal PPB,” Public Administration Review
(March/April 1973), page 55-143.
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Buxetirawe na nulta osnovi (ZBB)
Ona {to zna~e{e iskustvo od prethodniot sistem kako i kombinacijata

na PPBS i celniot menaxment, ne pretstavuva{e pre~ka za voveduvawe na ZBB
najnapred vo Federalnata vlada na SAD vo 1977 godina a podocna i vo drugite
zemji.

Na po~etokot na 70-tite bea napraveni eksperimenti na varijantite na
ZBB vo privatniot sektor. Vo pro{iruvaweto na iskustvoto, be{e prifateno
deka slabostite na PPBS bea vo toa {to toj ne obezbeduva oprativna sredstvo
za menaxerite. Seto ova be{e kompenzirano so ZBB preku negovata primena na
federalno nivo vo 1977 godina.

Osnovnata karakteristika na sistemot e vo toa {to bara proverka na
programite na razli~ni nivoa na dodeluvawe na resursi i izvedba. Kako drugi
osobini se istaknuvaat:

a) Celite koi treba da bidat formulirani za sekoja agencija20 ;
b) Aktivnostite na sekoja agencija se pretvoreni vo paketi na odluki

koi vo osnova se zna~itelno isti kako programskite kategorii vo prethodnite
sistemi koi{to se razvieni za da poka`at izvedba na razli~ni nivoa na re-
sursite kako {to se: "minimum", "sredno", "tekovno" i "napredno" nivo i

v) Paketite na odluki potoa se proceneti i rasporedeni na sekoe nivo od
menaxmentot spored rangot21 .

     Ovoj raspored ovozmo`uva agencite da go definiraat minimalniot
napor i da gi poso~at zgolemenite nivoa na napor na minimumot na sekoja
programa. Nivoata na napor potoa se podredeni vo namaluva~ki red, a postavena
e i to~ka na otse~uvawe. To~kite pod ovaa to~ka ne se finansiraat. Druga va`na
osobina na sistemot od tradicijata na celniot menaxment e toa {to i e dodelena
specifi~na uloga na "linijata" ili menaxerskite oficijalni pretstavnici
vo izrabotkata na buxetot i im dozvoluva da gi rangiraat programite kako
{to tie smetaat deka e pogodno, programi koi potoa sukcesivno se procenuvaat
na nekoe povisoko nivo. Krajnite rangirawa se podgotveni na vrvot na mena-
xerskoto nivo i na ona nivo {to e vo mo`nost da generira poodgovorno admi-
nistrativno planirawe so celosno prepoznavawe na finansiskite implikacii.
Ovoj sistem go dopolnuvaat proceduri za formulacija na srednoro~nite buxeti
vo ramkite na Vladata i forma na buxetirawe {to doa|a vo zakonodavstovoto
pod koe datite za skratuvawe vo finansiraweto se planirani za programi od
strana na zakonodavstvoto.

20 Dosega{nata debata za te{kotiite vo definiraweto na celite verojatno se smiri.
Formulacijata na celite stana sekojdnevna rabota vo upravnite organi.

21 Office of Management and Budget, Zero-Base Budgeting, Bulletin No. 77-9, Washington, April 19,
1977.
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Implementacijata na ZBB navodno bila polesna od prethodnite sistemi.
Toa se dol`i na faktot deka ZBB zapo~na da raboti po pove}egodi{no
eksperimentirawe so sistemite za izvedba, programirawe, planirawe,
buxetirawe. Drug dopolnitelen faktor bea buxetskite deficiti i ~uvstvoto
deka tro{ocite treba da bidat kontrolirani. Zabele`ano e deka ZBB ne
pretstavuva konceptualno pregolemo razlikuvawe, nitu pak bara novi aparati
za site negovi nameri i celi. Postojat golem broj na zaedni~ki osobini pome|u
ZBB i prethodniot sistem no ona {to zna~i inovacija na ZBB e u~estvoto na
menaxerskiot personal i planirawe na razli~ni nivoa na dostapnost na
resursite. Pove}e od o~igledno e deka ~esto se vodela rasprava za prednostite
na ZBB. Onie {to go poddr`uvale sistemot smetale deka toj pomaga vnimanieto
da se naso~i podednakvo na buxetskata osnova i na zgolemuvaweto na taa osnova
koja vo su{tina dozvoluva prilagoduvawe vo pogled na promenite na situacijata
za resursite. Kriti~arite smetaat deka sistemot e najdobar ako se primeni
forma na institucionalizirano zgolemuvawe, dodeka so rutinsko insistirawe
za nezgolemeni buxeti, agenciite mo`at da se zdobijat so finansiska
bezbednost. Negoviot pridones e ograni~en u{te pove}e vo odnos na transferot
na pla}awe na drugi nivoa na vladi i doma}instva, a sistemot ohrabruva za
natprevar me|u u~esnicite. Ovie kritiki imaat golemo zna~ewe i pokraj  toa
{to e potrebno da se istakne deka natprevarot e neizbe`en vo koja bilo
organizacija kade {to ima pove}e centri za donesuvawe odluki.

Razliki i sli~nosti pome|u buxetiraweto
vo Republika Makedonija i svetot

I pokraj promenite na izvorot na sredstvata za potrebite na odbranata,
na{ata Republika ne mo`e da se pofali deka koristi sovremeni metodi na
buxetirawe. Osnoven izvor na finansiraweto na odbranata na RM pretstavuva
Buxetot. Vo svetot op{tata opredelba na golemiot broj dr`avi e potrebata od
iznao|awe na novi na~ini ili sistemi  na kontrola na tro{ocite. Razlikite
pome|u buxetireweto vo Republika Makedonija i svetot se pove}e od evidentni.
Golemiot broj na dr`avi se opredeluvaat za postojano prezemawe na reformi
koi zna~at podobruvawe na Buxetot. Vakvite reformi bea karakteristi~ni i
se pravea postojano i vo kontinuitet. Karakteristi~no e sproveduvaweto na
reformite kako posledica na preteranoto vlijanie na Centralnata agencija,
primeneto vo V. Britanija i te{kotijata vo formuliraweto na odnosot buxet-
dol`nik primeneto vo SAD, vo forma na izvedbeno buxetirawe. Za razlika
od izvedbenoto buxetirawe koe se smeta kako bele{ka za prethodnite
dostignuvawa i celniot menaxment kako sistem koj pove}e e orientiran kon
kontrola na menaxmentot, programskoto buxetirawe se smeta kako planira~ka
naprava. So promenata na nazivot na programskoto buxetirawe be{e
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vospostaven sistem na planirawe, programirawe i buxetirawe koj vo golema
mera gi zajaknuva postojnite performansi na prethodnite. Zaedno so
buxetiraweto na nulta osnova, tie se najprimenuvani buxetski sistemi vo
razvienite zemji.

Na krajot mo`eme da potencirame deka vo Republika Makedonija se u{te
nema konkretna operacionalizacija vo praktika na nekoj od sovremenite metodi
na buxetirawe. I pokraj odredeni promeni {to se napravija vo na{ata
Republika i ponatamu ona {to zna~i "nasledena" metodologija na rabota
ostanuva ista. So sigurnost mo`eme da konstatirame deka golem broj na dr`avi
go inkorporiraa vo svoite dr`avi ona {to se narekuva tendencija vo svetot vo
taa nasoka i za~ekorija kon ona {to e voobi~aena svetska praktika i dava
normalno pozitivni efekti. Za taa cel Republika Makedonija treba da se zalaga
za celosno implementirawe na svetskata praktika i iskustvo na planot na
buxetiraweto.
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PRIMER ZA PREVENTIVNA MISIJA

Od razgovorot so g-not Henri Sokalski, porane{en prv ~ovek na
misijata na UNPREDEP vo Republika Makedonija.
Vo po~etokot na ovaa godina Institutot za mir pri ON, kako presti`na
kongresna institucija mu ponudi posebna stipendija na g-not Sokalski so
predlog toj da napi{e ne{to za Republika Makedonija, kako mo`en
model koj bi se primenuval vo drugi mesta na poleto na preventivnata
diplomatija. Toa e dobar predizvik i za samiot Sokalski koj istakna
deka stoi na idea da napi{e kniga kako bi go publikuval celiot negov
napor naslovena kako: "UNPREDEP VO MAKEDONIJA PRIMER ZA
PREVENTIVNA MISIJA".
Po povod negovata poseta vo na{ata Republika ja iskoristivme
mo`nosta da porazgovarame so nego.
G-dine Sokalski, pred eden izvesen period izleze prviot broj na
spisanieto: "Sovremena Makedonska Odbrana", vo tek e podgotovka na
vtoriot broj na ova spisanie, vie kako prv ~ovek koj ja vodevte misijata
na UNPREDEP vo Makedonija bi sakale ako ni ovozmo`ite da vi
postavime nekolku pra{awa.

Sovremena Makedonska Odbrana (SMO): Za prv pat ON go primenija
principot na preventivna diplomatija, spored vas kakvi se perspektivite na
preventivnata diplomatija vo za~uvuvawe na svetskiot mir.

G-not Henri Sokalski (HS):
Postojat dva vida prevencija:
- ednata prevencija za nastanite povtorno da ne se slu~at, kako primerot

vo nekoi zemji vklu~uvaj}i ja i biv{a Jugoslavija.
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- vtoriot vid rana prevencija koja ima za cel da go prevenira konfliktot
pred da se javi. Ovoj vtoriot be{e primenet vo Makedonija i ova be{e na{a
labaratorija, no nie ne eksperimentiravme zo{to ve}e prethodno imavme
iskustvo vo ON od drugi delovi vo svetot, no uspehot na UNPREDEP se poka`a
kako dobar politi~ki mehanizam koj mo`e da go so~uva mirot vo odredeni zemji.

Prevencijata ja pretstavuva ako sakate idninata. Generalniot sekretar
na ON {totuku objavi eden izve{taj podgotvuvan od visoka grupa na lu|e kade
{to se dava akcent na preventivnata diplomatija. Prevencijata i
me|unarodnite odnosi e isto {to i prevencijata i medicinata. Prevencijata e
pove}e otkolku le~eweto zo{to ~ini pomalku, ne bara mnogu ̀ rtvi, ne gi zema.
Zatoa se pove}e lu|e se ubedeni od korisnosta na vakvite misii. Istoto ova
be{e potvrdeno na {totuku zavr{eniot samit vo Wujork na koj prisustvuvaa
pretstavnici na najgolemiot del na zemji koi dadoa podr{ka.

No uspehot na prevencijata ne doa|a sam po sebe, bara napor vklu~uvaj}i
i finansiski sredstva no na prvo mesto prevencijata bara pred se politi~ka
volja.

Iako preventivnata diplomatija e poeftina otkolku prevencijata po
konfliktot sepak vladite ne poka`uvaat volja za toa, bidej}i pred se se
nadevaat postoe~kiot konflikt da se re{i na drug na~in. No sme soo~eni so
pogor~livi lekcii od iskustvata na drugi zemji.

SMO: Spored va{e mislewe kakva be{e ulogata na UNPREDEP vo
za~uvuvaweto na regionalniot mir i dali spored vas ovaa misija be{e edna od
pouspe{nite vo regionot.

H.S.
Jas mislam deka ulogata na UNPREDEP be{e mo{ne zagri`uva~ka za

regionot. Na po~etokot nekoj od sosedite na Makedonija ne bea sre}ni so insta-
lacijata na UNPREDEP vo Makedonija. Ova osobeno se odnesuva{e na Jugo-
slovenskata i Albanskata vlada, koi bea kriti~ni. No kako vremeto odminuva{e
tie go smenija misleweto i razvivaa sorabotka vo smisla na izbegnuvawe na
nepotrebni incidenti na granicata, duri se slu~ija odredeni sredbi i kontakti
me|u oficeri na Jugoslovenskata i Albanskata armija i UNPREDEP. Bez nekoe
preteruvawe UNPREDEP be{e zna~aen faktor za regionot se do zavr{uvaweto
na negovata misija. Za samata Makedonija UNPREDEP pretstavuva{e sigurnosen
aran`man iako sepak pove}e be{e politi~ki otkolku voen faktor. No faktot
za prisustvo na ON vo ovoj region pridonese za ~ustvo na popu{tawe na
zategnatosta i se istakna kako faktor na stabilnost.

SMO: Bidej}i vie bevte vo mirovna misija kako e oceneta ulogata na RM
vo za~uvuvawe na mirot na Balkanot.
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H.S.
Mislam deka ulogata na RM be{e isklu~itelno konstruktivna. U{te od

samiot po~etok Makedonija se opredeli za razvivawe na olesnitelni okolnosti
so site svoite sosedi i vo isto vreme bara{e pristap kon pogolemite Evropski
strukturi. Ova pridonese za pristap vo Partnerstvoto za mir i razvoj na bliska
sorabotka so dr`avite ~lenki na EU. Isto taka bilateralnite odnosi so golem
broj na zemji vrodija so uspeh {to se poka`a so potpi{uvawe na nekolku
dogovori so Bugarija, Albanija, Jugoslavija, Grcija i dr.

Momentalno ulogata na RM vo procesot na implementacija na paktot za
stabilnost e u{te edna dobra namera za sosedite i regionot.

SMO: Makedonija e edinstvenata dr`ava od porane{na Jugoslavija koja
po miren pat se razdeli od nea. Eden od arhitektite na mirnata razvrska e i
profesorot Trajan Gocevski. Koja e pri~inata pri va{ite poseti da ne go
odminite Filozofskiot fakultet i prof. Gocevski i kakov e pridonesot na
Filozofskiot fakultet za otpo~nuvawe so rabota na mirovnite studii.

H.S.
Go poznavam profesorot Gocevski od po~etokot na mojot prestoj vo

Makedonija od 1992 godina. Go poznavam kako isklu~itelen nau~nik no bev
svesen za negovoto politi~ko minato. Ja cenam ovaa kombinacija vo
profesionalizmot vo mirovnite studii i istra`uvawata od edna strana, i
akademskata pozadina i negovata stru~na kompetencija zaedno so negovite
postignuvawa od druga strana. Kako Dekan na Filozofskiot fakultet so nego
sme sorabotuvale vo tekot na ovoj period na dve poliwa:

- vo domenot na mirovnite studii i
- vo domenot na socijalniot razvoj.
Vo dvete poliwa imame zna~itelni uspesi koi isto taka vo golema mera

pridonesoa za razvoj na tretiot stolb na na{ite aktivnosti t.n. ~ovekova
dimenzija (stolb na ~ovekova dimenzija). Zaedno so profesorot Gocevski go
kr{evme terenot za mirovnite operacii, koi sekako rezultiraa vo uspeh i
o~ekuvanoto dlaboko uveruvawe na MZ. Deka za~uvuvawe na mirot odat eden so
drug so mirovnite operacii se poka`a na va{iot primer.

Oliver BAKRESKI
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VOJNA, MIR I BEZBEDNOST
(d-r Zoran Nacev, d-r Radko Na~evski)

M-r Van~o KENKOV
Filozofski fakultet - Institut za odbrana

Razvojot na makedonskata nau~na misla koja se zanimava so odbranata i
bezbednosta na R. Makedonija, vo poslednite nekolku godini, nesomneno, e vo
postojan podem. Knigata ,,Vojna , mir i bezbednost" so koja avtorite d-r Zoran
Nacev i d-r Radko Na~evski i se pretstavija na na{ata nau~na , stru~na i
po{iroka javnost, pretstavuva samo u{te edna potvrda na ovoj fakt.

Stanuva zbor za multidisciplinaren trud vo koj se istra`uva edna mo{ne
aktuelna i specifi~na problematika so koja ~ovekovata civilizacija se
soo~uva od nejzinite najrani po~etoci pa se do denes na pragot na noviot
milenium.

Vo trudot avtorite gi utvrduvaat relaciite  i me|uzavisnosta na poimite
vojna, mir, kako i sovremenata odbranbeno-bezbednosna organiziranost
(me|unarodna i nacionalna), a vo toj kontekst gi uyvrduvaat sostojbite i
perspektivite na makedonskata organiziranost .

Za problematikata koja{to e predmet na ovoj trud e pi{uvano i porano,
no toa {to postoi e mo{ne fragmentarno, bez nekoja nau~na elaboracija ili
bez iznao|awe na~ini  ~ija efikasnost }e se vrednuva vo praktikata na toj
plan.

Nau~niot pristap vo multidisciplinarnata odbranbeno-bezbedonosna
problematika vo makedonskata nau~na misla , na trudot mu dava originalna
nau~na vrednost, bidej}i nudi pove}e mo`ni re{enija.

Kompozicijata na  knigata e izlo`ena na 437 stranici  tekst, podelen na
8 glavi i pove}e poglavja, voved i impresivna literatura koja e od ponov datum,
so {to pretstavuva harmoni~no komponirana i zaokru`ena celina.
Koristenata literatura e od oblasta na  voenite nauki, odbranata, politikata,
bezbednosta, ekonomijata i filozofijata so {to se potvrduva nejzinata
multidisciplinarnost.

Vo prvata glava koja ima sedum poglavja, pokraj toa {to se definirani
poimite vojna, mir i konflikt, avtorite davaat osnovni teoretski
obrazlo`enija za  pri~inite za vojnata. Najnapred  se dadeni teoretski
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obrazlo`enija za ~ovekovata priroda kako pri~ina za vojnata, potoa  za
vnatre{nata organizacija na dr`avata kako pri~ina za vojnata,  za prirodata
na  me|unarodniot sistem kako pri~ina za vojnata i  za sudirot na civilizacii
kako pri~ina za vojnata. Pokraj teoretskite obrazlo`enija za navedenite
pri~ini za vojnata, avtorite gi davaat i teoriite za vojnata i kritika na istite
od dene{na vremenska distanca .

Vo vtorata glava , niz ~etiri poglavja, preku analiza na  destrukcijata na
~ovekoviot rod, ekonomskata destrukcija, nau~no-tehnolo{kata destrukcija i
ekolo{kata destrukcija, na mnogu suptilen na~in se prika`ani posledicite
od uni{tuva~kata mo} na sovremenata voena hipertrofija.

Tretata glava, vo dve poglavja, niz mo{ne seopfatna analiza prika`uva
dva novi, jasno izdeferencirani, no i sprotivstaveni, strategiski koncepti:
globalizacijata i multipolarizacijata.     Preku analiza na amerikanskata
strategija na {irewe, nejzinite sostojbi i perspektivi, nejzinata politi~ka,
ekonomska i voena dimenzija se davaat osnovnite fundamenti na globali-
zacijata. Tuka mora da se naglasi i opredelbata na R. Makedonija i nejzinite
perspektivi, globalizacijata ili noviot svetski poredok da gi prifati kako
prostor i ambient vo koj }e gi ostvaruva svoite nacionalni interesi. Od druga
strana ,pak, niz analiza na strategiskiot kontekst na ruskata federacija za 21
vek, nivnite vnatre{ni, nadvore{ni i voenoodbranbeni prioriteti de-
finirana e multipolarizacijata i nejzininite perspektivi vo globalni,
svetski, ramki.

^etvrtata glava e posvetena na kolektivnite sistemi za bezbednost ,
osobeno na  evropskata bezbednosna struktura.

Vo pettata glava naslovena kako Nacionalna odbrana i bezbednost, pokraj
op{tite opredelbi dadeni se stavovi za nacionalna odbrana. Vo pove}e poglavja,
dadeno e viduvawe na nacionalnata stratergija niz prizmata na sodr`inite na
politi~kata, diplomatskata, ekonomskata i voenata strategija. Pokraj
definiraweto na poimot  sistem i sistem na odbrana, dadena e strukturata na
sistemot za odbranbeno-za{titiniot sistem na R. Makedonija, nadle`nostite na
dr`avnite organi vo ostvaruvawe na funkciite na sistemot na odbrana i   mo`-
nostite na  R. Makedonija vo anga`iraweto na ~ovekoviot potencijal vo odbranata.

Vo {estata glava, avtorite davaat kratok istoriski presek za razvojot na
za{titata i spasuvaweto, no i so komparativna analiza na tretmanot i posta-
venosta na civilnata za{tita vo zapadnite demokratski zemji i nejzinata
organizacisko-funkcionalna postavenost vo R. Makedonija, nudat model na
novata orgaganizaciska i funkcionalna postavenost na civilnata za{tita vo
R. Makedonija.

Vo sedmata glava, pokraj definiraweto na poimite nacionalna
bezbednost, kolektivna bezbednost, me|unarodna bezbednost i integralna
bezbednost, dadeni se odredeni stavovi, opredelbi i anga`mani na R. Makedonija
kon  i vo oddelni sistemi za kolektivna bezbednost.
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Vo poslednata osma glava, kako rezultat na opse`noto istra`uvawe,
analiziraj}i gi faktorite koi vlijaat na makedonskiot strategiski kontekst,
detrminantite i izvorite na mo} na makedonskiot strategiski kontekst,
ponuden  e model na strategija na R. Makedonija za 21 vek.

Knigata "Vojna, mir i bezbednost na d-r Zoran Nacev i d-r Radko Na~evski
e izvonredno logi~ka i konzistentna celina, vo koja trgnuvaj}i od istoriskite
i sovremenite prakti~ni iskustva, no i od teoriskite pogledi i stavovi vrzani
za ovaa problematika , pritoa imaj}i ja predvid na{ata op{testvena stvarnost
i nacionalnite i dr`avni interesi, se razgleduvaat i se nudat doktrinarni i
strategiski re{enija za gradewe na nacionalna odbrana i bezbednost, a vo toj
kontekst i nejzinoto implementirawe vo nadnacionalnite me|unarodni
bezbednosni sistemi, kako i prioritetite koi proizleguvaat od asociraweto
vo istite. Od toj aspekt, niz prizmata na golem broj nadvore{ni i vnatre{ni
faktori se definira i se utvrduva mo`niot obem i stepen na objektivnata
participacija vo sistemot na "globalizacija", kako standard kon koj treba da
se te`nee.

Vo knigata, pokraj izdr`anata analiza na problematikata koja e
obrabotena, od osobeno zna~ewe e da se istakne i toa {to se nudat i odredeni
prakti~ni re{enija i  modeli. Kako pozna~ajni, aktuelni bi gi istaknale:
re{enieto i modelot koj se nudi za civilnoto slu`ewe na voeniot rok vo R.
Makedonija; ponudeniot model na civilna za{tita koj e mo{ne aktuelen i
kompatibilen so modelite na dr`avite koi se ~lenki na NATO i na krajot na
knigata kako rezulatat  na opse`noto istra`uvawe se nudi model na
sovremeniot strategiski kontekst na R. Makedonija.

Metodolo{kiot koncept koj e primenet, mo{ne e origialen i prifatliv
za ovoj vid na nau~no istra`uvawe. Pri istra`uvaweto dominiraat istorisko-
komparativniot, deskriptivno-analiti~kiot i statisti~kiot metod,{to im
ovozmo`uva na avtorite uspe{na elaboracija na predmetot na trudot i vrz
osnova na rezultatite na istra`uvaweto da prezentriraat i perspektivni
re{enija i modeli na odbranbeno-bezbednosnata organizacija i funkcija.

Knigata pretstavuva zna~aen pridones za razvojot na makedonskata nauka
od oblasta na odbranata i bezbednosta, i  bez somnenie predizvikuva interes
kaj na{ata nau~na i stru~na javnost no i kaj po{irokata javnost, bidej}i stilot
na koj{to e pi{uvana knigata e mnogu lesen  i na razbiriliv jazik.

Trudot e od golemo zna~ewe za onie koi se zanimavaat so prou~uvawe na
ovaa problematika, instituciite koi educiciraat i osposobuvaat kadri za
potrebite na odbranata na zemjata. Toa e trud fundiran na nau~ni osnovi koj
}e i pomogne na politikata vo aktuelnite napori na sistemskoto gradewe na
makedonskata odbrana.

Kompleksnosta na sodr`inite na trudot, pretstavuvaat fundamentalna
pretpostavka i impuls za ponatamo{na istra`uva~ka rabota na onie koi  imaat
interes za rabota vo ovaa oblast.
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