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ARMIJATA, BEZBEDNOSTA I REFORMITE

Nikola KQUSEV,
akademik, minister za odbrana na Republika Makedonija

Izmina edna isklu~itelno te{ka godina vo koja pominavme niz mnogu Scili
i Haribdi. Godina vo koja mnogu predvidlivi i nepredvidlivi premre`iwa stanaa
na{a realnost, surova realnost za stradawa, genocid, patila i mnogu nesre}i, no
i godina vo koja dojde mirot.

Pominaa deset godini od raspa|aweto na SFR Jugoslavija, na ~ij prostor
se slu~ija ~etiri lokalni vojni, me|u koi bosanskata drama i kosovskata tragedija.

So Dejtonskiot dogovor i Rezolucijata 1244 na Obedinetite nacii se vrati
mirot na Balkanot, no za ̀ al toj e sè u{te optovaren so u{te mnogu potencijalni
izvori na zagrozuvawe. Se ~ini kako nekomu da ne mu e dovolno seto ona niz {to
pominavme site nie. Sè u{te se privikuvaat lo{ite duhovi. Sè u{te se sonuva za
19-tiot vek. Nekoj ne mo`e da razbere deka pomina vremeto na golemodr`avnite
ambicii, vremeto na ̀ rtvuvawe na sopstveniot narod i {irewe na nestabilnost.

Republika Makedonija so ni{to ne pridonese za „jugoslovenskiot ko{mar“.
Naprotiv, nie bevme edna od ̀ rtvite na site politikantstva, eksperimenti, al~ni
i bolni ambicii. Vo poslednite 10 godini bevme postojano pod pritisok poradi
odnosite so Grcija, poradi SR Jugoslavija i site vojni na nejzinata teritorija.
Ni be{e blokirana granicata, trpevme sankcii, ni be{e pridu{en
prosperitetot, bez najmala vina i so ogromni ekonomski zagubi. Nad na{ite glavi
postojano vise{e opasnosta od prelevawe na nestabilnosta, {to cikli~no se
pojavuva{e vo na{eto opkru`uvawe.

Nie za seto ova vreme bevme tivki. Znaevme deka koga i da se slu~uvalo
ne{to burno na Balkanot, nie sekoga{ po ne{to gubevme. Vo neizvesnostite {to
nè demnea bevme strplivi.

Na{ata strplivost i pretpazlivost sepak ni donese rezultat. Ja so~uvavme
Republika Makedonija i nejzinata suverenost i teritorijalen integritet. Budno
gi ~uvavme granicite. Tro{evme sredstva za zgolemena bezbednost. Pravevme sè
za da ja so~uvame bezbednosta i stabilnosta na Republika Makedonija. Uspeavme
vo toa.

Zaslugite za toa im pripa|aat na site, na gra|anite na Republika
Makedonija, na Vladata, no i na ARM. Vladata na Republika Makedonija iska`a
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javna blagodarnost do ARM za uspe{noto anga`irawe vo za{titata na granicite
i vo spre~uvaweto kosovskiot konflikt da se prelee i na teritorijata na na{ata
dr`ava.

1999 godina }e ostane zapi{ana kako isklu~itelno te{ka i rizi~na godina.
Kosovskata kriza od minatata godina ostavi dlaboki luzni na Balkanot.
Republika Makedonija be{e na samata me|a na konfliktot. Vo momentot koga
kosovskata kriza se zakanuva{e da se prelee i vo Republika Makedonija, NATO
se javi kako garant na na{ata bezbednost. No Kosovo e sè u{te `e`ok kosten.
Iako me|unarodnata zaednica pravi golemi napori da se stabilizira situacijata,
na Kosovo se u{te mnogu raboti ne se pod kontrola. Me|unarodnite faktori toa
go potvrduvaat sekojdnevno. Glaven problem ostanuva belgradskiot re`im.

* * *
So krajot na minatata godina ne zavr{uvaat na{ite obvrski. Ni pretstoi

mnogu naporna rabota. Na{ata obvrska e 24 ~asovna. Granicite na Republika
Makedonija i natamu se na{a prioritetna zada~a. Ova se odnesuva pred sè na
na{ata severna i zapadna granica. Budnosta na na{ite granici ostanuva na{a
sveta dol`nost. Zakanite poradi nastanite vo Kosovo i okolu nego povtorno
visat vrz na{ite glavi. Sekojdnevno se slu~uvaat incidenti severno od nas.

Eskalaciite, incidentite i provokaciite so novi `rtvi na Kosovo i vo
Ju`na Srbija, kako i provokaciite vo Crna Gora odnovo go svrtuvaat vnimanieto
na svetskite informativni agencii. Pandorinata kutija na Balkanot sè u{te ne
e celosno zatvorena. Povtorno se pi{uvaat scenarija za sudbinskata
neprekinatost na balkanskata apokalipsa.

Ambiciite za nezavisna dr`ava Kosovo i prekrojuvawe na granicite na
Balkanot nosat opasnost od nova balkanska vojna. Ohrabruvaat nekoi potezi {to
gi vle~at svetskite faktori so {to doka`uvaat deka nikoj ne poddr`uva novo
prekrojuvawe na granicite.

Na Balkanot ne smeat pove}e da se menuvaat granicite i da se prekrojuvaat
vo razni svetski kroja~nici. Toa e zapi{ano i vo povelbata na OBSE. Za sre}a,
za toa stojali{te se opredeluvaat i me|unarodnite faktori. Istorijata nè u~i
deka sekoj obid za prekrojuvawe na granicite, sekoja peda od balkanskata po~va,
se plateni so stotici i iljadnici `rtvi.

Republika Makedonija i pokraj mnogubrojnite te{kotii poka`a deka na
Balkanot mo`e da se opstoi. Ja pobedivme skepsata na me|unarodniot faktor vo
minatoto. Da ne dozvolime da ne zala`at tie {to ne i mislat dobro na Republika
Makedonija. Mora da ka`eme deka nie ne sme pasivni nabquduva~i, ne sme
pilotirani podanici. Nie i dosega samostojno se gri`evme za na{ata bezbednost
i na{iot mir.

Na{ata humanost ja poka`avme za vreme na kosovskiot egzodus. Na na{ite
granici nadojde reka od blizu 400.000 begalci, uragan koj bi poremetil i posilna
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dr`ava od na{ata. No, nie i pokraj sopstvenite problemi uspe{no se spravivme
so ovaa zada~a. Uspeavme da gi zgri`ime begalcite i da im ponudime zasolni{te.

* * *

Minatata godina bevme ispraveni pred mnogu predizvici. Pokraj kosovskata
kriza imavme i drugi zada~i. Najte{kata od niv sekako e transformacijata na
vooru`enite sili. Moite prethodnici go zapo~naa ovoj proces. Na{a zada~a e
ovoj proces da go prodlabo~ime, racionalno da go operacionalizirame i so
Akcionata programa za za~lenuvawe vo NATO, uspe{no da go zavr{ime.

Vleguvame vo proces na dlaboki reformi. Nova formaciska struktura,
prestruktuirawe na Ministerstvoto za odbrana, zaokru`uvawe na procesot so
opremuvaweto na Armijata, intenzivnata me|unarodna sorabotka, usvojuvaweto
na standardite na NATO, u~eweto stranski jazici, itn. Toa se na{ite zada~i i
obvrski.

Vo ovie procesi imame golema poddr{ka i pomo{ od ~lenkite na NATO i
Partnerstvoto za mir. Tuka, pred sè, mislam na SAD, Velika Britanija, Germanija,
Francija, Italija, Turcija, Bugarija, Grcija i drugi zemji. Nie sme im blagodarni
na site niv za uka`anata pomo{. Preostanuva da gi zasukame rakavite i da
rabotime. Site nie, sekoj od nas. Od sekoj poedinec zavisi na{iot progres i
prosperitet. Zdru`eniot napor }e donese uspesi i napredok. Vladata na Republika
Makedonija gi poddr`uva i ovozmo`uva na{i planovi. Imame politi~ka
poddr{ka od Sobranieto i od celata javnost na Republika Makedonija.

Godinava treba da e presvrtna vo realizacijata na sevkupnite promeni.
Imame nov General{tab, imame komandanti na korpusi {koluvani vo zemjite
~lenki na NATO, imame novi mladi oficeri proizvod na na{ata Voena
Akademija. Imame sè {to e potrebno za da izgradime respektibilna Armija za
posigurna idnina na na{ite semejstva, na na{ata dr`ava.

Treba da usvojuvame novi vrednosti, no i da go koristime na{eto iskustvo
i na{eto dosega{no znaewe. Mislam deka go imame apsolvirano procesot na
promenite i imame jasna vizija za izgradbata na noviot politi~ko-ekonomski
sistem, a vo tie ramki i sistemot na odbrana.

Minatata godina procesot na transformacija na odbranata be{e usporen
poradi kosovskata kriza. Nie moravme da anga`irame dopolnitelni sili i
sredstva za za{tita na na{ite granici. Toa ne ~ine{e mnogu.

Vo 1999 godina od strana na na{ite grani~ni organi za obezbeduvawe na
dr`avnata granica vkupno bea registrirani 70 grani~ni incidenti. Od ovoj broj,
43 incidenti se slu~ija samo na makedonsko-albanskata granica. Incidenti koi
bea prosledeni so vooru`eni napadi vrz na{ite organi ima{e 38 i toa site na
granicata so Republika Albanija. Vo site ovie slu~ai prvi otvorale ogan
albanski vooru`eni ilegalni preminuva~i. Ovie incidenti predizvikani od
strana na vooru`eni grupi od Republika Albanija imaa za posledica nekolku
ranuvawa i `rtvi.
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Poradi slu~uvawata na jugot na Srbija nie povtorno gi zasilivme merkite
na za{tita na severnata granica.Nastanite na sever od nas predupreduvaat na
pretpazlivost i budno sledewe na sostojbite. Ve}e edna godina trae zasilenoto
obezbeduvawe na zapadnata i severnata granica.

So na{iot anga`man doka`avme deka sme stolb na nezavisnosta i
stabilnosta na Republika Makedonija. Republika Makedonija denes ne ~uvstvuva
direktna voena zagrozenost od sosedite.

* * *

Poznato e deka ne postoi odbrana i ne postoi armija bez koncepcija,
doktrina i strategija. Potrebata od koncepcisko-doktrinarna ramka e nesomneno
neophodna i zaradi opredeluvawe na soodvetnata upotreba na armijata.

Odredeni koncepciski stavovi ve}e se publikuvani vo  Strategijata i
Belata kniga za odbranata, no tokmu sega od nas se pove}e se bara realno da se
procenat i unapredat tie dokumenti. Za da mo`eme da odgovorime na novite
bezbedonosni predizvici morame da izvr{ime transformacija na konceptot i
doktrinata za odbrana.

Transformacijata na konceptot i doktrinata za odbrana treba da bide
izrazena preku jasni politi~ki stavovi za namerite, sodr`inata, merkite, silite
i sredstvata koi }e se upotrebat vo za{tita i odbrana na dr`avnite interesi.

Modeliraweto na odbranata kako i formite i na~inot na odvra}awe i
odgovor na predizvicite treba pred se da odgovorat na strate{kite dr`avni
opredelbi, regionalnite priliki, izvorite na zagrozuvawe, osnovite na
globalizacijata i modernite op{testveni tekovi i sovremenite rizici.

Potrebno e da izgradime konzistenten odbranben sistem, sistem namenet
za defanzivno deluvawe, regionalno kooperativen, opremen i obu~en za energi~na
primena vo ostvaruvawe na postavenite celi, interoperativen spored standardite
na Alijansata, sistem koj }e proizveduva mir i stabilnost vo dr`avata i po{iroko
vo regionot.

Vakvata sistemska postavenost na odbranata e preduslov za regionalnata
sorabotka. Regionalnoto povrzuvawe i globalizacijata na odnosite megu dr`avite
se nasoka vo koja treba da odi i odbranata na Republika Makedonija. Ve}e e
nezamislivo da se gradi i da se zboruva za institucionalna zatvorenost sama po
sebe i ve}e nikoj ne mo`e samostojno da odgovori na site voeni i nevoeni zakani.

Tokmu zatoa, regionalnoto povrzuvawe i asocirawe vo zaedni~koto
evropsko semejstvo denes e neminovnost. Vo taa nasoka treba da se razvivaat
koncepciskite i doktrinarnite opredelbi za transformirawe na odbranata.

* * *

Eden od najva`nite uslovi za pobezbeden region e regionalnata sorabotka.
Svedoci sme na intenzivna sorabotka me|u zemjite od regionot. I tuka ministrite
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za odbrana na zemjite od Jugoisto~na Evropa odigraa pionerska uloga. Denes
regionalnata sorabotka se odviva na pove}e poliwa.

Na poleto na odbranata sorabotuvame na nekolku proekti kako i vo nekolku
inicijativi. So pomo{ na SAD na Balkanot se konstituira{e forum na koj sekoja
godina ministrite za odbrana razmenuvaat mislewa i ostvaruvaat napredok. Ve}e
formiravme multinacionalna mirovna brigada so sedi{te vo Plovdiv, Bugarija.
Mnogubrojni se aktivnostite vo ramkite na EAPS i Partnerstvoto za mir.
Pretstavnicite na armiite na zemjite od Jugoisto~na Evropa imaat redovni
sredbi i aktivnosti. Nema podobar na~in od gradewe na merki na doverba od
bliskite kontakti i zaedni~koto planirawe na odbranata i bezbednosta.

Regionalnata sorabotka vo odbranbenata oblast e na{ata vleznica vo
NATO. Ako uspeeme  da izgradime pobezbeden region nema da ima pre~ki za
integriraweto vo Alijansata. Proizveduvaweto na mirot e edno od klu~nite
pra{awa na koe se dobiva viza za Evropa.

Integracijata vo Evropa ne pretpostavuva samo regionalna sorabotka vo
odbranata. Integracijata na regionot mora da se odviva pred sè na poleto na
ekonomijata. Dobrata ekonomska polo`ba nudi potencijali za sevkupen razvoj
na dr`avata, no i poddr{ka na site demokratski procesi.

Tokmu ottuka proizleze proektot na Evropskata unija nasloven kako Pakt
za stabilnost.

Paktot za stabilnost e zamislen kako proekt {to treba da gi pottikne
razvojnite procesi vo regionot, da ja zajakne regionalnata sorabotka, da ja zasili
ekonomskata baza na zemjite opfateni so proektot so vlo`uvawe vo
infrastrukturata, da gi zasili demokratskite procesi, i u{te mnogu drugi ne{ta.
No najva`no od sè, da ja pottikne ekonomijata i investiocionite procesi na
Balkanot.

Ve}e se odr`aa nekolku sredbi i konferencii na koi se definira{e
strategijata za realizacija na Paktot za stabilnost. Zemjite vo regionot
vklu~uvaj}i ja i Republika Makedonija polagaat golemi nade`i vo ovoj proekt.
Paktot e signal deka integracijata na Balkanot e samo prva faza do kone~noto
integrirawe vo Evropskata unija. Ovaa {ansa ne smeeme da ja propu{time, se
razbira, dokolku Paktot od svojata proektna faza premine vo faza na
implementacija.

Dolgo vreme pomina vo samoizolacija na Jugoisto~na Evropa i Balkanot.
Mislime deka dojde vreme toa da se promeni. Sakame da `iveeme integrirano,
evropski, bogato i sigurno.

* * *
Ednoglasna i mnogupati prezentirana e odlukata za polnopravno ~lenstvo

na Republika Makedonija vo NATO.
Dr`avata po ova pra{awe zazede cvrst stav od koj ne postoi nikakva pri~ina

da se otstapi. Republika Makedonija ja prepoznava Alijansata kako vistinski
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garant na kolektivnata bezbednost i tokmu zatoa mora da istrae na patot na
ispolnuvawe na dogovorenite normi i standardi.

Oficerite tuka moraat da go imaat glavniot zbor. Stare{inite moraat
sekojdnevno da se gri`at aktivno da gi primenuvaat standardite na NATO. Samo
toj e patot kon {to poskore{no postignuvawe na interoperabilnost na edinicite
na ARM.

Za Republika Makedonija kako zemja so ograni~eni ~ove~ki i materijalni
potencijali priemot vo polnopravno ~lenstvo vo NATO e od posebno zna~ewe.

Glavni uslovi za priem vo polnopravno ~lenstvo se i ponatamu ostanuvaat,
gradewe na realen sistem na planirawe, programirawe i buxetirawe na odbranata;
postignuvawe na ekonomska stabilnost i racionalno iskoristuvawe na resursite
i postignuvawe i ispolnuvawe na standardite i normite na interoperabilnost.
Uslovite mo`at da se ispolnat samo ako aktivno se koristat instrumentite za
nivno ispolnuvawe.

Individualnata programa za partnerstvo (IPP) i Procesot za analiza i
planirawe (PARP) so svoite sodr`ini mo`at da ne pribli`at do krajnata cel.
Tie nudat edukativni programi, kursevi, seminari, izu~uvawe na jazici,
simpoziumi, poseti na eksperti i rabotni sredbi.

Koristej}i gi instrumentite Ministerstvoto za odbrana osobeno vnimanie
mu posveti na procesot na edukacija i profesionalizacija na oficerskiot kor.
Toa u{te pozasileno }e go ~inime zatoa {to smetame deka samo educiran oficer
mo`e vistinski da odgovori na svojot povik.

* * *
Na patot kon ostvaruvawe na polnopravno ~lenstvo vo NATO, Republika

Makedonija kako i drugite zemji aspiranti, se obvrza da podgotvi Akcionen plan
za ~lenstvo.

Akcioniot plan podrazbira opredelba za dolgotrajna odbrana so potpirawe
na me|unarodnata zaednica i kolektivnite sistemi za bezbednost. Vo ovaa nasoka,
Republika Makedonija }e gi prestruktuira svoite odbranbeni sili. ]e
formirame mala mobilna armija koja postepeno }e se profesionalizira, taka
{to odnosot na profesionalni vojnici i regruti vo eden moment treba da  dostigne
50:50 %.

Akcioniot plan predviduva nova formacija i organizaciska struktura na
ARM, prestruktuirawe na General{tabot i prestruktuirawe na Ministerstvoto
za odbrana. Akcioniot plan }e se ostvaruva preku podgotovka i izrabotka na
dokumenti i celosna operacionalizacija na planiranite aktivnosti. Soglasno
na ova, so Akcioniot plan nie se obvrzavme vo 2000 godina da primime 750
profesionalni vojnici. Za taa cel ve}e raspi{avme konkurs.

Site aktivnosti koi proizleguvaat od Akcioniot plan }e se realiziraat
vo fazi spored opredeleni prioriteti i vremetraewe. Spored planot se o~ekuva
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pogolemiot del od prvata faza ‡ izrabotka na dokumenti za predvidenite
aktivnosti, da se realizira u{te vo ovaa godina.

Istovremeno vo tek e i procesot na opremuvawe na na{ata Armija. Na toj
pat se potpirame i na donacii vo duhot na na{ata Programa prifatena od NATO
i za ovaa cel se realiziraat bilateralni dogovori so zemjite ~lenki na NATO i
na Partnerstvoto za mir. Ova se ostvaruva preku forumot Clearing House vo Brisel,
pri {to prethodno od strana na na{i eksperti se utvrduvaat standardite na
prifatenata oprema nameneta za ARM.

Nie uspe{no ja pominavme prvata faza vo podgotovkata na Akcioniot plan
za ~lenstvo vo Alijansata. Vo ovaa faza Akcioniot plan dobi visoki ocenki od
pretstavnicite na NATO vo Brisel. Vo izrabotkata na planot bea sogledani
nekolku pra{awa povrzani so parite i buxetiraweto, rokovite, goleminata na
edinicite, odr`uvaweto itn. Akcioniot plan treba da bide osnova za
prestruktuirawe na na{ite vooru`eni sili.

* * *
Spored opredelbite na Akcioniot plan brojnosta i novata organizacisko-

formaciska struktura na ARM }e se svede na aktiven sostav od okolu 16.000
personal i rezerven sostav okolu 60.000 personal.

Organizacijata na aktivniot i rezervniot sostav }e bide
operacionalizirana preku poniskite edinici koi }e go ~inat sostavot na dvata
armiski korpusi ‡ redovniot i rezervniot. Prestruktuiraweto na ARM so sebe
nosi i nov model na komanduvawe i kontrola.

Trgnuvaj}i od Ministerstvoto za odbrana kako upraven organ i
General{tabot kako najvisoko stru~no armisko telo komandnata linija }e odi
po {est vertikali. Prvata vertikala ja ~ini Prviot aktiven korpus so
pot~inetite edinici, vtorata vertikala ja ~ini Vtoriot rezerven korpus, tretata
Grani~nata brigada, ~etvrtata Komandata za obuka, pettata Komandata za
logistika i {estata Komandata za protivvozdu{na odbrana (PVO) i Voenoto
vozduhoplovstvo (VV). Osven ova, noviot model podrazbira edinici za specijalni
nameni ~ija upotreba }e bide kontrolirana od Ministerstvoto za odbrana, od
General{tabot kako i od odredeno sobranisko telo, potoa edinici za po~esti i
sve~enosti i edinici za vrski i strate{ka poddr{ka.

Prestruktuiraweto na ARM i noviot model na komanduvawe }e ja
o`ivotvori i unapredi Strategijata za odbrana na Republika Makedonija. So
toa, vooru`enite sili }e se organiziraat vo sili za brzi reakcii, strategiski
rezervni sili i sili za poddr{ka, no sega so konkretno opredelena sodr`ina.

Silite za brzi reakcii }e gi ~inat aktivnite brigadi i rezervnite brigadi
od prioritetniot rezerven sostav  od Prviot korpus, Grani~nata brigada i
Edinicata za specijalni dejstva.
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Strategiskite rezervni sili }e bidat sostaveni od edinicite na rezervniot
sostav na Vtoriot korpus {to ja ~inat manevarskata i prostornata rezerva kako
i nerasporedenata rezerva za koja Ministerstvoto za odbrana }e vodi evidencija.
Od druga strana, silite za poddr{ka }e gi ~inat edinicite za poddr{ka na Prviot
korpus, centrite za obuka, voenite {koli i institucii, Logisti~kata komanda,
Komandata na protivvozdu{nata odbrana i Voenoto vozduhoplovstvo i jadrata
za mobilizacija na rezervniot sostav.

Vo operacionalizacijata na vakvata struktura osobeno po poniski edinici
koi vleguvaat vo sostav na brigadite ostanuva pred site nas da ja definirame
strukturata i sodr`inata na sekoja edinica vo soglasnost so sredstvata so koi
taa }e treba da bide opremena.

Prestruktuiraweto megu drugoto ima za cel i da gi izbalansira odnosite
pome|u nedostigot na podoficerski kadar i potrebniot broj na oficiri, kako i
brojot na civili i voeni lica vraboteni vo Ministerstvoto za odbrana. Vo toj
proces treba da nastapi prestruktuirawe na odreden broj na komandi, ekonomii,
kako i ugostitelski i kantinski objekti. Spored Vladinata odluka dobar del od
niv treba da se privatiziraat ili da se dadat pod koncesii na na{i gra|ani. Ovaa
obvrska }e se realizira godinava i so toa mnogu }e se olesni buxetot na dr`avata.

* * *
@iveeme vo edno nemirno vreme, vo vreme na promeni. Republika

Makedonija e soo~ena so mnogu predizvici. Vo ovoj kontekst na{eto postoewe ne
e postoewe sami za sebe. Nie sme del od sistemot na dr`avata. Sistemot mora da
funkcionira ako sakame da odime napred.

No, sistemot e nemo}en ako sekoj poedinec ne funkcionira spored svoeto
mesto i uloga. Dejstvuvaweto na sekoj poedinec jas bi go elaboriral vo tri osnovi.

Prvo, ja napu{tivme ideolo{kata matrica od minatoto i edinstvenata
vistina na edinstvenata vlast t.e. partijata. Vleguvame vo izgraduvawe na novi
op{testveni odnosi vo koi sekoj individualen ~len na op{tetsvoto ja nosi
odgovornosta za svojata egzistencija. Vo toj proces potreben e pogolem napor,
pogolemo vlo`uvawe na znaewe, ve{tini i profesionalnost, no i pogolemi ̀ rtvi
za doka`uvawe.

Zatoa ni{to nema da dojde preku no} i samo od sebe. Sekoj ja pla}a cenata za
li{uvaweto, vo nade` i o~ekuvawe na pobogata idnina. Site sme izlo`eni pred
pazarnite zakoni na natprevaruva~koto op{testvo, op{testvoto na konkurencija.

Vo toj proces se bara emotivna i psiholo{ka stabilnost na sekoja li~nost,
kako preduslov za celosna predanost na rabotata. Od tie pri~ini anga`iranosta
na pripadnicite na ARM bara visok stepen na patriotsko ~uvstvo oslobodeno od
kakvi bilo ideolo{ki vlijanija.

Vtoro, sekoj pripadnik na ARM ima zada~a individualno da se nadgraduva,
da napreduva na svoeto rabotno mesto, da se {koluva, obu~uva, osposobuva. Mora
da jakne profesionalizmot. Doa|a vreme vo koe sekoj poedinec ja gradi slikata
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za sovremeneta makedonska armija. Od sekoj poedinec zavisi na{iot progres, sè
do na{eto za~lenuvawe vo Alijansata. Sekojdnevnite poseti, sredbi, razgovori
so pretstavnicite na NATO i zemjite ~lenki na NATO se nov predizvik. Se
meri sè, svesta, sposobnosta, znaeweto, odgvornosta, otvorenosta, napredokot....

Treto, Armijata na Republika Makedonija e vrednost so koja treba site da
se gordeeme. Taa e slika na na{ata dr`ava. Taa e del od osnovnoto tkivo na na{eto
op{testvo.

Na{a zada~a e da ja ~uvame i neguvame ovaa vrednost. Armijata e na site
gra|ani {to ̀ iveat vo ovaa dr`ava. Ne smeeme da dozvolime nekoj da gi zamatuva
me|uetni~kite odnosi. Zatoa pravime napori vo ramkite na na{ite
voenoobrazovni institucii da vklu~uvame {to pogolem broj na nacionalnostite.

Sekoj pripadnik na ARM e na{e nacionalno i dr`avno bogatstvo. Od tie
pri~ini site pripadnici na ARM, Makedonci, Albanci, Turci, Romi, Vlasi i
drugi, da se vospituvaat i da se gordeat so makedonskiot patriotizam kako sinonim
na na{ata tatkovina ‡ Republika Makedonija.

Armijata e garant na na{ite ogni{ta, na na{ite domovi. Bez sposobna
vooru`ena sila nikoj odnadvor nema da mo`e da ni ja garantira suverenosta i
teritorijalniot integritet. Toa mora da go napravime nie samite.

* * *
Mestoto i individualnata nadgradba na makedonskiot oficer zavisi od

ostvaruvaweto na funkcijata na armijata i od buxetot za odbrana.
Nemaweto na dovolen broj stanovi za vrabotenite vo armijata, ne sekoga{

soodvetnoto nagraduvawe za zgolemeniot rizik, zakonskata nedore~enost na
organizaciskata postavenost se faktori koi vlijaat  na moralot na sekoj
pripadnik na vooru`enite sili na Republika Makedonija.

Dokolku sakame da go unapredime statusot na makedonskiot oficer
potrebno e da poka`eme dostoinstvo i efikasnost. Morame da bideme svesni za
op{tata ekonomska sostojba na dr`avata. Na unapreduvaweto na op{tiot standard
na oficerot treba postojano da rabotime.

Nikoj nema vo na{e ime da ja gradi pozicijata na vooru`enite sili vo
op{testvoto. Anga`iraweto na oficerite mora da pretstavuva potvrda na znaewe
i podgotvenost. Stare{inskiot menaxment, sistemot na nagraduvawe i
napreduvawe mora da bide usvoen i da za`ivee vo odnosite na vooru`enite sili.
Vonredniot anga`man mora da se odbele`i so dopolnitelna nagrada.

]e nastojuvame so noviot zakon statusot i ~inovite da se povrzat so
napreduvaweto. Treba da go neguvame imixot na na{iot oficer, no i
nagraduvaweto povrzano so statusot na oficerskiot ~in.

Sigurno deka vo pogolemite pobaruvawa pri formiraweto na buxetot }e
bide polesno ako aplicirame so potvrdeni rezultati od operacionalizacijata
na Akcioniot plan za ~lenstvo.
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* * *
Od formiraweto na ARM, pa sè do denes, najgolem problem se finansiite.

Republika Makedonija ne e bogata dr`ava. Na{ite sredstva se ograni~eni. Zatoa
parite {to gi dobivame treba da gi iskoristime racionalno.

Godinava uspeavme da go zgolemime procentot od bruto nacionalniot dohod
za {to Vladata na Republika Makedonija dade celosna soglasnost. Toj procent
zaedno so na{ite prihodi iznesuva 2,4 %.

Na{a intencija e vo narednite nekolku godini da go zadr`ime ovoj procent
sè do ispolnuvaweto na osnovnite proekti za zaokru`uvawe na
prestrukturiraweto. Potoa toj treba da se stabilizira na 2 procenta.

Na{ite prioriteti se mnogubrojni. Vo na{ite godi{ni planovi zacrtavme
nekolku proekti. Osnoven prioritet e opremuvawe na dvete brigadi, primawe
na nov kontingent profesionalni vojnici, kupuvawe na nu`en broj helikopteri
i drugi zada~i. ]e morame da ja zajakneme i vozdu{nata, no pred sè raketnata
protivvozdu{na komponenta.

Tuka moram da gi spomenam i donaciite koi{to Republika Makedonija gi
bara{e zaradi pobrzo opremuvawe koi mnogu }e go skratat procesot na
opremuvawe. Na site ni e dobro poznato {to sè odnese biv{ata armija od ovie
prostori.

Dosta od tie sredstva od pomo{ se od ponov datum na proizvodstvo. Sepak
vas ne treba da ve potsetuvam deka ne postoi lo{o oru`je. Sekoe oru`je puka, a
koga celta e odbrana na zemjata toga{ sekoja oprema e dobrodojdena.

* * *

Odnosite i statusot na vrabotenite vo odbranata, a so toa vo odredena mera
i na stare{inite se uredeni so Zakonot za odbrana donesen 1992 godina.

Postojniot Zakon za odbrana, iako so odredeni nedostatoci u{te od
donesuvaweto, ja odigra svojata uloga na osnoven praven dokument koj gi
regulira{e odnosite vo odbranata. Me|utoa nedore~enostite vo Zakonot posebno
so ukinuvaweto na ~l.46 od strana na Ustavniot sud, predizvika sostojba na praven
vakuum {to osobeno go pogoduva{e makedonskiot oficer.

Od druga strana, pravnata nedore~enost za odnosite i ingerenciite vo
odbranata, ja potvrduvaat potrebata i opravdanosta za izrabotka na predlog-zakon
za izmeni i dopolnuvawa na postojniot.

Potrebata od menuvawe na odredeni odredbi na Zakonot za odbrana e faktot
{to vo postojniot zakon ne e zapazen principot na ednostare{instvo i edinstvena
linija na komanduvawe, ne se a`urirani promenite i ne e utvrden statusot i
nadle`nostite na General{tabot i na na~alnikot na General{tabot.

Na novonastanatite uslovi i pobaruvawa potrebno e da se odgovori so novi
odredbi koi }e otvorat mo`nost za sorabotka so kolektivnite sistemi za
bezbednosti. Nedostasuvaat odredbi za na~inot na slu`ewe na voeniot rok na



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

17

licata koi izrazuvaat prigovor na sovesta, za na~inot i mo`nosta za u~estvo vo
me|unarodni mirovni misii, odredbi za obezbeduvawe na pogolema javnost,
transparentnost vo oblasta na odbranata itn.

Znaej}i go seto ova potrebna e {iroka rekonstrukcija na normativno-
pravnata uredenost na odbranbeniot sistem. Pritoa vo novite dokumenti mora
da se odbele`i i vistinski da se opredelat mestoto, ulogata, pravata i
dol`nostite na sekoj pripadnik na vooru`enite sili.

Tokmu zatoa Ministerstvoto za odbrana se zafati so zada~a, koja{to
minatata Vlada nepotrebno ja odlo`uva{e, a itno e da se podgotvi predlog-zakon
za donesuvawe na Zakon za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za odbrana i predlog
za donesuvawe na Zakon za slu`ba vo ARM. Dvata rabotni teksta ve}e se vo zavr{na
faza i o~ekuvame da vlezat vo sobraniska procedura vo tekot na 2000 godina.

* * *

I vo godinata {to e pred nas ne o~ekuvaat istite prioriteti i zada~i. Toa
se pra{awa od koi vo golema mera zavisi natamo{nata izgradba na na{iot sistem
na odbrana.

]e prodol`ime so zasileno obezbeduvawe na dr`avnata granica, pred sè na
zapadnata i severnata. Ovaa zada~a }e bide i natamu na{a glavna preokupacija
poradi nastanite na Kosovo, no i poradi povtornoto intenzivirawe na {vercot
so stoka i oru`je od Republika Albanija.

]e ja intenzivirame bilateralnata, multilateralnata i regionalnata
odbranbena sorabotka so site zemji so koi i dosega sorabotuvavme. Vo taa nasoka
na{eto Ministerstvo i ARM aktivno u~estvuvaat vo Multinacionalnata
mirovna brigada so sedi{te vo Plovdiv, kade {to imame tri {tapski oficeri i
edna ~eta.

]e ja jakneme borbenata gotovost na site nivoa na sistemot na odbranata.
]e gi eliminirame site dosega{ni dubiozi vo vooru`enite sili i }e ovozmo`ime
Armijata da se bavi so toa za {to e sozdadena. ]e se obideme od na{ata Armija da
go dobieme ekvivalentot na vlo`enoto.

]e izvr{ime celosno prestruktuirawe na ARM i na General{tabot, no
i na Ministerstvoto za odbrana so zajaknata civilna kontrola vo soglasnost so
Godi{nata nacionalna programa. Ova istovremeno zna~i deka prodol`uvame so
ispolnuvaweto na standardite zaradi polnopravno ~lenstvo vo Alijansata.

]e prodol`ime so procesot na opremuvawe na na{ite edinici. Vo
opremuvaweto }e se rakovodime od Akcionata programa i raspolo`ivite resursi,
kako i od ponudenite donacii i pomo{.

]e gi doneseme izmenite vo Zakonot za odbrana kako i Zakonot za slu`ba
vo ARM. ]e vlo`ime dopolnitelni napori ovie normativni akti da gi doneseme
vo tekot na ovaa godina. So niv }e se sozdadat uslovi za pokvalitetno planirawe
na mnogu segmenti od sistemot za odbrana.
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]e izvr{ime racionalizacija vo koristeweto na fiksnite fondovi so koi
raspolaga Ministerstvoto za odbrana, (ekonomiite, sto~nite fondovi,
ugostitelskite objekti, itn.), koristej}i go sistemot na privatizacija ili
koncesii.

* * *

Godinava se navr{uvaat 8 godini od formiraweto na Armijata na Republika
Makedonija, period {to ve}e stanuva del od na{ata istorija. Nie sme `ivi
svedoci na edno vreme koga site vlo`uvavme kolku {to mo`evme i kolku {to
znaevme.

No doa|a novo vreme. Doa|a vremeto na reformatorite, na lu|eto koi mo`at
pove}e, koi znaat pove}e i koi pravat pove}e. Na ovie lu|e da im go otvorime
patot i da im pomogneme, zatoa {to so niv }e stigneme pobrzo i podaleku.
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SOVREMENI TENDENCII VO POLITIKATA NA ODBRANATA
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Trajan GOCEVSKI
Filozofski fakultet – Skopje

Apstrakt: Trudot se fokusira na eden kriti~en period od razvojot na makedon-
skata dr`ava, i toa od nejzinoto osamostojuvawe, pa se do denes. Fakti~ki, se
vr{i analiza na eden simultan proces na etablirawe na suverenosta na Republika
Makedonija vo dr`avotvorna smisla, i na gradeweto na odbranbenata politika na
taa dr`ava vo uslovi na tranzicija. Niz edna kusa istoriska retrospektiva
trudot nudi pregled na krucijalnite razliki pome|u politi~kiot i odbranbe-
niot sistem od periodot pred osamostojuvaweto i po nego. Ponatamu, se izlo`u-
vaat determinantite na procesot na izgradbata na avtonomen odbranben sistem
na Republikata, kako i faktorite pod ~ie vlijanie e istiot vospostaven i
dograduvan.
Osnovni principi na politikata za odbranbenoto osamostojuvawe, april 1992
god., bea: po~ituvawe na site me|unarodni standardi i institucii, re{avawe na
site problemi po miren i civilizaciski pat; proglasuvawe neutralnost kon
vojnata koja se vode{e na prostorite na porane{na Jugoslavija, gradewe na svojata
suverenost i nezavisnost bez da se zagrozi nitu edna dr`ava vo regionot i
po{iroko.
Po odbranbenoto osamostojuvawe, R.Makedonija svojata politika vo odbranata ja
temele{e vrz slednive principi: politi~ka i ekonomska integracija vo EU,
politi~ka i voena integracija vo kolektivnite sistemi za bezbednost, vklu~u-
vawe vo programata Partnerstvo za mir, asocirawe vo NATO paktot kako
polnopraven ~len, razvoj na demokratskite institucii, odr`uvawe na dobrososed-
ski odnosi, razvoj na mirot, stabilnosta i sorabotkata vo regionot i formira-
we na sopstven odbranbeno-za{titen sistem spored standradite na Severno-
atlantskata voena alijansa.
Na procesot na voobli~uvawe na odbranbenata politika i sistem na odbrana na
Republikata se gleda kako na otvoren, dinami~en i nedovr{en proces. Vo taa
smisla, trudot uka`uva na osnovnite fazi vo koi dosega se odviva{e ovoj proces,
no i gi poso~uva mo`nite nasoki na natmo{niot razvoj. Na balansot na relevant-
nosta na vnatre{nite i nadvore{nite faktori na koi odbranbenata politika
na edna zemja mora da bide zasnovana, avtorot gleda kako na klu~no pra{awe za koe
go dava sopstvenoto gledawe.

Klu~ni zborovi: politika vo odbranata, politi~ka i ekonomska integracija vo
EU, voena integracija vo kolektivnite sistemi za bezbednost, razvoj na
demokratskite institucii, razvoj na mirot, stabilnosta i sorabotka vo
regionot, formirawe sopstven odbranbeno-za{titen sistem.
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Abstract:The work is focused on a critical period of the development of the macedonian state
beginning from its independence up to now. Actually, an analysis has been made to one
simultaneous process of establishment of the sovereignty of the Republic of Macedonia in a public
sense and  to the building of the defensive policy of that country in a state of transition. Throughout
a historic retrospective the work offers a revew of the crucial differences between the political and
defensive system from the period before the independence and after it. Furthermore, it gives the
determinants of the developing process of an autonomous system of the Republic, as well as the
factors which influenced its establishment and development.
Basic principles of the defensive independence policy, April 1992, were as follows: respect of all
international standards and institutions for solving all the problems through peaceful and civilised
way, declaring neutrality towards the war that was in progress on the territory of the former
Yugoslavia, building its own sovereignty and independence without endangering any country in the
region and farther.
However, the policy of the Republic of Macedonia in terms of defence was stated on the following
principles: political and economic integration in the EU, political and military integration in the
collective security systems, taking part in the program Partnership for Peace, association in NATO
as equal member, development of democratic institutions, maintaining good relationships with the
neighbours, development of piece, stability and cooperation in the region and forming its own
defensive and protective system under the NATO standards.
The process of establishment of defensive policy and defense system of the Republic of Macedonia is
seen as an open, dynamic and unfinished process. In that sense, the work emphasises the basic
phases in which that process has been developing so far, but it also states the possible directions for
further development. The balance and relevance of the inside and outside factors to which the
defensive policy of one country has to be stated,  the author see as a key question to which he gives
his own opinion.

Key words: policy in defense, political and economic integration in the UE, military integration in
the collective security systems, development of democratic institutions, development of peace,
stability and cooperation in the region, forming its own defensive and protective system.

Voved
I pokraj civilizaciskite opredelbi za zapo~nuvawe globalen proces na

vospostavuvawe na nov svetski poredok koj }e po~iva vrz demokratija, sloboden pazar,
mir, razoru`uvawe i po~ituvawe na ~ovekovite prava,vekov go zavr{uvame vo obratna
nasoka. Imeno, do denes civilizacijata e sledena so postojano multiplicirawe na silata,
raste arsenalot na sredstvata za masovno uni{tuvawe, s# u{te silata se javuva kako
kraen arbiter vo re{avaweto na sporovite pome|u dr`avite, a vojnata kako fenomen
ostanuva na scena re~isi bez prekin, sekojdnevno. Pri~inite za vakvata sostojba se
razli~ni: istoriski, politi~ki, ekonomski, voeni, verski, nacionalni i sli~no, no se
nesfatlivi ako se imaat vo predvid posledicite {to gi nosi vojnata i nasilstvoto vrz
naselenieto, materijalnite dobra, kulturnite vrednosti i istoriskoto nasledstvo.

Za dimenziite na ovaa pojava mo`at da poslu`at pove}e indikatori, no nie }e se
zadr`ime samo na nekoi od niv koi ni davaat slika na  najnovata sostojba. Imeno, vo ovoj
vek se vodeni nad 270 vojni od koi dve svetski, {to zna~i 2-3 vojni godi{no. Samo po
Vtorata svetska vojna se vodeni nad 150 vojni ili 3-4 vojni godi{no. Bile anga`irani
nad 6 milioni vojnici, vo vojnite bile vme{ani okolu 50 dr`avi, a ̀ rtvite ja nadminale
brojkata od dvaeset milioni luge.

Samo za potsetuvawe,vo na{eto neposredno okru`uvawe se vodea 4 vojni vo posled-
nite nekolku godini, i s# u{te sme daleku od stabilizirawe na regionot vo koj ̀ iveeme.
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Postojat ogromen broj pri~ini za pojava na izvori na zagrozuvawe i nasilstvo,
osobeno po Vtorata svetska vojna, no tie mo`at da se navedat pod edinstven zaedni~ki
imenitel, a toa e preraspredelbata na politi~kata, ekonomskata i voena mo},{to doveduva
do nova konstelacija na silite i odnosite vo Evropa i po{iroko od nea. Vakvata
redistribucija na odnosite i silite neminovno ja izostruva strategiskata pozicija na
zemjite, koja rezultira  vo formirawe na antagonizam, vojni i nasilstva. Koga ja
analizirame ovaa situacija nastanata po Vtorata svetska vojna, bi bile naivni ako ne
pomislime deka zad taa polarizacija ne stoele ogromni ekonomski i politi~ki interesi
na vode~kite akteri.

Novata faza na promena na odnosite, kako na globalen taka i na regionalen plan
nastanuva pri krajot na devettata i prvata polovina na desettata decenija na ovoj vek,
koja se karakterizira so nova redistribucija na silite i odnosite predizvikana so
raspadot na SSSR i Var{avskiot pakt i po~nuvaweto na periodot na poststudenata vojna,
ili kako {to mo`e da se nare~e periodot na studeniot mir. Vo ovoj kus period od nepolna
decenija nastanuvaat ogromni tektonski pomestuvawa na silite i odnosite na politi~ki,
voen i ekonomski plan, imeno:

- se raspadnaa SSSR, Jugoslavija i ^ehoslova~ka kako dr`avi, a od toj proces se
sozdadoa novi suvereni dr`avi;

- se raspadna Var{avskiot pakt kako eden od protagonistite na studenata vojna i
trkata vo vooru`uvaweto;

- se obedini Germanija, koja najverojatno ~ekori kon pozicijata na vode~ka evropska
politi~ka, ekonomska i voena sila;

- nastanaa temelni promeni na politi~kite i ekonomskite sistemi vo novite
dr`avi vo Evropa;

- se napu{ti socijalisti~kiot model na ureduvawe i komunisti~kata ideologija,
a so toa i pri~inata za konfrontacii po toj osnov;

- se otvorija novi voeni ̀ ari{ta, osobeno na podra~jeto na porane{na Jugoslavija,
koi sozdadoa uslovi za nova konstelacija na odnosite na Balkanot;

- se sozdadoa odredeni pretpostavki za novi odnosi, osobeno od aspekt na
golemodr`avnite apetiti i strategii na balkanskite dr`avi, {to mo`e da bide voved
vo nova eskalacija na neprijatelstvata na ovie prostori, {to e istoriski potvrdeno;

- nastanaa novi zdru`uvawa, kako i idei za novi regionalni asocijacii, koi ako ne
vodat smetka za novata realnost na Balkanot, mo`at da gi dovedat vo pra{awe
novonastanatite politi~ki i voeni odnosi;

- narasnaa etni~kite problemi i pra{awata okolu malcinstvata koi isto taka se
konstanta na novite odnosi na Balkanot i po{iroko i dokolku ne se kontroliraat mo`at
da dovedat do novi naru{uvawa i na taka nepovolnite politi~ki odnosi vo regionot;

- se pojavi organiziraniot kriminal, terorizmot, trgovijata so drogi i drugi
op{testveno- {tetni pojavi, koi so ogled na krevkite sostojbi vo novoformiranite
dr`avi mo`at da bidat dopolnitelen destabilizatorski faktor.

Navedenite pojavi go determiniraat periodot vo koj ̀ iveeme kako nepredvidliv,
nestabilen i rizi~en za dr`avite koi pred s# se nao|aat vo periodot na t.n. tranzicija,
koj trae dolgo so tendencija da se zadr`i i ponatamu i koj nadopolnet so ekonomskite i
socijalnite problemi mo`e da predizvika novi `ari{ta za nestabilnost vo regionot

Osnovi za odbranbeno osamostojuvawe
R. Makedonija se konstituira kako samostojna i suverena dr`ava po

raspa|aweto na porane{na Jugoslavija vo ~ij sostav, kako posebna federalna
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edinica egzistira{e skoro pet decenii. Svoeto osamostojuvawe taa go postigna
po miren i legitimen pat, bidej}i na ~inot na osamostojuvaweto mu prethodea
tri klu~ni momenti:

a) Be{e donesena Deklaracija za suverenost na Makedonija so koja za prvpat
se trasira patot za konstituirawe na novata makedonska dr`ava. Toa e prviot
dokument so koj na doma{nata i stranskata javnost i se stavi do znaewe deka
Makedonija po raspa|aweto na zaedni~kata federacija si ja zema sudbinata vo
svoi race i ja prezema odgovornosta za svojata idnina. So ovoj dokument Makedonija
gi prezede site svoi funkcii koi dotoga{ bea preneseni na federacijata, a so
toa se opredeli i za re{avawe na svojata odbranbeno-za{titna funkcija, preku
struktuirawe na svoj bezbednosen i odbranbeno-za{titen sistem, a vo ramkite
na toa i svoi vooru`eni sili. Toa vsu{nost be{e i prviot signal deka Republika
Makedonija }e kreira svoj avtonomen odbranbeno-za{titen sistem;

b) Po novite pove}epartiski izbori se postavi pra{aweto za neposredno
izjasnuvawe na gra|anite preku Referendum za osamostojuvawe na Makedonija i
nejzino konstituirawe kako suverena dr`ava. O d l u k a  za raspi{uvawe
Referendum e donesena na 06.08.1991 godina, a istiot e sproveden na 8septemvri
istata godina. Na ovoj Referendum duri 95,32% od glasa~ite se opredelija za
konstituirawe na Makedonija kako samostojna i suverena dr`ava, so {to se
napravi sledniot istoriski ~ekor na makedonskiot narod i na nacionalnostite
koi `iveat vo nea za sozdavawe na svoja dr`ava. I so ovoj ~in Republika
Makedonija poka`a deka kako samostojna dr`ava i kako ~lenka na semejstvoto na
narodite }e organizira svoja odbrana i za{tita;

v) Po Referendumot be{e izraboten i donesen  noviot Ustav na novata
dr`ava, koj e proglasen na 17.11.1991 godina, so {to na{ata zemja gi dobi i
ustavnite mo`nosti za kreirawe na svojot odbranbeno-za{titen i bezbednosen
sistem;

g) Po donesuvaweto na Ustavot se nametna potrebata i za donesuvawe Zakon
za odbranata so koj se sozdadoa site pretpostavki za sozdavawe na odbranbeno-
za{titniot sistem na zemjata.

Kako samostojna i suverena dr`ava na Balkanskiot Poluostrov, Republika
Makedonija gi ~uvstvuva site procesi, promeni i pomestuvawa koi nastanuvaat
na ovie prostori i koi na eden ili drug na~in vlijaat vrz nejzinata stabilnost.
Svojot me|unarodno-praven status taa otpo~na da go gradi vo vreme na golemi
neizvesnosti, vojna, embargo, me|unarodna izolacija i sl. Site tie determinanti
imaat negativno vlijanie vrz nejzinata bezbednost i stabilnost i neminovno ja
klasificiraat vo zemjite so visok rizik.

Iako denes mo`ebi ne se nadminati site faktori na zagrozuvawe na
suverenosta i teritorijalniot integritet na R. Makedonija, sepak taa so svojata
racionalna politika uspea da ja zacvrsti svojata me|unarodna pozicija, da ja
nadmine izolacijata, da stane po{iroko priznata dr`ava, da bide primena vo
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OON,  asocirana vo najgolem broj me|unarodni i regionalni organizacii, da
vopsostavi diplomatski odnosi so najgolem broj zemji i sl.

No,  zaklu~ocite na site analiti~ari uka`uvaat deka Balkanot i ponatamu
ostanuva nestabilna i rizi~na zona, {to pak ima implikacii i vrz bezbednosta
na na{ata zemja. Ottamu R.Makedonija egzistira vo mo{ne nepovolni politi~ki,
ekonomski no i voeni okolnosti {to ja upatuva na potrebata, kako i sekoja druga
suverena i nezavisna dr`ava, da vodi smetka za svojot teritorijalen integritet i
suverenost.

Poradi toa, kako nacionalen i dr`aven interes od najvisok rang, taa
struktuira svoj samostoen odbranbeno-za{titen i bezbednosen sistem, so {to
pridonesuva za eliminirawe na izvorite na zagrozuvawe na nejzinata nezavisnost
no i kon stabilizacija na celiot region koj go opfa}a nejzinoto potesno i
po{iroko okru`uvawe. R.Makedonija se zdobi so legitimnoto pravo za sopstvena
odbrana {to im pripa|a na site zemji-~lenki na OON, spored ^lenot 51 od
Povelbata na OON(koj glasi: ovaa Povelba so ni{to ne go povreduva neotu|ivoto
pravo na individualna ili kolektivna samoodbrana vo slu~aj na vooru`en napad
protiv nekoja ~lenka na OON dodekaSovetot za bezbednost ne prezeme merki
potrebni za odr`uvawe na me|unarodniot mir i bezbednost....)

Pravoto na odbrana i za{tita R.Makeodnija go ostvaruva za za~uvuvawe na
suverenitetot i teritorijalniot integritet na dr`avata kako i za za{tita i
spasuvawe na naselenieto, materijalnite dobra, kulturnite vrednosti i
istoriskoto nasledstvo od site izvori na zagrozuvawe, kako {to se voenite,
prirodnite, tehni~kite i ekolo{kite katastrofi, vo sekoe vreme i na sekoe
mesto na teritorijata na zemjata. Za taa cel dr`avata gi stava na raspolagawe,
dokolku za toa ima potreba, site raspolo`ivi ~ove~ki, materijalno-tehni~ki,
prostorni i drugi resursi, so koi se podiga odbranbeno-za{titnata mo} na zemjata.

Kako rezultat na vkupniot civilizaciski razvoj, koj ne ja odminuva i na{ata
zemja, vo zna~itelna merka se zgolemeni i mo`nostite za zagrozuvawe na
naselenieto, materijalnite dobra i kulturnite vrednosti vo mirnovremenski
uslovi, poradi  {to sovremenite odbranbeno-za{titni sistemi se pove}e
strukturno go zastapuvaat i ovoj zna~aen segment na odbranata i za{titata.

Poradi vakvite tendencii i Republika Makedonija vo modeliraweto na
svojot odbranbeno-za{titen sistem se opredeli za takov sistem koj }e se potpira
vrz tri osnovni stolba:  vooru`eni sili, civilna odbrana i asocirawe vo NATO
paktot  vo kolektivnite sistemi za odbrana i bezbednost, sistem koj korespondira
so site sovremeni tekovi vo ovaa oblast.

Vo ovoj moment kako osnovni pra{awa koi se postavuvaat za na{ite
natamo{ni aktivnosti vo struktuiraweto i razvojot na na{iot odbranbeno-
za{titen i bezbednosen sistem se slednite: {to se slu~uva vo sferata na
politikata na odbranata, doktrinata, strategijata, sistemot i pred s# so na{eto
asocirawe vo NATO i kolektivnite sistemi za bezbednost,kako krajna cel na
na{ata odbranbena i bezbednosna politika.
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Pred da pomineme vo sferata na politikata koja se vodi vo domenot na
odbranata i bezbednosta na zemjata, potrebno e da se dadat nekoi poimeni
razjasnuvawa vo vrska so samata politika kako svesna ~ovekova aktivnost, za
politi~kiot sistem, a vo ramkite na toa i odbranbenata politika.

Imeno, spored osnovnata definicija politikata pretstavuva svesna i
organizirana dejnost naso~ena kon zaedni~kite op{testveni raboti na dr`avata
ili nekoj poseben del, oblast i sl. za {to se donesuvaat odluki i se vodi gri`a za
nivno izvr{uvawe. Inaku, vo teorijata se razlikuvaat dve zna~ewa i sodr`ini
za politika, iako vo najgolem broj slu~ai i skoro vo site zemji se upotrebuva
samo eden termin  politika.

Spored ednoto zna~ewe zborot politika se izveduva od terminot ( lat.
politica), koj terminira domen na op{testvenoto ureduvawe i op{testvenite
odnosi vo koi se izrazuvaat i sprotivstavuvaat borbata na interesite i
op{testvenite grupi, partii i poedincite.

Vtoroto zna~ewe na zborot politika ozna~uva programa, pravec, oblici
na formulirawe na interesite i celite na klasite, partiite i gra|anite vo
celina.

Iznesenoto uka`uva na faktot deka politikata od edna strana pretstavuva
op{testvena dejnost, naso~ena kon faktorite na vlasta, so cel da se naso~at
op{testvenite, ekonomskite, socijalnite i ostanatite dvi`ewa, a od druga strana
taa se manifestira kako sfera na edna op{testvena stvarnost, postoewe,
politi~ko egzistirawe koe ~estopati vo teorijata se narekuva politi~ka
nadgradba na edna dr`ava.

Od druga strana pak, poa|aj}i od sistemskiot priod vo definiraweto na
politikata i politi~kiot sistem, politi~kiot sistem pretstavuva del, odnosno
potsistem na globalniot op{testven sistem, koj poseduva specifi~ni svojstva i
karakteristiki. Pretstavuva sostojba, realnost na utvrdeni odnosi pome|u
nositelite na vlasta i op{testvoto (dr`avata) so svoite institucii. Toj vo sebe
ja opfa}a sevkupnosta na politi~kata dejnost i odnosite vo politi~kite partii,
op{testvenite organizacii i zdru`enija, dr`avnite institucii, politi~kata
kultura i sl.

Iako navidum se misli deka e lesno da se definira politikata i
politi~kiot sistem na edna zemja, sepak se poka`uva deka toa ne e ednostavno
pra{awe, bidej}i toj se manifestira vo mnogu specifi~ni formi i sodr`ini.
Toa zavisi od niza pri~ini, me|u koi najbitni se slednite:

- poimot politi~ki sistem opfa}a kompleksna op{testvena realnost
izrazena niz razni dinami~ki politi~ki procesi, pojavi, odnosi i institucii.
Takvata realnost te{ko mo`e da se izrazi jasno, precizno i seopfatno samo so
edna definicija (poim) kako {to e politi~kiot sistem;

- sekoj politi~ki sistem gi izrazuva potrebite i interesite na vladea~kata
klasa, partija, ili partii i odnosot na politi~kite sili vo konkretna istoriska
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sostojba so site specifi~nosti {to postojat vo sekoja zemja. Zatoa krutite
definicii ~esto se neadekvatni bidej}i ne se vo mo`nost da go izrazat neobi~no
dinami~niot razvoj i oblikuvawe na politi~kite sistemi vo sovremenite
op{testva;

- najserioznata te{kotija za nau~no opredeluvawe i analiza na politikata
i politi~kite sistemi pretstavuva politi~kata naso~enost i vladea~kata klasa,
partija i sl. koi po sekoja cena nastojuvaat da ja sproveduvaat svojata ideologija,
politika i politi~ka programa, ja glorificiraat postojnata organizacija i
struktura na vlasta i na~inot na upravuvaweto so dr`avnite raboti. Isto taka
postojat i pojavi koga ne se iznesuvaat vistinskite sostojbi svrzani so
politi~kiot sistem i politi~koto rabotewe, pa ~esto toj e obvitkan so razni
predrasudi, motivi, ambicii, poluvistini i sl.

So eden zbor, politikata kako dejnost pretstavuva slo`en proces vo sekoja
zemja, pa zatoa nejzinoto objektivizirawe se postavuva kako osnovno pra{awe na
site demokratski promeni koi nastanuvaat vo posledno vreme.

Koga stanuva zbor za politikata vo domenot na odbranata i bezbednosta na
dr`avata, treba da se napomene deka taa zadol`itelno e del na globalnata
politika {to ja vodi dr`avata, no se odnesuva za eden segment koj e od posebno
nacionalno zna~ewe, ili vo teorijata poznato kako politika na zemjata vo
nacionalnata odbrana i bezbednost.

Koga stanuva zbor za politikata vo sferata na odbranata vedna{ treba da
se napomene deka denes s# pove}e se zboruva i za silata kako sostaven del na
politikata na sekoja dr`ava. Imeno, vo voeno-politi~kata teorija silata se
tretira kako mo} i sposobnost na subjektivniot faktor (dr`avata, politi~kite
partii, razni dvi`ewa), koja mo`e da predizvikuva ili spre~uva opredeleni
op{testveno-politi~ki i drugi promeni vo opredeleno op{testvo, dodeka pod
poimot sila vo potesna, specifi~na smisla se podrazbira mo`nost za upotreba
na sila izrazena vo vooru`eno nasilstvo, kako i samata upotreba za nekomu da mu
se nametne sopstvenata volja, za da se odr`i nekoja sostojba vo op{testvoto ili
taa da se menuva.

Politi~kata sila na edna dr`ava mo`e da se pretpostavi kako pojava koja
proizleguva od razli~ni politi~ki interesi na poedinci, grupi, politi~ki par-
tii i sl. koi se javuvaat kako reprezenti na odredeni op{testveni grupi i sloevi
od naselenieto, pri {to nastanuvaat slo`eni odnosi i politi~ki strukturi vo
zemjata. Za da mo`e da se amortiziraat me|usebnite borbi za vlast i mo`nosta za
raspa|awe ili destabilizacija na dr`avata, dr`avata se javuva kako organiziran
subjekt so soodvetni organi kako {to se: organite na upravata, policijata, voj-
skata, pravosudstvoto, inspekciskiot nadzor i sl. so {to taa ja legalizira silata
vo op{testvoto i nejzinata mo`nost za upotreba vo razni sostojbi koga se smeta
deka postojat odredeni zagrozuvawa. Ottuka politi~kata struktura vo dr`avata
zaedno so raspolo`ivata sila ja ~inat politi~kata sila i mo} na dr`avata.
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Vo kontekstot na definiraweto na politi~kata sila na edna dr`ava se
pojavuva i voenata sila, kako najbrojna, najorganizirana, opremena i podgotvena
za razni dejstvija vklu~uvaj}i gi i voenite, pa ottuka taa mo`e da se stavi vo
funkcija na vkupnata mo} ili sila na dr`avata koja mo`e da ja upotrebi.
Politi~koto iskustvo i praktika poka`uva deka za stabilnosta na dr`avite ne
e presudna silata, tuku drugi parametri, kako {to se: stepenot na demokratizacija,
po~ituvawe na ~ovekovite prava i slobodi, ekonomskata i socijalnata sostojba i
sl. Taka nedemokratskite i avtoritarnite re`imi naj~esto ja praktikuvale silata
vo odr`uvaweto na poredokot utvrden so Ustavot, dodeka pak demokratskite zemji
silata od site vidovi ja praktikuvale mnogu restriktivno, za precizno utvrdeni
celi i spored strogo propi{ana procedura.

Pod voena sila vo potesna smisla na zborot se podrazbiraat vooru`enite
sili na zemjata koi gi so~inuvaat aktivniot del i rezervniot del. Vo po{iroka
smisla na zborot pod vooru`eni sili se podrazbira delot od ̀ ivata sila na zemjata
i materijalno-tehni~kite sredstva koi dr`avata objektivno mo`e da gi naso~i
kon vooru`ena borba i otpor, kako i da gi stavi vo funkcija na spre~uvawe na
eventualna agresija.

Mo`e da se postavi i pra{aweto: Zo{to voenata sila se nabquduva niz
prizmata na politikata koga se toa dve razli~ni raboti? Vakvoto gledawe mo`e
da bide naivno i nerealno, bidej}i voenata sila se po~esto se javuva kako
instrument na politikata, imaj}i konkretni vlijanija vrz politikata i
politi~kite odnosi. Duri mo`e da se zaklu~i deka kolku pove}e se dobli`uvame
do sega{nite odnosi i nastani kako na globalen taka i na regionalen plan, tolku
pove}e se manifestira ulogata na voenata sila vo politi~kite odnosi. Takvi
primeri ima mnogu, no najsve`i se odnosite vo globalnata politika po
raspa|aweto na isto~nata voena alijansa, politi~kite odnosi pome|u SAD i
ostanatite dr`avi vklu~uvaj}i ja i Rusija, ulogata na NATO vo politi~koto
re{avawe na voeniot sudir na teritorijata na porane{na Jugoslavija,
obedinuvaweto na Tajvan kon Kina, gr~ko-turskiot spor so teritorijalnite vodi,
^e~enija i sl. Vo site ovie odnosi politi~kite pra{awa i nivnoto re{avawe se
nedelivi od voenite kapaciteti na tie zemji.

Pri~inite za golemoto vlijanie na voenata sila vrz politi~kite odnosi
i politikata voop{to, treba da se baraat vo s# poevidentnoto i pro{ireno
sfa}awe za ulogata na vojnata i upotrebata na voena sila vo re{avaweto na
site konflikti so koi se soo~uva ~ove{tvoto vo poslednite decenii. U{te
poevidentna e tendencijata me|unarodnite ili globalnite protivre~nosti da
se re{avaat so voena sila. Taka OON preku Sovetot za bezbednost donesuva
politi~ki rezolucii i re{enija koi ponatamu ili gi sproveduvaat zaedni~ki
voeni sili na OON, ili kako {to vo posledno vreme stanuva praktika taa
funkcija se doveruva na NATO paktot kako voena alijansa. Zna~i, ima voeno-
politi~ka kombinacija vo re{avaweto na svetskite i regionalnite pra{awa,
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pa ottuka voenata sila iako e pred s# vo nadle`nost na politi~kiot faktor i
samata stanuva politi~ki faktor.

Koga zboruvame za politikata vo sferata na odbranata, treba da uka`eme
u{te na nekolku sovremeni pojavi koi na eden ili drug na~in ja uslo`nuvaat
lokacijata na silata i pred s# na voenata sila vo politi~kite odnosi:

a). Pro{iruvawe na pra{awata vo me|unarodnite odnosi koi se re{avaat
so voena sila, jakneweto na ulogata na voeno-politi~kata praktika vo vodeweto
na rabotite na globalen plan i isprepletenosta na tie odnosi;

b). Pojava na interes kaj vojskata za vklu~uvawe vo politi~koto odlu~uvawe
i kreirawe na politi~kite odnosi i toa ili od ~isto voeni motivi, ili pak {to
e najnepovolno, koga toa se ~ini od politi~ki motivi i ambicii;

v). Obra}awe na civilnite do voenite vlasti za otstranuvawe na odredeni
te{kotii so koi se soo~uva aktuelnata vlast, od razni pri~ini, kako {to se:
za~uvuvaweto na poziciite na postojnata vlast, zacvrstuvawe na razni{anite
pozicii, oslabuvawe, a vo odredeni slu~ai i otstranuvawe na politi~ki
protivnici, vo odredeni slu~ai duri i predavawe na samata vlast.

Vo sovremenata politi~ka teorija i praktika se smeta deka vo zemjite so
razviena demokratija i dolga parlamentarna tradicija fenomenot na izmestuvawe
na odnosite politika - sila ne e mo`en, ili mo`nosta e svedena na najnisko nivo,
dodeka vo zemjite so avtoritarni re`imi, nerazviena demokratija i bez
parlamentarna tradicija, mo`nosta za dominacija na silata nad politi~kite
odnosi e poverojatna i vo praktikata se javuva po~esto.

Mo`e da se zaklu~i deka voenata sila }e igra zna~ajna politi~ka uloga vo
site odnosi, a osobeno vo kreiraweto na politikata na dr`avite, se dodeka taa se
stava vo funkcija na strategiskite, nadvore{nopoliti~kite, vnatre{nopo-
liti~kite, ekonomskite, odbranbenite, bezbednosnite i drugi interesi na
dr`avata. Kolku pove}e politi~kiot faktor i politi~kata vlast }e gi re{avaat
problemite so politi~ki sredstva, tolku }e se namaluva politi~kata uloga na
silata, s# dodeka taa ne ostane da si ja izvr{uva svojata osnovna funkcija, a toa e
za~uvuvaweto na nezavisnosta na dr`avata i nejziniot teritorijalen integritet

Zemjite vo tranzicija, sostojba vo koja se nao|a i na{ata dr`ava, isto taka
se ispraveni pred fenomenot na utvrduvawe na relaciite politika-sila, {to e
normalno ako se ima vo predvid deka vo tie zemji nastanuvaat temelni promeni
na politi~kiot sistem pa ottamu nastanuva vidoizmeneta uloga na silata i
posebno na voenata sila vo sistemot. So ogled na radikalnite promeni vo
politi~kata i ekonomskata sfera, od edna strana i gradeweto na odbranbenite i
bezbednosnite strukturi vo tie zemji na postojnite kadrovski, materijalni i
infrastrukturni resursi od druga strana, upatuva na zaklu~ok deka procesot na
vospostavuvawe optimalno i za demokratskite sistemi prifatlivo
dimenzionirawe na silata i nejzino pravilno locirawe vo smisla na vlijanie
vrz politi~kite odnosi }e potrae podolgo. Edinstvena prednost na ovie zemji vo
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tie relacii e mo`nosta da gi sogledaat i pozitivnite i negativnite iskustva vo
ovaa sfera vo minatoto, a koi gi ima vo izobilstvo i da gi iskoristat samo
pozitivnite iskustva.

Sugestiite na ovoj plan bi bile da se crpat iskustva od dr`avite so dolga
parlamentarna demokratija i tradicija, kako i da se odbegnat site mo`nosti za
predimenzionirawe na silata od sekakov vid, koja ponatamu }e bara i politi~ka
uloga vo op{testvoto.

Tuka se postavuva i pra{aweto: Kakvi se i kakvi treba da bidat odnosite
politika-odbrana?

Sekoja dr`ava ima razli~ni interesi koi naj~esto se definiraat kako
nacionalni interesi od dolgoro~na priroda, koi se ostvaruvaat na dolg plan i
kratkoro~ni koi se ostvaruvaat tekovno preku sekojdnevnata nadvore{na i
vnatre{na politika na zemjata. Vrz formuliraweto na nacionalnite interesi
na edna dr`ava vlijaat mno{tvo faktori od istoriska, politi~ka, ekonomska,
geografska, strategiska, etni~ka, konfesionalna i druga priroda. Pri
formuliraweto na interesite na dr`avite naj~esto presudna uloga igraat
takanare~enite vnatre{ni faktori, od koi ponatamu proizleguva i nadvore{nata
politika na dr`avata, koja vo zavisnost od sostojbite mo`e da bide miroqubiva,
agresivna ili ekspanzionisti~ka.

Vo zavisnost od brojnosta na nacionalnite interesi, nivniot karakter,
racionalnosta, realnosta i sredstvata koi se prote`iraat za nivnoto
ostvaruvawe, na me|unaroden plan doa|a do ramnote`a so interesite na zemjite
od neposrednoto okru`uvawe, regionot i globalno, pri {to se sozdava klima na
mir, stabilnost i dolgoro~ni dobrososedski odnosi. Obratno, ako dojde do
konfrontirawe na utvrdenite nacionalni interesi so interesite na dr`avite
od potesnoto i po{irokoto okru`uvawe, toga{ nastanuva period na nestabilnost,
konfrontacii, lo{i me|usosedski odnosi i vo krajna linija mo`nost za
vooru`eni sudiri kako kraen ishod na takvata politika.

Politikata voop{to, a vo ramkite na toa nadvore{nata politika na
zemjite, kako osnovna cel go ima ostvaruvaweto na utvrdenite nacionalni
interesi od site domeni. Vo taa nasoka se anga`ira vkupnata politi~ka mo} na
dr`avata a osobeno diplomatijata, koja ima zada~a na najracionalen na~in da gi
ostvaruva interesite na dr`avata vo me|unarodnite odnosi.

Osnovnata poenta na koja i se dava posebno zna~ewe pri vodeweto na
nadvore{nata politika e sekako ostvaruvaweto na interesite vo oblasta na
bezbednosta i odbranata na dr`avata koi ponatamu se osnova za ostvaruvawe na
ostanatite nacionalni interesi na dr`avata vo domenot na politikata,
ekonomijata, naukata, kulturata i sl. Vo ramkite na takvata politika kako
pra{awa od vitalen nacionalen interes se postavuvaat: nezavisnosta,
suverenitetot i teritorijalniot integritet na dr`avata.

^estopati koga zboruvame za politikata na ostvaruvawe na vitalnite
interesi na edna dr`ava, a osobeno za sredstvata i metodite kon koi }e se pribegne,
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ne mo`e da se odbegnat i faktorite i resursite so koi raspolaga dr`avata, koi
pritoa imaat presudna uloga. Vo teorijata, a osobeno vo praktikata kako faktori
koi imaat presudno zna~ewe za vodeweto na politikata za ostvaruvawe na
nacionalnite interesi se: goleminata na teritorijata i na samata dr`ava;
raspolo`iviot ~ove~ki resurs; ekonomskata mo} na dr`avata; geografskata i
geopoliti~kata polo`ba; raspolo`ivata voena mo} ; karakterot na ustavnoto
ureduvawe, tradiciite i sl. Po pravilo mo}nite dr`avi otsekoga{ imale {iroki
nacionalni interesi na site to~ki na zemjinata topka, pa taka ja naso~uvale i
nivnata nadvore{na i odbranbena politika. Sredno mo}nite dr`avi svoite
nacionalni interesi gi svrtuvale vo regionalni ramki, dodeka malite dr`avi
vo osnova na svojata politika nastojuvale da ja za~uvaat nezavisnosta,
suverenitetot i teritorijalniot integritet.

Zemjite koi imaat agresivna politika i ekspanzionizam vo re{avaweto na
svoite nacionalni interesi po pravilo svojata nadvore{na i vnatre{na politika
ja gradat vrz pozicija na sila i mo} koi vo osnova proizleguvaat od voenata sila
koja ja dimenzioniraat na visoki razmeri i ekonomskata mo} so koja raspolagaat,
a koja ja naso~uvaat kon jaknewe na voenata sila.

Deneska zemjite nastojuvaat svoite interesi da gi ostvaruvaat so
civilizirani sredstva bez upotreba na sila i pritisoci od bilo koj vid; se
zalagaat za re{avawe na sporovite so politi~ki sredstva, prote`iraat sorabotka
so site dr`avi, a osobeno so sosedite i se rakovodat od principot na
ramnopravnost i po~ituvawe na me|usebnite interesi.

Principi na politikata na odbranata Za odbranbenata i bezbednosnata
politika na sekoja dr`ava od presudno zna~ewe se principite vrz koi }e se utvr-
duvaat nacionalnite interesi i na koj na~in i so koi sredstva }e se ostvaruvaat
tie interesi kako cel na nadvore{nata i vnatre{nata politika na zemjata.
Pritoa od osobena korist za politikata se:

-odbegnuvawe da se postavuvaat preambiciozni nacionalni interesi;
- da se nastojuva celite na politikata da korespondiraat so regionalnite i

po{irokite interesi na dr`avite;
-da se nastojuva vo najmala mo`na merka celite na nacionalnata politika

da gi voznemiruvaat sosedite;
- da se odbegnuva politika na sozdavawe protivnici;
- da se vodi politika na dobrososedski odnosi;
- da se vospostavuvaat relacii so regionalnata politika {to ja vodat

asocijaciite kon ~ie asocirawe se te`nee;
- da se odbegnuvaat {tetni integracii i sojuzi;
- da se po~ituvaat me|unarodnite standardi i me|unarodnoto pravo, kako i

obvrskite od ~lenuvawe vo OON.
Po osamostojuvaweto Republika Makedonija zapo~na da vodi svoja

avtonomna politika vo site domeni na op{testvenoto `iveewe, kako
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ramnopraven, me|unarodno-praven, subjekt-~lenka na OON. Ottamu taa izgraduva
svoi principi na nadvore{nata politika, a vo tie ramki i principi vo
odbranbenata i bezbednosnata politika, kako nedeliv del vo ostvaruvaweto na
svoite nacionalni interesi.

Bez namera da zboruvame vo detali za celite i principite na na{ata
nadvore{na politika, }e gi potencirame samo osnovite vrz baza na koi ponatamu
se nadovrzuva odbranbenata i bezbednosnata politika na zemjata. Imeno
Republika Makedonija se opredeli za:

- vodewe aktivna i miroqubiva nadvore{na politika;
- jasna evropska orientacija vo vodeweto na politikata;
- po~ituvawe na site me|unarodni standardi i akti na OON za vodewe na

me|unarodna politika;
- vospostavuvawe prijatelski i diplomatski odnosi so site zemji vo svetot

dokolku ima zaemen interes;
- vodewe politika na dobrososedski odnosi
- po~ituvawe na principot na ramnopravnost i neme{awe vo vnatre{nite

raboti;
- primena na politika na otvoreni granici za nepre~en protok na lu|e,

kapital, stoki i idei;
- priznavawe na istoriskata realnost na Republika Makedonija kako

suverena dr`ava, nejzina afirmacija vo me|unarodnite odnosi i nejzino
asocirawe vo razni integracii za koi ima interes;

- po~ituvawe na postojnite granici kako realnost;
- nemawe teritorijalni pretenzii kon nitu edna suverena dr`ava;
- vodewe smetka za svoite gra|ani koi `iveat vo stranstvo vo soglasnost

so me|unarodnoto pravo i me|unarodno priznatite standardi i sli~no.
Vo ramkite na vaka utvrdenata politika na Republika Makedonija, se

utvrdeni celite,principite i interesite na politikata na odbranata i
bezbednosta na dr`avata.

Kreiraweto na politikata na odbranata na R.Makedonija mo`e da se podeli
na tri fazi:

1-va faza: Odbranbeno osamostojuvawe na R.Makedonija,koe trae{e do maj
1992 godina.

2-ra faza: Definirawe na nacionalnata bezbednosno-odbranbena politika
i po~etnoto srukturirawe na odbranbeno-za{titniot sistem,koe trae{e do 1995
godina.

3-ta faza: Institualizacija na politikata na nacionalnata odbrana i na
sistemot na nacionalna odbrana,  intezivirawe na ~ekorite za asocijacija vo
kolektivnite sistemi za bezbednost i NATO paktot kako krajna cel na na{ata
nacionalna odbranbena politika.

Vo trite fazi politikata na odbranata na R.Makedonija za osnovna cel go
ima zacvrstuvaweto na polo`bata na Republika Makedonija kako me|unarodno
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priznat subjekt, vo konkretno vreme, na konkreten prostor i vo konkretni
politi~ki odnosi na vnatre{en i na me|unaroden plan.

Na{ata odbranbena i bezbednosna politika vo potesna smisla na zborot e
vo direktna funkcija na nekolku osnovni celi na na{ata vkupna politi~ka
strategija koi mo`eme da gi izrazime vo nekolku to~ki:

a). Odvra}awe od eventualna pomisla za agresija vrz Republika Makedonija
od koj bilo vid, od koi bilo motivi i od koja bilo zemja da doa|a;

b). Za~uvuvawe na suverenitetot na zemjata;
v). Za~uvuvawe na nezavisnosta na zemjata;
g). Za~uvuvawe na nejziniot teritorijalen integritet.
Obezbeduvaweto na ovie strategiski opredelbi na na{ata odbranbeno-

bezbednosna politika, spored postojnite dokumenti i opredelbi,}e se potpira
vrz tri osnovni stolba na odbranata: vooru`enite sili, civilnata odbrana i
vklu~uvaweto vo kolektivnite sistemi na bezbednost i za~lenuvawe vo NATO
paktot.Poa|aj}i od legitimnite, bezbednosni aspekti na Republika Makedonija,
sistemot na na{ata odbrana se temeli vrz principite na:

-vooru`ena odbrana (no i na ostanatite formi na borba i otpor) vo slu~aj
na nivno zagrozuvawe odnadvor;

-direktni i indirektni garancii na na{ite bezbednosni interesi vo
ramkite na NATO,kolektivnite sistemi na bezbednost i odbrana i bilateralnata
i multilateralnata sorabotka na toj plan;

Sistemot na nacionalnata odbrana na Republika Makedonija treba da bide
osposoben da vr{i postojani proceni na izvorite na zagrozuvawe za bezbednosta
na zemjata, da gi osposobuva voenite i nevoenite odbranbeni organizacii za
odvra}awe od eventualnite agresori i da gi spre~uva preventivno mo`nite krizni
sostojbi i vooru`eni konflikti. Vooru`enite sili treba da bidat glavniot
faktor na odvra}awe i spre~uvawe na vooru`enite konflikti i na odbranata na
zemjata vo slu~aj na agresija.

Zatoa politi~kata strategija na sistemot na nacionalnata odbrana na
Republika Makedonija treba da se bazira vrz edinstvoto i harmonijata na:
mironovremenite zada~i i sorabotka na voenite i nevoenite odbranbeni
organizacii na zemjata i nadvor od nea, odvra}awe od agresija i obezbeduvawe na
odbranata vo slu~aj na agresija. Za obezbeduvawe na ovie principi, interesi i
celi, sistemot na odbranata na Republika Makedonija gi opfa}a voenite i
nevoenite odbranbeni organizacii, klu~nite zada~i povrzani so razvojot,
podgotovkata i upotrebata na vooru`enite sili, celokupnata civilna kontrola
i rakovodewe i komanduvawe so niv.

Koga zboruvame za politikata na odbranata na na{ata dr`ava, potrebno e
da gi izneseme osnovnite politi~ki stavovi na NATO paktot koi treba da bidat
osnova za kreiraweto na na{ata odbranbeno-bezbednosna politika, bidej}i edna
od na{ite strategiski politi~ki odluki e na{eto asocirawe vo taa voena
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alijansa. Vo taa smisla na{ite napori treba da bidat naso~eni kon natamo{no
prodlabo~uvawe na odnosite i sorabotkata so NATO kako osnova za celosno
prezemawe na obvrskite od polnopravno ~lenstvo.Vo toj del osobeno se zna~ajni
mo`nostite {to gi pru`aat:Akcioniot plan za ~lenstvo; Evroatlanskiot
partnerski sovet i Partnerstvoto za mir.Imeno, taa politika (iznesena od M.
Verner, toga{en generalen sekretar na ovaa voena alijansa, vo “NATO - Sixteen
nations“) se ukotvi na slednite punktovi:

- vospostavuvawe edinstven sistem na evropska bezbednost od La Man{ do
Ural;

- za~uvuvawe na solidarnosta na zemjite so zapadna demokratija;
- za~uvuvawe na stabilnosta na Evropa;
- spre~uvawe na eventualnoto prodol`uvawe na opasnostite od ZND;
- {irewe na semejstvoto na zemjite- ~lenki na NATO i sl.
Spored toa Republika Makedonija kako nezavisna i suverena dr`ava treba

da utvrdi svoja odbranbena politika so koja precizno }e se utvrdat nacionalnite
interesi, detalno }e se definiraat dr`avnite interesi i racionalno }e se
postavat celite na taa politika, za koi dr`avata vo soglasnost so raspolo`ivite
resursi }e organizira sistem na odbrana.

Ako napravime obid da gi zabele`ime mo`nite nacionalni i dr`avni
interesi koi treba da se preto~at vo oficijalna politika zad koja treba da zastane
Republika Makedonija, vo ovoj moment toa bi bile:

a). Stabilizirawe na politi~kata sostojba i zacvrstuvawe na me|unarodnata
pozicija na Republika Makedonija kako samostojna i suverena dr`ava;

b). Postojano podignuvawe na ugledot na zemjata kako na regionalen taka i
na globalen plan;

v). Za~uvuvawe na mirot i bezbednosta so site raspolo`ivi resursi na
zemjata;

g). Postepeno struktuirawe na sistem na efikasna odbrana, bezbednost i
za{tita, koi vo sekoe vreme mo`at da se stavat vo funkcija na za{tita na
suverenosta, nezavisnosta i teritorijalniot integritet na dr`avata;

d). Postojani podgotovki na raspolo`ivite ~ove~ki resursi, materijalno-
tehni~kite sredstva i duhovnite vrednosti za uspe{na odbrana i za{tita na
~ove~kite ̀ ivoti, materijalnite vrednosti, kulturnoto bogatstvo i istoriskoto
nasledstvo od site izvori i vidovi na zagrozuvawe;

|).Razvojot na demokratskite odnosi i postojano unapreduvawe na ~ovekovite
prava i slobodi i nivno pretvorawe vo motiviran faktor za odbrana i za{tita
na temelnite vrednosti vo dr`avata;

e). Postojano podobruvawe na materijalnata osnova i socijalnata sigurnost
na gra|anite preku ekonomski razvoj baziran na slobodna inicijativa i pazarna
ekonomija;
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`). Postojano neguvawe na dobrososedskite odnosi i odnosite vo regionot
kako bitna pretpostavka za za~uvuvawe na mirot i bezbednosta;

z).Asocirawe vo evropskite, me|unarodnite, politi~kite i ekonomskite
asocijacii vo NATO, za {to }e se utvrdi postoewe na nacionalen interes;

y).Odbegnuvawe na sojuzi koi bi ja dovele dr`avata vo podredena polo`ba,
ili bi i go ograni~ile nejziniot kapacitet za odlu~uvawe.

Postojat i drugi interesi i celi na nacionalnata odbranbena politika
koi treba da se ostvarat na podolga ili pokusa pateka, a koi treba da bidat predmet
na elaboracija na soodvetniot dr`aven dokument koj treba da se imenuva kako
politika na nacionalna odbrana na dr`avata.

Pokraj opredeluvaweto na interesite, celite i zada~ite na dr`avata vo
domenot na nacionalnata odbrana, dokumentot za politikata na odbranata treba
da gi utvrdi i dejnosta, zada~ite i na~inot na ostvaruvawe na postavenite celi
od strana na najvisokite dr`avni organi. Ovde pred s#, se misli na Sobranieto
na R.Makedonija, Pretsedatelot na R.Makedonija, Vladata na R.Makedonija,
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, odbrana i vnatre{ni raboti, vooru`enite
sili i sl.

Sekoja politika pa i odbranbenata treba da ima osnovna cel. Vo konkretniot
slu~aj taa mo`e da se definira vo nekolku to~ki:

a). Odvra}awe na eventualniot agresor ili agresori od izvr{uvawe agresija
vrz na{ata zemja i spre~uvawe vojna;

b). Dokolku dojde do vojna uspe{no vodewe seopfatna odbranbena vojna, so
anga`irawa na site ~ove~ki i materijalno-tehni~ki potencijali;

v). Spre~uvawe na vnatre{ni vooru`eni sudiri manifestirani kako
vooru`en bunt ili gra|anska vojna;

g). Uspe{no neutralizirawe i sanirawe na razni zakanuva~ki opasnosti
po bezbednosta na dr`avata od voenata komponenta na nekonvencionalnite
dejstvija  i strategija na sudiri so nizok intenzitet.

Sekoja politika mora da ima svoja krajna cel.Politikata na odbranata na
Republika Makedonija, kako del od globalnata politika {to ja vodi dr`avata,
isto taka treba da ima svoja krajna cel. Kako krajna cel na politikata na odbranata
na Republika Makedonija treba da bide: koncepirawe i izgraduvawe soodvetna
(za na{ata dr`ava prifatliva ) odbranbena doktrina i strategija, prisposobeni
na specifi~nite geografski, geopoliti~ki, geostrategiski, ekonomski i drugi
uslovi vo koi egzistira na{ata dr`ava vo sovremenata Me|unarodna zaednica i
organizirawe i osposobuvawe na odbranbeno-za{titen sistem zasnovan vrz
principot na seopfatna odbrana, so vklu~uvawe vo odbranata na site ~ove~ki,
materijalno-tehni~ki i duhovni potencijali na zemjata, podgotven i osposoben
za uspe{na odbrana i za{tita na strategiskite dr`avni i nacionalni interesi
na makedonskiot narod i drugite nacionalnosti vo na{ata zemja, a vo prv red
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odbrana na slobodata, nezavisnosta, suverenitetot i teritorijalniot integritet
na Republika Makedonija.

Opredeluvaweto na vrvnata ili vrvnite strategiski celi na odbranbenata
politika na edna zemja e slo`eno, suptilno i dinami~no pra{awe, poradi {to
~estopati se narekuva i najneblagodarnoto pra{awe koe se postavuva pred
najvisokite dr`avni organi i institucii. Sepak najglobalno ka`ano, vrvnata
strategiska cel na na{ata politika e obezbeduvawe prifatlivo nivo na
bezbednost i sigurna odbrana koi }e obezbeduvaat preventivno deluvawe kon
otstranuvawe na site vidovi i oblici na destruktivno deluvawe na nadvore{nite
i vnatre{nite izvori i faktori na zagrozuvawe. Za da se ostvari ovaa cel, preku
vodewe soodvetna politika, dr`avata struktuira sistem koj vr{i odbranbeno-
bezbednosni funkcii koi se vo funkcija na odbranata i za{titata na
strategiskite i ostanatite vitalni interesi na Republika Makedonija kako
samostojna i suverena dr`ava.

Spored Ustavot na Republika Makedonija, Ministerstvoto za odbrana i
negovite vooru`eni sili, kako sili na odbranbeno-za{titniot sistem na
dr`avata, za osnovna zada~a ja imaat za{titata na nezavisnosta i teritorijalniot
integritet na dr`avata od nadvore{ni izvori na zagrozuvawe, dodeka za
bezbednosta na `ivotot i imotite na gra|anite, nivnite slobodi i prava i
ustavniot poredok od vnatre{ni izvori na zagrozuvawe se nadle`ni silite za
vnatre{na bezbednost pri Ministerstvoto za vnatre{ni raboti.

Vo ramkite na raspravata za politikata na odbranata na Republika
Makedonija, interesno e da napomeneme deka na{ata zemja koja izgraduva
sovremeno op{testvo od gra|anski tip, politi~ki sistem so parlamentarna
demokratija, so sovremena evropska orientacija vo svojata nadvore{na politika,
treba da obezbedi i t.n. integralna bezbednost i odbrana, koja spored teoretskite
postavki ne gi opfa}a samo voenite i policiskite strukturi tuku podrazbira
kompleksen sistem koj na dr`avata }e i garantira: stabilnost na politi~kiot
sistem i ustavnoto ureduvawe na dr`avata; uslovi za uspe{en, efikasen i
konzistenten ekonomski sistem i dinami~en stopanski razvoj so pazarna
orientacija, efikasna odbrana i za{tita od site izvori i vidovi na zagrozuvawe,
ekolo{ka za{tita i za{tita na informati~kite sistemi vo dr`avata.

Soglasno vakvite teoretski postavki integralnata bezbednosna politika
na Republika Makedonija treba da preferira pred s#:

a). Politi~ka i ekonomska integracija vo Evropskata unija;
b). Politi~ka, odnosno voena integracija vo kolektivnite sistemi na

bezbednost i odbrana  OON, OBSE, ZEU, a pred s# NATO kako krajna cel na
na{ata nacionalna politika(NATO kako voena alijansa);

v). Razvivawe na politi~kiot sistem i za{tita na demokratskite
institucii;
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g). Odr`uvawe podednakvo dobri odnosi so site sosedi;
d). Formirawe sopstven sistem za odbrana i za{tita.
Od iznesenoto mo`e da se zaklu~i deka Republika Makedonija gradi

posebna odbranbena i bezbednosna politika i filozofija, koja pred s# se potpira
vrz na{ite specifiki, mo`nosti, tradicii, istoriski iskustva i eksternite
faktori, a gi ima staveno vo funkcija na odbranata, bezbednosta i za{titata,
site raspolo`ivi ~ove~ki i materijalno-tehni~ki resursi.

Spored toa, odbranata na Republika Makedonija treba da prodol`i da se
gradi vrz sovremenite politi~ki osnovi, vo soglasnost so organizaciskite,
tehni~ko-tehnolo{kite i ekonomskite principi i standardi na zemjite- ~lenki
na Severnoatlanskata voeno-politi~ka  alijansa, a na baza na procenkite za
mo`nite izvori na zagrozuvawe na nejzinata nezavisnost, suverenitet i
teritorijalen integritet.
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NACIONALNA ODBRANBENA STRATEGIJA NIZ PRIZMA NA
SODR@INITE NA POLITI^KATA, DIPLOMATSKATA,
EKONOMSKATA I VOENATA STRATEGIJA

Zoran NACEV
Filozofski fakultet, Institut za odbrana – Skopje

Apstrakt: Strategijata za odbrana na R.Makedonija, vrz baza na prou~uvaweta na
zagrozuva~kite elementi, na odbramben plan gi formulira celite na ovoj domen gi
definira na~inite preku koi bi se ostvarile tie celi, i gi utvrduva potrebnite
sredstva za realizacija na proektiranite koncepti povrzani so oddelnite celi.
Sodr`inata na nacionalnata odbrambena strategija vo osnova e struktuirana
(odnosno taa e simbioza) od politi~ki, diplomatski, ekonomski i voeni elementi,
odnosno od soodvetni takvi strategii koi proizleguvaat od nea i se od ponizok
rang na op{tost. Toa e poradi faktot deka vojnata e pro{irena vo mnogu
segmenti i vo svoeto pole na dejstvuvawe direktno ili indirektno go vovlekuva
celoto op{testvo i op{testveniot `ivot bez ostatok.
Ona {to e osobeno va`no koga se imaat vo predvid poso~enite substrategii
(politi~kata, diplomatskata, ekonomskata i voenata) e toa kako da se
razvivaat i koristat ovie strategii vo oddelni situacii i periodi so cel
maksimalno da se potpomogne politikata, a zaradi zgolemuvawe na verojatnosta
za pobeda i namaluvawe na mo`nosta od poraz.

Klu~ni zborovi: Bezbednost, strategija, odbrana, politika, diplomatija

Abstract:Based upon the studies of the threat elements in the defense area, the defense of the

Republic of Macedonia formulates the goals in this sense and defines the ways for achieving

those goals determining the required resources necessary for implementation of the projected

concepts related to certain goals. The national defense strategy contents is basically structured

(i.e. it is symbiosis) of political, diplomatic, economic and military elements, i.e. of adequate

strategies that come out as a result, being at a lower level of commonality. This is due to the fact

that the war has expanded in many segments and that, in its area of influence, directly or

indirectly, it involves the whole society and social life.

The most important thing during the consideration of the stressed sub-strategies (political,

diplomatic, economic and military) is how to develop and use these strategies in certain

situations and periods in order to provide maximum assistance to the policy and in order to

increase the probability for a victory and reduce the possibility for a defeat.

Key words: Security, strategy, defense, policy, and diplomacy
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1. Poim i sodr`ina na nacionalnata odbranbena strategija
Sekoja dr`ava gi opredeluva svoite nacionalni vrednosti i celi koi

voobi~aeno se definiraat so Ustavot. Vrz baza na niv se utvrduvaat nacionalnite
interesi na dr`avata koi pak se opredeleni od grupa faktori nare~eni globalno
opkru`uvawe i od vnatre{ni faktori. Potoa, na platformata nare~ena
nacionalni interesi na dr`avata (trajni, ograni~eni, momentalni), se utvrduva
op{tata politika na nacionalnata bezbednost, so oddelni opredelbi vo
politi~ko-diplomatskiot segment, vo ekonomskiot i odbranbeniot element.
Bazi~nite politi~ki stavovi na dr`avata na poleto na nacionalnata bezbednost
se razrabotuvaat, pro{iruvaat i obrazlo`uvaat preku doktrinarno-
strategiskite opredelbi i konkretni prakti~ni aktivnosti za nivna
operacionalizacija i konkretna razrabotka vo praktikata, pri {to predvid se
zemaat vnatre{nite i nadvore{nite faktori. Pritoa se utvrduvaat globalnite
(op{tite) doktrinarno-strategiski stavovi i opredelbi (prete`no od normativen
karakter) na nacionalnata bezbednost kako i oddelno za voenata, ekonomskata,
politi~kata i diplomatskata sfera. Ottamu se govori za doktrina i strategija
na nacionalnata odbrana, za ekonomska, politi~ka i diplomatska doktrina i
strategija, koi se javuvaat kako participienti vo kompleksot nare~en nacionalna
bezbednost. Vsu{nost, doktrinata i strategijata na nacionalnata bezbednost
pretstavuva simbioza na oddelni doktrinarno-strategiski opredelbi vo voenata,
ekonomskata, politi~kata i diplomatskata sfera.

Ottuka, strategijata na nacionalnata odbrana, od edna strana e dominanten
participient na nacionalnata bezbednosna strategija, koja proizleguva od istata
i e vo funkcija na ostvaruvawe  na zacrtaniot bezbednosen standard ili sostojba.
Toa e taka zatoa {to vo ostvaruvaweto na posakuvaniot bezbednosen standard
ili sostojba, u~estvuvaat pokraj vojskata i policijata, pravosudnite organi,
carinata, inspekcijata, nadzornite i drugi organi i organizacii koi direktno
ili indirektno, vo ramkite na ostvaruvaweto na svojata redovna dejnost, se vo
funkcija na bezbednosta na dr`avata.

Od druga strana, strategijata  na odbrana trgnuva i proizleguva od osnovnite
normativni stavovi na nacionalnata odbranbena doktrina koi se odnesuvaaat na
celinata na odbranbenata dejnost. Kako primer na eden takov doktrinaren stav
}e go poso~ime onoj izlo`en vo ~lenot 123 od Ustavot na R.Makedonija kade {to
se veli deka "nikoj nema pravo da priznae okupacija na Republika Makedonija
ili na nejzin del". Me|u drugoto, ovoj stav ne obvrzuva da prodol`ime so otporot
se dodeka protivnikot e na na{ata teritorija. Strategijata, pokraj drugoto, treba
da odgovori na pra{awata: Kako }e se realizira otporot vo uslovi koga bi
do`iveale poraz na bojnoto pole? Kako }e se povrati nacijata od edna takva
trauma? Dali i kako }e se transformira ARM? Koi oblici na borbeni dejstva }e
bidat dominantni ili pak na{iot politi~ki i doktrinaren stav i opredelba za
vlez vo NATO? Strategijata treba da odgovori i da ponudi re{enija kako }e se
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napravi toa (na primer so prestrukturiraweto na ARM spored NATO standardite
i sl.).

Zna~i, poso~enite i drugi op{ti, osnovni na~ela i stavovi dadeni vo oblik
na norma, strategijata gi analizira, ja utvrduva nivnata geneza, sozdava sin-
tetizirani konstrukcii, teoretski obrazlo`uva i doka`uva konkretni prob-
lemi i nudi pogledi, stavovi i planovi za nivno ostvaruvawe. Pritoa, iako
strategijata e zavisna i naso~uvana od doktrinata, taa so rezultatite od
sopstvenite istra`uvawa vr{i povratno vlijanie vrz doktrinata. Paralelno so
ova ne smee da se ispu{ti od predvid i faktot koj ve}e go spomenavme, a toa e deka
strategijata e vo funkcija na ostvaruvaweto na celite na nacionalnata
bezbednost. Toa vsu{nost zna~i deka celite na nacionalnata bezbednost se
vrzuvaat za strategijata, strategijata za silite, silite za izvorite a izvorite za
tro{ocite.

Imeno, celite se vo domenot na politi~koto odlu~uvawe, dodeka na
strategijata i pa|a da gi opredeli na ednosmislen i poprecizen na~in pati{tata
i sredstvata {to vodat vo nasoka na ostvaruvaweto na celite na odbranata. Toa
vo prv red zna~i dejstvuvawe na nekoj ili ne{to, taa operira so sili i sredstva i
ja sledi dinamikata na ostvaruvawe na odbranbenite celi. Vo eden misloven napor
se povrzuva minatoto, sega{nosta i idninata i se sozdava sistem na institucii i
organizacii {to go realiziraat strategiskiot koncept. Strategijata dominantno
se zanimava so pra{aweto "kako da se pravi" vo situacii koga politikata ima
jasen odgovor na pra{awata "protiv kogo", "zo{to" i "kako da se pravi"?

Ramkovna osnova za vostanuvawe na strategijata pretstavuva:
1. Utvrduvawe na konceptualnata armatura za ostvaruvawe na voeno-

politi~kite celi utvrdeni na najvisoko nivo;
2. Utvrduvaweto na buxetskite stavki za podgotvuvawe na silite i

sredstvata vrz baza na tie koncepti;
3. Sozdavawe na zaedni~kite strategiski koncepti vo ramkite na

bilateralnite ili multilateralnite dogovori so oddelni zemji na
planot na odbranata, so konkretni sojuznici ili vo ramki na voeni sojuzi,
sozdavawe soodvetni sili, kako i raspredelba na tro{ocite;

4. Realno koristewe na strategiski koncepti vo konkretni situacii.

Zna~i, strategijata za odbrana na R.Makedonija, vrz baza na prou~uvaweta
na zagrozuva~kite elementi, na odbranben plan treba da gi formulira celite na
ovoj domen, da gi definira na~inite preku koi bi se ostvarile tie celi, kako i da
gi utvrdi potrebnite sredstva za realizacija na proektiranite koncepti povrzani
so oddelnite celi. Sodr`inata na nacionalnata odbranbena strategija vo osnova
bi bila struktuirana (odnosno taa e simbioza) od politi~ki, diplomatski,
ekonomski i voeni elementi, odnosno od soodvetni takvi strategii koi
proizleguvaat od nea i se od ponizok rang na op{tost. Toa e poradi faktot deka
vojnata e pro{irena vo mnogu segmenti i vo svoeto pole na dejstvuvawe direktno
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ili indirektno go vovlekuva celoto op{testvo i op{testveniot `ivot bez
ostatok. Od druga strana i metodolo{ki e zadr`ana primenata na edna takva
parcijalizacija, a vo funkcija na dobivawe jasni odgovori po redica pra{awa
koi se vo domenot na strategijata. Ottuka i sledat nekoi osnovi na politi~kata,
diplomatskata, ekonomskata i voenata strategija.

1.1 Politi~ka strategija na nacionalnata odbrana
Na politi~kata srategija na nacionalnata odbrana na R.Makedonija treba

da se gleda kako na del od integralnata bezbednosna politika, pri {to politikata
gi opredeluva fundamentalnite celi na republikata vo odbranata. Zatoa prvo
se utvrduvaat tie bazi~ni celi, pa potoa konkretnite na~ini, koncepti i programi
kako tie da bidat ostvareni.

Tie osnovni celi na na{ata politi~ka strategija na odbranata se:
1.  Me|unarodnata sorabotka na poleto na odbranata preku razvojot na

bilateralni i multilateralni kontakti vo ramkite na kolektivnite
sistemi za bezbednost i odbrana i na{e u~estvo vo izgradbata na novata
evropska bezbednosna arhitektura;

1. Odvra}awe od agresija, so jasna opredelba da go odr`uvame svojot
odbranben potencijal vo soglasnost so na{ite mo`nosti, potrebi i
soodvetni me|unarodni dogovori;

2. Odbrana vo slu~aj na agresija, odnosno vooru`eno sprotivstavuvawe vo
slu~aj na vooru`en napad.

Vrz baza na ovie tri strategiski celi se izdvojuvaat konkretnite na~ini
ili koncepti kako tie da bidat ostvareni. Vo taa smisla, ostvaruvaweto na prvata
cel }e se odviva preku razvojot na bilateralna sorabotka za gradewe na doverba
i za~uvuvawe na mirot, a mo`e da se ostvari i preku na{e polnopravno ~lenstvo
vo NATO i ZEU.

Spre~uvawe na agresivnite nameri na nekoi od sosedite, vo smisla na
odvra}awe od agresija (kako vtora na{a strategiska cel) }e se ostvari preku
odr`uvawe na soodvetno nivo na podgotvenost na vooru`enite sili na
R.Makedonija. So toa sekoja eventualna agresija vrz na{ata zemja, bi nosela rizik
od neuspeh na agresorot, pretrpuvawe na zagubi i so toa odvra}awe od nea.

Za ostvaruvawe na odbranata na R.Makedonija vo slu~aj da ne uspee
odvra}aweto, kako na{a sledna strategiska cel, R.Makedonija mora da odr`uva
vooru`eni sili proporcionalni na silite vo zemjite so sli~ni potencijali,
spored sopstveni mo`nosti i potrebi.

Poso~enite strategiski celi i proektiranite koncepti }e se ostvarat
na toj na~in {to R.Makedonija izgraduva sistem na odbrana {to gi opfa}a
celokupnite odbranbeni resursi na zemjata: gra|anite, organite na dr`avnata
vlast, vooru`enite sili, trgovskite dru{tva od poseben interes i organite na
lokalnata samouprava.
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1.2. Diplomatska strategija na nacionalnata odbrana
Diplomatijata se zanimava so upravuvawe na odnosite me|u dr`avite, kako

i me|u dr`avite i drugite me|unarodni akteri, so planirawe i vodewe na
nadvore{nite raboti na dr`avata, so posredstvo  i primena na posebni metodi i
sredstva. Taa preku svoite formalni i drugi pretstavnici kako i preku drugi
akteri, gi izrazuva, gi koordinira i gi osiguruva posebnite i po{irokite
interesi, koristej}i korespodencija, privatni razgovori, razmena na gledi{ta,
lobirawe, poseti, zakani i srodni aktivnosti. Podelena e na op{ta, voena,
diplomatija na vrvot i diplomatija vo ramkite na me|unarodnite organizacii.

Osnovni vidovi na voenata diplomatija se: voena diplomatija na vrvot,
redovna voena diplomatija, voenodiplomatski pretstavni{tva, voeni misii i
komisii.

Vo vreme vo koe ̀ iveeme, a vo tie ramki i samata vrska me|u diplomatijata
i bezbednosta stanala mo{ne kompleksna i evolutivna. Imeno, anga`iraweto
na diplomatijata gledano niz prizmata na bezbednosta i odbranata glavno se
ostvaruva na tri nivoa:

1. Na me|unaroden plan
2. Na regionalno i lokalno nivo
3. Na nacionalno nivo
Na me|unaroden plan diplomatskite aktivnosti se vo funkcija na

prisposobuvawe na interesite na akterite bez upotreba na nasilstvo, po pat na
posreduvawe i postavuvawe na pravila i normi za namaluvawe na tenziite ili na
nasilstvoto. Ako sepak dojde do pojava na nasilstvo ili konflikt, zada~a na
diplomatijata e miroqubivo re{avawe na problemot preku sozdavawe na
predispozicii za prekin na ognot, povlekuvawe na silite od linijata na dopir,
sozdavawe na tampon-zoni i drugi merki od podolgoro~na priroda. Vo oddelni
situacii diplomatijata mo`e da manevrira so nasilni sredstva na smetka na
sozdavawe uslovi za donesuvawe na spogodbeni solucii.

Vo regionalen i lokalen kontekst osobeno ako stanuva zbor za mali i
ranlivi dr`avi, dejstvoto na diplomatijata e naso~eno kon sozdavawe pogodni
spogodbi, deklaracii i dogovori za bezbednost, koi ~esto se vklu~uvaat vo ramkite
na OON.

Na nacionalno nivo diplomatijata voobi~aeno se pretstavuva kako dr`avna
manipulacija so silata, manifestirana preku najraznovidni akcii vo vid na:
zastra{uvawe na protivni~kata strana, sozdavawe na privremeni ili
podolgotrajni sojuzni{tva i koalicii, pra}awe na zakanuva~ki signali,
predupreduvawe na protivnikot, sozdavawe na legitimnost za eventualnata ili
ve}e upotrebenata sila i drugo. Edna od oblastite na dejstvuvawe nadiplomatijata
na ova nivo e i vo slu~aite koga ima pojava na pogolemi katastrofi i prirodni
nesre}i, vo slu~ai na drasti~no naru{enata finansiska bezbednost, pri pojava
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na paravojni militaristi~ki grupi, begalci i dr. Edna od va`nite oblasti na
visokata diplomatska aktivnost e povrzana so nabavka na oru`je, oprema i
transfer na tehnologijata, kako i preventivna diplomatija preku postavuvawe
na silite na ON vo podra~je na potencijalen konflikt.

Va`en segment na diplomatskata aktivnost vo funkcija na bezbednosta
pretstavuva i prezentacijata na stavovite na dr`avata vo odnos na ova pra{awe
na razni me|unarodni konferencii, sostanoci, sredbi i drugi kontakti, kako i
nastojuvawata tie pravilno da se razberat i prifatat od mo`nite sojuznici,
zemji istomisleni~ki i drugi subjekti.

Vo nekoi situacii }e ima i nastojuvawa, me|u drugoto, da se izdejstvuvaat
soodvetni ekonomski beneficii od aran`manite vrzani za bezbednosta. Od druga
strana, bezbednosnite interesi mo`at da bidat degradirani ili da se namalat
ako dr`avata ne se za{titi od me|unarodni ekonomski izmami, me|unarodno
organiziraniot kriminal, a vo slu~aj na blokadi diplomatijata treba da se
anga`ira vo obezbeduvawe na alternativni na~ini i pati{ta za dostapnost na
klu~nite surovini i produkti.

Potesnata voenodiplomatska strategija koja se zanimava so pra{awata
svrzani za vooru`enite sili i vodeweto na odbranbenata vojna bi dejstvuvala vo
dva pravci. Edniot e vo nasoka na aktivna sorabotka na me|unaroden plan vo
domenot na odbranata preku razmena na iskustva i nau~no-tehnolo{ki
dostignuvawa, preku {koluvawa i obuka na kadri, organizirawe i izveduvawe na
zaedni~ki ve`bi i manevri, opremuvawe na vojskata i drugo.

Drugiot pravec na anga`irawe bi gi opfatilo dejstvuvaweto i akciite
svrzani za sobirawe na tajni i drugi vidovi na podatoci za vooru`enite sili na
zemjata vo koja se nao|aat na{ite pretstavnici.

]e poso~ime u{te nekolku bitni op{ti konstatacii koga e vo pra{awe
diplomatskata strategija:

- nejzinata uloga i dejstvuvawe se odlikuva so kontinuitet, kako vo
mirnovremenskiot period, taka i vo tekot na eventualniot konflikt i po nego;

- R.Makedonija mora da ja iskoristi svojata pozicija odr`uva~ na balansot
na Balkanot i vo tie ramki }e mora uspe{no da balansira me|u egoisti~ki
motiviranite sosedi i me|u nivnite nacionalni interesi;

- vo slu~aj koga diplomatijata ne dava soodvetni rezultati, silata stanuva
osnoven jazik na komunicirawe me|u sprotistavenite strani.

1.3 Ekonomska strategija na odbranata

Taa e del od dr`avnata ekonomska strategija na razvojot na R.Makedonija
vo naredniot period i pretstavuva svoevidna programa na poddr{ka na
ekonomskiot sistem za odbranbenite napori vo mir i vo vojna.

Prou~uvawata i iskustvata od ovaa oblast govorat za slednovo:
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1.  Dr`avite koi kontinuirano tro{at za odbrana pove}e od 10% od bruto-
nacionalniot proizvod nemaat re~isi nikakvi realni {ansi da bidat
ekonomski silni i stabilni;

2.  Slabata ekonomija bez predispozicii soodvetno da se obnovuva i direktno
da pridonesuva za opa|awe na voenite izdatoci;

3.  Sekoe dr`avno rakovodstvo dobro e zapoznato (ili treba da e zapoznato)
so cenata na anga`iraweto vo vojna i toa e vsu{nost eden od osnovnite
parametri {to ja opredeluvaat odlukata za voeno anga`irawe, odnosno
da preovladuva pristap koj vo sebe bi sodr`el poinakvi re{enija
(politi~ki, diplomatski i dr.) za realizacija na utvrdenite nacionalni
celi.

4.  Voenite planeri se nakloneti da ponudat re{enie vo vid na brza pobeda
so cel da se odbegne bankrotot na zemjata, no iako toa e mo`no, malku e
verojatna kusa vojna;

5.  Vo osnova, mirot e poevtin od vojnata, no cenata na odbranata na dr`avata
se ~ustvuva vo vreme na mir;

6.  Se poizrazenata tendencija za maksimalno za~uvuvawe na ̀ ivata sila na
smetka na materijalniot faktor vlijae vrz zgolemenata potro{uva~ka
vo voen sudir.

Vo osnova, najva`no pra{awe koe vo ramkite na ovaa problematika treba
da se razre{i e kako da se usoglasat interesite na mirnovremenskata ekonomija
so voenoodbranbenata? Stanuva zbor za dolga i re~isi neprekinata "borba" na
mirnovremenskite zakonitosti na ekonomikata i voenite potrebi. dr`avata {to
}e uspee taa "ve~na borba" da ja svede na najnu`ni i podnoslivi ramki, kako vo
mir taka i vo vojna, a pritoa da vlijae vrz uspe{noto izveduvawe na odbranata na
zemjata, prakti~no go dostignala vrvot vo ve{tinata pri re{avaweto na ovoj
problem.

Vo slu~aj na involvirawe na zemjata vo vooru`en sudir pred ekonomskite
subjekti se postavuva izvonredno golem broj na obvrski i operativni anga`mani.
Imeno, tie svoite zada~i treba da gi ostvaruvaat vo situacija koga se naru{eni
normalnite stopanski tekovi, pri izrazita disproporcija na potrebite na
razli~ni subjekti i sili, vo uslovi na naru{enioit energetski sistem i koga
golem del od rabotnata sila e nadvor od pretprijatijata, ustanovite i
instituciite. Re{avaweto na problemite vo edna takva situacija bara seriozni
i opfatni podgotovki vo mir preku razvivawe na programi za dejstvuvawe koi bi
gi opfatile potrebite na odbranata na zemjata i stopanskite i ekonomskite
subjekti koi tie potrebi bi gi obezbedile vo mirnovremenskiot i voeniot period.
Vo ovoj kontekst, razvivaweto na soodvetni programi i proekti direktno se
povrzani so pra{aweto za javnata potro{uva~ka. Imeno, rashodite za odbranata
zaedno so onie za administracijata, javniot red i bezbednost i za me|unarodnite
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odnosi, so cel od vkupnata potro{uva~ka na javniot sektor. Op{ta intencija vo
R.Makedonija e da se odolee na silnite pritisoci za pro{iruvawe na rashodite
za javna potro{uva~ka i taa da se spu{ti na ponisko nivo, a koeficientot na
potro{uva~kata na voeniot sektor vo odnos na op{testveniot proizvod da se
odr`i vo razumni granici, bez ogled {to objektivno }e nate`nat problemite vo
vrska so izdvojuvawata za transformacija i modernizacija na ARM i drugite
segmenti od sistemot na odbrana na na{ata zemja. Inaku vo buxetot na sovremenite
dr`avi rashodite za potrebite na odbranata u~estvuvaat vo prosek so 15%, dodeka
zemjite so nizok dohod po glava na `itel i limitirani mo`nosti tro{at
relativno pomalku za voeni potrebi. Pritoa va`i edna nepodelena ocenka deka
voenite rashodi imaat visok op{testven prioritet i te{ko se prisposobuvaat
kon restriktivnite merki. Na{ite tro{oci za odbranata mo`at da se poglednat
vo "Belata kniga" i izli{no bi bilo tie da gi prezentirame i komentirame.

1.4. Nacionalna voena strategija
Voenata strategija e teorija na odlu~uvawe po pat na oru`je i primena na

borbeni dejstva zaradi postignuvawe na celta na vojnata. Taa vsu{nost, sozdava
voen plan, strukturiran od pove}e posledovatelni celi, so proektirawe na niza
dejstva {to ovozmo`uvaat postignuvawe na krajnata cel vo sudirot. Vrz baza na
re{enija na planot, se organiziraat voenite stredstva i toa na na~in {to }e ovoz-
mo`i nivna maksimalna delotvornost vo odnos na protivni~kite nameri i dejstva,
a sekako usoglaseni so ona {to go ovozmo`uva i go pru`a objektivnata situacija.

Voenata strategija e nau~na disciplina na voenata nauka, del e od
nacionalnata odbranbena i bezbednosna strategija na R.Makedonija, {to se
zanimava so krucijalnite zada~i vrzani za razvojot, podgotvuvaweto i upotrebata
na vooru`enite sili, so civilna kontrola, menaxmentot i komanduvaweto nad
niv. Koristej}i gi rezultatite od drugite nau~ni disciplini, taa gi izu~uva
zakonitistite na vojnata, mo`nostite za zagrozuvawe na bezbednosta na dr`avata
so upotreba na voena sila, vidovite i na~inite na vojuvaweto, potencijalnite
protivnici i nivnite vopeni kapaciteti i drugite mo`nosti, na~ini i
modaliteti na vodeweto na odbranbenata vojna.

Predmet na voenata strategija e i organizacijata, opremuvaweto, vkupnata
golemina i oddelno po vidovi i rodovi, obu~uvaweto na vojnicite i stare{inite,
borbenata gotovnost na vooru`enite sili, planiraweto na borbenite dejstva,
mobilizaciskite pra{awa, rakovodeweto i komanduvaweto so sostavite,
koordinacijata i usoglasuvaweto na dejstvata so civilnite komponenti na
odbranbeniot sistem, logisti~kata poddr{ka, ureduvaweto na teritorijata,
dejstvuvaweto na silite vo uslovi na visoka kontrola na teritorijata od strana
na protivnikot i na~inot na dejstvo na vooru`enite sili vo oddelni etapi na
vooru`en konflikt.
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Voenata strategija gi opfa}a i anga`manite vrzani za na{eto ~lenstvo vo
Partnerstvoto za mir, sorabotkata so NATO i implementacijata na NATO
standardite vo ARM. Toa se odnesuva na slednovo: transparentnosta na
planiraweto, na~inot na anga`irawe vo kolektivnite sistemi i planiraweto
na zaedni~kata odbrana, na~inot na sorabotka so zemjite od Partnerstvoto,
izvr{uvaweto na humanitarni zada~i i zada~i na spasuvawe, obukata i
sproveduvaweto na zaedni~kite ve`bi, na~inot na postigawe na potrebnoto nivo
na interoperabilnost so NATO, educirawe na oddelni kategorii na pripadnici
na ARM vo sojuzni~ki i prijatelski zemji, standardizacija na oru`jeto i opremata
spored NATO kriteriumi i dr.

Osnovnite celi na voenata strategija se naso~eni kon odvra}awe od agresija,
davawe na adekvaten otpor vo slu~aj na napad, za{tita i suverenitet na vozdu{niot
prostor  vo slu~aj na negovo koristewe za agresija protiv trti zemji. Za uspe{no
sprotivstavuvawe, voenata strategija se zanimava i so pra{awata vrzani za
odr`uvaweto na podgotveni sili, na~inot na zgolemuvaweto na nivnata
interoperabilnost so sojuznicite i prijatelite, nivnata modernizacija,
aktiviraweto na bilateralnite dogovori i drugi anga`mani vo slu~aj na vojna i
drugo. Sepak od mno{tvoto pra{awa so koi se zanimava voenata strategija, edno
e dominantno, a toa e kako da se obezbedi odvra}awe od agresijata.

Na kraj, ona {to e osobeno va`no koga se imaat vo predvid poso~enite
substrategii (politi~kata, diplomatskata, ekonomskata i voenata) e toa kako da
se razvivaat i koristat ovie strategii vo oddelni situacii i periodi so cel
maksimalno da se potpomogne politikata, a zaradi zgolemuvawe na verojatnosta
za pobeda i namaluvawe na mo`nosta od poraz.
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POLITIKATA NA NATO ZA INTEROPERATIVNOST NA
SISTEMITE ZA KONSULTACII, RAKOVODEWE I
KOMANDUVAWE

Sowa ANDONOVA
Ministerstvo za odbrana na RM

Apstrakt: Sistemite za konsultacii, komanduvawe i rakovodewe, koi vo ter-
minologijata na NATO se narekuvaat C3 (consultation, command and control) sistemi,
se su{tinskiot element  za brzoto i efikasno funkcionirawe na rakovodeweto i
komanduvaweto so edinicite. Procesite na konsultacii, rakovodewe i
komanduvawe zapo~nuvaat na strate{ko-politi~koto nivo, i preku
operativnoto zavr{uvaat na takti~koto nivo. Koga se koristi poimot C3,
treba da se imaat vo predvid nekolku  pra{awa povrzani so razmenata i
prosleduvaweto na informacijata, a toa se: osnovnata struktura na
informacijata {to }e ovozmo`i nejzina obrabotka i dvi`ewe, distribucijata
na informacijata od ispra}a~ot do primatelot ({to go pretstavuva
telekomunikaciskiot aspekt na razmenata na informaciite) i na kraj, hard-
verskata i softverskata implementacija, {to e povrzano so arhitekturat na
vgradenite informaciski sistemi.
Sovremenite komunikacisko-informaciski sistemi mora da bidat vo sostojba da
gi prenesuvaat informaciite vo obete nasoki (do i od poleto na dejstvuvawe) vo
pribli`no realno vreme. Vakvoto vremensko ograni~uvawe nametnuva specifi~ni
uslovi za tehni~kata infrastruktura na sistemite za realizacija na C3
funkciite. Nekoi od pova`nite uslovi se: prenosni pati{ta so mnogu golema
brzina, soodvetna arhitektura na sistemite za prenos i obrabotka na
informaciite, avtomatsko odlu~uvawe, vertikalni i horizontalni
komunikaciski mo`nosti i interoperativnost na nacionalnite komunikacisko-
informaciski sistemi so sistemite na NATO.

Klu~ni zborovi: NATO; interoperativnost; sistemi za konsultacii, rakovodewe
i komanduvawe, C3 sistemi; interoperativnost na C3 sistemite; prenos na
informacii;  interoperativna ramka; interoperativna okolina; nivoa na
interoperativnost; standardizacija na C3.

Abstract: The consultation, command and control systems, defined as C3 according to the NATO
terminology, are the essential element for rapid and efficient functioning of the command and
control of the units. Consultation, command and control processes start at a strategic – political
level and through the operation level end up at a tactical level. When the C3 concept is in use,
several issues are to be kept in mind and these issues are related to the information exchange and
transfer, these including: basic information structure that enables its processing and movement,
information distribution from the sender to the receives (which represents the telecommunication
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aspect of the information exchange) and finally, the hardware and software implementation, which
is related to the architecture of the incorporated information systems.
Modern communication and information system have to be capable of two-way information
communication (to and from the action area) in nearly real time. Such a time limitation imposes
specific conditions for the technical infrastructure of the systems for C3 functions implementation.
Some of the more important conditions include: communication ways with a very high speed,
adequate architecture of the information transfer and processing systems, automatic decision-
making, vertical and horizontal capabilities and interoperability of the national communication and
information systems with NATO systems.

Key words: NATO; interoperability; Consultation, Command and Control Systems, C3 systems;
C3 systems interoperability; information communicating; interoperative framework; interoperative
environment; interoperability levels; C3 standardization.

1. Voved
Pojavata na multinacionalni operacii vo koi u~estvuvaat pomali i poflek-

sibilni edinici na NATO silite koi lesno se prestruktuiraat vo novonastanatite
situacii, ja zgolemi potrebata od interoperativnosta na sistemite za konsultacii,
komanduvawe i rakovodewe ili, kako u{te se narekuvaat, C3 sistemite. Nacionalnite
C3 sistemi moraat vo celost da bidat interoperativni so zaedni~kiot C3 sistem na NATO,
za da mo`at silite na Alijansata efektivno zaedni~ki da dejstvuvaat. Za taa cel e
neophodno  interoperativnosta na site nivoa na poddr{ka na C3 sistemot, po~nuvaj}i
od politi~kite konsultacii, do takti~kite operacii na bojnoto pole, zna~itelno da se
podobri.

Vo svojata opredelba, Alijansata ja naglasi raste~kata potreba od obezbeduvawe
operaciska interoperativnost, so {to }e se potvrdi zgolemenoto zna~ewe na
multinacionalnite edinici i verojatnosta za nivno u~estvo vo multinacionalni
operacii vo zemjite od Alijansata i nadvor od nea. Operaciskata interoperativnost
ima za cel da se zgolemi mo`nosta na voenite sili za obuka, za izveduvawe ve`bi i, po
potreba, zaedni~ki akcii so sili od drugi nacii. Razvojot na operaciskata
interoperativnost vo idnina }e bide klu~na oblast vo rabotata na Alijansata. Vo
planira~kite procesi na Alijansata, poradi zgolemuvaweto na obemot na
multinacionalni sili, treba da se zeme predvid potrebata od operaciska
interoperativnost i primenata na novite tehnologii, so {to }e se  olesni me|usebnata
sorabotkata i }e se obezbedi efektivnost na misijata. Vo taa smisla neophodni se
zdru`eni napori so zemjite od programata Partnerstvo za mir (PzM) ili, kako {to se
narekuvaat, Partnerite i pro{irenata C3 interoperativnost, so cel da se postigne
efektivnost na kolaborativnite operacii, obuki i ve`bi vodeni od NATO. Vo
dokumentot MC245 na NATO poseben akcent e daden na interoperativnosta na
informaciskite sitemi, kako na NATO, taka i na nacionalnite sistemi, pri {to e
naglaseno deka stepenot na interoperativnost me|u specifi~ni sistemi treba da bide
determiniran i prilagoden na potrebite za razmena na informacii me|u kooperativnite
sili. Vo konceptot za rakovodewe i komanduvawe ili, kako {to se narekuva C2 (Command
and Control) koncept, se predviduva razvoj na sofisticirana okolina za upravuvawe so
informaciite i mo`nost za fleksibilna razmena na podatoci so visok kapacitet na
pove}e nivoa. Ovaa okolina se karakterizira so: fleksibilna sostojba na informaciite,
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sistemi za poddr{ka pri donesuvaweto na odluki, navremeno prosleduvawe (dostavuvawe)
na naredbite i direktivite, nepre~eno odvivawe na ciklusot na donesuvawe odluki,
razmena na informacii me|u senzorite, komunikacisko-informaciskite sistemi i
odbranbenite sistemi, a seto ova vo kontekstot na soodvetna bezbednosna arhitektura.
Konceptot predviduva na~in na rabota vo mirnovremenski uslovi, vo vreme na kriza i
vo voeni uslovi.

Za da se dostigne i ponatamu da se odr`uva visoka voena efektivnost na Alijansata,
za {to e potrebna interoperativnosta pome|u C3 sistemite na NATO i  nacionalnite
C3 sistemi, od soodvetnite nadle`ni institucii se bara:

a) Da gi usoglasat i po potreba da gi dorazvijat zaedni~kite C3 koncepti, doktrini,
proceduri, tehni~ki standardi, produkti, predlozi za arhitektura na C3 sistemot i za
negoviot dizajn;

b) Da gi dokumentiraat argumentite vo C3 interoperativnata okolina na NATO
– NIE (NATO Interoperability Environment), kako NATO C3-element vo NATO
interoperativnata ramka – NIF (NATO Interperability Frame)

v) Da go implementiraat C3 sistemot koristej}i gi standardite i produktite
specifikuvani vo NATO C3 zaedni~kiot profil – NCSP (NATO Common Standardization
Profile) i NATO C3 zaedni~kata operativna okolina – NCOE (NATO Common Operating
Environment), testirana i potvrdena kako {to se bara vo infrastrukturata za testirawe
na NIE.

Interoperativniot C3 sistem }e im ovozmo`i na zemjite na Alijansata i nivnite
koalicioni partneri da ja podobrat (zgolemat) sposobnosta vo izvr{uvaweto na zada~ite
i na misiite. Za dostignuvawe na potrebnoto nivo na C3 interoperativnost, NATO ko-
risti strategija na implementacija na spogodbi, standardi i produkti specifikuvani
vo NIE, a odgovoren za sproveduvaweto na politikata  za interoparativnost e Potko-
mitetot za interoperativnost – ISC (Interoperability Sub-Committee) na NATO. Politi-
kata za interoperativnost na C3 sistemite e kreirana preku konsultacii so naciite
i so NATO telata vo i nadvor od ramkite na NATO organizacijata za konsultacii,
rakovodewe i komanduvawe (NATO Consultation, Command and Control Organization - NC3O).
Taa e prifatena od NATO C3 Bordot - NC3B (NATO Consultation, Command and Control
Board)  i e potvrdena od Severno-atlantskiot sovet (North Atlantic Council).

Politikata za interoperativnost se odnesuva i na NATO i na nacionalnite C3
sistemi {to gi koristat NATO silite. Pritoa, za site novi ili delumno modifikuvani
C3 sistemi finansirani od NATO, zadol`itelno e koristeweto na standardite i produk-
tite od NIE. Ako nacionalniot sistem, koj treba da e interoperativen so NATO sistemot,
ne ja koristi NATO interoperativnata okolina (NIE), nacijata {to go koristi sistemot
treba da go obezbedi potrebniot interfejs kon NATO sistemot, koj pak od svoja strana
treba da koristi re{enija {to gi minimiziraat tro{ocite na vakvite interfejsi.

2. Koncepti za C3 interoperativnost

Konceptite za C3 interoperativnost imaat za cel da ja zgolemat
operaciskata efektivnost na Alijansata i da go podobrat iskoristuvaweto na
raspolo`ivite resursi preku upotrebata na interoperativni C3 sistemi, {to
}e obezbedat vistinskata informacija da pristigne vo vistinskoto vreme do
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to~nata destinacija. Za taa cel e nu`no koristeweto na adekvatni elementi od
NATO interoperativnata okolina.

Vo terminologijata na NATO interoperativnosta se definira kako
sposobnost na sistemite, edinicite i na vooru`enite sili da razmenuvaat
uslugi so drugi sistemi, edinici i vooru`eni sili, so cel da se podobri
efikasnosta vo raboteweto. Interoperativnosta mo`e da se smeta i kako
povisoko nivo na standardizacija, {to vo ramkite na NATO pretstavuva proces
za razvoj na koncepti, doktrini, proceduri i na sistemski dizajn.
Standardizacijata ima za cel dostignuvawe i odr`uvawe na efektivni nivoa
na kompatibilnost, interoperativnost i menlivost na poleto na operaciite,
administracijata i materijalnoto rabotewe. Pritoa poimot interopera-
tivnost ozna~uva ili edno od mo`nite ~etiri nivoa na standardizacija
(objasneti vo ponatamo{niot tekst), ili pak, vo po{iroka smisla, sposobnost
na edinicite i sistemite efektivno zaedni~ki da dejstvuvaat.

2.1 Principi na C3 interoperativnost
Za da se zadovolat operaciskite barawa neophodno e postoeweto na oko-

lina {to }e go ovozmo`i dvi`eweto na informaciite niz razli~nite nivoa na
komanduvawe,  niz slu`bite i niz funkcionalnite edinici. Vo razvojot na takvata
okolina potrebno e da se po~ituvaat slednive principi:

a) Da se odvoi te~eweto na informacijata od funkcionalnata hierarhija.
Potrebata na NATO od razmena na informacii se protega preku nacionalnite
sistemi, funkcionalnite linii i hierarhiite;

b) Da se kreira homogen informaciski domen. Za da mo`at informaciite
da se razmenuvaat, nivniot oblik mora da e univerzalno razbirliv. Toj op{to-
prifaten, homogen oblik na podatocite i na informaciite treba da gi zadovoli
potrebite za komanduvawe na strate{ko, takti~ko  i na operacisko nivo, i toa
vo realno i vo blisko-realno vreme. Pri izbivaweto na sekakov vid konflikt,
nu`no e postoeweto na mo`nosta da se vr{at konsultacii so glavnite gradovi
na NATO  i na ne-NATO ~lenkite;

v) Da gi poddr`uvaat operaciskite i takti~kite nivoa na komanduvawe.
Barawata za C3   interoperativnost na ovie nivoa  se kompleksni i kriti~ni, i
vo su{tina mora da odgovaraat  na potrebite na NATO za izveduvawe  operacii
vo koi e potrebno ad-hoc prerasporeduvawe na zdru`eni sili na NATO i na
koalicijata, koi vo najkratko vreme }e odgovorat na politi~kite odluki. Vo odnos
na site tehni~ki inovacii potrebno e da se napravi to~na procena za stepenot na
nivnata podobnost vo situacii koga okolnostite se nepredvidlivi;

g) Koordinacija. Preku permanentni konsultacii, sorabotka i razmena na
informacii pome|u NATO-telata vklu~eni vo rabotata za standardizacija i
interoperativnost na C3 sistemite, racionalno }e se koristi rabotnata sila;

d) Obvrska. Naciite treba da nastojuvaat, a nadle`nite institucii vo
NATO imaat obvrska, da implementiraat interoperativen C3 sistem koj e vo
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soglasnost so NATO politikata za C3 interoperativnost. Ovaa cel ne mo`e da
bide ostvarena bez dosledno sproveduvawe na preporakite od dokumentot za NATO
interoperativnata okolina (NIE) i bez implementacija na standardite i
produktite specifikuvani vo dokumentite NCSP i NCOE;

|) Koristewe na postojnite civilni standardi i produkti. Odredeni
civilni standardi, usvoeni od strana na nadle`ni me|unarodni ili regionalni
tela za standardizacija, po mo`nost bez modifikacii treba da se prilagodat na
potrebite na NATO, osven ako za izmenite ne postojat opravdani pri~ini.
Istra`uvaweto i razvojot na novi metodi i oprema i nastojuvaweto da se koristat
poefikasni procesi i proceduri, mora da e vo soglasnost so NATO standardite;

e)  Ispituvawe na interoperativnosta. Standardite i produktite od
NATO interoperativnata okolina }e bidat ispituvani i ocenuvani vo soglasnost
so Programata na NATO za testirawe na interoperativnata okolina – NIETP
(NATO Interoperability Environment Testing Programme). Zatoa e neophodno selektivno
koristewe na postojnite NATO i nacionalni pomagala za testirawe, opfateni
vo dokumentot Infrastruktura za testirawe na NATO interoperativnata
okolina – NIETI (NATO Interoperability Environment Testing Infrastructure).

2.2 Stepeni na interoperativnost
Stepenite na C3 interoperativnost slu`at za pojasnuvawe na procesot na

pro{iruvaweto na operaciskata efektivnost i definiraweto na
interoperativnite  barawa preku strukturirawe i avtomatizirawe na razmenata
i interpretacijata na podatocite. Za da se olesni izborot na standardite pri
realiziraweto na barawata za interoperativnost, sekoe od nivoata e definirano
preku funkciski podnivoa {to se opi{ani vo dokumnetite NIMP1 i vo
Programata  za standardizacija na NATO C3 sistemite – NCSP (NATO C3
Standardization Programme).

Stanuva zbor za slednive ~etiri nivoa na interoperativnost:
- Nivo 1: Razmena na nestrukturirani podatoci
Ova nivo ja opfa}a razmenata na nestrukturirani podatoci, razbirlivi

za sekoj ~ovek, kako {to e na primer, komentarot na rezultatite od operaciski
merewa i analizi i na razli~ni dokumenti.

- Nivo 2: Razmena na strukturirani podatoci
Ova nivo ja opfa}a razmenata na strukturirani i za ~ovekot razbirlivi

podatoci, {to slu`at za manuelno i/ili avtomatsko rabotewe, no e neophoden
ra~en priem i/ili prosleduvawe na porakata.

1 NIMP pretstavuva C3 plan za upravuvawe so interoperativnosta na NATO vo koj e sodr`ana
strategijata i se definirani zada~ite za implementacija na NATO-politikata za C3-
interoperativnost pri sproveduvaweto na politi~ki konsultacii, rakovodewe i komanduvawe. Pokraj
toa, vo Planot za upravuvawe so interoperativnosta se opfateni i opisi na interoperativnite
produkti (standardi, planovi i dokumentacija),  ~ie vgraduvawe vo C3-sistemite }e obezbedi
interoperativnost vo raboteweto.
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- Nivo 3:  Zaedni~ko koristewe na podatoci
Ova nivo go opfa}a zedni~koto koristewe na podatoci od strana na sistemi

{to se baziraat na ist model za razmena na podatocite.
- Nivo 4: Zaedni~ko koristewe na informacii
Ova nivo e pro{iruvawe na nivoto 3 i ima za cel postignuvawe na

edinstvena interpretacija na informacijata preku obrabotka na podatocite so
koristewe na kooperativni  aplikacii.

2.3 Proces na standardizacija na interoperativnosta
Procesot na standardizacija so cel da se postigne interopertivnost na C3

sistemite pretstavuva fundamentalen element na NATO C3 procesot na plani-
rawe. Planira~kite proceduri mora da gi zemat predvid site aspekti na NATO
politikata za C3 interoperativnost. Specifikacijata na potrebnoto nivo na
interoperativnost  e fundamentalno koga se raboti za operaciski barawa.

NATO programata za standardizacija (NSP) gi opfa}a formulacijata i
soodvetnite spogodbi za Celite na standardizacijata - SO (Standardization
Objectives) {to se baziraat na Barawata na Alijansata za standardizacija od
naciite (top-down struktura) i na Predlozite za standardizacija, koi vo najgolem
broj slu~ai se izraboteni od NATO grupi (bottom-up struktura). NATO procesot
za standardizacija zavr{uva so implementacija na usvoenata t.e. potvrdenata
Spogodba za standardizacija (Standardization Agreements - STANAGs, Allied
Publications – APs) i/ili bilateralna/multilateralna spogodba, proizlezena od
rabotata vo NATO. Procesot e podrobno opi{an vo NIMP dokumentot.

Del od aktivnostite na Konferencijata na nacionalnite direktori za
vooru`uvawe CNAD (Conference of National Armament Directors) pripa|a na rabotata
na NIF. Rabotata na CNAD vo vrska so C3 treba da bide istestirana i odobrena od
Infrastrukturata na NATO za testirawe na interoperativnata okolina –
NIETI (NATO Interoperability Environment Testing Infrastructure). Edna{ testiranite i
potvrdeni  komponentite razvieni od CNAD i od SO stanuvaat del od NIE i se
kandidati za vklu~uvawe vo Zaedni~kata okolina za operativnost na NATO -
NCOE (NATO Common Operating Environment).

3. Interoperativnata ramka na NATO
3.1 Celi  na interoperativnosta
Interoperativnosta mora da bide implementirana me|u razli~nite nivoa

na avtoritet i  me|u  silite vklu~eni vo izvr{uvaweto na nekoja operacija, so
cel da se obezbedi prosleduvawe na informacijata do onie {to treba da donesat
odluka. Toa se ostvaruva preku:

a) Vertikalnata interoperativnost. Taa interoperativnost se definira
kako sposobnost za razmena na informacii me|u (niz) nivoata na avtoritet
(~etirite nivoa na komanduvawe).
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b) Horizontalnata interoperativnost. Taa interoperativnost se
definira kako sposobnost za razmena na informacii me|u site komponenti (t.e.
kopneni, vodeni i vozdu{ni) i funkcionalni oblasti (t.e. razuznavaweto i
logistikata), kako i me|u elementite na nacionalnite sili.

g) Internata (vnatre{na) interoperativnost. Taa interoperativnost
se odnesuva na sposobnosta na NATO i na me|usebno povrzanite nacionalni
sistemi da razmenuvaat informacii i vertikalno - me|u razli~nite nivoa na
komanduvawe - i horizontalno – me|u komponentite i funkciite.

d) Eksternata (nadvore{na) interoperativnost. Taa interoperativnost
se odnesuva na sposobnosta (mo`nosta) na NATO i na me|usebno povrzanite
nacionalni sistemi da vodat (conduct) konsultativen proces i da razmenuvaat
informacii so Partnerite i so drugite koalicioni nacii {to u~estvuvaat vo
NATO operaciite.

3.2 Programa za ostvaruvawe na interoperativnosta
Interoperativnata programa e sodr`ana vo dokumentot RIP (Rolling

Interoperability  Programme) so ~ija pomo{ se sproveduva politikata na NATO za C3
interoperativnost i toa preku ostvarlivi, kratkoro~ni i dolgoro~ni celi.

Celite na programata proizleguvaat od zamislite na NATO C3 Bordot
(NC3B) i CNAD, kako i od potrebite za standardizacija. Ovie celi se izrazeni
vo vid na dinami~en plan koj konsolidira i integrira delovi od programata za
rabota na telata odgovorni za identifikacija i za razvoj na C3 interopera-
tivnite produkti.

RIP se sostoi od onie zada~i na NC3B  ~ie izvr{uvawe e nu`no vo procesot
na standardizacija na C3 sistemite. Vo RIP e opi{ana i me|usebnata povrzanost
me|u presvrtnicite vo proektnite planovi {to se odnesuvaat na
interoperativnosta i na sposobnosta na Alijansata adekvatno da ja sprovede
implementacijata na odredena funkcija, za da go postigne baranoto nivo na
interoperativnost. RIP sodr`i i interoperativni presvrtnici (Interoperability
milestones - IOM) {to go ozna~uvaat zavr{uvaweto na zada~ata so koja{to se
odreduva specifi~niot na~in na implementacija na nekoja funkcija pri
obezbeduvaweto na interoperativnosta. IOM se odnesuvaat na barawata za
interoperativnost od relevantnite NATO ili nacionalni C3 planira~ki
dokumenti. Zada~ite vo RIP {to vodat kon zavr{uvaweto na odredena presvrtnica,

Nivoa na komanduvawe
Politi~ko-strate{ko nivo

Voenostrate{ko nivo
Operacisko nivo

Takti~ko nivo
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se poznati kako interoperativni zada~i (Interoeprability tasks - IOT) i gi
specifikuvaat ~ekorite {to treba da bidat prezemeni pri otstranuvaweto na
interoperativna  te{kotija.

4. Elementi na sistemite za konsultacii, rakovodewe i
komanduvawe vo  interoperativnata ramka na NATO

Elementite na konsultacii, rakovodewe i komanduvawe (C3 elementite)
od NATO interoperativnata ramka se prisutni na tri nivoa: politi~ko,
izvr{no i nivo na produkti.

 4.1 Politi~ko nivo
Zada~a na NATO politikata za C3 interoperativnost e da ja zgolemi C3-

operativnata efektivnost na Alijansata.

4.2 Izvr{no nivo
Na nivoto na izvr{uvawe zna~ajno e da se spomene Planot za upravuvawe

so C3 interoperativnosta i 5-godi{nata Programa za interoperativnost.
Plan za upravuvawe so C3 interoperativnosta
Planot na NATO za upravuvawe so C3 interoperativnosta e sodr`an vo

dokumentot NIMP (NATO Interoperability Management Plan). NIMP e element na NATO
interoperativnata ramka (dokumentot NIF) {to gi opi{uva strategijata i
izvr{nite zada~i neophodni za implementacija na NATO politikata za C3
interoperativnost. Vklu~uvaj}i soodvetni nacionalni komponenti,
interoperativnosta na C3 sistemite se tretira vo soglasnost so politi~kite
konsultacii i so voenoto rakovodewe i komanduvawe. Vo NIMP, isto taka, se
sodr`ani i poedinosti za interoperativnite produkti (na primer: opisi na
standardi, planovi, dokumentacija) i zada~i {to treba da se izvr{at, za da se
implementira politikata. Ponatamu, vo NIMP se opfateni i detali za
me|usebnata povrzanost na Sistemot za planirawe na silite, Planiraweto na
PARP (Partnership for Peace and Review Process), NSP, Conventional Armament Planning
System, (CAPS), NATO C3 programata za interoperativnost (RIP), Programata za
rabota (POWs) i NC3O-elementi {to se odnesuvaat na planovite za
implementacija na glavniot C3 sistem, itn.

 Sodr`inata na NIMP e organizirana vo dva volumena: Volumen 1, kade se
opfateni direktivite za upravuvawe so C3 interoperativnosta na NATO, i
Volumen 2, so upatstvata za upravuvawe so C3 interoperativnosta na NATO.

5-godi{na Programa za interoperativnost
Vo 5-godi{nata Programa za interoperativnost se opi{ani na~inite na

nadminuvawe na te{kotiite nastanati pri zadovoluvaweto na odredeni
interoperativni barawa. Poto~no, ovaa Programa gi sodr`i zada~ite za
interoperativnite presvrtnici proizlezeni od nastanata situacija, kako i
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poso~uvawe na avtoritetot vo NATO, nadle`en za nadminuvawe na
te{kotijata.

4.3  Produktno nivo
Produktnoto nivo e pretstaveno preku interoperativnata okolina na C3

sistemite i infrastrukturata za testirawe na interoperativnosta.
Opis na NATO okolinata za C3 interoperativnost
Vo opisot na NATO okolinata za C3 interoperativnost, sodr`ana vo doku-

mentot NIE, opfateni se standardite, produktite i spogodbite, usvoeni od Ali-
jansata, a za obezbeduvawe na C3 interoperativnost. Ovoj dokument slu`i kako
osnova za razvojot i evolucijata na C3 sistemite i e podelen vo dva dela: domen na
dizajnirawe na sistemite i domen na nivna implementacija. Za da se dostignat
potrebnite nivoa na C3 interoperativnost, potrebno e elementite na NIE da se
podlo`at na rigorozen proces na testirawe, verifikacija i validnost na nivniot
dizajn i implementacija. Poradi toa dokumentot za Infrastruktura za
testirawe na NATO interoperativnata okolina - NIETI (NATO Interoperability
Environment Testing Infrastructure) e od su{tinsko zna~ewe za sodr`inata na NIE.

Domen na dizajnirawe
Sekoj C3S proekt treba da bide dizajniran od operaciski aspekt, sistemski

aspekt i od tehni~ki aspekt.
Od operaciska gledna to~ka proektot  gi opi{uva zada~ite i aktivnostite,

organizaciskite i operativnite elementi i protokot na informacii koi se
potrebni za da se izvede ili da se poddr`i voena zada~a ili konsultacija.

Sistemskata gledna to~ka e generirana od operaciskata gledna to~ka od
strana na odgovornata nacija-doma}in ili pak od avtoritativnoto telo za dizajn.

Preku dizajnot sistemite se opi{uvaat i identifikuvaat i vnatre{no i
nadvore{no, i me|usebno go povrzuvaaat ona {to e potrebno za da se izvede ili
poddr`i voena ili konsultativna zada~a. Sistemskiot aspekt gi prika`uva
informaciskite tekovi, hardverot i aplikaciite na samite korisni~ki lokacii
i gi specifikuva povrzanosta, performansite i ostanatite ograni~uvawa.

Tehni~kiot pogled e generiran od nacijata-doma}in, ili ekvivalenten
avtoritet i go opi{uva razmestuvaweto, interakcijata i me|usebnata zavisnost
na elementite na sistemot, zemaj}i gi predvid tehni~kite ograni~uvawa,
proizlezeni od sistemskiot pogled. Od aspekt na tehni~ki pogled na sistemot,
se obezbeduva  minimalno potrebniot broj na pravila {to ja odreduvaat
selekcijata na adekvatnite standardi i produkti od domenot na implementacijata.

Domen na implementacija
 Domenot na implementacija vklu~uva standardi i proekti {to se koristat

za da se dobie interoperativen C3 sistem. Toj gi sodr`i slednive elementi:
- NATO C3 zaedni~ki standardi za interoperativnost – NCIS (NATO C3

Common Interoperability Standards), nameneti za ostvaruvawe na interoperativnost.
Tie se podeleni vo slednive tri nezavisni kategorii:
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- NATO-standardite za operaciska interoperativnost gi objasnuvaat
zna~eweto, sodr`inata i namenata na informaciite {to se razmenuvaat pome|u
vooru`enite sili i komandite;

- NATO-standardite za proceduralna interoperativnost gi objasnuvaat
formatot i pretstavata na informaciite {to treba da se razmenat pome|u
vooru`enite sili, komandite i konsultativnite tela;

- NATO-standardite za tehni~ka interoperativnost gi opi{uvaat
funkcionalnite, elektri~nite i fizi~kite karakteristiki na opremata {to se
koristi pri razmenata na informacii.

- NATO C3 profil na zaedni~ki standardi Profile - NCSP (NATO C3 Common
Standards) sodr`i podmno`estvo standardi za site nivoa na interoperativnost.

- NATO C3 okolina za zaedni~ko operirawe  – NCOE (NATO C3 Common
Operating Environment – NCOE)  gi sodr`i produktite na pazarot {to se koristat
C3 sistemi finansirani od NATO zemjite.

Infrastruktura za testirawe na interoperativnata okolina
Infrastrukturata za testirawe na interoperativnata okolina e opi{ana

vo dokumentot NIETI. NIETI go poddr`uva ostvaruvaweto na interoperativnosta
preku ocena na standardite {to se adaptirani ili razvieni od NATO i/ili
preku verifikacija na produktite. Konceptot za testirawe od NIE  i detalite
od programata za testirawe na NIE za koordinirano koristewe na nacionalnite
i na NATO sredstvata, odnosno uslugite, se sodr`ani vo NIMP i vo RIP.

5. Avtoriteti na NATO za interoperativnost
 - odgovornosti i me|usebna povrzanost -

Vo soglasnost so prethodno spomenatata podelba na NATO interoperativ-
nata ramka  vo tri nivoa (politi~ko, izvr{no i produktno), mo`e da se konstatira
slednovo:

- politikata na NATO za C3 interoperativnosta e sodr`ana vo doku-
mentot NIF;

- strategijata i procedurite preku koi se implementira politikata se
opfateni vo Planot za upravuvawe so interoperativnosta na NATO,

- planot za sproveduvawe e sodr`an vo 5-godi{nata Programa za
interoperativnost.

Sodr`inata na spomenatite dokumenti e rezultat na zaedni~kite zalagawa
na brojni tela i institucii, vklu~eni vo procesot na dizajnirawe i
implementacija na C3 sistemite. Del od niv }e bidat spomenati vo prodol`enie.

NATO C3 Bordot (NC3B) e najvisokiot avtoritet za zada~i povrzani so
standardizacijata na C3 sistemite, gi koordinira aktivnostite i upravuva so
NATO interoperativnata okolina (NIE) koristejki ja RIP programata, donesuva
idejni re{enija za proektite povrzani so NIE itn.
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Potkomitet za interoperativnost (ISC). Ulogata ili misijata na
Potkomitetot za interoperativnost e da go poddr`uva NATO C3 Bordot vo
sproveduvawet na politikata za interoperativnost na C3 sistemite i vo
ostvaruvawe na celite {to se odnesuvaat na standardizacija, a za da se podobri
interoperativnosta na NATO i na nacionalnite C3 sistemi.

Potkomitetite i rabotnite grupi na NC3B  deluvaat kako funkcionalni
kustosi za elementite na interoperativnata okolina bez ogled na nivnata forma.

NATO C3 agencijata NC3A  obezbeduva nau~na, tehni~ka i planira~ka
poddr{ka za potkomitetite i rabitnite grupi na NATO C3.

Naciite pridonesuvaat da se zgolemi C3 interoperativnosta na Alijansata
preku implementacija i aktivno u~estvo vo razvojot i usoglasuvaweto na
elementite na NATO interoperativnata okolina.

NATO avtoritetite (voeni i politi~ki) se odgovorni za izrabotka  na
soodvetni predlog-standardi, za definirawe na interoperativnite barawa vo
koi se to~no specifikuvani potrebnite nivoa na interoperativnost, za
odreduvawe i dokumentirawe na potrebite od razmena na informacii, kako i za
definirawe na prioriteti naso~eni kon multinacionalnata sorabotka ili kon
podobruvawe na uslovite za uspe{no zavr{uvawe na tekovnite misii.

NATO organizacijata za standardizacija e osnovana so cel da se zajakne
voenata efikasnost na Alijansata preku permanenten razvoj, implementacija,
izvr{uvawe i a`urirawe na Programata za standardizacija na NATO i preku
zaedni~ki aktivnosti so ostanatite tela vo NATO.

6. Zaklu~ok
Interoperativnosta se definira kako sposobnost na sistemite, edinicite i

vooru`enite sili da davaat i primaat uslugi od drugi sistemi, edinici i vooru`eni
sili, so {to }e se podobri efikasnosta vo raboteweto. Vo taa smisla, interoperativnosta
mo`e da se smeta kako visoko nivo na standardizacija. Za da se postigne interoperativnost
na najvisoko nivo na razmena na uslugi, nu`no e detalno re{avawe na pra{awata za
me|usebna sorabotka na sistemite za razmena na informacii. So cel da se ispolnat
operaciskite barawa na sistemite za konsultacii, rakovodewe i komanduvawe (vo
terminologijata na NATO poznati kako C3  sistemi) na modernite boi{ta, neophodno e
postoewe i na horizontalna i na vertikalna interoperativnost, {to }e se bazira na
migracijata na sega{nite komunikaciski sistemi {to koristat unikatni protokoli vo
sistemi   so implementirani protokoli spored  komunikaciskite standardi.

Interoperativnosta na C3 sistemite mora da bide implementirana preku site
nivoa na komanduvawe i rakovodewe. Zatoa e potrebno planirawe vo upravuvaweto so
podatocite, informaciite i so razmenetoto znaewe, kako i postoewe na soodvetna
tehni~ko-tehnolo{ka infrastruktura za navremeno i to~no prosleduvawe na
informaciite.

Problemite na interoperativnost na NATO C3 sistemite se predmet na
prou~uvawe i tretirawe vo niza razli~ni dokumenti. Na primer, vo t.n.
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Interoperativna ramka na NATO (dokument NIF) postoi C3 plan za upravuvawe so
interoperativnosta na NATO (dokument NIMP), vo koj e sodr`ana strategijata i se
definirani zada~ite za implementacija na NATO-politikata za C3-interoperativnost
pri sproveduvaweto na politi~ki konsultacii, komanduvawe i rakovodewe. Pokraj toa,
vo Planot za upravuvawe so interoperativnosta se opfateni i opisi na
interoperativnite produkti (standardi, planovi i dokumentacija),  ~ie vgraduvawe vo
C3-sistemite }e obezbedi interoperativnost vo raboteweto. Strategijata pak na NATO
za C3-interoperativnost predviduva ostvaruvawe na interoperativnosta preku
slednive fazi: 1) definirawe na t.n. C3 - interoperativna okolina, opi{ana so
dokumentot Interoperativna okolina na NATO (dokument NIE) i 2) implementacija na
taa okolina vo C3-sistemite.

C3-Interoperativnata okolina pretstavuva dokument vo koj se definirani
standardi i produkti {to obezbeduvaat C3-interoperativnost. Ovoj dokument slu`i kako
osnova za ponatamo{en razvoj i vgraduvawe na C3-interoperabilni produkti, so {to ja
olesnuva specifikacijata, dizajnot, implementacijata i testiraweto na C3-sistemite.
Vo svojata koncepcija ovoj dokument sodr`i  domen na dizajn i domen na implementacija.
Interoperativnite uslugi, me|u koi spa|aat i prenosot na informacii, upravuvaweto i
oddr`uvawe na sistemite od dale~ina, elektronska po{ta, konferenciska komunikacija
itn., se opi{ani vo C3-Profilot za zaedni~ki standardi na NATO (dokument NCSP).

Za uspe{na odvivawe i koordinacija na aktivnostite povrzani so interaktivnosta
na C3 sistemite, postojat brojni avtorizirani NATO i nacionalni tela, od koi pozna~ajni
se: NATO C3 Bordot (NC3B), Potkomitetot na NATO za interoperativnost (ISC), NATO
agencijata za nauka i razvoj (NC3A) i NATO ogranizacijata za standardizacija (NCSO).
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DEMOKRATIZACIJA NA CIVILNO-VOENITE ODNOSI VO
POSTKOMUNISTI^KITE BALKANSKI DR@AVI

Biljana VANKOVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbrana – Skopje

Apstrakt: Zapadniot del na svetot vleze vo noviot milenium soo~uvaj}i se so
toa {to go gleda kako novi predizvici na svojot pat; drugite mo`ebi gledaat
poinaku na Zapadnata agenda. Istovremeno, porane{nite komunisti~ki zemji
izgledaat seu{te preokupirani so obidot koj Mer{ajmer go narekuva “vra}awe
vo idninata”. Ova posebno va`i za nekolku zemji na Balkanskiot poluostrov.
Ovoj napis e za konceptot za civilno-voeni odnosi i procesot pottiknat od
strana na vkrstenite interesi na istra`uva~ite i prakticionerite, tuka i
vo regionot po{iroko, za implementirawe na  toj koncept vo ovoj mnogu
kompleksen region.

Klu~ni zborovi: civilno-voeni odnosi, demokratizacija, Balkan

Abstract: The Western part of the world moved into the new millennium facing what it sees as
new challenges on its way; others may look differently at the Western agenda. At the same time,
the former communist countries still seem preoccupied with the endeavour Mearsheimer called
going “back to the future”. This is particularly true for several countries on the Balkan
Peninsula. This article is about a concept of democratic civil-military relations and the process,
induced by a converging interests of researchers and practitioners there and in the wider region,
of implementing, that concept in this very complex region.

Key words: civil-military relations, democratisation, the Balkans

1. Balkanskite vojski vo istoriska perspektiva
Krajot na „Studenata vojna“ prosleden so branot na demokratizacija otvori

cela serija na latentni socijalni, etni~ki, politi~ki i bezbednosni problemi
vo porane{nite komunisti~ki dr`avi. Sepak, vnimanieto na me|unarodnata
zaednica naj~esto se fokusira{e na sostojbite na Balkanot, koj dolgo vreme e
poznat kako "bure barut" vo Evropa. Vo ovaa smisla, evidentno e deka eden
specifi~en aspekt na procesot na tranzicija e sepak  zanemaren problemot na
transformacijata na civilno-voenite odnosi, ne samo kako del na politi~kata
reforma, tuku prvenstveno kako zna~aen faktor na nacionalnata i regionalnata
bezbednost.
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Poznatata izjava na angliskiot pisatel H.H. Monro (H.H. Munroe) deka
Balkanot producira pove}e istorija otkolku {to mo`e da konsumira, s#u{te
odyvonuva so svojata vistinitost. Sepak, denes nau~nite rabotnici mora da povedat
pove}e gri`a za idninata i za izgledite za demokratizacija na ovoj region. Koga
se vo pra{awe civilno-voenite odnosi, kako pojdovna to~ka na analizata nu`no
se nametnuva tezata deka vojskite, kako i dr`avite, imaat geneti~ka vrska so
politi~kite kulturi i istoriskite iskustva na op{testvata na koi tie im slu`at
(Remington, 1996: 153). Zatoa, ne iznenaduva faktot {to analizata na civilno-
voenite odnosi vo post-komunisti~kite balkanski dr`avi potvrduva deka tie se
determinirani od istoriskoto iskustvo so koe tie raspolagaat vo ovaa sfera.

Detalnata analiza poka`uva deka mnozinstvoto balkanski dr`avi go
do`iveale svojot nacionalen raste` kako nacii bez dr`avi. Mo`e lesno da se
zabele`i paradoksot pome|u nivnite slabi dr`avni tradicii i dolgata, no ne
mnogu slavna voena istorija. Vo najgolemiot broj na slu~ai, dr`avnotvornite
tradicii pred 19 vek mo`at da se tretiraat samo kako kratki istoriski epizodi.

Vo ovoj pogled, makedonskiot slu~aj pretstavuva ekstrem, zaradi faktot
{to Republika Makedonija ja pretstavuva najmladata dr`ava na Balkanot
(vospostavena vo 1944/45 godina), no od druga strana nejzinata teritorija i
populacija neizbe`no stradale vo sekoj konflikt ili vojna vodeni na Balkanot.
Pri~inata za toa le`i vo faktot {to na eden ili drug na~in site vooru`eni
sudiri vo ovoj region se vodele zaradi Makedonija. Od teoretska gledna to~ka,
faktot {to Makedonija skoro i da nema sopstveno iskustvo vo gradewe na civilno-
voenite odnosi, ili poprecizno ne raspolaga so iskustva povrzani so voena
intervencija vo vnatre{no-politi~kite odnosi, mo`e da se percepira kako
pozitiven faktor (O'Kane, 1981:259). Toa mo`e da indicira deka ovaa mlada dr`ava
e oslobodena od tovarot na odredeni istoriski frustracii i deka mo`e da go
zapo~ne procesot na profilirawe i demokratizirawe na ovie odnosi bez
hipoteki od takov vid.

Interesno e {to vo mnogu slu~ai op{testvata i politi~kiot ̀ ivot vo niv
se odvivale vo znakot na edna politi~ka kultura koja ja glorificirala vojskata
i na voenite solucii gledala kako na edinstveno sredstvo koe mo`elo da dovede
do ostvaruvawe na nacionalnite interesi. Vo ovaa smisla, srpskiot slu~aj e
najtipi~en, no tragi na istata politi~ka kultura mo`at da se najdat i vo
bugarskiot, albanskiot ili romanskiot primer. Osobeno, vo tuku{to sozdadenite
dr`avi vo 19 vek vojskata ja pretstavuvala centralnata institucija na
politi~kite sistemi. Osven toa, skoro vo site zemji postoele dolgotrajni
pretorijanski tradicii, osobeno vo periodot pome|u dvete svetski vojni od 1918
-1940 godina (Bebler, 1988; Bogdan, 1989).

Nesomneno, istoriskoto nasledstvo mora da se zeme predvid pri analizata
na civilno-voenite odnosi kako zna~ajna determinanta vo nivnoto profilirawe.
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No, od druga strana, vo primerot na balkanskite dr`avi mo`e da se zabele`i
situacija kade nekoi (mnogu ~esto imaginarni ili romantizirani) vojni~ki slavi
od minatoto namerno se o`ivuvaat so jasna politi~ka cel. Ponekoga{ stanuva
zbor samo za odraz na `elbata za pottiknuvawe na procesot na nacionalna
emancipacija ili nacionalen preporod. Balkanskite dr`avi s# u{te stradaat
od problemi povrzani so nivniot (nacionalen i politi~ki) identitet, zaradi
{to e tolku potrebno da se pretendira na nekakvi slavni i dolgovekovni voeni
tradicii. Vo mnogu slu~ai, i dr`avata i vojskata se vo proces na tragawe po svoite
novi (ne-komunisti~ki) osnovi na legitimitet, {to ponekoga{ se ~ini na eden
grotesten ili duri {izofreni~en na~in. Na primer, vo slu~ajot na Hrvatska,
mitot za drevnite hrvatski vitezi se o`ivea1 po osamostojuvaweto od porane{na
Jugoslavija, i toa so cel da se sozdade direktna vrska so heroite na Patriotskata
vojna, koi vo mnogu slu~ai bea involvirani vo voeni zlostorstva. Hrvatskata
politi~ka scena dobrovolno stana zalo`nik na t.n. golem nacionalen interes,
koj po definicija e op{t i romanti~en, pa kako takov mora da ostane neizvalkan
od bilo kakvi obvinuvawa. Kako rezultat, vojskata kako negov glaven simbol
mnogu lesno se poistoveti so nego i stana "nedopirliva" vo odnos na demokratskata
civilna i pravna kontrola.

Vo ovoj kontekst i srpskiot mit za Kosovo pretstavuva izvonredno
ilustrativen primer.2 Kosovskata bitka od 1389 e poznata kako najgolemiot voen
poraz vo srpskata istorija, no vo isto vreme e i nastan so krucijalno zna~ewe za
identitetot na srpskiot narod i negovata dr`avnost. Niz vekovite na turskoto
ropstvo, srpskiot narod go so~uval svojot dignitet i nacionalna samosvest preku
za~uvuvawe na spomenite za bitkata niz mitovite za ~esta i herojstvoto. Srpskata
narodna tradicija e ispolneta so epski pesni i poemi za hrabrite blagorodnici

1 "Iako me|unarodnata zaednica i mediumite se fokusiraat na zloto na srpskata agresija vo
imeto na "Golema Srbija", se}avawata na slavnoto minato se isprepleteni so sega{nite aspiracii na
Hrvatska isto taka. Vo svoeto intervju so hrvatskiot pretsedatel Frawo Tu|man, Stiv Kol ja opi{uva
slikata na Kralot Tomislav vo voen oklop koja visi nad Tu|manovata rabotma masa, kako i slikata vo
holot koja poka`uva obezglaveni Turci dodeka  hrvatskite vitezi javaat niz osvoenoto selo podr`uvani
od angeli, i koi go nosat znameto na koe pi{uva "Slava i pobeda"; i dvete sliki gi podr`uvaat pretstavite
za slavnoto minato." (Robin Alison Remington, "Ethnonationalism and the Disintegration of Yugoslavia" in Winston A.
Van Horne (ed.), Global Convulsions. Race, Ethnicity, and Nationalism at the End of the Twentieth Century, (Albany: State
University of New York Press, 1997): 262).

2 "Genijot na Milo{evi| e vo negovata sposobnost da gi transformira srednovekovnite srpski
mitovi vo funkcija na sega{nite politi~ki celi. So vekovi mitot za Kosovo be{e simbol na srpskata
nacionalna gordost i opravduvawe na nesre}ite na srpskiot narod. Mitot za Kosovo e klu~niot supstrat
na srpskiot nacionalen karakter - negoviot prezir kon sekakov komprpomis, negovata mesijanska obvivka,
i negovoto cvrsto veruvawe vo dlabokoto zna~ewe na zagubata i vo vetuvaweto za povtronoto
vospostavuvawe na srpskata slava i mo}... Tragedija e {to Srbite vo Srbija i nasekade niz porane{na
Jugoslavija se obzemeni so ovoj mit , koj od niv bara da se odmazdat za nepravdite od Kosovo i gi u~i deka
nitu edna `rtva ne e pregolema za ostvaruvawe na vrhovnoto dobro na srbstvoto." (Doder, 1993:15-17).
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koi gi dale svoite ̀ ivoti za odbrana na dr`avata. Se do denes 28 juni (Vidovden)
e eden od najgolemite srspki nacionalni praznici.

Od istoriska gledna to~ka, vo ramkite na ovaa grupa zemji mo`at da se
napravat oderedeni distinkcii. koi se izvonredno zna~ajni od aspekt na nivnoto
vlijanie vrz prirodata i modelot na civilno-voenite odnosi niz vekovite. Spored
ovoj istoriski kriterium, ovie zemji pripa|ale na razli~ni imperii (Rimskata
i Vizantiskata, Habsbur{kata i Otomanskata). Od druga strana, ako se zeme
predvid ponovata istorija, biv{ite jugoslovenski republiki treba da se izdvojat
od onie koi gi zadr`ale svoite politi~ki i nacionalni subjektiviteti. Osven
toa, site ovie dr`avi imale razli~ni bezbednosni aran`mani, kako: ~lenstvo vo
Var{avskiot pakt, obele`ano so poni`uva~ki i servilen status (Bugarija) ili
dosta labav odnos so samo formalno ~lenstvo (Romanija); nevrzan me|unaroden
status prosleden so sopstvena verzija na neofanzivna odbranbena doktrina
(SFRJ); i celosna samoizolacija i vnatre{na militarizacija (Albanija).

S# do neodamna zaedni~ki imenitel kaj site ovie dr`avi be{e
komunisti~kiot sistem i karakteristi~niot odnos me|u partijata i armijata.
Sepak, edna prodlabo~ena analiza poka`uva deka sli~nostite pome|u niv bile
pove}e simboli~ni otkolku vistiniti. Imeno, vo ramkite na porane{nite
komunisti~ki sistemi egzitiraa nekolku oddelni tipovi na civilno-voeni
odnosi, determinirani od konkretnata forma na civilna kontrola nad
vooru`enite sili (Bebler, 1997). Duri i vo tekot na komunisti~kiot period na
poedine~na zemja mo`no e da se utvrdat zna~ajni promeni vo razli~ni etapi
(Albanija, Romanija, SFRJ).

Od politi~ko-bezbednosen aspekt, po Vtorata svetovna vojna Balkanot
do`ivea period na stabilnost i predvidlivost. Krajot na “Studenata vojna” ja
naru{i krevkata ramnote`a. Sepak, povtorniot izblik na nestabilnost
prete`no e rezultat na vnatre{nite faktori. Eden od najva`nite e, sekako, onoj
nare~en "demokratski deficit" (Larrabee, 1992).

Nitu edna od postkomunisti~kite dr`avi na Balkanot nema silna
demokratska tradicija. Site tie bile pod nekakva forma na avtokratsko ili duri
voeno vladeewe, osobeno vo periodot me|u dvete svetski vojni. Taa faza be{e
prosledena so u{te polovina vek na komunisti~ko ureduvawe. Taka, ovie dr`avi
nikoga{ porano nemale mo`nost da gi razvijat onie normi, institucii i politi~ki
procesi karakteristi~ni za demokratijata. Osven toa, komunisti~kata vlast vo
balkanskite zemji (so isklu~ok na SFRJ) be{e porepresivna otkolku onaa vo
Centralno-evropskite dr`avi. Zaradi toa, i procesot na demokratizacija be{e
pohaoti~en i ponasilen otkolku onoj vo Centralna Evropa. Ottuka i nedovr{enata
tranzicija kon demokratija na Balkanot. Evidentniot kolaps i nasilstvoto ja
odbele`aa politi~kata transformacija vo site ovie zemji, me|u koi, sekako, dva
slu~ai se najekstremni - romanskiot i jugoslovenskiot. I vo dvata slu~ai, vojskata
odigra mnogu zna~ajna uloga (Vankovska-Cvetkovska, 1998a; Gow, 1995).
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Postkomunisti~kite balkanski zemji go delat istiot regionalen kontekst,
taka {to mo`e da se tvrdi deka sli~nostite koi proizleguvaat od zaedni~koto
regionalno opkru`uvawe mo`at da imaat vlijanie vrz nivnite koncepti na
nacionalna bezbednost i na sostojbata na civilno-voenite odnosi. Tie se
soo~uvaat so sli~ni geopoliti~ki i geostrategiski gri`i, a raspolagaat i so
komparabilno istorisko iskustvo. Ovie to~ki na komparacija dobivaat na
zna~ewe koga }e se zemat predvid politi~ko-bezbednosnite promeni koi se slu~ija
ne samo vo istiot region, tuku i istovremeno. Zatoa mo`e da se o~ekuva deka
postoi nekoj vid na vkrstuvawe pome|u efektite na reformite i progerot na
reformite vo ovie dr`avi. Balkanot s# u{te li~i na "sistem na povrzani sadovi"
- sekoja promena, bilo pozitivna ili negativna, vo ramkite na edna dr`ava
indirektno vlijae na drugite dr`avi i na celiot region.

2. Vospostavuvawe na novi civilno-voeni  odnosi
Postkomunisti~kite balkanski zemji minuvaat niz fazata na tranzicija

kon liberalna demokratija. Ova e proces koj e neizbe`no povrzan so neizvesnost,
pa duri i reverzibilnost. Sekoja analiza na civilno-voenite odnosi mora da gi
zeme vo predvid  te{kotiite  i razlikite koi se javuvaat vo odnos na konkretnata
polo`ba na vojskata pri otpo~nuvaweto na procesot na demokratizacija (Schmitter,
1996: xv). Vo kontekst na aktuelnite i idnite civilno-voeni reformi, se postavuva
edno krucijalno pra{awe: Kako da se otstrani ili spre~i vlijanieto na vojskata
za da demokratijata dobie {ansa da za`ivee? Glavniot faktor vo profiliraweto
na civilno-voenite odnosi le`i vo sposobnosta na politi~koto rakovodstvo da
ja kontrolira voenata elita vo tekot na radikalnite politi~ki, socijalni i
ekonomski promeni. Taka, ova e pra{awe koe mora da se razgleduva vo kontekst
na tranzicija, trauma i demokratizacija.

Pred kolapsot na komunizmot, vo institucionalna smisla, civilno-voenite
odnosi vo balkanskite zemji bea determinirani od vladeeweto na principot na
edinstvo na vlasta, kako i od postoe~kata simbioza pome|u Komunisti~kata
partija i dr`avniot aparat. Soglasno so toa, civilnata kontrola nad vojskata
nema{e i demokratska su{tina. Imaj}i predvid deka demokratskata civilna
kontrola proizleguva od principite na limitirana i kontrolirana politi~ka
vlast, vladeewe na pravoto i podelbata na vlasta, civilno-voenite reformi vo
balkanskite dr`avi zapo~naa so reformi vo pravniot sistem so namera da se
"konstitucionaliziraat" ovie demokratski principi i vrednosti.

Brzinata i {iro~inata na zafatot so koj se napraveni ustavnite reformi
se razlikuva od zemja do zemja. So isklu~ok na Albanija, site ostanati dr`avi
pobrzaa da donesat novi ustavi, bazirani na demokratskite postulati. Vo Romanija
i Bugarija toa be{e storeno vedna{ po demokratskiot presvrt, nasproti faktot
{to vo toj moment nema{e takvi demokratski rezultati koi treba{e da se
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konstitucionaliziraat. Sepak, ona {to se o~ekuva{e od novite ustavi be{e
vospostavuvawe na pravna osnova koja bi gi zabrzala reformite na site poliwa,
vklu~uvaj}i go i voenoto. Vo odnos na dr`avite nasledni~ki na porane{na
Jugoslavija, razbirlivo, procesot na konstitucionalizacija ima{e i
dopolnitelno zna~ewe - kako ~ekor kon etablirawe na dr`avnosta i napu{tawe
na federalnata forma na upravuvawe.

I pokraj site nedostatoci, ustavite promoviraa nov model na civilna
kontrola. Podelbata na vlasta e bazi~niot princip, koj gi determinira
polo`bata i ingerenciite na sekoja granka na vlasta vo odnos na sferata na
bezbednosta i odbranata. Normativnite {emi koi mo`at da se vidat izgledaat
tipi~ni za sistemot na "te`a i protivte`a" (check-and-balance system). Od
normativen aspekt, postignat e odreden uspeh vo reformiraweto na civilno-
voenite odnosi. Generalnite ramki na modelot na demokratska kontrola nad
vojskata se definirani. Sepak, odredeni problemi ostanuvaat zaedni~ki za site
zemji, osobeno vo pogled na podelbata na odgovornosta pome|u glavnite akteri
zadol`eni za ovaa kontrola. Novite ustavi ne mo`ea dokraj da ja definiraat
jasnata granica pome|u kompetenciite na {efot na dr`avata, premierot,
ministerot za odbrana i {efot na General{tabot. Obratno, postoi neadekvaten
balans pome|u trite granki na vlasta. Vakvata situacija e karakteristi~na
podednakvo za Bugarija, Albanija, Makedonija i Romanija. Pojasnuvaweto na ovaa
ambivalentna situacija se o~ekuva{e da se postigne so donesuvaweto na zakonska
regulativa, no toa vo golem broj na slu~ai izostana zaradi nemo`nost da se
postigne konsenzus pome|u dominantnite politi~ki sili. Seto ova sozdade
nepovolna klima za vospostavuvawe, ne samo na demokratska, tuku i na cvrsta i
konzistentna civilna kontrola nad vojskata. Ambivalentnata politi~ka i pravna
situacija pridonese za sozdavawe na bizarna situacija, koja gi postavi voenite
establi{menti pome|u "~ekanot i nakovalnata".

Od teoriski i prakti~en aspekt, postoi zna~ajna distinkcija pome|u
civilna i demokratska kontrola nad vojskata. Osven toa, postoi i jasna razlika
pome|u vospostavuvawe i praktikuvawe na taa kontrola. Demokratskite civilno-
voeni normi pove}e se rezultat na eden dlaboko vsaden set na demokratski
principi i institucii, otkolku {to se preduslov za demokratskiot razvoj na
op{testvoto. Ottuka, mo`e da se zaklu~i deka kolku {to e povisoko nivoto na
implementacija na demokratskata forma na politi~kiot sistem, tolku e povisoko
i novoto na ostvaruvawe na demokratskata kontrola nad vojskata.

Prodlabo~enata analiza na momentalnata sostojba na tranziciskite
civilno-voeni odnosi na Balkanot poka`uva tri glavni nedostatoci:
ambivalentnost na momentalnata pravna i institucionalna ramka, dlaboko
polarizirana vnatre{no -politi~ka scena i nisko nivo na civilna ekspertiza
na poleto na bezbednosta i odbranata. Ova se problemi koi se zaedni~ki za site
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balkanski dr`avi. Na primer, golem broj bugarski politi~ari kako i civilni
slu`benici nemaat dovolno specijalisti~ko znaewe, a ~estopati duri i vistinski
interes za vojskata i specifikite na voenata profesija. Ovaa situacija mnogu
~esto pretstavuva opstrukcija za vistinskata demokratska kontrola, a
istovremeno inducira nedoverba i skepticizam kaj voenite profesionalci, koi
najmnogu se pla{at od nekompetentni civili. Tie imaat silno ~uvstvo za lojalnost
kon svojata institucija i vo rabotite na odbranata, smetaat deka tie znaat najdobro
{to treba da se stori (Pantev, 1997).

Ustavno-pravno, site balkanski dr`avi se definirani kako parlamentarni
demokratii, no prodlabo~enata analiza poka`uva deka vo najgolem broj slu~ai
vo niv e razvien pretsedatelskiot, a ne parlamentarniot model (Goati, 1997).
Vakviot trend vodi kon zajaknuvawe na centralizira~kite i avtoritarni
karakteristiki na celokupniot politi~ki sistem. Ovoj trend go potvrduvaat
politi~kite nastani vo mnogu zemji od regionot, osobeno vo Albanija (pod
Beri{a), Romanija (pod Iliesku), Jugoslavija i Hrvatska. Vo site navedeni slu~ai,
pretsedatelite na republikite (koi se vo isto vreme i lideri na vladea~kite
partii) vospostavija svoja direktna kontrola nad rabotata i funkcioniraweto
na sekoja politi~ka institucija, a najnapred vrz parlamentot i vladata. Zatoa,
mo`e da se ka`e deka tie bea vistinskite kreatori na promenite vo voenata
sfera. Civilnata kontrola, vsu{nost, se pretvori vo personalna kontrola na
pretsedatelot, koj e vo isto vreme i Vrhoven komandant na vooru`enite sili.
Odredeni pozitivni reformi vo ramkite na voenite organizacii, osobeno vo
Albanija, Romanija i Bugarija, bea glavno inspirirani od ̀ elbata da se obezbedi
po{iroka me|unarodna poddr{ka, osobeno vo dr`avite ~lenki na NATO.

Jakneweto na na funkcionalniot ribval na vojskata, t.e. silite na
vnatre{nata bezbednost, samo go potrvduvaat vakviot negativen razvoj i toa vo
najgolemiot broj na slu~ai (Jugoslavija, Albanija, Romanija, Makedonija). Gledano
niz institucionalna prizma, odnosite pome|u vojskata i policijata, i pome|u
niv i dr`avnite vlasti, se od ogromno zna~ewe. Razlikite me|u vojskata i
policijata vo pogled na nivniot socijalen, materijalen i politi~ki status vo
site ovie slu~ai se evidentni. Postojat jasni indikacii deka statusot na
policijata e mnogu poprivilegiran otkolku onoj na vojskata. Mo`e da se
pretpostavi deka ovaa situacija e rezultat na vlijanieto na dva osnovni faktori:
prvo, demokratijata vo ovie dr`avi e vo svojot po~eten stadium i svoite prvi
predizvici gi sre}ava tokmu pri vospostavuvaweto na represivniot aparat na
dr`avnata vlast i vtoro, post-komunisti~kite op{testva i dr`avi se soo~uvaat
so golemi vnatre{ni (inter- i/ili intraetni~ki) problemi i tenzii. Zatoa,
izgleda deka dominira eden odreden koncept na nacionalna bezbednost vo koj
prioritet i se dava na policijata za smetka na vojskata. Na toj na~in, izgledite
na demokratijata se izlo`eni na dvojna opasnost. Izbegnuvaj}i ja Scilata na
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militarizacijata, taa mo`e da se sudri so Haribdata na vospostavuvaweto na
policiska dr`ava. Ne e te{ko da se pretpostavi deka vo momentot postoi skrien
i latenten funkcionalen rivalitet pome|u policijata i vojskata vo sekoja od
ovie zemji.

Na~elno, vo posttotalitarnite balkanski dr`avi ve}e postojat niza
elementi na eden demokratski model na civilno-voeni odnosi. Vo taa smisla,
treba da se naglasi deka pozitivnite postigawa se osobeno vidlivi preku pravno
zagarantiraniot princip na supremacija na demokratski izbranite civilni
institucii, potoa ima elementi na progres vo civiliziraweto na ministerstavata
za odbrana, porast na transparentnosta vo odnos na politikata na odbranata itn.
Sepak, s# u{te e prerano za da se zaklu~i deka krajnata cel, t.e. demokratskata
kontrola nad vojskata, e ve}e postignata. Mora da se ima predvid deka na po~etokot
na op{testvenata tranzicija kon demokratija, startnite pozicii bea izvonredno
nepovolni i optereteni so te{koto breme na negativnite istoriski tradicii i
nasledstva.

Procesot na tranzicija na postkomunisti~kite balkanski dr`avi e
prosleden so cela serija na negativni pridru`ni efekti, koi se dol`at na
nedovolniot razvitok na demokratskata politi~ka kultura, otsustvo na
pluralisti~ki konsenzus za prioritetite na nacionalnata politika i niskoto
nivo na politi~ka tolerancija me|u sprotivstavenite politi~ki eliti.
Konsenzusot vo odnos na formuliraweto na nacionalnite interesi se poka`uva
kako nedosti`en zaradi toa {to politi~kite eliti se obiduvaat da gi pretstavat
sopstvenite politi~ki pozicii kako edinstveno validni. Vo takvi okolnosti
mo`na e pojavata na dva rizika: od edna strana, vojskata mo`e da pretendira da se
postavi sebe si kako edinstven avtenti~en nositel na nacionalnite interesi,
ili od druga strana - politi~kite eliti mo`at da se obidat da ja zavladeat i
politiziraat vojskata so namera da ja pridobijat vo nivnata borba protiv
politi~kite oponenti. Ili nakratko, civilno-voenite odnosi vo zemjite koi se
predmet na analizata samo go otslikuvaat stepenot na razvoj na demokratijata od
po~etokot na 90-te godini.

Vo edno demokratsko op{testvo od izvonredno golema va`nost e civilnata
kontrola nad vojskata da bide postavena na dve nivoa: prvoto, formalno - koe gi
vklu~uva mehanizmite na kontrola i nadgleduvawe organizirani vo ramkite na
politi~kata sfera (parlamentot, vladata, {efot na dr`avata); i vtoro,
neformalno - koe se izdiga kako direkten produkt na civilnoto op{testvo,
javnosta i javnoto mislewe. Vo svoeto edinstvo, ovie dva aspekta ja sozdavaat
vistinskata osnova za stabilni i demokratski civilno-voeni  odnosi.

Kontrolata nad vojskata realizirana preku instituciite na civilnoto
op{testvo ja pretstavuva "drugata strana na medalot", i e verojatno centralniot
element na noviot tip na civilno-voeni odnosi vo postkomunisti~kite op{testva.
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Na prv pogled, indikativno e {to vo nekoi slu~ai (kako vo Romanija, Bugarija i
Slovenija) politi~kite institucii vlo`uvaat zna~ajni napori zaradi animirawe
na civilnoto op{testvo, i osobeno javnoto mislewe, a vo odnos na pra{awata od
politi~ko-voenata problematika. Osven toa, osobeno vnimanie mu se posvetuva
na treningot i edukacijata na civilnite eksperti i nevladinite organizacii vo
debati po pra{awata na bezbednosta i odbranata. Rezultat na takvite napori e
zgolementata transparentnost na voenite aktivnosti vo tie op{testva. Vsu{nost,
sistematskoto informirawe na po{irokata javnost vo vrska so odbranbenite
pra{awa e pove}e motivirana od oficijalnata politika za integracija vo NATO.
Taka, glavniot fokus na ovie informacii gi tangira pravata, dol`nostite,
odgovornostite i konsekvencite od eventualnoto ~lenstvo vo Alijansata. Takvata
aktivnost pridonesuva za obezbeduvawe na po{iroka poddr{ka za doma{nata
(vnatre{na) politika vo nejzinite napori da ja socira zemjata vo NATO. Toa
najlesno se evidentira vo izvonredno visokite procenti na javna poddr{ka za
vakvata politika iska`ana vo ispituvawata na javnoto mislewe vo ovie zemji.

Sepak, i pokraj evidentniot progres, mora da se napomne deka civilnoto
op{testvo vo zemjite vo tranzicija e seu{te mnogu nerazvieno i krevko. Ovaa
situacija e del od komunisti~koto nasledstvo. Vo predve~erjeto na padot na
komunizmot, ranlivosta na civilnoto op{testvo izvr{i svoe vlijanie vrz
turbulentniot proces na konsolidacija na novite demokratski institucii.
Politi~kite analiti~ari obi~no vakvata slabost ja objasnuvaat so staromodnata
politi~ka kultura kaj ovie op{testva, koja tradicionalno go potencira jazot
pome|u politi~kite eliti i obi~nite gra|ani, jaknej}i gi istovremeno
kolektivisti~kite vrednosti, paternalizmot i gra|anskata apatija. Nesomneno
e deka dr`avata otsekoga{ u`ivala privilegiran status vo o~ite na balkanskite
narodi, dodeka kolektivisti~kiot egalitarizam i otsustvoto na op{testvena
doverba bile potencirani od karakteristikite na takvata politi~ka kultura.
Logi~no, vo takvi uslovi, postoi slaba doverba vo politi~kite institucii.
Me|utoa, indikativno e {to, skoro po pravilo, kako {to uka`uvaat ispituvawata
na javnoto mislewe, vojskata e institucija koja u`iva najgolema doverba me|u
gra|anite (Romanija, Hrvatska, Bugarija).

3. Namesto zaklu~oci
Validna analiza na civilno-voenite odnosi e te{ko da se napravi bez zemawe

predvid na nacionalniot specifi~en ambient koj vladee vo sekoja dr`ava. Vsu{nost,
sekoj model na civilnata kontrola nad vojskata mo`e celosno da se  rasvetli samo vo
kontekst na istoriskite i nacionalnite osobenosti. Ne postoi univerzalen i
op{toprifaten model na civilna kontrola ili na demokratski civilno-voeni odnosi,
bidej}i sekoja zemja nu`no gi sledi svoite unikatni kulturni, politi~ki i voeni tradicii.
Nekoi od balkanskite dr`avi ve}e go imaat prepoznato sopstveniot izbor na ovoj plan,
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t.e. go imaat trasirano sopstveniot pat kon demokratizacija na op{testvoto i vojskata
kako institucija. Vo najgolem broj na slu~ai kaj ovie zemji se zabele`uva deka cenata za
zadr`uvaweto na miroqubiviot karakter na tranzicijata e platen so cenata na zaba-
venite ekonomski reformi.

Da se pledira za demokratski civilno-voeni odnosi e dolgoro~en anga`man i pone-
koga{ pogolema e vrednosta koja proizleguva od samiot proces, otkolku vo finalniot
rezultat (Carnovali, 1997: 26). Centralniot aspekt na civilno-voenite reformi vo bal-
kanskite dr`avi mora da se stavi na definiraweto na vistinskiot balans pome|u civilnata
i voenata komponenta. Zasega civilniot element zaostanuva. Od druga strana, vojskata ne
e mnogu sre}na zaradi zagubata na svojot so decenii zagarantiran socijalen status.

Vo ramkite na komunisti~kiot re`im tenziite pome|u vlasta i vojkata bea vis-
tinska retkost, pa duri i isklu~ok. Naprotiv, vo demokratskoto op{testvo ovie tenzii
se postojana karakteristika na civilno-voenite interrelacii, i vo toa nema ni{to ~udno.
Imaj}i predvid deka vojskata, po svojata priroda, e avtoritarna institucija, takvite
tenzii samo indiciraat deka se e vo red so demokratijata. Klu~noto pra{awe vo ovoj
kontekst e: kako da se prilagodi funcioniraweto na edna ne-demokratska institucija
vo ramkite na demokratijata. Zatoa pojavata na takvi tenzii vo postkomunisti~kite
balkanski dr`avi za prvpat vo nivnata istorija poka`uva deka demokratijata e ve}e na
svojot pat.
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PREVENCIJA NA KONFLIKTITE I GRADEWE NA MIROT-
-PRILOG KON REGIONALNATA STABILNOST

Lidija GEORGIEVA
Filozofski fakultet, Institut za odbrana – Skopje

Apstrakt: Povrzuvaweto na konceptite na prevencija na konfliktite i gradewe
na mirot uka`uva na odredeni pra{awa i dilemi od teoriski i prakti~en karak-
ter. Vo odnos na teoriskite dilemi, trudot go poso~uva zna~eweto na predkon-
fliktnoto anga`irawe na me|unarodnata zaednica od aspekt na pro{iruvawe na
celite i sredstvata za gradewe na mirot i definirawe kako koncept koj }e gi
adresira i problemite koi{to se javuvaat i vo drugite fazi na konfliktot
osven vo post-konfliktnata. Gradeweto na mirot se poso~uva kako koncept
koj{to e zna~aen i za predkonfliktnata faza na konfliktot, koja{to vo
odredeni intervencii ili pristapi ne e dovolno zastapena ili pak akcentot e na
voeno-politi~kite sredstva. Prevencijata na konfliktite e kompleksen
pristap koj{to vo zna~aen obem se potpira i na gradeweto na mirot, a vo odnos na
regionot na Jugoisto~na Evropa neophodno e da dobie i institucionalni ramki.
Vo taa smisla del od pristapot e i izgradenost na nacionalni strategii i
mehanizmi koi{to }e ovozmo`at efikasna prevencija, no i regionalno institu-
cionalno povrzuvawe vo smisla na prevencija na zakanite za mirot i bezbednosta.

Klu~ni zborovi: prevencija na konflikti, gradewe na mirot, regionalna
stabilnost, NATO, zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika.

Abstract: By connecting the concepts of conflict prevention and peacebuilding certain questions
and dilemmas from theoretical and practical aspect are emphasize. Related to the theoretical
dilemma’s, pre-conflict engagement of international community by broadening of the objectives and
means for peacebuilding, and their defining as a concept that will address and the problems that
emerge at other phases of the conflict that post-conflict, are pose as a significant. Peacebuilding is
emphasized as a concept significant for pre-conflict phase of the conflict, as a concept that is not
substantially represented within some interventions or approaches or the emphases are pose on
military-political means. Conflict prevention is complex approach that encompase the
peacebuilding also and relating to the South Easter European region needs institutional framework.
As a part of the approach, building of the national strategies and mechanisms that will enable
efficient prevention are necessary, as well as regional institutional framework in the sense of
prevention of threats to peace and securiy.

Key words: conflict prevention, peacebuilding, regional stability, NATO, common foreign and
security policy.

Voved
Vo  ramkite na politi~koto i nau~noto problematizirawe, post-studenovoeniot

period pretstavuva atraktivna i seriozna tema. Kako konsekvenca  od zavr{uvaweto
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na eden period na “Studena vojna” ili “studen mir” Me|unarodnata zaednica i
deklarativno proglasi otpo~nuvawe na nova era na odnosi pome|u dr`avite. Nade`ite
bea svrteni kon sozdavawe na pomiroqubivi odnosi pome|u porane{nite protivnici,
no i kon sozdavawe na prostor za polna me|unarodna sorabotka. Najeksplicitno
realizirawe na `elbite za idninata koja }e se bazira na me|uzavisnost, sorabotka i
zaedni~ki vrednosti, otpo~na da se finalizira vo ramkite na procesot za zajaknuvawe
i dooformuvawe na integrativnite procesi na demokratskite dr`avi od zapadniot
del na Evropskiot kontinent.1  Vsu{nost od agolot na zapadnite demokratii i konceptot
Evropska unija, so krajot na “studeniot mir” otpo~na da se formulira zapadnoevrop-
skata vizija za mirot i stabilnosta na Stariot kontinent.

Konceptite na mirot i bezbednosta proizlegoa kako rezultat od is~eznuvaweto
na primarnata zakana od konvencionalen blokovski sudir,  no i od postavuvaweto na
akcentot i priotitetot na zakanite od konceptot na agresija  vrz teritorijata na
evroatlantskite sojuznici, kon {irok dijapazon na nestabilnosti i krizi koi{to se
produciraat na del od prostorot na porane{nite sopernici. 2

Potenciraweto na vooru`enite konflikti i nivnata regionalna lociranost
poka`uvaat deka nasproti amalgamskite procesi vo zapadna, preostanatiot del od
Evropa e soo~en so zakani i vnatre{ni konflikti. Vo globalna ramka izninatata 1998
godina e registrirana kako godina na zgolemen broj na vooru`eni konflikti i zgolemen
broj na konfliktni lokacii vo odnos na 1997 godina. No, sporedeno so 1989 godina,
izminatata godina e relativno pomirna.3 Od  vkupnata brojka na vooru`eni konflikti
vo 1998 godina, site (osven dva) bea vnatre{ni. Karakteristikata me|unarodni,
me|udr`avni  se odnesuva na konfliktot me|u Indija i Pakistan i Eritrea i Etiopija,
koi pretstavuvaa 7,4% od vkupniot broj konflikti.

Sledej}i gi karakteristikite na vooru`enite konflikti vo izminatata godina
vo najmalku od {est od niv intenzitetot na sudirite e poka~en na najvisoko nivo, dodeka
trinaeset od vkupnata brojka na vooru`eni konflikti rezultiraa so najmalku 1000
zaginati vo tekot na godinata.4

Konfliktite i regionalnata stabilnost
Koga se potencira sostojbata vo Jugoisto~na Evropa, ili se izvlekuvaat

konstanti vo odnos na konfliktnosta i nestabilnosta na ovoj region, se
poso~uvaat ~etirite vooru`eni konflikti na prostorot na porane{na
Jugoslavija, kako i posledicite od niv. Vo odnos na nesigurnosta, taa e mnogu

1 Za me|uzavisnosta i procesite na integracija podetalno vo: “The Continuous (Dis) Integration of
Europe: A Historical Interpretation of Europe’s Future; in Jaap de Wilde and Hakan Wiberg (ed.):”Organized Anarchy in
Europe: The Role of Inter Governmental Organizations”, Tauris Academic Studies, I.B. Tauris Publishers,1996,p.85-105

2 Wallensteen P. and Sollenberg M. : The end of International War? Armed Conflict 1989-95; Journal of Peace
Research, Vol.33, No. 3, 1996, pp. 353-370, Vo ovoj trud se naveduvaat  96 vooru`eni konflikti vo periodot
1989-95; 35 od niv se aktivni i vo1995, vklu~uvajki 6 koi{to se dovolno obemni za da bidat klasifikuvani
kako vojni.

3 SIPRI Yerabook 1999: Armaments, Disarmament and International Security; Solenberg M., Walenstain P,
Andres J.: Major armed conflicts; (Oxford:Oxford Universiry Press, 1999), chapter summary.

4 Ibid, SIPRI Yearbook,1999
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pokompleksna i vo odnos na regionalnite dimenzii definirana kako kompleks
od procesot i uspe{nosta na demokratskite transformacii, i od zakanite za
bezbednosta, koi{to za dr`avite od regionot se locirani kako nadvore{ni. Vo
taa smisla konfliktite na teritorijata na porane{na Jugoslavija efektiraa
dolgotrajni posledici na politi~ki, ekonomski, socijalen, voen i ekolo{ki plan.
Konfliktot vo Kosovo i intervencijata vrz SRJ mo`at da se sfatat kako
zaokru`uvawe na kumulativniot efekt na konfliktnosta vo regionot. Vo
kompleksnosta na nastanite se poka`a deka vnatre{nata nestabilnost na
dr`avite prosledena so ekonomski problemi od tranzicionite procesi,
politi~ka, socijalna, etni~ka i religiozna fragmentacija ja zgolemija
~uvstvitelnosta od zakanite. Vo vakvi uslivi pogolem del od dr`avite iska`aa
nedostatok na sposobnost i podgotvenost da se re{at sostojbite, koi{to
produciraat nestabilnost  so demokratski sredstva. Kako posledica na toa vo
najgolem broj od slu~aite se primenuvaa prisilni akcii ili voena sila kako del
od pristapot za re{avawe, pri {to vo odnos na pra{aweto na bezbednosta
prioritetot go  imaa vnatre{nite zakani.

Vo odnos na vnatre{nite konflikti i mo`nosta tie da eskaliraat vo
prodol`eni ili me|unarodni,  pretpazlivosta kako na nacionalno taka i na
me|unarodno nivo. Vo taa smisla vooru`eniot konflikt se povrzuva so konceptot
na bezbednost i toj mo`e da pretstavuva seriozna zakana. Vo del od analizite na
sovremenite me|unarodni odnosi se zaklu~uva deka konceptot na bezbednost e
“ambiciozen”  koncept,  imaj}i predvid deka bezbednosta vo svoeto sovremeno
zna~ewe gi opfa}a integrativnite kvaliteti na nacionalnata, individualnata
i sistemskata/me|unarodnata sfera. Kvalitativnite dimenzii na sovremenoto
sfa}awe na bezbednosta, se nadopolneti so voveduvawe na politi~kata dimenzija
(vo ramkite na demokratskata bezbednost), ekonomskata dimenzija ( so
potencirawe na tereziskiot odnos me|u razvojot i bezbednosta), socijalnata  i
ekolo{kata dimenzija.

Konceptot na konflikt ja zaslu`uva istata kvalifikacija “ambiciozen”
i pokraj razli~nite pristapi vo definiraweto. Trodimenzionalniot format
na konfliktot ili negovite strukturni komponenti uka`uvaat deka mo`at da
bidat razgleduvani i oddelno, no vo sekoj realen konflikt nivnata relacija i
povrzanost se kompleksni. Kompleksnosta na sovremeniot konflikt silno vlijae
vrz stabilnosta na dr`avata.5 Vo taa smisla dr`avite vo pogolema ili pomala
mera raspolagaat so mehanizmi i proceduri za upravuvawe so konfliktite i mo`e

5 Za relaciite na mirot, konfliktot i vojnata podetalno kaj Klare M. (1994): Peace and World
Security Studies, A Curriculum Guide, sixth ed.; London: Boulder, str. 97 ; Mitchell C.R. (1994): The Structure of
International Conflict, London: Macmillan; Sandole D. (1993): Ethnic conflict resolution in New Europe: A case for an
integrated systems approach, vo Balazs J. and Wiberg H. (ed): Peace Research for the 1990’s, Akademiai Kiado, Budapest;
Burton J. (1972): World Society, Cambridge and New York: Cambridge University Press, str. 137-138
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da se poso~i deka primarnata odgovornost za miroqubivo re{avawe na sporovite
e vo domenot na dr`avata. Voveduvaweto na  sredstva koi izleguvaat od
institucionalno/politi~kiot i demokratskiot rang zna~at samo voveduvawe vo
podlabok konflikten proces.

Edna od konstataciite vo odnos na nestabilnosta na regionot na koj{to mu
pripa|a i Republika Makedonija, e deka toj tradicionalno dobiva deskriptivni
formuli koi{to odrazuvaat pro-konfliktnost bazirana na istoriskiot imix.
U{te pove}e etni~kata i  religioznata razli~nost se povrzuva so procesi na
mobilizacija na ekstremniot nacionalizam, koi{to vo golem del od slu~aite gi
prikrivaat vistinskite ili realnite pri~ini za konfliktite.6 Mo}ta na
etni~kata identifikacija  vo otsustvo na obedinuva~ki ili integrira~ki
faktori vo op{testvoto mo`e da predizvika i podlaboka diferencijacija i
oddale~uvawe od su{tinskite re{enija, a kon prodlabo~uvawe na konfliktot.

Poslednata dekada od mileniumot koj{to izminuva pretstavuva{e period
ispolnet so seriozni predizvici za Ju`noevropskiot region ,no i za Republika
Makedonija. Pokraj  serioznosta na nastanite i numeriraweto na posledicite
od konfliktite, pristapot na dr`avite od regionot kon re{avaweto na
problemite na mirot i stabilnosta, be{e i so promovirawe na inicijativite za
asocirawe vo evroatlantskite strukturi. Se ~ini deka inicijativite na pogolem
del od dr`avite od regionot, vo senkata na kosovskata kriza prerasnaa vo seriozni
o~ekuvawa. Ako poslednata dekada be{e period na tranzicija, nesigurnost i
nestabilnost, naredniot period e povrzan so zgolemeni o~ekuvawa i napori kon
ekonomskite reformi  na dr`avite od regionot no i kon pogolema politi~ka
integracija kon Zapad.

Prevencija na konfliktite
Konstatacijata deka posledniot vooru`en konflikt vo regionot

rezultira{e so seriozni posledici, mo`eme da go nadopolnime i so toa deka
donese dramati~ni promeni. Konfliktot be{e seriozen predizvik za
vnatre{nata politika , nacionalnata ekonomija i nacionalnata bezbednost za
sekoja dr`ava od regionot.

Konceptot na prevencija na konfliktite mo`e da se ozna~i kako bazi~en
koncept vgraden vo Povelbata na ON barem od teoriski aspekt. Negovoto
tolkuvawe vo izminatiot period, osobeno do zavr{uvaweto na”Studenata vojna”
e prevencija na konflikti pome|u dr`avite. No ,koga stanuva zbor za prevencija
na konfliktite vo smisla na seopfaten sistem i strategija koja{to mu prio|a
na konfliktot pred da izbie neprijatelstvo ili nasilstvo, toga{ koncepciski

6 Smith D.: Patterns of Violent Conflict in Europe, IAI, 1997, Roma
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se potpirame na po{irok kapacitet na odnosi koi{to se prostiraat vo sferata
na dr`avata i na me|unarodnite institucii/zaednica.

Mi~el za prevencijata na konfliktite predviduva dva vida na procesi.
Prviot e naso~en da go prevenira odnesuvaweto vo ramkite na op{testveniot
sistem kako voznemiruva~ko ili nepo`elno, a koe  proizleguva od razvojot na
konfliktnata sostojba.7 Vtoriot pristap se odnesuva na stavawe na konfliktnoto
odnesuvawe vo jasno definirani limiti na prifatliva aktivnost. No, se
poso~uvaat i zabele{ki deka konceptot na prevencija na konfliktite ne e sosema
jasen, imaj}i predvid deka konfliktot e del na na{eto sekojdnevno `iveewe i
opravduvaweto deka prevencijata na konfliktite se odnesuva na prevencija na
nasilnite/vooru`eni konflikti, e nepotpolno. Zatoa, mo`e da se zboruva za
upotreba na razli~ni formi na odvra}awe  kako {to se zakana ili upotreba na
prisila naso~ena da go otstrani ili potisne nesakanoto odnesuvawe ili pak za
regulirawe na konfliktot  so sozdavawe na granici za odnesuvaweto vo odnos na
konfliktot.8

Sledejki go Lund, prevencijata na konfliktite se odnesuva na sostojbata
na nestabilen mir, vo koja{to tenziite i nedoverbata pome|u stranite e mnogu
silna, no seu{te nasilstvoto kako metod za realizirawe na celite ne e prisutno
ili go ima sporadi~no. Vo odnos na prevencijata na konfliktite toj go dodava i
konceptot na preventivna diplomatija, kako akcija koja{to se prezema vo
~uvstvitelen period, so cel da se izbegne zakana ili upotreba na vooru`ena sila
ili formi na prisila od strana na dr`avata ili odredeni grupi, kako sredstvo
za re{avawe na politi~kite sporovi.

Vo odnos na analizata na konfliktot mo`e da se trgne i do pristapot na
Hil koj{to uka`uva na trojna dimenzija na analiza na konfliktite i gi deli na:
prevencija na konfliktite naso~ena kon prevencija na projavuvawe na nasilnite
elementi, potoa upravuvawe so konfliktite ili krizite naso~eno kon
prevenirawe na eskalacijata  i razre{uvawe na konfliktot naso~eno vo povtorno
vospostavuvawe na mirot na trajni osnovi. Spored Hil tokmu na konceptot na
prevencija na konfliktite se posvetuva najmalo vnimanie, a potoa mo`nosta od
miroqubivo re{avawe na sporovite se zamenuva so pogolema mo`nost od nasilno
odnesuvawe vo koe pobedata, a ne kompromisot pretstavuva primarna cel.9

Arnhold  e eden od avtorite koj uka`uva na vrskata vo prevencijata na
konfliktite, koja zna~i pove}e od itnite diplomatski  napori pred neposrednoto
izbuvnuvawe na vooru`eniot konflikt. Vsu{nost, se naglasuva momentot koga
se dejstvuva preventivno vo konfliktot od to~kata pred neposredno izbuvnuvawe

7 
Mitchell C.R. (1994): The Structure of International Conflict, London: Macmillan

8 Michell 1994, pp 263
9 Hill C.: The EU/WEU System of Conflict Prevention; Paper presented at the Conference “Preventing Violent

conflict in Europe”, Rome, 1997
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na nasilstvo, kon prethodno sozdavawe na preventivni potencijali vo zaednicite,
dr`avata i regionot. Ovaa zada~a treba da se sfati kako permanentna aktivnost
i osobeno da se potpira na kreativnosta na politi~kata elita vo dr`avata i
regionalnite organizacii. Ovaa kreativnost treba da se naso~i i preku
tradicionalnite koncepcii na odbrana i odvra}awe i da se potpira vrz politika
na razvivawe na kooperativni i integrira~ki strukturi.10

Vo odnos na vnatre{nite konflikti Voronkov potencira deka
humanitarnite, ekonomskite, politi~kite i posledicite po `ivotnata sredina
go so~inuvaat konceptot na prevencija na konfliktite i na golobalno  i na
regionalno nivo kako isklu~itelno zna~ajna aktivnost. Vsu{nost, toj smeta deka
me|unarodniot pristap  e fokusiran na prevencija na konfliktite me|u dr`avite
i kon najvidlivata faza na akumulacija na konfliktno odnesuvawe vo vnatre{en
konflikt, odnosno koga konfliktot eskalira so neprijatelstvo i nasilstvo.11

Preventivnite merki se razvieni i se primenuvaat vo konfliktite vo nivnata
najvidliva faza.

No, na{a procenka e deka nitu eden akter nema univerzalen recept za
uspe{na prevencija na konfliktite i deka klu~na uloga ima dopirnata to~ka
pome|u me|unarodniot i nacionalniot pristap koj e isklu~itelno zna~aen,
osobeno vo vnatre{nite konflikti. Preventivna aktivnost mo`e da bide
prezemena kako od me|unarodnite institucii i organizacii, taka i od vladite na
dr`avite, no i politi~kite partii, nevladinite organizaci i individui.
Sredstvata koi se primenuvaat vo prevencijata na konfliktite treba da  se
naso~at kon potencijalnite izvori na neednakvost, koi{to mo`at da se iskoristat
kako objekt za politi~ka manipulacija, ili pak na dolgoro~en plan, strategijata
za prevencija na konfliktite treba da sodr`i zbir od nacionalni i me|unarodni
sredstva  naso~eni da go reduciraat vlijanieto na vnatre{nite i regionalnite
procesi za akumulacija na konfliktot.

Gradewe na mirot
Krucijalnata pozicija na konceptot na gradewe na mirot e opi{ana kako

sredstvo za prevencija na obnovuvawe na neprijatelstvata, rekonstrukcija na
ekonomskata i socijalnata infrastruktura i olesnuvawe na razre{uvaweto na
konfliktot.12 Ova e samo edno od viduvawata na konceptot za gradewe na mirot
koj{to predizvikuva seriozni dilemi vo odnos na definiraweto,
interpretacijata,no i realizacijata. Pokraj navedenite dilemi osobeno se

10 Arnhold K.: Conflict Prevention – Apolitical challenge, Semminar on Conflict Prevention, Skopje, October, 1997
11 Voronkov L.: Prevention of Intrastate conflicts and European Security Arhitecture, TFF Forum, 1998
12 Fetherstone A.B.: Peacekeeping as Peacebuilding: Towards transformative Agenda; Issues in peace research;

University of Bradford,1996
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potencira deka sostaven del na problemot na ovoj koncept e nedostatokot na
jasno odredena cel. Ona {to e del od jasnata vizijata za konceptot e deka gradeweto
na mirot se razlikuva od me|unarodnata asistencija vo forma na humanitarna i
razvojna pomo{,a spored toa bidej}i e dolgotraen proces zatoa e i naso~ena kon
su{tinskite koreni na konfliktot.

Vsu{nost, konceptot za gradewe na mirot e naso~en kon post-konfliktnata
faza i negovata uloga e specifi~no naso~ena za op{testva koi{to ve}e ja
pre`iveale nasilnata ili destruktivna faza na konfliktot.

Za razlika od mirovnite istra`uvawa koi{to go promoviraa konceptot
za gradewe na mirot kako institucionalen pristap na humanata bezbednost,
Agendata za mir go specifikuva kako akcija vo koja{to }e se identifikuvaat i
poddr`at strukturi koi vo edno op{testvo }e go zacvrstat mirot,  so cel da se
odbegne obnovuvawe na konfliktot.13

Vo taa smisla konceptot na gradewe na mirot e povrzan so mirotvorstvoto
i  za~uvuvaweto na mirot, dva koncepta, ~ija{to vrska e potencirana i vo Agendata
za mir so toa {to gradeweto na mirot e pristap koj sledi otkako }e se ovozmo`i
prethodno mirovno anga`irawe vo dr`avite. Dodatokot na Agendata za mir
potencira deka gradeweto na mirot mo`e da ja pridru`uva i preventivnata
diplomatija i na toj na~in uka`uva deka gradeweto na mirot mo`e i treba da se
definira po{iroko otkolku kako “del” ili “sekvenca” od po{irok miroven
proces. Vo taa smisla gradeweto na mirot ima za  cel  institucionalizacija na
mirovnite strukturi.

Odredeni teoreti~ari smetaat deka gradeweto na mirot treba da se naso~i
kon dopirawe na osnovnite ~ovekovi potrebi za socijalna stabilnost, razvoj na
ekonomski mo`nosti, standardot i identitetot i da se ovozmo`i asistencija na
op{testvoto za nenasilna transformacija na konfliktot. Vo odredeni slu~ai
gradeweto na mirot se poistovetuva so razvojot, so naso~uvawe na
komplementarnosta ili istovetnosta na celite. Pro{iruvaweto na sfa}aweto
za konceptot za gradewe na mir e vo odnos na intencijata ovoj koncept da mo`e da
se primenuva vo site fazi na konfliktot i deka mo`e da e pridru`en so elementi
na za~uvuvawe na mirot. Gradeweto na mirot mo`e da da ima zna~ajna uloga vo
site fazi na konfliktot, zavisno od celta da se prevenira konfliktot, da se
poddr`i proces na mirotvorstvo ili da se izvr{i post-konfliktna
rekonstrukcija. Naj~esto se slu~uva periodot od sklu~uvawe na miroven dogovor
do vospostavuvawe na stabilen mir, da bide pokrien so aktivnosti za gradewe na
mirot,  no specifi~nite potrebi koi{to proizleguvaat od ovoj proces ne go
iscrpuvaat konceptot za gradewe na mir.

13 An Ageda for Peace –Preventive Diplomacy,Peacemaking and Peacekeeping, A/47/277, June 1992
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Sledna dilema e dali gradeweto na mirot e “me|unarodna” ili pak
“vnatre{na” op{testvena aktivnost, koja{to e definirana i primenuvana od
akteri koi{to se i del od akumuliranata konfliktna struktura. Spored
dosega{noto iskustvo vo odnos na primenata na ovoj koncept se poka`a deka
gradeweto na mirot e isklu~itelno dizajnirano za vnatre{ni   konflikti. Isto
taka, se praktikuva najgolem del od aktivnostite (kako piskipingot ili
humanitarnite aktivnosti) da bidat rakovodeni od  nadvore{ni agencii. Vo ovoj
slu~aj  vo relativno ograni~en obem se dopiraat elementite koi pridonesuvaat
za traen mir, a proizleguvaat od sociopoliti~kite problemi na op{testvoto.

Gradeweto na mirot mo`e da se prifati kako traen proces na prevenirawe
na vnatre{nite zakani za individualnata bezbednost od predizvikuvawe na
prodol`en, nasilen konflikt. Ovoj koncept pretpostavuva poso~uvawe na ~etiri
zna~ajni faktori koi{to pridonesuvaat za uspeh na pristapot:

1. Operacionalno fokusirawe na bazi~nite pri~ini za konfliktot;
2. Procenka na specifi~nosta na sostojbata  i kontekstot na konfliktot;
3.  Istrajnost na procesot ili dolgotrajnost na aktivnosta;
4. Mobilizirawe na indogenite potencijali vo op{testvoto koi{to

izvorno produciraat stabilizatorska i mirovna aktivnost. 14

Me|utoa sovremeniot konflikt kako i negovata kompleksnost vo post-
konfliktnata faza e seriozen predizvik za odreduvawe na metodite i postapkite
za gradewe na mirot, a u{te pove}e vo poso~uvaweto na tradicionalnite indogeni
potencijali za mir. Konfliktot minuvajki niz fazite na eskalacija i
deeskalacija go erodira kapacitetot i kredibilitetot na odredeni akteri.
Vsu{nost, obnovuvaweto i reafirmiraweto na mirovniot potencijal mo`e da
bide klu~ za uspeh na procesot za gradewe na mirot. Gradeweto na mirot e primarna
odgovornost na akterite vo konfliktot. Tie treba da bidat poddr`ani  vo odnos
na eden dolgotraen i stabilen vnatre{en proces. Nasproti toa eksternoto
anga`irawe treba da e relativno kratko za da ne producira restriktivni
posledici vo odnos na  zacvrstuvaweto na izvornite mirovni potencijali.

Gradeweto na mirot e koncept koj{to kako i prevencijata na konfliktite
mo`e da se primenuva vo po~etnite fazi na konfliktot. Vo taa smisla oddelnite
sektori, koi{to gi adresira gradeweto na mirot kako politi~kata bezbednost,
socijalnata stabilnost, li~nata bezbednost, po~ituvaweto na ~ovekovite prava
i ekonomskata bezbednost, go dobli`uvaat i go prodlabo~uvaat konceptot na
prevencija na konfliktite.

14 Cockell J.: Peacebuilding and Human Security: Frameworks for International Responses to Internal Con-
flict,” in Peter Wallensteen, ed., Preventing Violent Conflict: Past Record and Future Challenges (Uppsala: Uppsala
Universitet, Department of Peace and Conflict Studies, 1998)
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Voenopoliti~kite aspekti na prevencija na konfliktite
Periodot na zavr{uvaweto na edna dekada koja{to be{e optovarena so

niza  nasilni konfliki ostava prostor za preispituvawe na razli~ni aspekti,
no i za obnovuvawe i sozdavawe na prostor za stabilnost i pobezbedna idnina. Vo
taa smisla formulirana e ramka koja{to ja dizajniraat nekolku dimenzii: Noviot
strategiski koncept na NATO i vo tie ramki evropskiot bezbednosen i
odbramnben identitet,  Evroatlantskiot partnerski sovet i Programata na
partnerstvo za mir, Akcioniot plan za ~lenstvo, no i dimenziite na Paktot za
stabilnost. Vo odnos na kompleksnosta na ovaa ramka, mo`at da se poso~at delovi
koi{to navleguvaat vo domenot na konceptot za prevencija na konfliktite no
vo pomal obem kon konceptot za gradewe na mirot.

Vo ramkite na noviot Strategiski koncept na NATO  vo odnos na
lociraweto na novoto strategisko opkru`uvawe, se potencira deka toa ima
evolvira~ki karakter. Strategiskoto opkru`uvawe e vsu{nost locirano vo
kompleksnosta na evroatlantskata zona. Vo odnos na vnatre{nite aspekti na
opkru`uvaweto, strategiskiot koncept e adaptiran da pridonese kon mirot i
stabilnosta vo zonata na NATO preku postavuvawe na nova komandna struktura,
konceptot na kombinirani zaedni~ki sili, dogovori za brzo rasporeduvawe na
silite za celosen rang na misii i preku razvivawe na evropskiot bezbednosen i
odbranben identitet.15

Za unapreduvawe na mirot i stabilnosta vo zonata na strategiskoto
opkru`uvawe, konceptot  ja potvrduva relacijata i povrzanosta na ON, OEBS,
EU  i ZEU dodeka vo odnos na Sovetot za bezbednost i Obedinetite nacii,
Alijansata  ja potvrduva  nivnata primarna uloga vo  pra{aweto na mirot i
bezbednosta. Vo odnos na OEBS se potencira konceptot na kooperativna
bezbednost vo koj se vgradeni principite na po~ituvawe na ~ovekovite prava i
demokratijata.  Vo ovoj sistem se vgradeni pristapite za preventivna diplomatija,
prevencija na konflikti, upravuvawe so krizi i  postkonfliktna rehabilitacija.

Vo odnos na predizvicite na bezbednosta se smeta deka pokraj pozitivniot
razvoj na odnosite vo stragiskoto opkru`uvawe,  klasi~nata konvencionalna
agresija  od visok stepen e pomalku verojatna no ne e isklu~ena vo podolga
vremenska distanca. Predizvicite za Alijansata se locirani kako voeni i nevoeni
rizici, koi{to se pove}e dimenzionalni i te{ko predvidlivi. Rizicite  vo
forma na nesigurnost i nestabilnost se poso~eni vo i okolu evroatlantskata
zona, kako i vo regionalnite krizi na periferijata na Alijansata. Kako
potencijalni izvori na krizi se naveduvaat ekonomskite, socijalnite i
politi~kite te{kotii, etni~koto i politi~koto rivalstvo, teritorijalnite

15 
The Alliance’s Strategic Concept, Washington D.C. April 1999, USIAInternational home page, ~len 12 -19
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sporovi, neuspe{nite reformi, kr{eweto na  ~ovekovite prava,  disolucija na
dr`avi. Ovie tenzii se locirani kako potencijalni krizi koi vodat kon
vooru`eni konflikti koi{to mo`at da ja zgrozat bezbenosta na Alijansata so
prelevawe vo sosednite dr`avi, no i na teritorijata na ~lenkite.

Kako odgovor na nestabilnosta koja{to izvira vo ramkite na me|unarodniot
sistem, strategiskiot koncept opfa}a nekolku aspekti koi{to rezultirat vo
pristap kon mirot za 21  vek:

1. Od edna strana kon konceptot na bezbednost se  predviduva {irok pristap
koj{to }e se gradi vrz za~uvuvawe  na transatlantskata vrska;

2. Odr`uvawe na efektivni voeni kapaciteti dovolni za odvra}awe,
odbrana  i realizirawe na kompleten rang na misii;

3. Jaknewe na evropskiot odbranben i bezbednosen identitet; odr`uvawe
na kapaciteti za uspe{no upravuvawe so krizite; postojanata otvorenost
kon priem na novi ~lenki;

4. Unapreduvawe na partnerstvoto, sorabotkata i dijalogot so drugi nacii
kako del od kooperativniot pristap na bezbednosta; kontrola na
vooru`uvaweto i razoru`uvaweto.16

Vo odnos na  transatlantskata vrska potencirano e silnoto i dinami~no
partnerstvo, nedelivosta na bezbednosta  na Severna Amerika i Evropa.

Vo odnos na odr`uvaweto na voenata sposobnost taa e  naso~ena kon
odr`uvawe na voenite kapaciteti  i  realiziraweto na kolektivnata odbrana .
Pokraj toa  predvideno e i odr`uvawe na voeni kapaciteti na Alijansata koi{to
}e ovozmo`at celosen rang na akcii vo odnos  na  prevencija na konfliktite  i
upravuvawe so krizi,  kako i  za sproveduvawe na ne-~len 5 operacii  od strana na
Alijansata kako odgovor na krizite.

Prevencijata na konfliktite i upravuvaweto so krizite vo ramkite na
strategiskot koncept, se bazirani na model za prevenirawe na konfliktite, a
dokolku tie se pojavat predviduva pristap za upravuvawe so konfliktite kako i
upotreba na  ne- ~len 5 operacii vo koi{to  e mo`no u~estvo i na partnerskite
dr`avi.

Vo odnos na kooperativnosta na Alijansata, centralen element ostanuva
principot na partnerstvoto, sorabotka i dijalog, pri {to Evroatlantskiot
partnerski sovet e centar  za sorabotka i konsultacii, dodeka programata PfP
ostanuva vrska me|u  NATO i partnerite i element  za ostvaruvawe na
interoperativnosta na potencijalnite aspiranti za ~lenstvo vo Alijansata.

Strategiskiot koncept  vospostavuva i programa na aktivnosti za
asistencija na aspirantite za idno mo`no ~lenstvo  (Plan za akciono ~lenstvo)
koja e naso~ena kon politi~ko-ekonomskite, odbranbenite, resursnite,

16 Ibid, ~len 26
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bezbednosnite i pravnite aspekti. Formulata za realizirawe na
interoperativnosta preku utvrdenite programi se odviva so u~estvo na 19+1.

Vo odnos na karakteristikite na elementite sodr`ani vo noviot
strategiski koncept, osobeno e zna~ajno da se lociraat onie vrz koi{to mo`e da
se identifikuva zajaknuvawe na konceptot za prevencija na konfliktite .  Vo
taa smisla pri potenciraweto na evroatlanskata vrska i definiraweto na
evropskiot bezbednosen i odbranben identitet i negovata konceptualna
razvienost  mo`e da se poso~i deka negovata uloga vo odnos na prevencijata i
razre{uvaweto ne e sosema jasna. Vsu{nost, te`i{teto se u{te e naso~eno kon
konceptot na uptravuvawe so krizite i po{irok odgovor na predizvicite od
krizite otkolku na nivna prevencija.

 Isto taka, mo`e da se konstatira deka vo kontekstot na zaedni~kata
nadvore{na i bezbednosna politika vo ramkite na EU i evropskiot bezbednosen
i odbranben identitet vo ramkite na NATO, se preferiraat razli~ni pristapi
za prevencija na konfliktite.  Pristapite pretstavuvaat odraz na prirodata  na
organizacijata kon koja {to se  asocirani, no i nivnite su{tinski limiti.17

Kako rezultat na naporite za razvojot na  konceptot za prevencija na
konfliktite na helsin{kata sredba se odi kon zajaknuvawe na voenite aspekti
na zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika, kako i potpirawe na
raspolo`ivite ekonomski i politi~ki stolbovi za prevencija na konflikti.
Vo taa smisla elementite na prevencija na konfliktite koi{to proizleguvaat
od SECI, Royaumont procesot, PHARE, Amsterdamskata platforma i naporite na
nevladinite organizacii mo`at da imaat dopolnitelen pozitiven efekt.18

Evropskiot bezbednosen i odbranben identitet ili kako {to e formuliran
“evropski stolb  na NATO” go definira i tradicionalniot model za odbegnuvawe
na konfliktite baziran na principot na odvra}awe. Mo`e da se  pretpostavi
deka patokaz za natamo{niot razvoj  e da se  vospostavat relacii pome|u ovie dva
koncepta, odnosno pome|u zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika na
Evropskata unija i evropskiot bezbednosen i odbranben identitet vo ramkite na
NATO (CFSP i ESDI) koi{to }e ovozmo`at mehanizam za prevencija na
konfliktite so~inet od ekonomski, politi~ki i voeni kapaciteti.  Zaedni~koto
no ne i  preklopuva~ko ~lenstvo na EU i NATO, no i  preklopuva~koto ~lenstvo
na ZEU i EU mo`at isto taka da ovozmo`at zaedni~ki resursi za prevencija na
konfliktite.

Vo taa smisla i celite na evropskiot bezbednosen i odbranben identitet i
zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika treba da odat kon razvivawe na
odgovor za regionalnite i  bezbednosni predizvici. Od ovoj aspekt pozicijata na

17 Duke S.: Regional Organizations and Conflict prevention, EIPA, 1999
18 Ibid, str..16
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Atlantskata alijansa e tesno dimenzionirana,  imaj}i predvid deka i nedostasuva
politi~kata i ekonomskata dimenzija, koi{to taa gi nadograduva so
priklu~uvaweto vo regionalnite aran`mani naso~eni kon stabilizirawe na
regionot.

Vo odnos na merkite koi{to bea prezemeni ili barem intencijata im be{e
da bidat naso~eni kako preventivni vo odnos na kosovskata kriza, mo`e da se
konstatiraat dve implikacii.19

Prvata, vo odnos na principot na zakana i upotreba na sila go potencira{e
nedostatokot  od po{irok rang na merki za prevencija na konflikti, pra{awe
za koe{to se debatira{e i vo odnos na relacijata ON-NATO vo ramkite na
krizata vo Bosna i Hercegovina.  Vtorata vo odnos na ednoglasnosta ili
koordiniraniot pristap na EU koja{to poka`a mnogubrojni disonanci kako i
tendencija,  konceptot za prevencija na konflikti da se koristi vo minimalna
forma. Nakuso, mo`e da se konstatira deka raspolo`ivite mehanizmi za
prevencija na konflkti  bea iskoristeni minimalno i nekoordinirano.

Pokraj institucionalnata ramka i koncepciskite dimenzii koi{to
proizleguvaat od NATO i EU na voenopoliti~ki plan , ekonomskite dimenzii
proizleguvaat od Paktot za stabilnost za Jugoisto~na Evropa. Od ovoj dokument
proizleguvaat i odredeni dimenzii na bezbednosta, no tie se odnesuvaat za del od
dr`avite vo regionot, Na toj na~in se gradi pristap kon mirot i stabilnosta
koj{to ima razli~en akcent vrz prevencijata na konfliktite i gradeweto na
mirot. Vo ovaa nasoka, u{te pozna~ajno e pra{aweto  da se sozdade balansiran
odnos pome|u me|unarodniot i nacionalniot pristap koi{to }e sozdadat
racinalna ramka za prevencija na konfliktite

Zaklu~ok
So zavr{uvaweto na “Studenata vojna”, Me|unarodnata zednica be{e  soo~ena

so seriozni predizvici, koi{to proizleguvaa od vnatre{nata sfera na dr`avite i se
definirani kako vnatre{ni konflikti. Serioznosta na zakanite e potvrdena so
numeri~kite prikazi za karakteristikite i posledicite od vnatre{nite konflikti.
Imaj}i go predvid kompleksot na kumulativniot konflikt na prostorot na porane{na
Jugoslavija mo`e da se konstatira deka sovremenite konflikti, ~estopati opi{uvani
kako prodol`eni, dlaboko vkoreneti, hroni~ni, nasilni, vooru`eni konflikti, se
del od nesigurnosta kako za sovremenata me|unarodna zaednica, taka i za oddelni dr`avi.

Od iskustvoto ili vo odnos na dosega{nite aktivnosti primeneti kako pristapi
za spravuvawe na konfliktite (conflict management), mo`e da se konstatira deka
vnimanieto  na Me|unarodnata zaednica e naso~eno kon manifestnata faza na
konfliktite, pritoa odminuvaj}i gi vkupnite resursi so koi{to raspolaga osobeno za
prevencija na konfliktite.

Konceptot za prevencija na konfliktite pretstavuva segment od {irok pristap
kon mirot i bezbednosta, vo koj{to se locirani mehanizmi naso~eni kon prevenirawe

19 Ibid, str.29
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na nasilnata faza na konfliktot. Ovoj koncept mo`e da se prifati i kako forma na
odvra}awe i spre~uvawe na  akumulacija na odredeni konfliktni sostojbi vo
vnatre{nata sfera na dr`avata no i me|u dr`avite. Imaj}i predvid deka
tradicionalnoto sfa}awe na prevencijata na konfliktite se postavuva{e vo odnos
na me|udr`aven konflikt, eden od pravcite na razvojot e jasno definirawe na
konceptot na vnatre{en konflikt i na pristapite koi{to pretstavuvaat del od
preventivnata sfera.

Gradeweto na mirot e kompleksen koncept, no i komplementaren koncept na
prevencijata na konfliktite. Na relaciite me|u ovie dva koncepta mo`e da se postavi
odgovorot i transformativnata agenda kon mirot i bezbednosta vo noviot Milenium.
Vo ovoj domen tradicionalnite principi za odbrana i odvra}awe ke bidat zajaknati so
aspektite na politi~kata, ekonomskata i socijalnata stabilnost bazirani na procesite
na integracija i kooperativna bezbednost.
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MAKEDONIJA - REPER NA BALKANSKATA GEOPOLITIKA

Milo{ ZMEJKOVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana – Skopje

Apstrakt: Vo trudot napraven e obid da se potenciraat nekoi od mnogubrojnite
faktori so cel da se najde praviot odgovor, zo{to Republika Makedonija kako
kontinentalna i poluostrovska zemja, locirana na najstariot kontinent
posledna se stekna so pravo na nezavisna dr`ava. Spored dosega{nite analizi,
mo`e da se konstatira deka glavni faktori za te{kata istorija na
Makedonskiot narod se geopoliti~kata i geostrategiskata polo`ba na
prostorot so negovata polivalentnost kako i sudirot na interesite na
sosednite zemji i nivnata permanentna `elba za "golemi dr`avi" na mal prostor,
sekoga{ na {teta na Makedonija.
Nitu na eden narod negovata li~na i istoriska sudbina ne bila tolku silno
determinirana od polo`bata na prostorot na koj{to `ivee, kako {to e toa so
narodot na Makedonija. Dali e na povidok nova balkanizacija na Balkanot?

Klu~ni zborovi: Makedonija, geopolitika, geostrategija, prostor.

Abstract: An effort is made in the project to stress out some of the numerous factors with the

purpose of finding the correct answer, because Republic of Macedonia, as a continental and
peninsula country, located on the oldest continent was the last to acquire the right to an

independent state. According to recent analyses, a conclusion may be given that the major factors

for the difficult history of the Macedonian people are the geopolitical and geostrategic surrounding
with its many attractions as well as the conflict of interests of the neighboring countries and their

constant desire for "large countries" on a small space, always on the expense of Macedonia.

No other peoples' personal and historical destiny has been so strongly determined from the place of
where they live, like is the case of the Macedonian people. Is a new balkanization taking place on

the Balkan?

Key words: Macedonia, geopolitic, geostrategic, space.

Voved
Geopolitikata, kako pravec na politi~kata geografija, istaknuva deka po~vata,

odnosno prostorot na koj{to `ivee eden narod i na koj{to e organizirana dr`avata,
igra presudna uloga vo organizacijata na politi~kiot oblik na op{testvoto i vodeweto
na dr`avnata politika. Takov geografski determinizam na dr`avata  i politikata, so
mo{ne golemo naglasuvawe, se javuva za vreme na Vtorata svetska vojna vo delata na
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Rudolf ^elen, {vedski profesor po politi~ki nauki i vo Racelovata politi~ka
geografija za polo`bata na prostorot.

Spored misleweto na ^elen me|u dr`avata i prostorot na koj{to taa se nao|a
postoi organsko edinstvo kade {to glavna uloga ima prostorot.

Za politi~kata organizacija na op{testvoto i dr`avnata politika, zamji{teto i
prostorot gi odreduvaat i drugite pojavi kako {to se: nacionalnata kultura,
nacionalniot karakter i psihologijata na narodot voop{to, rasnite i nacionalnite
granici, militaristi~kiot duh na narodite i dr. Me|u elementite na tloto koi ja
determiniraat dr`avata i politikata, geopolitikata, pokraj prostorot se istaknuva i
polo`bata na zemjata i dr`avnite granici kako osnovni geopoliti~ki vrednosti.

^elenovata teorija bila so zadovolstvo prifatena od oddelni krugovi vo pobedena
Germanija (1918), so cel da se poslu`at so nea za svojata ekspanzionisti~ka politika. Na
~elo na germanskata geopolitika zastanal K.Haushofer, profesor na Minhenskiot
univerzitet. Me|utoa, vo trudovite na Haushofer i negovite sorabotnici, ne mo`at da
se najdat dovolno elementi za da se izvede zaklu~ok za potpolnata sodr`ina na nivnata
geopolitika deka `ivotniot prostor mo`e da se pro{iruva samo so osvojuvawe na tu|i
teritorii.

Posle Vtorata svetska vojna doa|a do geopoliti~ko o`ivuvawe osobeno vo SAD i
zapadnoevropskite zemji. O`ivuvaweto na geopolitikata se javuva vo nekolku razli~ni
formi, a najgolema popularnost dostignuva za vremeto na amerikanskata diplomatija na
~elo so Henri Kisinxer.

Deneska, pokraj golemata podelenost na svetot na golem broj golemi i mali dr`avi,
mo{ne golema podelenost se javuva i na drugi osnovi, kako {to se voeni sojuzi, ekonomski
zaednici, razni konfederacii, federacii i razni drugi organizacii.

Na na{ata planeta nema ni~ija zemja. S# e podeleno me|u narodite i dr`avite, a
niv gi ima pove}e od 220 i toa golemi i mali, vo zavisnost od toa so kakva voena i ekonomska
mo} raspolagale vo vremeto na nejzinoto formirawe. No, podelbata na prostorot vo
poedini regioni kako da ne e definitivno zavr{ena, poradi {to i ponatamu doa|a do
me|usebni sudiri. Najgolem broj od vojnite {to se vodeni me|u dr`avite i narodite i s#
u{te se vodat, glavno za osvojuvawe na tu|i teritorii ili pak za sferi na vlijanija
pome|u eden ili drug sistem. Vo poedini regioni so relativno mali dimenzii se
formirani pomal broj, a vo drugi regioni pogolem broj na dr`avi. Taka na primer, na
dvata ju`noevropski poluostrovi formirani se tri golemi dr`avi, dodeka na Balkanot
so relativno ista teritorija, se formirani 11 dr`avi, a na povidok e formirawe na 12-
ta dr`ava. Toa zna~i deka na Balkanot postojat 11, odnosno 12 geopoliti~ki kodovi, a
sekoj geopoliti~ki kod ima svoj reper. Za nekoi balkanski dr`avi glaven reper e
Makedonija, odnosno nejzinata teritorija. Toa zna~i deka politi~kiot barometar na
Balkanot sekoga{ poka`uva visoka vrednost, a vo svetskata diplomatija ovoj prostor
sekoga{ e podvle~en so crvena boja.

Re~isi kaj site balkanski dr`avi postojata aspiracii za formirawe na golemi
dr`avi: Golema Bugarija, Golema Srbija, Golema Albanija, Golema Grcija, Golema
Romanija i dr. Za `al i vo sega{ni uslovi nekoi od niv ne se otka`uvaat od starite
hipoteki za golemi dr`avi. Od site balkanski zemji, samo prostorot na Makedonija ima
kontinentalen karakter, dodeka site drugi so pomal ili pogolem del izleguvaat na nekoj
morski breg.
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Osnovni karakteristiki na makedonskiot prostor
Edna od mnogute va`ni karakteristiki na sekoj dr`aven prostor e negovata

polo`ba vo odnos na: matemati~kite koordinati, sosednite zemji, zemjite od
po{irokiot region, najbliskite moriwa, glavnite svetski komunikacii, golemite
energetski le`i{ta i dr.

Za prostorot na Makedonija mo`at da se istaknata slednite
karakteristiki:

- po svojata povr{ina relativno mal (25.713 km
2
)

- po formata na svojata povr{ina se dobli`uva do krug so pribli`no
ednakov radius od geografskiot centar koj se nao|a jugozapadno od Veles
vo reonot na Stari Grad i Kru{a.

- relativno mala grani~na linija (850 km) so koeficient 1,45. Na sekoj
dol`inski km. mu pripa|aat po 30 km

2
, so mo{ne golema kompaktnost na

prostorot.
Mnogu negativna strana na ovoj prostor e {to mu e amputirana istoriskata

strana u{te vo 1913 god. so Bukure{kiot dogovor.
- prostor so specifi~na polo`ba i golema politi~ka vrednost.
- prostor so golema energija na reljefot i ju`na ekspozicija.
- koeficientot na vertikalnata razgranetost e pogolem od koeficientot

na horizontalnata razgranetost {to mu dava nov kvalitet na
prostorot. (mal broj na grani~ni premini so sosednite dr`avi i so
mal kapacitet). Ovoj prostor ima posebno zna~ewe so negovata
polivalentnost.

Edna od najnepovolnite kvalitativni strani na makedonskiot prostor e
krajno ekstremnata strana na nepravilniot raspored na demografskiot resurs
{to ima mnogu negativni implikacii, kako od aspekt na odbranata, taka i od
aspekt na drugite op{testveno-ekonomski odnosi. Imaj}i ja vo predvid
kontinentalnata polo`ba na Makedonija i drugite faktori povrzani so nea,
mo`e da se zaklu~i deka geopoliti~kata definicija za Makedonija treba da glasi:
makedonskiot prostor vo geopoliti~ka smisla ima polo`ba vo okru`uvawe so
izrazito konvergetni interesi na okolnite prostori i okolnite narodi {to ova
podra~je istoriski }e go opredelat kako edno od najzna~ajnite zoni na evropskite
sudiri. So drugi zborovi mo`e da se ka`e deka nitu eden prostor na evropskiot
kontinent nema tolku slo`ena geopoliti~ka i geostrategiska polo`ba kako {to
e prostorot na Makedonija.

Nitu na eden narod, negovata li~na i istoriska sudbina ne bila tolku
determinirana od polo`bata na prostorot i negovite osobenosti kako {to e toa
slu~aj so istoriskata sudbina na makedonskiot narod.

Za Balkanskiot Poluostrov i Makedonija kako negov centralen del, po-
sebno zna~ewe ima dolinata na rekata Vardar, koja e prirodno predisponirana
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magistrala i vrska na Severna i Sredna Evropa so Bliskiot Istok i Sueckiot
Kanal. Imaj}i ja vo predvid soobra}ajnata va`nost na dolinata na rekata Vardar
i povolnata polo`ba na Makedonija, odnosno nejzinoto geostrategisko zna~ewe,
najdobro go definiral, poznatiot tvorec za obedinuvawe na Germanija Oto fon
Bizmark (1815 - 1898) koga vo edna prilika mudro rekol:"koj ja poseduva dolinata
na rekata Vardar, toj go ima Balkanot, a Makedonija e klu~ na Balkanot i onoj koj
go dr`i toj klu~, gi dr`i pati{tata me|u istok i zapad", a nie bi dodale i me|u
sever i jug.

Dolinata na rekata Vardar nema{e da ja ima ovaa funkcija ako vo nejziniot
dolen del ne be{e solunskoto pristani{te kako vlezna, odnosno izlezna vrata
za celiot Balkan i ako dolinata na rekata Morava ne pretstavuva{e prirodno
prodol`enie na dolinata na rekata Vardar so nasoka na sever kon Panonskata
Nizina i Sredna Evropa. Na ovaa soobra}ajnica se nadovrzuvaat nekolku
transferzalni soobra}ajnici so pravec istok-zapad, kako {to se ibarskata,
ni{avskata i drugi soobra}ajnici.

Osven za odr`uvawe na ekonomski i kulturni vrski me|u Azija i Evropa,
ovaa soobra}ajnica slu`ela i za premin na golemi vojski i vo ednata i vo drugata
nasoka, no nikoga{ za dobroto na makedonskiot narod.

Polivalentnost na makedonskiot prostor
Polivalentnosta na makedonskiot prostor e izrazena so dva radiusa: golem

i mal radius.
Polivalentnosta na makedonskiot prostor so golem radius se gleda vo

mo{ne golemata zainteresiranost na golemite evropski dr`avi kako: Rusija,
Germanija, Avstroungarija i Anglija. Taka na primer, Rusija pri sklu~uvaweto
na mirot so Turcija vo mestoto San-Stefano, za da si obezbedi izlez na Sredo-
zemnoto More, ve~na `elba na site ruski imperatori, vo ramkite na novo-
oslobodena Bugarija i ja dava teritorijata na Makedonija. Me|utoa, so odlukite
na Berlinskiot kongres, spre~eno e formirawe na golema slovenska dr`ava
(Bugarija), poznata kako San-Stefanska Bugarija. Na ovaa golema ruska ̀ elba za
izlez na Sredozemnoto More, silno se sprotivstavi Avstroungarija, bidej}i ne
saka{e da &  se prese~at pati{tata za probiv na istok (Drnag- na{ Osten). Isto
taka i Britanija  ne mo`e{e da prifati sozdavawe na silna Bugarija na moreuzite
Dardaneli i Bosfor.

Makedonija do Vtorata svetska vojna pretstavuva objekt okolu koj se vodat
mnogubrojni diplomatski pregovori, no vo isto vreme okolu Makedonija se vodat
i posebni vojni. Za pridobivawe sojuznici, taa se vetuva ~as na edna, ~as na druga
balkanska dr`ava. Ova osobeno doa|a do izraz vo Prvata i Vtorata svetska vojna,
koga Germanija vo borbata protiv Srbija (1914 - 1918) ja vetuva Makedonija na
Ferdinandova Bugarija i taa ja napa|a Srbija. Vo Vtorata svetska vojna (1939 -
1945) germanskiot diktator Hitler, ja vetuva Makedonija istovremeno i na Vla-
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data na stara Jugoslavija i na Vladata na car Borisova Bugarija.  Vladata na car
Borisova Bugarija ja prifa}a ponudata od strana na Hitler i se vklu~i vo
fa{isti~kiot blok.

Polivalentnosta so mal radius i so golem intenzitet se javuva kaj sosednite
zemji: Bugarija, Albanija, Grcija i Srbija. Geopolitikata kaj site sosedni zemji
ima eden zaedni~ki imenitel, a toj e kako da se stavi pod svoja kontrola celiot
ili del od makedonskiot prostor.

Od geoploliti~kata polo`ba na makedonskiot prostor mo`e da se
konstatira deka istoriski i aktuelno, interesite na okolnite narodi i dr`avi
sekoga{ bile kon centralniot del na Balkanot odnosno kon Makedonija. Kako
komunikacisko sredi{te sekoga{ pretstavuvale  permanentna opasnost za
zagrozuvawe na makedonskiot narod, taka {to ovaa geopoliti~ka polo`ba vo
golema mera bila pri~ina za delewe na prostorot i toa od najstari vremiwa pa s#
do denes.

Geopoliti~kata sodr`ina na politi~koto odnesuvawe na balkanskite
dr`avi, na{i sosedi, sprema makedonskiot prostor i makedonskata dr`ava, se
izrazuva vo vidoizmeneta forma, pri {to obi~no se koristi balkanskata sostojba
vo etni~kata izme{anost na naselenieto i razlikite pome|u  etni~kot prostor
so nacionalnite granici. Ovaa balkanska sostojba, kaj pogolem broj od
balkanskite narodi i dr`avi po~na da razviva svest za "istoriski granici",
"istoriski prava", "avtohtonost" i dr., i toa za ona vreme koga taa nacija bila
prostorno najgolema. Vlasta na ovie dr`avi, nao|a za potrebno vo site stepeni
na obrazovanie ovie "lekcii" da najdat svoe mesto. Za doka`uvawe na ovie
"vistini" se anga`irani site nau~ni i kulturni institucii, pa duri i akademiite
za nauka i umetnost. Kako rezultat na toa kaj poedini balkanski dr`avi se
sozdadeni i golemodr`avni strategii za toa na koj na~in i vo koi uslovi taa
strategija mo`e da se realizira. Najdobri rezultati vo ovoj pogled ima albanskata
populacija. Pokraj Tirana i Pri{tina na Balkanot se javuva tret albanski
ekonomsko-politi~ki centar na teritorijata na Republika Makedonija, Tetovo.

Vo edno izdanie na vesnikot "Dijaspora" od 4.9.1994 godina, pokraj drugoto
pi{uva ......." poglednete ja istorijata i }e vidite deka Srbija bila silna samo
toga{ koga ja imala Makedonija, a {tom ja zagubila vedna{ do{lo do raspa|awe
na silniot organizam Srpskoto carstvo. Za nas Makedonija e isto {to i kosata
za Samson, ako ja otse~ete }e mu se uni{ti silata. So Makedonija }e ja izvr{ime
svojata misija vo istorijata na Balkanot i na jugoisto~na Evropa"......

Granicite na Makedonija
Eden od indikatorite za politi~ko-istoriskite priliki na eden region

ili dr`ava e i istorijata na granicite. Vo prilog na ovaa konstatacija e
polo`bata na granicata,  odnosno na granicite na Makedonija bidej}i posle sekoja
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vojna, a niv gi imalo mnogu i posle sekoja delba se povlekuvale novi grani~ni
linii za da se znae koj i do kade ima pravo da vospostavi svoja vlast i uprava.
Kako rezultat na toa na prostorot na Makedonija se crtani i precrtuvani
slednite granici:

1. Za vreme na Samoilovoto carstvo granicite na Makedonija, na sever
dopirale do Sava i Dunav, na zapad do Jadransko More i Neretva, na istok
do severozapadnite delovi na Crno More, a na jug do yidinite na Solun i
Janina;

2. Granici na Makedonija vo sostavot na Turcija pred 1912 godina;
3. Granici na Makedonija od tajniot aneks na Srpsko-bugarskiot dogovor

od 13 mart 1913 godina;
4. Granici na Makedonija so podelbata pome|u srpskite, bugarskite i gr~-

kite vojski od oktomvri 1912 do juni 1913 godina;
5. Granici na Makedonija po Bukure{kiot dogovor od 10 avgust 1913 godina;
6. Granici na Makedonija od esenta 1915 do proletta 1916 godina;
7. Granici na Makedonija za vreme na Solunskiot front-operacija 1916

godina;
8. Granici na Makedonija po Versajskiot miroven dogovor vo 1919 godina;
9. Granici na Makedonija za vreme na Vtorata svetska vojna vo 1941 godina;

10. Sega{ni granici na Republika Makedonija kako samostojna i nezavisna
dr`ava.

Dr`avnata granica so Republika Bugarija e definirana so Dogovorot vo
Nej na rekata Sena, vo 1919 godina po {to Me|unarodnata komisija dve godini
rabotela na terenot okolu postavuvaweto na grani~nite oznaki. So ovoj  akt
utvrdeno e i novo trome|e na planinata Belasica me|u nekoga{na SFRJ i Bugarija.

Dr`avnata granica so Republika Grcija e utvrdena so Dogovorot i
Spogodbata  od Bukure{t vo 1913 godina.

Granicata so Republika Albanija e povle~ena vrz osnova na Londonskiot
protokol od 1913 godina i Odlukata na konferencijata na ambasadorite vo Pariz
od 1921 godina.

Na severnata granica prema SR Jugoslavija postojat nekolku sporni to~ki
koi{to treba da se re{at.

Demografski karakteristiki
Naselenieto vo Makedonija pretstavuva demografski konglomerat. Site

demografski karakteristiki na Balkanot na eden ili drug na~in se reproduciraat
(otslikuvaat) vo Makedonija. Edna od najnepovolnite osobenosti za naselenieto
na Makedonija e krajno nepovolnata razmestenost i toa po~nuvaj}i od prazni i
poluprazni regioni pa do najgolema gustina vo Evropa  i po{iroko so nad 1000
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`iteli na km
2 
. Kako rezultat na toa

 
 na prostorot od 3,5% od teritorijata ̀ ivee

45% od vkupnoto naselenie, kako {to e toa vo Skopskata i Polo{kata Kotlina.
Ovaa pojava, pokraj drugoto ima negativno vlijanie i za odbranata.
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BALKANOT - GEOPOLITI^KI KRST

Mitko KOTOV^EVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana – Skopje

Apstrakt: Lociranosta na Makedonija vo centarot na balkanskiot “geopoliti~-
ki krst” pretstavuva su{tinskata determinanta vo rasvetluvaweto na ovoj
“fenomen” vo prezentiraniot tekst.
Balkanskite narodi, posebno makedonskiot narod, vo site istoriski epohi
trpele golem teror od istorijata, no i terorot od geografijata ne bil za
potcenuvawe. Geopoliti~kata polo`ba na Makedonija niz istorijata
pretstavuva{e “crno zlato” za nejziniot narod i za negovata istoriska sudbina.
Geostrategiskata va`nost na na{iot prostor niz istorijata be{e od
neprocenlivo zna~ewe za golemite imperijalni osvojuvawa, a u{te pove}e za
za~uvuvawe na golemite imperijalni carstva.
Makedonskiot prostor sekoga{ najmnogu se utvrduval branel i posleden se
napu{tal koga propasta na imperijalnite sili bila neizbe`na. Makedonija ~esto
pati pretstavuvala “posledniot odbranben bastion” na golemite imperii vo
vremeto na zalezot na nivnata mo}, no i operativna osnovica za najgolemite
osvojuvawa na svetot – osvojuvawata na Aleksandar Makedonski.

Klu~ni zborovi: geostrategiska polo`ba, balkanski geopoliti~ki krst,
imperijalni sili, istorija, makedonski prostor.

Abstract: The position of the Republic of Macedonia in the central part of the Balkans “geo-
political cross” is the essential determinent in explaining this “phenomenom” in the folloming text.
Through the history Macedonia has always been considereb as “black gold”. The people on the
Balkans and especially the Macedonian people mere almays terorised through the history. The
geographical influence has also been severe for them. the geopolitical location of Macedonia is
considered as “black gold” for the people and for their history as well.
The geostrategic importance of Maced. position was priceless for the big imperialistic forces
through the history, and the importance was even bigger when preserving of their kingdoms was
questioned. Maced. position was defended the most when the imperialistic forces failed in the past.
Macedonia was the last bastion defended by the great kingdoms when they were destroyed, and it
was an operational foundation for the great concords in the world – such as the concords of the
Alexandar the Great.

Key words: geostrategic position, Balkans “geopolitical cross”, imperialistic forces, history,
Macedonian space.

1. Makedonija vo centarot na balkanskiot geopoliti~ki krst
Balkanskata istorija e osobeno interesna kako istorija na eden zna~aen

krstopat, istorija bez ~ie poznavawe ne mo`e da se razbere balkanskiot svet.
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Balkanskata istorija re~isi sekoga{ pretstavuva del od istorijata na opredelena
imperija, dr`ava, vo razli~ni epohi, {to zboruva deka Balkanot nikoga{ ne bil
nezavisen politi~ki entitet. Se ~ini deka balkanskite narodi vo site epohi
trpele pogolem teror od istorijata otkolku od geografijata. No i terorot od
geografijata ne bil za potcenuvawe i toj vo korelacija so terorot od istorijata
samo gi multipliciral balkanskite sudbini, balkanskite stradawa, generiraj}i
vo kontinuitet mno{tvo konflikti koi ~esto bile fatalni za narodite
"zarobeni vo balkanskata vetrometina".

Teritorijata na Makedonija se nao|a na te{ka pozicija na "geopoliti~-
kiot krst" na Balkanot. No, toa ne e edinstvenata istoriska i geografska "kazna"
za Makedonija. Fatalna za nejzinata sudbina niz istorijata e nejzinata
lociranost vo centarot na balkanskiot "geopoliti~ki krst". Dali
geopoliti~kata polo`ba na Makedonija,vsu{nost ne pretstavuva{e "crno zlato"
za narodite {to `iveele na ovoj prostor – "crno zlato" {to tie sekoga{ skapo
go pla}ale?

Lociranosta na Makedonija vo centarot na balkanskiot "geopoliti~ki
krst" zna~i deka taa go zazema centralnoto mesto na balkanskiot geopoliti~ki
krstopat ~ie centralno jadro e zbieno okolu triagolnikot Belgrad – Solun –
Sofija so Skopje kako centar.

Polo`bata na Balkanot kako krstopat na Evropa, a posebno polo`bata na
Makedonija kako strategiski centar na ovoj evropski krstopat, vo istorijata
sekoga{ ja pravela otvorena za site al~ni i zavojuva~ki aspiracii. Periodi~noto,
no zakonomerno protatnuvawe na razni ordi i osvojuva~ki vojski u{te pove}e gi
opusto{uvale, doveduvaj}i go vo pra{awe nivniot sevkupen razvoj, a ~esto pati i
nivnoto opstojuvawe.

Rimjanite, Vizantijcite i Otomancite, isto taka zakonomerno, koristele
identi~ni metodi za celosno da zagospodarat so strategiski zna~ajniot balkanski
prostor, gradele pati{ta po dol`inata na golemite oski zacrtani od prirodniot
reljef i postavuvale utvrduvawa po dol`inata na tie oski. Krstopatite sekoga{
pretstavuvale najprivilegirani to~ki vo ovaa serija na popatni vojni~ki stanici.
Za ilustracija }e spomeneme deka na prostorot na Republika Makedonija se
otkrieni pove}e od trista voeni utvrduvawa koi datiraat od rimskiot period,
voeni utvrduvawa koi se locirani na najva`nite strategiski to~ki po dol`inata
na golemite oski koi pominuvale niz makedonskiot prostor. Ovoj podatok
nesomneno go potvrduva ogromniot geostrategiski interes i va`nost na
makedonskiot prostor za golemite osvojuvawa na golemite imperijalni sili niz
istorijata.

Geostrategiskata va`nost na na{iot prostor bila od neprocenlivo zna~ewe
i za za~uvuvawe na golemite imperijalni carstva (makedonskiot prostor sekoga{
najmnogu se utvrduval, branel i posleden se napu{tal – koga nivnata propast
bila neizbe`na).
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Vo balkanskata istorija se menuvaat pove}e porobuva~i, no site tie gi
koristat voenite i administrativnite centri – gradovite krstopati: Edrene
(Andrijanopol), Plovdiv (Filopolis), Sofija (Serdika), Belgrad (Singidunum),
Solun (Tesalonika), Skopje (Skupi) i nekoi drugi. Ovie gradovi bea podignati
vo i okolu centralnoto jadro na "balkanskiot triagolnik" i igraa podednakvo
va`na uloga vo Rimskata, Vizantiskata i Otomanskata imperija, no i vo ponovata
istorija na Balkanot.

Otomanskata imperija ne se ograni~i samo na rimskoto i vizantiskoto
nasledstvo, taka {to formiraa i drugi gradovi za polesno da upravuvaat so
osvoenite teritorii.

Denes vo ostatocite na rimskite tvrdini arheolozite mo`e da najdat mo-
neti, oru`je, orudija i od trite golemi imperii, no i municija od Prvata i
Vtorata svetska vojna, od balkanskite vojni itn. Istorijata kako da se povto-
ruvala na ovie prostori, se menuvale samo gospodarite, a ovie primeri pret-
stavuvaat golemo ogledalo na koe se otslikuva zna~eweto na ovoj prostor niz
site pozna~ajni istoriski epohi. Za site osvojuva~ki vojski voenogeografskata
i geostrategiskata va`nost na ovoj prostor ostanuvala istoriski i voeno-
strategiski nepromeneta.

Koi se faktorite {to go determiniraat ogromnoto geostrategisko zna~ewe
na Balkanot i na negoviot "centar", odnosno koi se tie zna~ajni strategiski
pravci koi "prirodno" pominuvaat niz negovata teritorija i go pravat da bide
ona {to bil so vekovi nanazad?

Od geostrategiski aspekt, Balkanot se nao|a na spojot na trite konti-
nentalni masi – evro-aziska-afrikanska, odnosno pretstavuva podra~je na koe
kako na ogledalo celosno se otslikuva voenostrategiskata i geopoliti~kata karta
na svetot so site negovi sprotivnosti, odnosno konfliktnosti. Vo tie
geostrategiski ramki, Balkanot otsekoga{ se nao|al vo centarot na strategiskite
opcii (varijanti) na zna~ajnite politi~ki i voeni sili na Evropa i svetot, vo
celata negova istorija.

Vo izminatiot istoriski period, site dr`avi spored svojata mo} i vlijanie
vrz svetskite nastani i procesi, ~esto pati vo zavisnost od interesite, gi menuvale
svoite geostrategiski prioriteti, no sekoga{ kako konstanta se provlekuva
nivnata vitalna zainteresiranost za Balkanot. Bez ogled na faktot koja od tie
mo}ni sili se nao|a na vrvot na taa strategiska piramida, vo minatoto, a i denes
ne prestanuvaat da go opserviraat i da go "posakuvaat" Balkanot kako mo{ne
zna~ajno strategisko podra~je.

Po dol`inata na celiot rodopski masiv na Balkanot postojat dve zna~ajni
i karakteristi~ni dolini (strategiski pravci), Vardarsko-Moravskata na
pravecot Solun – Belgrad, koja go se~e Balkanskiot Poluostrov na dva podednakvi
dela i kon koja gravitira celokupniot centralen del od Balkanskiot Poluostrov,
i pravecot koj se protega po Moravsko–Mari~kata Dolina, na pravecot Belgrad –



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

96

Istanbul, koj preku Sofiskata Kotlina po najkratok pat ja povrzuva Evropa so
Mala Azija.

Najzna~ajna, od geostrategiski aspekt, za Republika Makedonija e oskata
na Morava i Vardar, preku koja se protega eden koridor od Dunav do Egejsko More
so identi~na uloga za povrzuvawe na regionite, sli~no kako Sona i Rona vo
Francija. Ovaa oska kon Dunav se {iri so razgranetosta na Moravskiot Basen, a
na jug Vardar ja se~e teritorijata na Makedonija i se vliva vo Solunskiot Zaliv.
Solun pretstavuva eden od najzna~ajnite gradovi na Balkanot, ~ija polo`ba e
dopirna to~ka na koridorot Morava – Vardar i na starata Via Ignacija, so koja
Jadransko More se povrzuvalo so Istanbul. Solun niz istorijata bil cel na mnogu
osvojuva~i, prvenstveno poradi svojata geografska polo`ba, no svojot napredok
go dol`i i na faktot {to pretstavuva krstopat na suvozemnite pati{ta i izlezot
na Egejskoto More.

Solun pretstavuva vistinsko balkansko pristani{te koe e locirano
najblisku do Skopje i Belgrad – najgolemite balkanski krstosnici. Na ovoj
prostor se vkrstuvaat magistralata Morava – Vardar i porane{nata Via
Ignacija, golemiot rimski pat koj gi povrzuval Jadranskoto i Crnoto More
zatvoraj}i go triagolnikot Ni{ - Istanbul – Solun. Drugite dve strani na
Via Ignacia gi so~inuvaat pati{tata Morava – Vardar i Belgrad – Istanbul.
Od Istanbul do Solun, Via Ignacia go sledela morskiot breg, a ponatamu do
pristani{teto Dra~ prodol`uvala preku prostorot severno od Lerin –
Bitola – Prespa – okolu Ohridskoto Ezero – Elbasan – Tirana – Dra~
minuvaj}i niz nepristapen reljef. Ovoj ogranok na Via Ignacija ne bil
celosno razvien i poradi ve~nite konfliktni sostojbi pome|u trite dr`avi
niz ~ija teritorija pominuval.

Ovie istoriski paraleli i povrzuawa ne se slu~ajni, so niv sakame da ja
potencirame "ve~nosta" – trajniot karakter na najzna~ajnite geostrategiski oski
koi pominuvaat niz Balkanot i Makedonija, oski koi ostavile golemi i
neizbri{livi tragi vo sevkupnata istorija na balkanskite narodi i dr`avi.

Solun
“koj  pove}e go nema”
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Noviot strategiski i soobra}aen koridor koj }e gi povrzuva Jadransko More
(pristani{teto Dra~) – Makedonija – Crno More – Istanbul povtorno pominuva
niz Makedonija. Ovaa zna~ajna soobra}ajna transverzala povtorno ja zajaknuva
pozicijata na Republika Makedonija kako krstosnica na ovie dve golemi
soobra}ajni oski na Balkanot i na Evropa (Vardarsko – Moravska i Jadransko –
Crnomorska). Balkanskiot krstopat, denes, a i vo idnina, u{te pove}e }e go
potencira strategiskoto zna~ewe na centarot na balkanskiot geopoliti~ki krst.
Dali toa }e bide u{te edna istoriska i geostrategiska "kazna" ili "nagrada" za
Makedonija vo naredniot period }e zavisi od mnogu faktori, no i od na{ite
stabilni dolgoro~ni opredelbi. Najdobra varijanta }e bide ovaa strategiska
prednost da se iskoristi za pozabrzan ekonomski razvoj na site balkanski dr`avi
koi gravitiraat vo ovoj region, a posebno na Republika Makedonija.

Vo ovoj kontekst, ne e slu~aen interesot na nekoi golemi sili za ovoj
prostor, za Vardarskata Dolina i za novata transverzala "Istok – Zapad". Ova ne
bi trebalo da pretstavuva nekoe ekskluzivno otkritie, tuku samo zakonomerno
vkrstuvawe na balkanskata istorija. Balkanskata istorija go povtoruva i
praviloto spored koe obedinuvaweto na Balkanot ne mo`e da se ostvari bez
dominacija na nekoja nadvore{na sila.

Dali }e se povtori "tiranijata na geografijata" na ovie prostori, dali }e
se povtorat istoriskite iskustva koi poka`uvaat deka dr`avite i narodite koi
`iveele na prostorite kade {to se vkrstuvaat me|unarodnite kopneni i pomorski
pati{ta bile mnogu pove}e zagrozuvani. Nivnata zagrozenost prvenstveno
proizleguva od nastojuvawata na golemite imperijalni sili i drugi dr`avi da
zavladeat so tie pati{ta za da ja ostvarat svojata dominacija nad najzna~ajnite
regioni vo svetot.

Najnovata istorija na mnogu balkanski dr`avi poka`uva deka nivnata
zna~ajna geopoliti~ka polo`ba i ponatamu pretstavuva "crno zlato" so mnogu
visoka cena za nivnata bezbednost. Republika Makedonija, vo geopoliti~ka
smisla, pred s# se karakterizira so lociranosta me|u ~etirite "ve~ni ognovi”
(sosedite na Republika Makedonija) od koi se produciraat mo`nosti za razli~ni
vidovi  pritisoci, more na konfliktni situacii, a seto toa vo uslovi na
nepostoewe na sopstven izlez na more.

Makedonskiot prostor, prostorot na balkanskiot "geopoliti~ki krst" niz
vekovite ~estopati pretstavuval "posleden odbranben bastion" na golemite
imperii vo vremeto na zalezot na nivnata mo}, no i operativna osnova za
najgolemite osvojuvawa na svetot – osvojuvawata na Aleksandar Makedonski. No,
zna~ajno e i toa {to narodite na ovoj krstopat sekoga{ vo istorijata najmnogu
stradale i krvarele – "bile raspnuvani na geopoliti~kiot krst".

Samo ogromna mudrost vo (ne)eksploatiraweto na na{ata zna~ajna
geopoliti~ka i geostrategiska polo`ba mo`e da obezbedi sigurnost i ekonomski
prosperitet na na{ata dr`ava vo naredniot vek i milenium.
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Novata varijanta na transverzalata "Via Ignacija" treba da pretstavuva
spoj na razli~nite civilizacii, zna~ajna vrska pome|u Evropa i Bliskiot Istok,
pretstavuvaj}i go istovremeno "Istokot na Zapad" i "Zapadot na Istok". Toa e
formulata da se prekine (ako e mo`no) balkanskiot geopoliti~ki ko{mar koj
neprekinato producira{e golemi geopoliti~ki zemjotresi vo Evropa i vo svetot,
od koj sekoga{ najmnogu krvarela Makedonija.

2. Strategiskite pravci i voenite utvrduvawa na golemite
imperii vo Makedonija

So cel da gi potvrdime (ili negirame) prezentiranite zna~ajni tvrdewa za
geopoliti~kata i geostrategiskata va`nost na makedonskiot prostor niz
vekovite, za prvpat vo na{eto novo spisanie ekskluzivno }e gi objavime
rezultatite i del od kartite od na{eto najnovo nau~no “geostrategisko-
arheolo{ko “ istra`uvawe.

So primena na novite potencijalni vrednosti na GIS – tehnologijata
napravivme celosna vizuelizacija na arheolo{kite podatoci za raznite
utvrduvawa izgradeni na makedonskiot prostor niz razli~nite civilizaciski
epohi. Sledniot ~ekor be{e obidot za celosno povrzuvawe na prostornite i
atributnite (opisni ) podatoci zna~ajni za dosega{nite arheolo{ki otkritija
od ovaa sfera. So primenata na ovoj model vo golema mera }e se zbogati i na{ata
arheolo{ka nauka so novi mo`nosti za analiza, za novi nau~ni povrzuvawa i
zaklu~oci, no i so solidni mo`nosti za nivno logi~no interpretirawe.

So izrabotkata na novata najprecizna arheolo{ka karta na Republika
Makedonija specijalno za ova istra`uvawe gi stavivme vo korelacija lociranosta
na opredeleni tvrdini i voeni utvrduvawa so protegaweto na dvata zna~ajni
strategiski pravci koi pominuvaat preku na{ata teritorija – ju`niot i
zapadniot strategiski pravec.

Makedonija -
operativna

osnova za
pohodite na
Aleksandar
Makedonski
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Od prezentiranite karti o~igledno sledi celosnoto potvrduvawe na
na{ata hipoteza spored koja site voeni utvrduvawa izgradeni vo periodot na
trite golemi imperii, no i pred toa, se locirani vo najva`nite geostrategiski
to~ki vo zafatot na najzna~ajnite strategiski pravci niz koi protatnuvale re~isi
site vojski vo nivnite najgolemi istoriski osvojuva~ki pohodi.

Ovie strategiski pravci pretstavuvale i komunikaciski pravci niz koi
pominuvale va`nite “ imperijalni pati{ta “, dodeka del od voenite utvrduvawa
bile izgradeni za nivna za{tita. Utvrduvawata, kako po pravilo, gi sledat
pati{tata po dol`inata na golemite oski zacrtani od prirodniot reljef, dodeka
krstopatite (toa e vidlivo i na kartite ) sekoga{ bile najprivilegiranite i
bezbednosno najzna~ajnite to~ki vo ovaa serija na popatni “ vojni~ki stanici “.

Ogromniot broj voeni utvrduvawa spored goleminata na makedonskiot
prostor, isto taka, nedvosmisleno ja potvrduva i hipotezata deka negovata
geostrategiska va`nost bila od neprocenlivo zna~ewe za za~uvuvawe – “
poslednata slamka na spasot “ na golemite imperijalisti~ki sili.

Istoriskata uloga potkrepena so golem broj arheolo{ki istra`uvawa
celosno e vo funkcija na ovie tvrdewa spored koi ( u{te edna{ vredi da
potencirame ) makedonskiot prostor sekoga{ najmnogu se utvrduval, branel i
posleden se napu{tal, koga propasta na najgolemite imperii vo istorijata bila
neizbe`na.

So na golemiot broj vredni arheolo{ki nao|ali{ta, tvrdini, drugi vidovi
na utvrduvawa i golemiot broj kulturno-istoriski vrednosti locirani na na{iot
makedonski prostor koi poteknuvaat re~isi od site istorisko-civilizaciski
epohi, neophodno e da ja iskoristime ovaa ekskluzivna prezentacija za
promovirawe na edna nova ideja za stavawe na makedonskiot prostor pod celosna
za{tita na UNESKO.

Va`nosta i opravdanosta na edna vakva ideja prvenstveno ja zasnovame vrz
faktot {to site ovie civilizaciski vrednosti i bogatstva, ova ogromno kulturno-
istorisko nasledstvo od neprocenlivo zna~ewe, se locirani vo zafatot na mo{ne
osetlivite voenostrategiski pravci. Vo eventualna vojna na ovie prostori, vo
zafatot na ovie strategiski pravci }e se izveduvaat najintenzivnite i najrazorni
borbeni dejstva koi vo golema merka bi mo`ele da go uni{tat ova ogromno
civilizacisko bogatstvo – sopstvenost na celiot svet i na site idni generacii.
Prezentiraweto na ovaa ideja i nejzinata promocija neka bidat eden skromen
napor za za{tita na svetskite vrednosti locirani vo bezbednosno najosetliviot
geopoliti~ki krst,  poprecizno vo negoviot centar- Makedonija, bidej}i
istorijata ~estopati znae da se povtori!

 (orginalen nau~en trud)
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STRATEGISKI KONCEPT NA NATO I UPRAVUVAWE SO
KRIZNI SITUACII

Marina MITREVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbrana – Skopje

Apstrakt:  Izlo`enata sodr`ina na zaedni~koto odbranbeno deluvawe, vo ~ii
ramki spa|a i upravuvawe so krizi, zboruva deka, vo sovremeni uslovi, voeno-
politi~koto rakovodstvo na Alijansata trgnuva od faktot deka vo uslovi na
nuklearna vojna ke nastanat ogromni zagubi na lu|e i materijalnite resursi.  Ne
smee da se ignorira faktot deka vo tie uslovi posebno zna~ewe dobiva pra{aweto
za pre`ivuvawe na naselenieto i voenata ekonomija, kako faktori {to ja
opredeluvaat voenata mo} na zemjata. Spored ocenkata na ekspertite na NATO,
vo sovremenata vojna zna~itelno }e se zgolemi zavisnosta na tekot i rezultatot
na oru`enata borba od sostojbata na ekonomijata, odnosno od nejzinata
sposobnost da ostvari materijalno- tehni~ko obezbeduvawe na vooru`enite sili.
Koga na ova }e se nadovrze i faktot deka za materijalno-tehni~ko obezbeduvawe,
pak, se potrebni i zna~itelni ~ove~ki potencijali, ottamu proizleguva i
potrebata za za{tita na naselenieto. Bez ogled na motivite za vakvoto
obezbeduvawe, sekako, zna~ajna uloga vo za{titata na naselenieto imaat
vooru`enite sili. Me|utoa, bez ogled na razlikata vo nivnata ja~ina, tie ne
mo`at samostojno da ja izvr{uvaat taa zada~a. Zatoa, paralelno so aktivnite
sredstva za odbrana, neophodno e da se obezbedi va`na uloga vo tekot na vojnata da
im pripa|a na silite i sredstvata na pasivnata odbrana, a , pred se, na civilnata
odbrana, bidej}i smislata na vospostavuvawe na eden odbranben sistem le`i vo
odbranata i za{titata na osnovnite op{testveni vrednosti.

Klu~ni zborovi: krizni situacii, strategiski koncept, civilno planirawe.

Abstract: The presented subject matter of the combined defence acting, in the frame of which is
CRM, says that, in a contemporary terms, Alliances politikal-military leadership starts from the fact
that there will be enormous lost of personnel and material resources in case of nuclear war. The fact
that in these conditions a special importance has been given to the question of surviving of the
population and military economy, as the countrys military power determining factors, should not be
ignored. According to the NATO expert evaluation, the dependency of the conduct and result of
combat operations on conditions of the economy, especially on its capability to accomplisf material
and tehnical support of the Armed Forces, will be increased significantly in contemporary war. If
we add the fact that for the material and tehnical support a considerable human potential is
necessary, as an outcome is a need of population protection. Besides the motives for aforementioned
support, we are sure that the Armed Forces have an important role of population protection. But,
besides the differences in their strength, Armed Forces are not in the position to perform that
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mission by their own. Therefore, along with the means of active defence, it is necessary to provide
an important role for the forces and means of passive defence, civil defence on first place, during
the war, because the signification of the defence system establishment is in the defence and
protection of the societys core values.

Key words: crises, strategic concept, civil planning.

1.  Novata evropska bezbednosna arhitektura
Po tektonskite naru{uvawa vo Sredna i Isto~na Evropa, kako i na

Balkanot, a osobeno po raspa|aweto na Var{avskiot dogovor i nesposobnosta
na Evropskata unija poefikasno da vlijae vrz otvorenite krizni `ari{ta na
prostorite na porane{na SFRJ i porane{niot Sovetski Sojuz, se intenziviraa
raspravite okolu sudbinata na NATO i negovata uloga1 vo kreiraweto na novata
evropska bezbednosna arhitektura. Imeno, tie raspravi se dvi`ea vo eden {irok
dijapazon. Vo toj pogled, vnimanie zaslu`uvaat nekoi ocenki i stavovi izneseni
vo edna studija za reformirawe na NATO, vo koja, me|u drugoto, se uka`uva deka
NATO bi bil osuden na smrt, dokolku ne bide podgotven da se prisposobi na
novonastanatite dramati~ni i drasti~no promeneti okolnosti vo Evropa, no i
vo svetot".

Sepak, se ~ini op{toprifatena ocenkata deka utre{ninata na zapadniot
voen sojuz mo`e da ja garantira samo negovata sposobnost da bide garant na
bezbednosta, no ne samo vo ramkite na Sojuzot, tuku i nadvor od svoeto podra~je.
Ottuka, se nametnuva pra{aweto: Na {to se dol`i toa?. Odgovorot e vo
granicata koja so decenii ja opredeluvaa negovata strategija, {to be{e
vospostavena po Vtorata svetska vojna, koja pove}e ne postoi.

So ogled na glavnite odluki i celta na negovoto postoewe, mo`e da se
konstatira deka NATO i ponatamu prodol`uva da igra klu~na uloga vo izgradbata
na traen mir vo Evropa i vo sozdavaweto na nova Evropa, kako prostor za sorabotka
i prosperitet.

Vpro~em, poslednite promeni {to se slu~ija vo Evropa ne mo`at da bidat
celosno upateni samo na edna institucija, tuku mo`at da bidat samo ramka za
me|usebno povrzuvawe, zaedni~ko povrzuvawe na instituciite od Evropa i
Severna Amerika vo eden sistem od me|usebni odnosi i zaemna poddr{ka. Gledano
od toj aspekt, site aktivnosti, naso~eni kon izgradbata na novata evropska
bezbednosna arhitektura zna~i pribli`uvawe na celite, so uveruvawe deka
NATO, OBSE, Evropskata unija, Zapadnoevropskata unija i Sovetot na Evropa
imaat motivi i so svoite aktivnosti se nadopolnuvaat edni so drugi. Vo ovie
odnosi od golemo zna~ewe e me|usebnata sorabotka vo obidot za spre~uvawe na

1S. Dimi{kovski, cit. delo, 141.
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nestabilnosta i podelbite {to mo`at da se pojavat kako rezultat na razni
pri~ini (ekonomskite razliki, nacionalizmot i sl.).

2 . Ulogata na NATO
Vo izgradbata na novata bezbednosna arhitektura na Evropa se nametnuva

pra{aweto: Koja e ulogata na NATO?. Negovata uloga proizleguva od
strategiskiot koncept, spored koj za vistinsko podobruvawe na bezbednosta na
~lenkite na NATO }e obezbedi:

-  pove}e da nema soo~uvawe so starata zakana od masoven napad:
- odr`uvawe, pred se na strategiski balans i gotovnost za soo~uvawe so

sekoj vid rizik na bezbednosta {to mo`e da dovede do nestabilnost ili
zaostrenost na odnosite;

- odr`uvawe na osnovnata transatlantska linija kako demonstracija na zna-
~ajno prisustvo na severnoamerikanskite sili vo Evropa, potpiraj}i se
na nejzinata trajna vrednost;

- celosna realizacija na otvoreniot pristap kon stabilnosta i bezbednosta,
opfa}aj}i gi politi~kite, ekonomskite, socijalnite aspekti i aspektite
na okolinata zna~ajni za odbranata;

-  politikata na bezbednost da se temeli na tri zaemni elementi: dijalog,
sorabotka i odr`uvawe na kolektivnata odbranbena sposobnost.

Zna~i, ulogata na NATO vo novata evropska bezbednosna arhitektura e da
gi odr`uva svoite ~isto odbranbeni sili, nejzinoto kolektivno ureduvawe,
zasnovano na integrirana voena struktura, preku podobra sorabotka, koordinacija
i razvoj na sopstveni me{ani konvencionalni i nuklearni sili, koi }e gi
usoglasat svoite novi zada~i, stanuvaj}i pomali i pofleksibilni.

Isto taka, evropskiot bezbednosen identitet i ulogata na odbranata imaat
vlijanie vrz idnoto zasiluvawe na Alijansata, a }e se ostvaruva so:

-   zasiluvawe na integritetot i efikasnosta;
- zgolemuvawe na ulogata i odgovornosta na evropskite ~lenki na

Alijansata;
- zasiluvawe na osnovnata transatlantska linija kako garancija na

Alijansata za celosno odr`uvawe na strategisko edinstvo i in-
dividualnost vo bezbednosta na site ~lenki na NATO.

Seto ova dovede do obostrano soznanie za potrebata od zasiluvawe na
vrskite i konsultaciite me|u Evropskata unija, Zapadnoevropskata unija i
NATO, so {to }e se nastojuva sojuznicite {to tekovno ne u~estvuvaat vo razvojot
na evropskiot identitet, vo odbranata, politikata i bezbednosta, da bidat
soodvetno vklu~eni vo donesuvaweto odluki {to mo`at da imaat direktno
vlijanie vrz nivnata bezbednost. Ottuka, nivnata me|usebna sorabotka mo`e
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pozitivno da vlijae vrz uspe{noto gradewe na noviot evropski bezbednosen
identitet.

Isto taka, od golema va`nost se i sorabotkata i konsultaciite na NATO
so zemjite od Centralna i Isto~na Evropa. Tie se naso~eni kon bezbednosta i
kon pra{awata po koi Alijansata mo`e da gi ponudi svoite iskustva i znaewa,
kakvi {to se planiraweto na odbranata, demokratskiot koncept na
civilnovoenite odnosi, civilno-voenata sorabotka vo upravuvaweto so
vozdu{niot soobra}aj i preorientacijata na proizvodstvoto od voenoindustriski
kompleks kon proizvodstvo za civilni potrebi.

Nabquduvano od ovoj kontekst, ne pomalo zna~ewe ima i me|usebnata
sorabotka na NATO so Organizacijata za bezbednost i sorabotka vo Evropa
(OBSE). Ovaa sorabotka, spored analiti~arite, pretstavuva komponenta za
bezbednosnata arhitektura na Evropa. OBSE, kako forum za zaedni~ki sistem,
gi po~ituva ~ovekovite prava, slobodi, demokratijata, bezbednosta, ekonomskata
sorabotka itn. Vo toj pogled, NATO i negovite ~lenki, vo ramkite na razvivaweto
na me|usebnata sorabotka i dejstvuvawe, gi intenzivira naporite za zgolemuvawe
na ulogata na OBSE vo izgradbata na nova Evropa. Ottuka, ~lenkite na NATO
aktivno ja poddr`uvaat institucuionalizacijata na OBSE, pritoa izrazuvaj}i
ja nivnata podgotvenost za poddr{ka na mirovnite aktivnosti {to treba da se
sprovedat od strana na OBSE, imaj}i ja predvid nivnata postapka i koristeweto
na raspolo`ivite resursi i znaewa na NATO.

Vo ramkite na aktivnostite za me|usebno dejstvuvawe, zemjite ~lenki na
NATO, zaedno so drugite zemji u~esni~ki vo OBSE imaat utvrdeno pogolem broj
trajni predlozi {to se odnesuvaat na pra{awata za usoglasuvaweto i razmenata
na informaciite za planirawe na odbranata, spre~uvawe na proliferacijata i
proda`bata na oru`je, voenata sorabotka i kontakti, op{ta razmena na voeni
informacii i merki za stabilizacija i za lokalizirawe na krizni situacii.
Celta na seto ova e da se ovozmo`i OBSE da mo`e da igra klu~na uloga vo
spre~uvaweto na pojavata i upravuvaweto so krizni situacii, mirno re{avawe
na sporovite i lokalnite nedorazbirawa.

3.  Partnerstvo za mir
Partnerstvoto za mir kako inicijativa e pokrenata vo 1994 godina, so

osnovna cel za realizacija na neposredna i prakti~na programa za zgolemuvawe
na doverbata i sorabotkata me|u NATO i zemjite u~esni~ki vo zasiluvaweto na
mirot i bezbednosta. Vpro~em, taa im nudi mo`nost na zemjite u~esni~ki da gi
pro{irat odnosite so NATO vo soglasnost so nivnite interesi i sposobnosti.

Vo toj pogled zaslu`uvaat vnimanie nekoi stavovi izneseni vo studijata
"NATO- Partnership for Peace " (1994 godina), vo koja, me|u drugoto se uka`uva:
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"Nie, {efovite na dr`avi ili vladi na zemjite ~lenki na Sever-
noatlantskata alijansa, gradej}i blisko i dolgotrajno partnerstvo
me|u severnoamerikanskite i evropskite ~lenki na Alijansata, se
obvrzuvame da ja pokreneme bezbednosta i stabilnosta vo cela Evropa.
Pokraj toa, nie sakame da gi zajakneme vrskite so demokratskite zemji
od Istok. Vo taa smisla, potvrduvame deka, vo duhot na sproveduvaweto
na ~lenot 10 od Va{ingtonskiot dogovor, ostanuvame otvoreni za novo
~lenstvo i na drugi evropski zemji, so cel da gi unapredime principite
na dogovorot i da pridoneseme za bezbednosta na severnoatlantskoto
podra~je. Go o~ekuvame i sesrdno go prifa}ame pro{iruvaweto na NATO
kako dostignuvawe na demokratskite dr`avi od Istok i kako del od
razvojniot proces {to se prezema za politi~ki i bezbednosen razvoj na
Evropa".

Od izlo`enite stavovi vo spomenatata studija, posebno vnimanie zaslu`uva
delot spored koj :

"Denes promovirame edna neposredna i prakti~na programa {to }e gi
transformira odnosite me|u NATO i zemjite u~esni~ki. Imeno, novata
programa }e se ostvaruva so dijalog, sorabotka i so gradewe realno
partnerstvo, t.e. Partnerstvo za mir. Nie, zaradi toa, gi povikuvame
na sorabotka drugite zemji u~esni~ki vo Severnoatlantskiot sovet i
ostanatite zemji od Sovetot za bezbednost i sorabotka vo Evropa {to
se vo sostojba i sakaat da pridonesat za ovaa programa i da ni se pridru`at
vo ova partnerstvo. Aktivnoto u~estvo vo Partnerstvoto za mir }e
igra zna~ajna uloga vo razvojniot proces na pro{iruvaweto na NATO".

Partnerstvoto za mir, koe{to }e raboti pod rakovodstvo na
Severnoatlantskiot sovet, }e gradi novi odnosi me|u Severnoatlantskata
alijansa i nejzinite partneri za mir. Zemjite partneri }e bidat povikani od
Svernoatlantskiot sovet da u~estvuvaat vo politi~kite i voenite tela na
rakovodstvoto na NATO so po~it na aktivnostite na partnerstvoto.
Partnerstvoto }e ja pro{iri i }e ja intenzivira politi~kata i voenata sorabotka
niz Evropa, }e ja zgolemi stabilnosta, }e gi namali opasnostite za mirot i }e
gradi odnosi so unapreduvawe vo duhot na prakti~nata sorabotka i prifa}awe
na demokratskite principi vrz koi se potpira na{ata Alijansa. NATO }e se
konsultira so sekoj aktiven u~esnik vo Partnerstvoto, ako toj partner
~uvstvuva direktna zakana na negoviot teritorijalen integritet, politi~ka
nezavisnost ili bezbednost. Na na~inot na pristap i na celite opredeleni od
kapacitetot i `elbite na individualnite zemji u~esni~ki, nie }e rabotime na
konkreten na~in preku transparentnost na buxetot za odbrana, unapreduvaj}i ja
demokratskata kontrola na ministerstvata za odbrana, zaedni~ko planirawe
zaedni~ki voeni ve`bi i sozdavawe mo`nosti za sorabotka so silite na NATO
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na podra~jata kako {to se mirovnite aktivnosti, istra`uvaweto, spasuvaweto,
humanitarnite operacii i vo oblastite na drugi raboti {to mo`at da bidat
dogovoreni.

Spored ramkovniot dokument za pristap na zemjite vo Partnerstvoto za
mir, sorabotkata so NATO se temeli vrz slednive celi:

 -  obezbeduvawe transparentnost na nacionalnoto odbranbeno planirawe
i proces na izrabotka na buxetot za odbrana;

-  obezbeduvawe demokratska kontrola na odbranbenite sili;
-  odr`uvawe na sposobnosta i podgotvenosta za u~estvo, zavisno od ustav-

noto opredeluvawe, vo operaciite pod rakovodstvo na Obedinetite nacii
ili pod odgovornost na OBSE;

-  razvoj na voenite odnosi i sorabotka so NATO, so cel zaedni~ko planira-
we, obuka i ve`bi za da se zasili nivnata sposobnost za prezemawe zada~i
na podra~jeto na mirovnite aktivnosti, istra-`uvaweto, spasuvaweto,
humanitarnite operacii i drugi aktivnosti koi{to vo idnina }e morat
da se dogovorat;

-  razvoj na sili {to se podobro osposobeni za sodejstvo so silite na ~len-
kite na Severnoatlantskata alijansa.

Prifa}aweto na inicijativata Partnerstvo za mir zemjite go potvrduvaat
so potpi{uvawe na ramkovniot dokument. Spored nego, zemjite potpisni~ki se
obvrzuvaat deka }e gi odr`uvaat demokratskite op{testva, }e gi po~ituvaat
principite na me|unarodnoto pravo, }e gi izvr{uvaat obvrskite od Povelbata
na Obedinetite nacii i principite od Op{tata deklaracija za ~ovekovi prava.
Pokraj toa, tie se obvrzuvaat deka }e se otka`at od zakani ili upotreba na sila
protiv teritorijalniot integritet ili protiv politi~kata nezavisnost na koja
bilo zemja, }e gi po~ituvaat postojnite granici, }e gi re{avaat sporovite po
miren pat i  }e gi sproveduvaat dokumentite na OBSE za razoru`uvawe i kontrola
na vooru`uvaweto.

Isto taka, inicijativata Partnerstvo za mir nudi mo`nost da se izrazi
zaedni~koto uveruvawe deka stabilnosta i bezbednosta na evroatlantskoto podra~je
mo`at da bidat ostvareni samo ako se obezbedi sorabotka i zaedni~ka akcija. Ottuka,
od fundamentalno zna~ewe za inicijativata e za{titata i unapreduvaweto na
osnovnite slobodi i ~ovekovi prava, obezbeduvaweto sloboda, pravda i mir preku
demokratija. Postapkata za dr`avite {to gi ispolnuvaat uslovite za pristapuvawe
kon Partnerstvoto za mir zapo~nuva so potpi{uvaweto na ramkovniot dokument.
Potoa sleduva davawe prezentaciski dokument na NATO (izraboten so pomo{ na
stru~ni lica od NATO), koj gi sodr`i celite, postapkite i nivoto na u~estvo vo
zaedni~kite aktivnosti so NATO, {to se baraat od partnerot (zaedni~ko
planirawe, obu~uvawe, zaedni~ki ve`bi itn.).
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Zemjite ~lenki na Severnoatlantskata alijansa, poradi usoglasuvawe na
obvrskite so celite na inicijativata Partnerstvo za mir, se obvrzuvaat :

-  zaedno so drugite zemji potpisni~ki na inicijativata da razvijat proces
na planirawe, istra`uvawe, razvoj na silite, osposobuvawe za multinacionalni
ve`bi i za u~estvo vo operacii zaedno so NATO;

-  da izvr{at unapreduvawe na voenata i politi~kata koordinacija vo
rakovodstvoto na NATO, so glavna cel za obezbeduvawe relevantni nasoki za
aktivnostite na partnerstvoto so drugite zemji ~lenki, vklu~uvaj}i go
planiraweto, obu~uvaweto, ve`bite i razvojot na doktrinata.

Vo ovoj kontekst, vo analizata na zaedni~kite koordinirani aktivnosti od
oblasta na civilnata odbrana vo me|unarodni ramki, sekako }e se poso~at voenite
ve`bi na NATO i inicijativata Partnerstvo za mir, so humanitaren karakter.

Prva ve`ba od takov karakter e izvedena vo Albanija, vo juli 1996 godina,
nare~ena " Miroven orel". Makedonskata armija, so edinicata za specijalni
nameni "[korpion", prvpat u~estvuva{e vo voena ve`ba na NATO.

Vo oktomvri istata godina, vo Makedonija se odr`a prvata multinacionalna
komandno-{tabna voena ve`ba "Spasitel ", so humanitaren karakter. Isto taka,
vo maj godinava, uspe{no e realizirana i ve`bata  Spasitel 97, so u~estvo na
devet zemji ~lenki na NATO, odnosno na Partnerstvoto za mir, vo izveduvaweto
zada~i za misijata na humanosta i mirot. Zemji u~esni~ki na ve`bata bea:
Republika Makedonija, SAD, Bugarija, Grcija, Italija, Romanija, Slovenija i
Turcija. Zamji nabquduva~ki na istata ve`ba bea: ^e{ka, Polska i Ungarija.

Ve`bata be{e multinacionalna. So nea rakovode{e multina-cionalna
komanda, a edinicite se organizirani vo multinacionalni bataljoni, a cel na
ve`bata be{e da se zasili doverbata i stabilnosta vo ovoj region i da se zgolemi
interoperativnosta na silite. Anga`iraweto na multinacionalnite voeni
edinici na pove}e nacii, ~lenki na NATO i na Partnerstvoto za mir, e
isklu~itelno humanitarna misija. Imeno, so svojata misija tie treba da
pripomognat vo pobrzo otstranuvawe na katastrofalnite posledici vo
zagrozenoto podra~je. Vsu{nost, konceptot na ve`bata e vo duhot na
Partnerstvoto za mir, bazirana vrz multinacionalna operacija (NATO i
Partnerstvoto za mir) za anga`irawe vo spasuvawe i pomo{ na Republika
Makedonija od elementarni i tehni~ko-tehnolo{ki katastrofi ({to e vo
nadle`nost na sistemot civilna odbrana). Poto~no, spored predvidenoto
scenario na ve`bata, se predviduva{e spasuvawe za vreme na katastrofalen
zemjotres i havarija na hemiskoindustriski kapaciteti.

Zna~i, ve`bata be{e multinacionalna (formiranite komandi i
organizacionite edinici imaat multinacionalen karakter), so humanitarna cel,
planirana i izvedena spored standardite na NATO i taa e edna od najgolemite
ve`bi od takov vid {to se izvr{ile vo Evropa kako potvrda za organizacijata i
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funkcioniraweto na civilnata odbrana na me|unarodno nivo, bidej}i izvorite
na zagrozuvawe gi nadminuvaat nacionalnite granici i ja nametnuvaat potrebata
od iznao|awe zaedni~ki osnovi vo otstranuvaweto na posledicite.

Ovoj na~in na organizirawe ve`bovni aktivnosti so humanitaren karakter
prodol`uva vo kontinuitet.

4.  Ulogata na NATO vo mirovnite aktivnosti
Gledano od su{tinski aspekt, noviot strategiski koncept na NATO ja

istaknuva ulogata na dijalogot i sorabotkata vo Evropa, {to slu`i kako sredstvo
za otstranuvawe na krizite i spre~uvawe na konfliktite. Od druga strana, pak,
vo ista nasoka e i podgotvenosta na Alijansata za poddr{ka na mirovnite
aktivnosti prezemeni od strana na OBSE i od Sovetot za bezbednost na
Obedinetite nacii. Zna~i, seto ova upatuva na potrebata od postoewe na edna
koordinirana i sinhronizirana aktivnost pome|u NATO, OBSE i OON (na pr.
vo slu~aj na humanitarni aktivnosti).

Vo odnos na u~estvoto na mirovnite aktivnosti, so koristewe kolekivni
sredstva ili so individualniot pridones na zemjite ~lenki, NATO utvrduva
specifi~ni merki na podra~jeto na komanduvaweto i kontrolata, logisti~kata
poddr{ka, infrastrukturata, obu~uvaweto i ve`bite, so cel da se ovozmo`at
uslovi za ostvaruvawe na ovie aktivnosti.

Isto taka, NATO nastojuva da vlijae da se spre~at regionalnite tenzii,
konflikti i etni~ki sudiri, da dade sestrana poddr{ka na OBSE vo naporite za
otstranuvawe na konfliktite, re{avawe na sporovite po miren pat i dr. Za da
mo`e da gi ostvari ovie aktivnosti, za da gi napravi pouspe{ni rezultatite od
mirovnite aktivnosti i za da ja zasili svojata uloga, NATO vr{i sogleduvawe na
neophodnite politi~ki i voeni merki i postapki {to treba da bidat adaptirani
za nivna primena vo ovie uslovi.  Mirovnite aktivnosti se del i od zada~ite na
programata Partnerstvo za mir. Tie se sproveduvaat preku zaedni~ko planirawe
i zdru`eni voeni ve`bi, kako i so nivnoto osposobuvawe za zaedno u~estvo so
silite na NATO vo operaciite od aspekt na civilnata odbrana i toa: barawe na
nastradani, spasuvawe i humanitarni aktivnosti.

5.  Politikata na NATO
Iako ~lenkite na NATO se suvereni zemji {to ja zadr`uvaat svojata

nezavisnost vo site segmenti na optestvenoto `iveewe, so razli~ni istoriski,
kulturni i drugi obele`ja, so razli~na golemina i so razli~en broj na naselenie,
site zaedno, vo ramkite na NATO, imaat ednakvi prava, odnosno tie imaat pravo
na eden glas. Ottuka, i odlukite na Sovetot na NATO se donesuvaat so zaedni~ka
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soglasnost ili poinaku ka`ano konsenzusot e pravilo na Organizacijata. Vo toj
pogled, posebno zna~ewe ima tesnata politi~ka sorabotka me|u ~lenkite. Vo redot
na najva`nata sorabotka, {to se odviva vo nea, spa|aat: prvo - celosna me|usebna
informiranost na nivnite vladi za vkupnata politika i, vtoro -  postojano
konsultirawe vo vrska so razvojot na nivnite razmisluvawa i nivnite stavovi za
pove}e specifi~ni pra{awa.

Nabquduvano od toj aspekt, nema pomalo zna~ewe nitu poleto na osnovnite
principi na operativnoto dejstvuvawe na Alijansata {to gi opfa}a zaedni~kite
obvrski za prakti~na sorabotka me|u ~lenkite. Sepak, se ~ini deka nivnata
zaedni~ka politika e nedeliva. Vpro~em, nitu edna zemja ~lenka ne mo`e sama da
se potpira na sopstvenite nacionalni napori i ekonomski resursi vo gradeweto
na osnovnite bezbednosni promeni.

Gledano od toj aspekt, niedna ~lenka na NATO ne mo`e da otstapi od pravoto
za izvr{uvawe na sopstvenite obvrski kon nejziniot narod i od kontinuitetot
na prezemaweto odgovornost za svojata odbrana. Ottuka, so ogled na glavnite
odliki i na celta na nejzinoto postoewe, NATO im ovozmo`uva na svoite ~lenki
da vlijaat vrz zasiluvaweto na svoite mo`nosti vo procesot na ostvaruvaweto
na svoite osnovni nacionalni bezbednosni celi preku kolektiven napor. Vo ovie
odnosi, site zemji- ~lenki na NATO imaat pravo na ednakva bezbednost me|u niv,
bez ogled na nivnite relativni nacionalni mo`nosti i pridonesot kon
paralelnoto gradewe na nivnata sevkupna stabilnost.

Vo redot na najva`nite procesi {to se odvivaat vo ramkite na politikata
na NATO spa|aat:

- POLITI^KITE KONSULTACII {to se ostvaruvaat kako
sistematsko iskustvo za razmena na gledi{ta za politi~kite problemi
od zaedni~ki interes. Politi~kite konsultacii ne se ograni~eni samo
na nastanite {to se odnesuvaat na pra{awata za dejstvuvawe na podra~jeto
opfateno so dogovorot za formirawe na NATO, tuku i na nastanite {to
se nadvor od geografskoto podra~je pokrieno so dogovorot, {to mo`at da
imaat vlijanie vrz Alijansata.

-  EKONOMSKATA SORABOTKA. Osnovata za ekonomskata sorabotka
na NATO e dadena vo ̂ len 2 od Dogovorot, vo koj se veli: " Zemjite ~lenki
}e davaat pridones za idniot razvoj na dobrite i prijatelski odnosi za
zasiluvawe na nivnite slobodni institucii, ... i so unapreduvawe na
uslovite za stabilnost i blagosostojba. Tie }e baraat da se eliminiraat
konfliktite vo nivnite me|unarodni ekonomski politiki i }e ja ohrabrat
ekonomskata sorabotka me|u nekoi od niv ili me|u site niv" .  Glavniot
del od aktivnostite {to gi prezema NATO na podra~jeto na ekonomijata
se: sporedbata na tro{ocite za odbrana, razvojot na industrijata za
proizvodstvo na oru`je, korisnosta na resursite za izvr{uvawe na
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odbranbenite planovi, trgovijata so oprema za potrebite na odbranata
me|u zemjite ~lenki na Alijansata, ekonomskata sorabotka i druga pomo{
me|u ~lenkite.

-  ODBRANBENA POLITIKA. Taa e vtemelena vrz golem broj oddelni,
no me|usebno povrzani elementi, od koi sekoj pridonesuva za vkupnata
politika na odvra}awe na site mo`ni formi na agresija, vklu~uvaj}i
odvra}awe na direktna agresija protiv edna ili pove}e zemji ~lenki na
NATO, na zakana za upotreba na sila, vr{ewe pritisok ili zastra{uvawe.
Politikata e temelena vrz odr`uvawe na nivo na podgotvenost na silite
za brza odbrana, kako i sozdavawe predispozicii na NATO za fleksibilen
odgovor na koja bilo forma na agresija do koja mo`e da dojde. Zna~i,
odbranbenata politika na NATO e izraz na sevkupnata politi~ka
solidarnost na zemjite ~lenki i e sredstvo preku koe tie se gri`at za
nivnata zaedni~ka odbrana.

- ODBRANBENO PLANIRAWE. Su{tinata na odbranbenoto planirawe
e vo negovata postojana prilagodenost za odr`uvawe na mirot vo soglasnost
so promenite na okolnostite i tehnolo{kiot razvoj i vo soglasnost so
razvojot na relativnite voeni sposobnosti na NATO i na eventualniot
agresor. Za da mo`e uspe{no da se ostvari nivniot pridones vo zaedni~kata
odbrana, zemjite ~lenki se apsolutno nezavisni vo akcijata. No, od druga
strana, kolektivnata priroda na odbranata na NATO, pri donesuvaweto
na nivnite odluki, bara vladite na zemjite ~lenki da moraat da smetaat na
voenata struktura na NATO i na dolgoro~nite voeni planovi na nivnite
partneri. Vo ovoj slu~aj, NATO, vo fazata na zaedni~koto planirawe na
silite, mora da gi zeme predvid faktorite kako {to se voenite potrebi,
najdobroto koristewe na raspolo`ivite resursi, razvojot na naukata i
tehnologijata, potrebata za planirawe na silite da bide vo soglasnost so
ekonomskite i finansiskite mo`nosti na zemjata ~lenka.

Vo osnova, odbranbenoto planirawe opfa}a proektirawe na ~etiri
aktivnosti na NATO, i toa: strukturata na silite, vooru`uvaweto, logistikata
i infrastrukturata.

6. Civilna poddr{ka (civilno planirawe)
Sodr`inata na dogovorot napraven so zemjite ~lenki na NATO, za

obezbeduvawe na civilna poddr{ka za ostvaruvawe na zaedni~kata odbrana,
pretstavuva zna~aen pridones kon sevkupnata nejzina bezbednost. Vsu{nost,
civilnata poddr{ka i upravuvaweto so resursite se nacionalna odgovornost.
Isto taka, vo ramkite na NATO mo`e mnogu da se napravi preku koordinacijata
za ovozmo`uvawe na nacionalnoto planirawe, kade {to od aspekt na civilnoto
planirawe, mnogu }e se pridonese za bezbednosta na Alijansata.
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Ottuka, uspe{nata, efikasnata i celosnata realizacija na strate{kiot
koncept za odvra}awe na agresija so fleksibilen odgovor, mo`e da se ostvari
samo vo slu~aj koga voenata podgotvenost }e bide so soodvetna civilna
osposobenost i podgotovka. Vo ovoj slu~aj, nacionalnite civilni resursi mora
da bidat osposobeni za:

1. Brzo mobilizirawe i poddr{ka na celokupniot odbranben napor;
2. Obezbeduvawe kontinuitet i efikasno funkcionirawe na demo-

kratskite vladi i
3. Prezemawe merki za namaluvawe na mo`nosta za povreduvawe na

civilnoto naselenie.
Celta na civilnata odbrana e po pat na mobilizacija da se obezbedi

koristewe na prednostite na osnovnite nacionalni resursi (energijata, ~ove~kata
sila, hranata, surovinite i repromaterijalite, industriskata i telekomu-
nikaciskata infrastruktura), a isto taka i na drugi civilni merki, poddr{ka
na vooru`enata borba, namaluvawe na posledicite od voeniot sudir i za{tita
na civilnoto naselenie. Zna~i, od seto ova mo`eme da zaklu~ime deka civilnata
poddr{ka na NATO, pokraj osnovnata funkcija za odr`uvawe na socijalniot i
ekonomskiot ̀ ivot na zemjite ~lenki i obezbeduvawe na nivnoto naselenie, ima
edna druga, mo{ne va`na funkcija. Imeno, stanuva zbor za poddr{kata na
vooru`enite sili od strana na civilite i instituciite na vlasta. Vo ovoj slu~aj,
civilnata poddr{ka na odbranata pretstavuva zna~aen element za uspe{no
realizirawe na odbranbenite aktivnosti na Alijansata, no istovremeno i
zna~aen element za sekoja nejzina ~lenka posebno. Isto taka, se predviduva
civilnata poddr{ka da se sproveduva i vo slu~aj koga Alijansata se soo~uva so
krizi ili konflikti. Vo takov slu~aj, civilnite aktivnosti za poddr{ka na
NATO se od politi~ka, ekonomska i od voena priroda. Ottuka, ovaa forma na
civilna poddr{ka na NATO upatuva na razvoj na kolektivnite planovi za
efikasno koristewe na civilnite resursi.

So ogled na nejzinite odliki, civilnata podgotvenost i upravuvaweto so
va`nite resursi se primarna odgovornost na zemjite ~lenki, poradi {to
koordinacijata e osnova za prezemawe zaedni~ki aktivnosti {to pridonesuvaat
za zgolemuvawe na celokupnata bezbednost na Alijansata, so pomalku tro{oci i
so podobro struktuirano odnesuvawe.

Zna~ajno za civilnata poddr{ka, vo ovaa smisla, sekako pretstavuva toa
{to NATO imperativno ja koristi i vo slu~aj na prirodni katastrofi vo mir i
za ostvaruvawe na mirovnite aktivnosti.

7.  Anga`irawe na NATO vo slu~ai na opasnosti vo mir
Spored ocenkata na voenite analiti~ari, vo uslovi na nova politi~ka i

strate{ka okolina na Evropa (tektonski naru{uvawa vo Sredna i Isto~na
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Evropa, kako i na Balkanot, raspa|aweto na Var{avskiot dogovor, krizni
`ari{ta vo porane{nata SFRJ i vo porane{niot SSSR), vlijanieto na NATO
vo odr`uvaweto na mirot i spre~uvaweto na vojnata vo golema mera zavise{e od
efikasnata pre-ventivna diplomatija i od uspe{noto upravuvawe so kriznite
situacii {to mo`at da imaat vlijanie vrz bezbednosta. Imeno, vo ovie uslovi
ulogata i zna~eweto na politi~kite, ekonomskite, socijalnite i drugite pra{awa
za bezbednosta i stabilnosta se pove}e dobiva zna~ewe. Vo ovoj slu~aj,
intenzivnite konsultacii me|u zemjite- ~lenki na NATO, vo vreme na tenzii i
krizi, stanuvaat mo{ne zna~ajni. Vo takvi okolnosti, donesuvaweto na odlukite
isklu~ivo zavisi od konsenzusot {to treba da se postigne na politi~ko i voeno
nivo i na podra~jeto na civilnata poddr{ka. Isto taka, od postapkata na
konsultaciite zavisi formata na organizirawe na upravuvaweto so kriznite
situacii od strana na Alijansata.

Zna~eweto na novoto pribli`uvawe kon upravuvaweto so kriznite sostojbi
mo`e da se analizira od nekolku aspekti:

1. Poaktivno i pointenzivno koristewe na politi~ki i diplomatski
sredstva;

2. Pofleksibilni i mobilni multinacionalni voeni sili;
3. Pobliski me|usebni akcii i sorabotka so drugite me|unarodni organi-

zacii i poddr{ka na mirovnite aktivnosti.
Primarni zada~i na upravuvaweto so kriznite sostojbi se: da se pridonese

za namaluvawe na tenziite, da se spre~i istite da se pretvorat vo krizni sostojbi,
poefikasno da se upravuva so krizite za da se spre~i nivniot razvoj da ne dovede
do konflikti, da se obezbedi blagovremena civilna i voena podgotvenost, da se
spre~i idnata eskalacija i odvra}awe na sekoj agresor vo slu~aj na negov napad na
teritorijata na Alijansata.

Isto taka, upravuvaweto so kriznite situacii e edno od dogo-vorenite
podra~ja vo kontekst na odbranbenoto planirawe, vklu~eno vo individualnite
programi na Partnerstvoto za mir. Aktivnostite na ova podra~je predviduvaat
kursevi za upravuvawe vo krizni sostojbi, brifinzi i zdru`eni ve`bi.

Od izlo`enata sodr`ina na zaedni~koto odbranbeno dejstvuvawe, vo ~ii
ramki spa|a i civilnata odbrana, zboruva deka vo sovremeni uslovi
voenopoliti~koto rakovodstvo na Alijansata trgnuva od faktot deka vo uslovi
na nuklearna vojna }e nastanat ogromni zagubi na lu|e i materijalni resursi.Ne
smee da se ignorira faktot deka vo tie uslovi posebno zna~ewe dobiva pra{aweto
za pre`ivuvawe na naselenieto i voenata ekonomija, kako faktori {to ja
opredeluvaat voenata mo} na zemjata.
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VOENATA DOKTRINA NA PRAGOT NA 21-ot VEK
(VOZDU[NO-KOPNENA BITKA)

Radko NA^EVSKI
Filozofski fakultet – Skopje

Apstrakt: Na po~etokot na 21 vek, glavna karakteristika vo voenata sfera e
pojavata na novata visoko-tehnolo{ka voena organizacija. Iskustvata od
“Zalivskata vojna” (1991) i vojnata na NATO protiv SR Jugoslavija (1999) ja
potvrdija nejzinata supremacija nad klasi~nata voena organizacija. Nejzini
bitni karakteristiki se: znaewe, namaluvawe, profesionalnost, preciznost i
visok stepen na uni{tuva~ka mo} na oru`enite sistemi.

Klu~ni zborovi: bitka, znaewe, profesionalnost, strategija.

Abstract: At the beginning of the 21 century, the main characteristic in the military sphere is the
appearance of the new high-technological military organization. The experiences of the “Gulf war”
(1991) and NATO war against SR Jugoslavia (1999) had confirmed its supremacy over the classical
military organization. Its main characteristics are: knowledge, lessen, professionalism, preciseness
and high degree of destructive power of the armament systems.

Key words: battle, knowledge, professionalism, strategy.

Voved
Iskustvata od vojnite vodeni vo poslednata decenija od vekot {to izminuva,

nedvosmisleno go potvrduvaat faktot deka sovremenoto voeno organizirawe go
karakteriziraat brzi i radikalni promeni. Promenite se evidentni re~isi vo site nivoa
na organizacija i funkcija. Novite informacioni tehnologii vgradeni vo voenata sfera
so sekavi~na brzina go  deklasiraat klasi~niot na~in na  voeno organizirawe.
Fundamentot na promenite e novata voena doktrina "Vozdu{no-kopnenata bitka".

Voveduvaweto na doktrinata vo vojskata na SAD vo po~etokot na 8O-te godini
podrazbira{e upotreba na visokotehnolo{ki, konvencionalni, nuklearni so mala i
mnogu mala sila oru`eni sistemi i voena oprema , vo kompatibilnost    so NATO
doktrinata na dlaboki udari  (FOFA) , po site mo`ni voeni predizvici, pred se protiv
silite i sredstvata na Var{avskiot dogovor. Po raspadot na realsocijalisti~kiot sistem,
doktrinata e stavena vo funkcija na voena razvrska so novite zagrozuvawa na
amerikanskite nacionalni interesi i na interesite na NATO. Iskustvata od
prakti~nata primena vo "Zalivskata vojna", vojnata vo Bosna i vo voenata razvrska na
Kosovskata kriza go potvrduvaat faktot deka voenite organizacii koi qubomorno go
~uvaat svojot klasi~en imix, odnosno ostanuvaat gluvi pred visokotehnolo{kiot voen
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predizvik,  imaat mnogu mali ili skoro nikavi {ansi za uspeh vo voen ambient so voenite
organizacii koi go sledat sovremeniot trend na organizacija i funkcija.

Trgnuvaj}i od faktot deka permanentnoto visokotehnolo{ko (sofisticirano)
inovirawe na voenata organizacija se stremi   voenata razvrska da ja dovede vo ambient
na "nesmrtonosno vojuvawe", samo po sebe go nametnuva zaklu~okot deka uspehot ili
neuspehot na bojnoto pole na politikata koja ja izbrala voenata razvrska  kako sredstvo
na strategiskata cel se obusloveni od dostignatiot stepen na inkorporiranost na
visokotehnolo{kite sili i sredstva na planot na  gradeweto na sopstveniot odbranben
sistem, koj spored parametrite na sovremenata gradba zavisno od koncepcisko-
doktrinarnite opredelbi i materijalnite mo`nosti gi po~ituva zakonitostite na
sistemskoto gradewe za 21-vek.

Ideja
Vietnamskata trauma, pred amerikanskata globalna voeno-politi~ka misla

i praktika, go aktuelizira pra{aweto za revizija, a voedno i za revitalizacija
na amerikanskata voena prominentnost ne samo vo NATO tuku i za voena
paradigmati~nost na planetarnite prostori.

Temelnite analizi na toga{niot strategiski kontekst (politi~ki,
ekonomski i voen) konstatiraa deka vra}aweto na zagubenata prominentnost e
mo`na samo dokolku na svetskata scena se osvoi dominacijata so takvi sili i
sredstva kako {to dotoga{ ne &  bile poznati na civilizacijata. Pretpostavkata
trgnuvala od faktot deka amerikanskiot voenoindustriski kompleks gi poseduval
site preduslovi za inicirawe na nova  visokotehnolo{ka trka vo voenata sfera
koja nitu eden drug voeno-politi~ki subjekt ne bi bil vo sostojba (nau~na,
tehnolo{ka i ekonomska) da ja sledi ili nadmine. Toa pretstavuvalo nov
tehnolo{ki udar vrz voeno-tehnolo{kite kapaciteti na protivnicite, so cel,
nivno deklasirawe vo sferata na novite visioki tehnologii,  a od druga strana
sozdavawe na  visoko-tehnolo{ki mo`nosti na sredstvata za vojuvawe i vodewe
vojna na site ramni{ta, zgolemuvajki ja na toj na~in pove}ekratno udarnata i
uni{tuva~kata mo} na svoite armiski strukturi.

Toa trebalo da go ovozmo`at visokotehnolo{kite inovacii vo sferata
na avtomatskoto upravuvawe, smeta~kata tehnika, elektroopti~kite senzori,
vodewe i navigacija, mikroelektronikata, optikata, vozduhoplovno-vselenskata
propulzija, radarskite senzori, procesirawe na signalite, softverot,
tehnologijata za redukcija (prikrivawe) na signalite (stelt tehnologija),
visokootpornite materijali, energetskite snopovi, mehanikata na fluidite,
telekomunikaciite, informacionata biotehnologija i drugi. Staveni vo
funkcija na voenata destrukcija, visoko-tehnolo{kite  voeni inovacii bi  sozdale
takvi oru`eni sistemi koi spored svojata fizionomija i uni{tuva~kata mo}  so
ni{to ne bi se razlikuvale od onie vo delata na nau~nata fantastika.
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Evolucija
Evolutivniot proces zapo~nal vo 1973 godina koga bila formirana

Komandata za podgotovki i doktrina - TRADOC (Training and Doctrine Command).
Osnovnata funkcija na  Komandata bila da rakovodi so novoformiraniot
edukativen sistem koj bil postaven vo rang na voena akademija, prvenstveno
namenet za potrebite  na KoV. Sistemot pod svoja jurisdikcija treba da ima nad
stotina centri za podgotovki locirani vo pogolem broj nekomunisti~ki zemji.

Vo 1976 godina TRADOC ja promoviral novata doktrina naslovena kako
"Aktivna odbrana". Su{tinata na doktrinata bila vo "prodlabo~uvawe" na
vojuvali{teto, odnosno napadot da se koncentrira ne samo po silite i sredstvata
na prviot invaziski  e{alon na sovetskite invaziski sili na linijata na
razgrani~uvaweto na evropskiot prostor, tuku i istovremen napad so
visokotehnolo{kite oru`eni sistemi so golem dostrel i uni{tuva~ka mo} vrz
vtoriot e{alon so cel da se onesposobi za poddr{ka na napadot. Me|utoa,
"Aktivnata odbrana", so ogled na toa deka sovetskata vojska bila pove}eslojno
e{alonirana, re~isi na samiot start bila stavena na "novo ~itawe".
Preispituvaweto ne odelo taka lesno bidejki podrazbiralo definirawe na
doktrina koja bi bila vo funkcija da ja vrati amerikanskata voena prominentnost
vo site domeni i ambienti na sovremenoto vojuvawe so silite i sredstvsta na
glavniot protivnik, posebno vo uslovi koga na aktuelnata voena scena na sila s#
u{te bila sovetskata doktrina na "Masoven udar i kontinuirana kopnena borba".

Novite koncepciski opredelbi za vodewe  "bitka po dlabo~ina" ili
"pro{ireno vojuvali{te" vsu{nost trebalo da ovozmo`at voenite operacii da
ne se vodat na frontot tuku dlaboko vo zadninata na neprijatelot kade {to se
nao|ale e{alonite koi trebalo da vlezat vo borbite. Za da  se realizira zamislata
za onesposobuvawe na protivni~kite komandni centri, na zadninskite instalacii,
liniite za komunikacija i na protivvozdu{nata odbrana, neophodna e celosna
integracija vo napadot pome|u vozduhoplovnite i kopnenite sili.

Pred koncepciskite opredelbi se javi  dilemata dali vojskata i oficerite
osposobeni za klasi~no vojuvawe }e bidat vo sostojba da gi realiziraat zamislite
ili da se sozdadat novi  vojnici i oficeri koi }e odgovorat na predizvikot na
novoto vreme koe doa|a i kakvi sili i sredstva }e im bidat potrebni.  ̂ esta da go
dade odgovorot mu pripadna na TRADOC. Vo toj kontekst, pokraj toa {to TRADOC
bil zadol`en da ja determinira novata voena doktrina toj e najzaslu`niot i za
odreduvaweto na novite vidovi oru`eni sistemi koi pokasno vo prakti~niot
ambient }e gi deklasiraat soodvetnite sistemi na klasi~nata generacija.

Na 25 mart 1981 godina bila promovirana prvata rabotna verzija na
doktrinata na idninata naslovena kako "Vozdu{no-kopnena bitka i korpus 86,
TRADOC pamflet 525-5". Novata doktrina stanala sekojdneven predmet na
analizi, odobruvawa i `estoki kritiki od strana na politi~arite, na
zagovornicite na klasi~noto vo vojskata i na skoro site zemji vo NATO, koi na
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krajot na krai{tata vo postavkite na novata doktrina gledale nemo`nost da se
odbegne nuklearnata konfrontacija i deka taa ima za cel da go nametne
amerikanskiot "agresiven" duh vo vremeto koe doa|a.

Me|utoa, i pokraj vakvite stavovi na raznovidnite zvani~ni i nezvani~ni
poedinci i establi{menti, novata doktrina celosno e prifatena i ozvani~ena
kako "Pravilo na KoV FM 100 (Operacii) na 20 avgust 1982 godina.

Za mnogu kratko vreme i drugite zemji od NATO alijansata  ja prifa}aat
kako supranacionalna doktrina na idnoto vreme. Osnovnite postavki na doktri-
nata se sostojat vo celosna kompatibilnost i me|uzavisnost na vozduhoplpvnite
i kopnenite dejstva, razorni udari po dlabo~ina so cel da se onevozmo`i
pristignuvaweto na prviot i na ostanatite e{aloni na vojuvali{teto i
realizirawe na najsu{testveniot segment - uporeba na novite konvencionalni
oru`eni sistemi po celite koi prethodno bile nameneti za nuklearno
uni{tuvawe. Na toj na~in, novata doktrina  e vo funkcija na namaluvawe ili
isklu~uvawe na mo`nata upotreba na nuklearnite oru`eni sistemi.

Toa {to e karakteristi~no za "Vozdu{no-kopnenata bitka" e nejzinata
fleksibilna postavenost. Od toj aspekt, zavisno od materijalnite mo`nosti i
tehnolo{kite inovacii, doktrinata e permanentno usovr{uvana i preimenuvana.
Taka na primer,  podocne`nata verzija definirana kako "Vozdu{no-kopneni
operacii" vo fokusot na postavenosta dominantna uloga imaat ranite dejstvija
koi treba da go popre~at e{aloniraweto vo zadninata. Redefiniraweto
zapo~nuva vo 1987 godina, a kako slu`bena doktrina e prifatena na 1 avgust 1991
godina.

Praktika i iskustva
Voveduvaweto na "Vozdu{no-kopnenite operacii" kako slu`bena voena

doktrina e obusloveno od tri determinanti koi spored vremeto i prostorot na
projavuvawe, ja pretstavuvaat osnovata na redefiniraweto. Tie se: raspadot na
real-socijalizmot i na negovata voena organizacija Var{avskiot dogovor,
"Zalivskata vojna" i dostignatiot stepen na voeno-tehnolo{kite inovacii. Kako
doktrina sozdadena vo bipolarniot strategiski kontekst koja treba da odgovori
na site mo`ni predizvici,  od toj aspekt, redefiniraweto na doktrinata po
raspadot na real-socijalizmot e vo funkcija na odgovor na site mo`ni novi vidovi
zagrozuvawe na amerikanskite nacionalni interesi, na interesite koi
proizleguvale od NATO kontekstot i zagrozuvawata na svetskiot mir koi ne bi
mo`ele da se relaksiraat na drug na~in osven po pat na razvrska vo voen ambient.
Realizacijata na doktrinata vo postbipolarni me|unarodni odnosi podrazbira
nejzino prilagoduvawe kon novoto vo ~ie sredi{te e fokusirani :
debipolarizacijata, globalnoto nuklearno relaksirawe, lokalizirawe na
voenoto konfrontirawe, demasifikacija na voenata organizacija,
profesionalizacija i viosokotehnologizirawe na oru`enite sistemi.
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Neprifa}aweto na novoto, pred s# vo tvrdokornoto opstojuvawe na klasi~noto
doktrinarno i strategisko mislewe deka  visokotehnolo{kite inovacii vo
voenata sfera imaat spor ili nikakov efekt vrz edna{ determiniraniot
doktrinaren kontekst  (robuvawe na mo}ta na klasi~nata postavenost na voenata
organizacija), kako primer bez isklu~oci se poka`aa vo trite pogolemi voeni
sudiri pome|u novoto i staroto vo "Zalivskata vojna", vojnata vo Bosna i voenata
razvrska na Kosovskata kriza.

Imeno, ohrabren i zanesen od uspehot vo klasi~niot na~in na vojuvawe so
Kuvajt od 2 avgust 1990 godina, vo narednite nekolku meseci dodeka SAD i OON
se dogovaraa kako da odgovorat na Sadamovata agresija, Irak, za koj
visokotehnolo{kite inovacii vo voenata sfera se "tabula raza", veruvajki na
pobeda vo generaciski sudir so voeno organizirawe od visokotehnolo{ki rang,
na Koalicijata predvodena od SAD i prenele deka sojuznicite }e se najdat vo
sostojba raskinati krp~iwa vo "Majkata na Site Bitki". Negovite zakani bile
poddr`uvani od strana na pove}e zapadni misliteli, voeni teoreti~ari i
politi~ari koi vo voenata presmetka koja sledela predviduvale golemi zagubi
na strana na sojuznicite. Cifrata ja dostignala brojkata do 30 000 zaginati1.
Golema bila i tehnofobi~nata retorika vo ~ie sredi{te bile predviduvawata
deka amerikanskite helikopteri }e bidat prizemjeni od peso~nata oluja,
nevidlivite bombarderi nema da uspeat vo misijata, M-1 tenkot }e se poka`e
kako nedorasnat vo pustinska misija i sli~no, za na krajot da se definira
pra{aweto : "Dali na{ata  visoka voena tehnologija e prividenie"2.

Pesimisti~kite pretpostavki trgnuvaa od faktot deka ira~kata vojska,
koja pred sudniot den imala  desetgodi{no voeno iskustvo vo vojnata so Iran, a
pokraj toa broela skoro eden milion vojnici so sovetska voena doktrina i bila
celosno opremena so sovetsko sovremeno klasi~no oru`je i voena oprema, te{ko
}e bide porazena  na doma{en teren vo pustinski ambient na vojuvawe. I stratezite
na vojnata vo Bosna  i  vo SR Jugoslavija, izbirajki ja voenata opcija kako sredsvo
za postignuvawe na strategiskata cel, iako pred sebe imale dovolno vreme za
analiza na iskustvata od vojnata vo Zalivot, no poradi nivnata gluvost vo odnost
na prifa}aweto na promenite vo voenoto organizirawe obusloveno od
visokotehnolo{kite inovacii, koe e ednakvo na strategiska zaslepenost, ja
napravile istata voeno doktrinarna gre{ka. Nivnite zakani pred vojnata, sli~ni
kako na Sadam Husein, deka vo nivniot doma{en ambient ne samo {to
visokotehnologiziranite sili i sredstva nemaat {ansi na uspeh, tuku }e se najdat
vo u{te polo{ ambient od onoj vo Vietnam predviduvajki im celosen vojni~ki
poraz. No, krajot im donese u{te pokatastrofalni posledici od onie na vojnata

1 Vidi: Washington post od 1 Noemvri 1990
2 Vidi: New York Times od 19 Oktomvri 1990
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vo Zalivot. Zagovornicite na klasi~noto vojuvawe ne mo`ea da sfatat deka novata
forma na vojnata celosno go menuva ambientot na vojuvaweto.

Taka, namesto predviduvawata na skepticite  deka "Zalivskata vojna" }e
trae dolgo, a multinacionalnite sili }e imaat najmalku 30 000 zaginati, vo
pustinskiot ambient na vojuvawe pome|u vojskite od vtorata i tretata generacija
se potvrdi sprotivnoto. Vojnata zavr{i zavr{i relativno brzo za {est nedeli.
Multinacionalnite sili imaa 343 zaginati, ili okolu stoti del od predvi-
duvawata, a ira~kata vojska ima{e nad 120 000 zaginati.3 Vojnata vo SR Jugoslavija,
vo ramkite na voenata razvrska na Kosovskata kriza, u{te pove}e ja manifes-
tira{e transparentnosta na novata doktrina potprena na visokotehnolo{kite
oru`eni sistemi i oprema. Zapo~nata na 24 mart 1999 godina trae{e 78 dena.
Isto kako i Sadamovata vojska, taka i Jugoslovenskata vojska be{e pretvorena
vo "bokser koj ogluvel i oslepel na samiot po~etok na borbata iako napolno ja
so~uval silata na udarot", no vo ovoj kontekst, bez mo} na sprotivstavuvawe.
Prominentnosta na doktrinata ja potvrduva i faktot deka vo tekot na ovaa vojna
ne zaginal nitu eden vojnik na Alijansata.

Uspehot na pobedata se dol`i na fleksibilnosta vo razvojot na doktrinata.
Imeno, ikustvata od "Zalivskata vojna" i tehnolo{kite inovacii bea
inkorporirani vo novoto revidirawe na "Vozdu{no-kopneneta bitka" napraveno
na 14 juni 1993 godina koga se pojavi so oznakata  F M - 100 - 5. ("U.S. Army Field
Manual 100 -5, Operations, June 14, 1993"). Su{tinata na sodr`inata na doktrinata
definirana na sledniot na~in: "Neodamne{nite iskustva ni dadoa slika na novite
metodi na vojuvaweto. Tie se kraj na vojuvawata na industriskata era i po~etok
na vojuvawata na informati~kata era".  Vo doktrinata se potencira sposobnosta
na vojskata od eden vid na konflikt brzo da se svrti kon drug. Od evropskiot se
koncentrira na globalniot fokus, odnosno od isturen raspored silite da baziraat
na amerikanskiot prostor koi }e bidat vo sostojba po potreba brzo da se prefrlaat
na bilo koja destinacija na planetata. Silite i sredstvata treba da bidat sposobni
da dadat odgovor na site vidovi predizvici. Novata doktrina posebno vnimanie
posvetuva na "operaciite poinakvi od vojnata" koi podrazbiraat davawe na pomo{
vo golemi gra|anski nemiri, za~uvuvawe na mirot i aktivnosti protiv drogata.

Za da se sfatat revolucionernite promeni vo sferata na sovremenoto voeno
organizirawe i vojuvawe i da mo`at da se predviduvaat sostojbite vo tie sferi
mora da se zemat predvid slednite karakteristi~ni obele`ja:

1. Znaeweto kako fundament na voenata mo}.  Visokotehnolo{koto voeno
organizirawe znaeweto go stava vo sredi{teto na svojata mo}. Vo procesot na
uni{tuvaweto znaeweto gi namaluva potrebite za drugi inputi.  Spored  Kempen
A.,  "Zalivskata vojna” bila vojna vo koja edna unca silikon vo kompjuterite imala

3 Poop{irno za posledicite vidi AP Va{ington od 30 maj 1991
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pove}e efekti otkolku eden ton uranium". "Znaeweto spored zna~eweto stanalo
ednakvo na oru`jeto i taktikata ... sekoj aspekt na vojnata sega e avtomatiziran i
bara sposobnost za prenesuvawe na golemi koli~estva  podatoci vo mnogu razli~ni
formi".4 Denes, vo pleadata  informaciski oru`ja, najmo}ni sistemi se AWACS
(Airborne Warning and Control System) - sistem za predupreduvawe i kontrola od vozduh
koj vo informaciskoto vojuvawe go prebaruva neboto vo radius od 360 stepeni
zaradi otkrivawe na neprijatelski avioni i raketi i pra}awe  podatoci za
otkrienite avioni kako celi na odbranata i  podatoci za potrebite na edinicite
na kopno, i sistemot J - STARS (Joint Surveillance and Target Attack Radar System) -
zaedni~ki radarski sistem za nabluduvawe i otkrivawe na celi za napad.

2. Demasifikacija. Informaciskata voena organizacija denes ne mo`e da
se zamisli bez oru`eni sistemi zasnovani na informacii koi pretstavuvat
suptitut na masovnite oru`eni sistemi  od vremeto na vtorata generacija  voeni
organizacii. Eden  F - 117 samo vo eden borben napad lansiraj}i samo edna bomba
mo`e da go realizira toa, za koe na bombarderot B - 17 vo Vtorata svetska vojna
mu bile potrebni 4 500 borbeni letovi i 9 000 frleni bombi, a vo Vietnam, 95
borbeni letovi i 190 bombi. Demasifikuvanata voena destrukcija koja ima
sposobnost da gi minimizira popatnite o{tetuvawa se pove}e }e stanuva segment
na voenite organizacii na po~etokot na 21 - ot vek.

3. Pametno oru`je - pameten vojnik. Celosno novata priroda na infor-
maciskoto vojuvawe se pove}e ja naglasuva potrebata od obrazovani i stru~ni
kadri, a se pomalku na voena ma{kost i silno telo.  Multinacionalnite sili ne
mo`e da pobedat vo Zalivskata vojna,isto i silite na Alijansata vo vojnata vo
Jugoslavija, ako vo sopstvenite redovi nemaa najpogotveni vojnici i tehni~ki
eksperti koi nekoga{ vo op{to bile isprateni na bojnoto pole. Vo ovoj kontekst
posebno zna~ewe ima devizata: "Oru`enite sistemi se pametni samo tolku kolku
i lu|eto koi gi koristat".

Spored edno istra`uvawe vo Centarot za kreativno rakovodstvo vo S.
Karolina, rezultatite bile neverojatni. 88% brigadni generali imale visoko
obrazovanie, a samo 19% najgolemi amerikanski menaxeri imale zvawe magister.
Bore~kiot sostav isto taka imal visok procent na obrazovanost. Taka, kako
nikoga{ do  Zalivskata vojna,  98% dobrovolci vo KoV imale zavr{eno sredno
obrazovanie a pove}eto od niv imale zavr{eno i povisok obrazoven stepen.

4. Is~eznuvawe na frontot. Karakteristi~no za  informaciskoto vojuvawe
e toa {to frontot ne se nao|al na prostorot kade {to se izveduvala glavnata
bitka. Bidej}i "Vozdu{no-kopnenata bitka"  imala za cel prodlabo~uvawe na
bitkata vo site dimenzii - dale~inata, viso~inata i vremeto, frontot se nao|al
na trite dadeni dimenzii.

4 Campen, Alan D., ed. “The first Information War”. (Fairfax, VA: AFCA International Press, 1992.)
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Visokotehnolo{kata revolucija na sovremenoto voeno organizirawe vo
decenijata {to izminuva otvora novi horizonti  za fundamentalni promeni na
postojnite odbranbeni i bezbednosni prioriteti, kako i na  doktrinarnite i
strategiskiskite opredelbi nasledeni od industriskiot period. Istovremeno,
se determiniraat i anticipiraat novi. Me|u novite prioriteti, za da ne se
zaostane zad vremeto koe na planot na voenoto organizirawe bi imalo zna~ewe
na celosna disfunkcija vo ambient na prakti~no doka`uvawe,  sami po sebe se
nametnuvaat:  drasti~no namaluvawe na oru`enite sili, postepeno napu{tawe
na regrutnata vojska so tendencija za celosno profesionalizirawe, napu{tawe
na tradicionalnata tri vidovska struktura na oru`enite sili, visok stepen na
kompatibilnost na vozdu{no-kopnenite operacii, sozdavawe  visokotehnolo-
gizirani vojski na "informativni voini".

LITERATURA

1. Campen, Alan D., ed.  "The First Information War".  (Fairfax,  V A : AFCEA International  Press,
1992).

2. Miller, Judith, and Laurie Mylroie.  "Sadm Hussein and the Crisis in the  Gulf". (New York: Times
Books, 1990)

3. U.S. Army Field Manual (F M) 100 - 5, Operations, August 20, 1982.
4. U.S. Army Field Manual (F M) 100 - 5, Operation, june 14, 1993.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 123

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

VOENA  LOGISTIKA  I  VLIJANIETO  NA NEKOI  FAKTORI
VRZ OBEZBEDUVAWETO NA LOGISTI^KI KADAR ZA
POTREBITE NA ODBRANATA

Sokle KO^OSKI
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” – Skopje

Apstrakt: Vo trudot preku vovedot za predmetot, metodot, terminologijata,
poimot logistika i nejzinite sodr`ini celta e opredeluvawe i definirawe na
faktorite so silno vlijanie vrz obezbeduvaweto logisti~ki  kadar za
potrebite na odbranata. Rezultatite {to se o~ekuvaat od ovoj trud se so
iznesenata tehnika na presmetuvawe, po~ituvaj}i gi definiranite faktori, da
se dojde do potrebniot,  po~etniot broj kandidati za stru~no osposobuvawe
({koluvawe) logisti~ki kadar, kako i do neophodnite finansiski sredstva za
sproveduvawe na {koluvaweto na fakultetite na sopstvenite univerziteti,
vo sopstvena voena akademija ili nadvor od zemjata.

Klu~ni zborovi: logistika, obezbeduvawe, predmet, metod, terminologija.

Abstract: The aim of the study is to define the factors that strongly influence the manning of the
logistic personnel for the defense requirements through the introduction of the subject, the
methodology, the terminology and the concept of the logistics and its contents. The anticipated
results of this study is that, by the mentioned calculation methodology and respecting the defined
factors to come up with the required initial number of logistics personnel candidates for expert
training as well as the funds required for education at the faculties at Universities and military
academy at home and abroad.

Key words: logistics, support, subject, method, terminology.

1. Voved
1.1. Poimno opredeluvawe na logistikata
Vo Republika Makedonija, a osobeno vo armiskata javnost postojat razli~ni

pristapi i tolkuvawa na poimite logistika i logisti~ko obezbeduvawe i zadnina i
zadninsko obezbeduvawe.

Terminot logistika bil i e vo upotreba vo armiite na NATO paktot i zapadnite
zemji, dodeka terminot zadnina (srpski pozadina, ruski organizacija na tilot) e
isto~noevropski termin, koj se upotrebuval vo porane{niot Var{avski dogovor, soci-
jalisti~kite zemji (me|u koi i vo porane{na SFRJ) i vo pove}eto novooslobodeni dr`avi
po Vtorata svetska vojna. Logistikata i zadninata (srpski - pozadina) pretstavuvaat
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sinonimi za odredena dejnost na vooru`enite sili, pri {to ne se va`ni razlikite bidej}i
ne se su{tinski i ne se od organizacisko - formaciska priroda1.

Vo nekoi armii, pa i vo Armijata na Republika Makedonija, s# u{te po navika se
upotrebuva terminot zadnina i zadninsko obezbeduvawe (srpski pozadina i pozadinsko
obezbeduvawe). Vo Republika Makedonija, vo voenoto {kolstvo, prvo vo Ustanovata za
obu~uvawe na voenite stare{ini vo nastavniot proces terminot logistika se voveduva
vedna{, odnosno terminot logistika, vo Republika Makedonija se voveduva vedna{ so
osamostojuvaweto, kako vo armijata taka i nadvor od nea, vo pe~atot, radioto i
televizijata, vo kontaktite so strancite (vklu~uvaj}i gi i prvite kontakti so
pretstavnicite na UNPROFOR) itn.

Terminot logistika e od gr~ko poteklo (spored atinskite ~inovnici logisti, koi
gi presmetuvale dr`avnite potrebi), a prvpat so voeno zna~ewe go upotrebil  Lav VI
Mudrecot2, opfa}aj}i gi so nego site dejnosti okolu podgotovkite za voeni pohodi
(snabduvawe, procena na zemji{teto i silata na neprijatelot i dr.).

Lav VI Mudrecot bil vizantiski car (886 - 912), eden od najobrazovanite i
najplodnite pisateli vo svoeto vreme. Od domenot na voenata kni`evnost, toj e avtor na
“Sumarniot pregled na voenata ve{tina”. Toa e vsu{nost teoretsko delo, konglomerat
na trudovi od postari pisateli. Lav VI Mudrecot ne bil ni vojnik ni vojskovoditel,
me|utoa uspeal da gi sobere i zaokru`i voenite znaewa koi dotoga{ bile za~uvani. Vo
predgovorot gi utvrduva osnovnite na~ela na voenite ve{tini, propi{uvaj}i im gi na
vojnicite kako zakon. Deloto e podeleno na 21 glava. Vo vtorata i tretata glava se rasprava
za podelbata na voenata ve{tina, za strategiskite zada~i na vojskovoditelite i na nivnite
sovetnici, od 4 do 11 glava se rasprava za logistikata, od 12-15 za taktikata, vo 16 za
vojni so utvrduvawa, vo 17 za malite vojni, vo 18 za na~inot na vojuvawe na neprijatelot
na Carstvoto, vo 19 za pomorska vojna i vo 20 za na~elata i postapkite. Vo poslednata (21
glava) e rekapitulacijata vo koja voenata ve{tina ja deli na STRATEGIJA, LOGI-
STIKA I TAKTIKA3 .

Samiot fakt {to ovoj avtor na logistikata i posvetuva celi osum glavi (na
strategijata dve, a na taktikata pet), sam po sebe zboruva za golemoto zna~ewe {to i se
dava na logistikata za armijata i mestoto na logistikata me|u nau~nite disciplini.

Kon krajot na 19 i vo po~etokot na 20 vek, terminot logistika go usvojuva i Armijata
na SAD, no vo voenite pravila go vnesuva duri vo 1949 godina.

Od iznesenoto bi mo`elo da se zaklu~i slednovo: terminot logistika e vo upotreba
vo armiite na NATO paktot i vo pove}eto drugi zemji na Zapad, dodeka zadnina e
isto~noevropski termin, a se upotrebuval vo armiite -~lenki na porane{niot Var{avski
dogovor, vo nekoi porane{ni socijalisti~ki (me|u koi i vo porane{nata SFRJ) i vo
novooslobodenite dr`avi po Vtorata svetska vojna. Dokolku i postojat razliki, tie se
nadvor od oblasta na voenite zada~i. Zatoa logistikata i zadninata treba da se smetaat
samo za sinonimi za odredena dejnost na armijata, pri {to ne se va`ni razlikite, zatoa
{to ne se od organizacisko - formaciska priroda.

1 Vojna enciklopedija, drugo izdanje, broj 5, Beograd, 1973 godina, str.118.
2 Vidi po{iroko: Jahns M., Gaschishte der Kriegswissensehaftem, Munhen - Leipzig, 1889; Lat F., L’art militare

end les armees au moyen age, Paris, 1946; Ostrogorski G., Istorija Vizantije, Beograd, 1959.
3 Vojna enciklopedija, drugo izdanje, 5, lafos-naukrat, Beograd, 1973 godina, str.21.
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1.2. Logistika kako poim
"Logistikata vo nacionalnata odbrana" nastanala od niza istra`uva~ki trudovi,

napi{ani kako proekt za izu~uvawe na logistikata na Univerzitetot "Xorx Va{ington",
kako i od serija predavawa vo Mornari~kata voena {kola, Komandnata i
General{tabnata {kola, Nacionalnata voena {kola, Vozduhoplovniot univerzitet,
Industriskata {kola za vooru`enite sili i [kolata za logistika na voenoto vozdu-
hoplovstvo vo SAD.

Terminolo{ki (vo apstraktna smisla) zborot "logistika" ne mo`e kako drugite
poimi ("ekonomikata", "politikata", "taktikata", "strategijata" itn) da se protolkuva
so edna edinstvena definicija {to }e va`i za site okolnosti.

Po Vtorata svetska vojna poimot "logistika" ~esto se primenuva za ozna~uvawe
na civilni dejnosti. Za da se poka`e kako toj poim mo`e da se koristi vo voenata
terminologija, interesno e da se iznesat nekoi op{ti formulacii {to se pojavile4.

Logistikata e proces na planirawe i obezbeduvawe sredstva i uslugi za poddr{ka.
Me|unarodnata logistika e proces na planirawe i obezbeduvawe sredstva, uredi

i uslugi za poddr{ka na voenite sili i civilnoto stopanstvo na me|unarodno ramni{te.
Nacionalnata logistika e proces na planirawe i obezbeduvawe sredstva i uslugi

za poddr{ka na nacionalnite voeni sili i nivnite operacii, na nacionalnoto civilno
stopanstvo i negovata me|unarodna obvrska i barawa.

Civilnata logistika e proces na planirawe i obezbeduvawe sredstva i uslugi za
poddr{ka na civilnoto stopanstvo.

Voenata logistika e proces na planirawe i obezbeduvawe sredstva i uslugi za
poddr{ka na voenite sili.

Spored Zdru`enieto na logisti~arite na SAD, logistikata ja opfa}a ve{tinata
na naukata za upravuvawe, in`enerski uslugi i tehni~ki aktivnosti {to se odnesuvaat
na tehni~kite barawa, proektirawe i razvoj, snabduvawe i obezbeduvawe na resursi za
odr`uvawe na tehni~kite materijalni sredstva, so cel da im se dade efikasna poddr{ka
na planovite i operaciite5 .

Iako nekoja od ovie definicii za nekoi e prifatliva, tie prvo ne davaat celosna
slika za su{tinata, mestoto i ulogata na logistikata vo op{testvoto denes i vtoro,
dokolku logistikata e nauka, ne mo`e da bide proces. Zatoa vo definiraweto na
logistikata mora da se trgne po{iroko.

Poimot "logistika" u{te e vo proces na brzo i pravilno razvivawe i dodeka ne
sozree i dodeka ne se odoma}i, morame da go prifa}ame taka kako {to se pojavuva, i toa
so site specifi~ni oblici i sodr`ini od svojata konkretna okolina. Me|utoa, pred da
dademe za nas prifatliva definicija za logistikata, voenata logistika i logisti~koto
obezbeduvawe, da ka`eme ne{to za mestoto na logistikata me|u nau~nite disciplini, za
podelbata, kako i za predmetot, metodot na istra`uvawe i terminologijata (jazikot),

4 Captain R.B.Hunt, USN, Retired, Definitions of Logistics, University Logistics Researsh Projekt, Georgi Washington,
1956, str.38.

5 Milojko Jeri}, Logistika i optimizacija logisti~kog procesa snabdevanja elektronskih uredjaja rezervnim delovima,
VIZ, Beograd, 1984, str.9.
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koi voenata logistika ja ~inat nau~na disciplina.

1.3.Mestoto na logistikata me|u nau~nite disciplini
Denes za logistikata mo`e da se ka`e deka e nau~na disciplina so ~ija primena na

raznite tehni~ki, socijalni, ekonomski, voeni i drugi upravni sistemi im se ovozmo`uva
neophodno potrebnata integralna logisti~ka poddr{ka za optimalno postavuvawe i
realizirawe na nivnite zada~i, planovi i operacii. Pritoa, logistikata se koristi so
dostignuvawata na razli~nite nau~ni disciplini, a vo najgolema merka dostignuvawata
vo operaciskite istra`uvawa6.

Iako logistikata vo praktikata se pojavila so prvite organizirani pogore
navedeni sistemi, taa kako nauka e od ponovo poteklo, a vo praktikata denes se javuva
kako neophodna potreba vo organiziraweto na procesite na raznite sistemi i organi-
zacii vrz {to rabotat stare{ini na armijata, in`eneri, ekonomisti, politi~ari, kako
i golem broj stru~ni lica {to rakovodat so sistemi i organizacii i baraat logisti~ka
poddr{ka. Imaj}i ja predvid celta, da se definira poimot logistika, voenata logistika
i logisti~ko obezbeduvawe spored sega{nite uslovi, viduvawa i okolnosti, neophodno
e, pred samoto definirawe, ne{to da se ka`e za mestoto na logistikata vo semejstvoto
na sovremenite stru~ni i nau~ni disciplini, {to se zanimavaat so problematika vrza-
na za poddr{ka na rabotata vo razni sistemi, operacii i organizacii.

Za da se sfati deka logistikata denes prerasnala vo posebna nau~na disciplina,
potrebno e da se istakne deka taa se potpira na ve}e poznatite nau~ni i stru~ni
disciplini kakvi {to se: teorijata na verojatnosta, sigurnosta, masovnoto opslu`uvawe,
raznite statisti~ki metodi, kibernetikata vo naj{iroka smisla na zborot, strategijata,
operatikata, taktikata itn. Logistikata gi koristi i mo`nostite na sovremenata
smeta~ka tehnika (kompjuterstvoto) i e vo sostojba detalno da analizira slo`eni procesi
vo razni sistemi i organizacii, vklu~uvaj}i ja mo`nosta za prognozirawe na razvojot na
tie sistemi i organizacii, nivnata cena, potrebite i mo`nostite, kako i optimizacijata
od finansiski, voen ili nekoj drug aspekt.

Isto taka, poznato e deka logistikata niknala kako del od voenata ve{tina, a se
odnesuvala na obezbeduvaweto na voenite edinici so raznite sredstva i potrebi za vodewe
voeni operacii, me|otoa taa odamna gi minala tie granici i se vklu~ila vo re{avawe na
poddr{kata na rabotata vo op{testvoto vo raznite oblasti na negovoto dejstvuvawe7.

Treba da se ima vo predvid i faktot deka zna~eweto i mo`nosta {to gi ima
poznavaweto na logistikata prvi go sfatile voenite rakovoditeli (... voeni rakovoditeli
smetaat deka obezbeduvaweto e integralen del na materijalnoto i zdravstvenoto
obezbeduvawe na vooru`enata borba, zbir na dejnosti na komandite, upravite, edinicite
i ustanovite na vooru`enite sisli, koi so organizirano koristewe na materijalnite
izvori, proizvodstveno-uslu`nite i zdravstvenite kapaciteti vo armijata i na
teritorijata }e obezbedat {to popovolni uslovi za borba, ̀ ivot i rabota na vooru`enite
sili8), potoa delovnite lu|e, a denes nejzinoto izu~uvawe im e potrebno na site onie {to
sakaat da stanat i da bidat dobri in`eneri, politi~ari, ekonomisti, odnosno site onie
kadri {to se zanimavaat so upravuvawe i rakovodewe so razni sistemi i organizacii,

6 Miloko Jeri}, Logistika..., str.5.
7 Milojko Jeri}, Logistika i ..., str.10.
8 Ljubisha Vukovi}, Taktika pozadine-pojmovno odredjenje, SSNO, Beograd, 1989, str.35.
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{to zboruva za nejzinoto mesto i va`nost me|u nau~nite disciplini.
Koga e prisuten voeniot faktor, mo`e da se ka`e deka me|usebnata zavisnost na

razli~nite disciplini, podra~ja (politi~ko, ekonomsko, geografsko, voeno, psiholo{ko,
nau~no i tehni~ko podra~je) na vlast i odgovornost vo voena sostojba e pogolema i tie
tolku mnogu se isprepletuvaat {to nivno posebno definirawe ne e prakti~no. Me|utoa,
koga ve}e nabquduvawata vo istra`uvaweto se od voen aspekt, mo`at da se povrzat
strategijata, operatikata, logistikata i taktikata. "Strategijata, operatikata i
taktikata ne mo`at da imaat teoretska potkrepa vo postojnite sistemi na konstituirawe
na voenata nauka bez vistinsko i teoretsko povrzuvawe so logistikata9". Na stepenot na
voenata misla kaj najvisokite organi na komanduvawe (vrhovnata komanda), logistikata
so strategijata, operatikata i taktikata tolku se isprepleteni {to stanale edna celina10.
Proizleguva deka site problemi i sostojbi vo vojna se edna me{avina od strategiski,
operativni, takti~ki i logisti~ki elementi.

Strategijata se zanimava so odreduvawe na celite i op{tite metodi za nivno
ostvaruvawe. Logistikata se zanimava so obezbeduvawe i neprekinata poddr{ka na
borbenite sili i oru`jeto. Taktikata se zanimava so specifi~nata upotreba na oru`jeto
i na silite za ostvaruvawe na celite {to gi postavila strategijata11. Ednostavno mo`e
da se zaklu~i: strategijata i taktikata sozdavaat (izrabotuvaat, osmisluvaat) planovi
za izveduvawe voeni operacii, dodeka logistikata obezbeduva sredstva za nivno
sproveduvawe, od {to zavisi odlukata na komandantot. Azenhauer tvrdi: "Nema taktika
bez logistika. Ako logistikata ka`e ne, taa e vo pravo i treba da se menuva planot za

9 Radovan Radinovi}, Metode ratne ve{tine, VIZ, Beograd, 1983, str.107.
10 Josef Kapon, Rukovodjenje i komandovanje vojnom logistikom, prevod (org.Pervue militaire muisse), 1/81, str.434.
11 Henry E. Eccles, real admiral, Logistics in the national defence, real admiral, USN,RET., prevod, Voenoizdava~ki

zavod, Beograd, 1968 godina str.37. Po{iroko vidi:  KNORR Klaus, / MORGAN Patrick, Strategic military suprise, (Voena
strategija - zbornici), London, 1993; Herbert I., Military doktrine and the american character - National stratequ information
center, New York, 1984.

12 Francusko spisanie, Azenhauer “Armes d aujourdi hui”, broj,  Paris, 1984, str.9.
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operacija, bidej}i ne{to ne e dobro zamisleno12".
Iznesenoto mnogu zboruva za mestoto na logistikata me|u spomenatite nau~ni

disciplini, me|utoa pred da dademe definicija za poimot logistika, }e bide korisno
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prvo ne{to da se ka`e za podelbata na logistikata.
1.4. Podelba na logistikata
Logistikata e relativno mlada nauka. Kako posebna nau~na disciplina nastanala

kon krajot na 19 vek13.
Vo najop{ta smisla na zborot logistikata e op{testvena nauka za poddr{ka na

planovite, procesite i operaciite. Pove}eto logisti~ari se slo`uvaat so vakva po~etna
odredba. Spored  Stenley L.Falk14 logistikata kako nauka se deli na:

- teorija na logistikata (op{ta ili ~ista logistika)
- primeneta logistika (posebni logistiki).
Razvojot na op{tata logistika (teorijata na logistikata ili ~istata logistika) e

sleden od procesite na nastanuvaweto na posebnite logistiki (empiriskite ili primenetite
logistiki). Nekoi od niv denes se razvieni i imaat steknato zaviden ugled, kako na primer:
voenata logistika, industriskata, ekonomsko - komercijalnata, socijalnata, op{totehni~kata
logistika itn. Konstituiraweto na posebnite logistiki, vo vakov broj, so naglasena
tendencija na nastanuvawe na novi, vo osnova mo`e da se objasni so s# pogolemiot ugled na
logistikata, logisti~kata poddr{ka i logisti~kite znaewa, a i od potrebata  od edno op{to
logisti~ko gledawe podetalno i celosno da se istra`at odredeni op{testveno- logisti~ki
pojavi i procesi koi po pravilo se pove}edimenzionalni i slo`eni.

Nekoi logisti~ari smetaat deka nastanuvaweto na ovie potesni logisti~ki
disciplini mo`e da se objasni so tendenciite na sovremenata logistika vo oddelni zemji
koi s# pove}e se svrteni kon empiriskite (primenetite) istra`uvawa, so naglaseno
zapostavuvawe na teoretskite osnovi. Vo vakvite gledawa ima mnogu vistina.

Ve}e mo`e da se zaklu~i deka posebnite logistiki se zanimavaat so prou~uvawe
na najraznovidna poddr{ka na planovite, procesite i operaciite. Taka na primer: dodeka
edna ja interesiraat odredeni procesi vo obezbeduvaweto, poddr{ka na armijata vo
operaciite (voenata); druga se zanimava so analizi za poddr{kata na site procesi vo
proizvodstvoto za da go obezbedi pazarot so proizvodi vo odredeno vreme i so potrebni
koli~estva so najmali vkupni tro{oci (industriskata); treta istra`uva i vr{i
prou~uvawe i poddr{ka na bankite i sli~nite ustanovi, na po{tata, na novinskite
agencii, radioto i televizijata; na `eleznicata, na avio i avtoprevoznicite itn.
(ekonomsko - komercijalnata); ~etvrta se anga`ira vo rasvetluvawe na odredeni
zakonitosti za poddr{ka na sistemite vrzani za socijalno - upravniot karakter (soci-
jalnata); petta se zanimava so istra`uvawa za poddr{ka na golemite stopanski
organizacii koi za izvr{uvawe na svojata osnovna dejnost raspolagaat so golemi tehni~ki
postrojki, a ne spa|aat vo industriski pretprijatija - naftovodi, gasovodi, vodovodi,
elektrodistribucija (op{totehni~kata logistika) itn.

So ogled na faktot {to sekoja nau~na disciplina ima svoj predmet na istra`uvawe,

13 Po obi~aj, vtemeluvaweto na logistikata (osobeno voenata) kako posebna nau~na disciplina
se povrzuva za usvojuvaweto na terminot logistika od armijata na SAD kon krajot na 19-tiot i
po~etokot na 20-tiot vek, iako za prvpat terminot go upotrebil Lav VI Mudrecot, vizantiskiot car
886 - 912 godina. Po{iroko vidi: Jahns M., Gaschichte der Kriegswissenschaftem, Munhen - Leipzig, 1889; Lot
F, L’art militare et les armees au moyen age, Paris, 1946; Ostrogorski G., Istorija na Vizantije, Beograd, 1959.
Thore’s George C., PURE LOGISTICS, THE SCIENCE OF WAR PREPARATION, National Defense university
press, Washington, 1986.

14 Stanley L. Falk, PURE LOGISTICS, National defense university press, Washington, 1986, i GEORGI C.
THORPE’S, PURE LOGISTICS, THE SCIENCE OF WAR PREPARATION, National Defense University Press,
Washington, 1986, str. XI - XXVIII.
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koj vo osnava se razlikuva od predmetite na istra`uvawe na drugite nau~ni disciplini,
a ve}e e spomenato deka logistikata e op{testvena nauka za poddr{ka na planovite,
procesite i operaciite, za da se izbegnat izvesni nedorazbirawa i dilemi, nie pod op{ta
logistika }e podrazbirame nau~na disciplina koja gi istra`uva op{tite zakonitosti
za planirawe i obezbeduvawe sredstva, postrojki i uslugi za poddr{ka na voenite sili i
na civilnoto stopanstvo (na nivnite planovi, procesi i operacii), na poedine~nite pojavi
i na vrskite pome|u niv.

Iznesenoto zboruva deka ne stanuva zbor za isklu~itelno teoretska nau~na disci-
plina, tuku, vo isto vreme logistikata e i empiriska , istra`uva~ka i primeneta. Taa
mora da bide toa za da mo`e da se razviva i postojano da gi prodlabo~uva svoite znaewa,
proveruvaj}i gi i preispituvaj}i gi vo svetlinata na novite fakti niz praktikata.

Bidej}i, kako {to e naglaseno posebnite logistiki se zanimavaat so najraznovi-
dni op{testveni domeni vo vrska so obezbeduvaweto na sredstva i uslugi za poddr{ka, a
site ovie pojavi se istra`uvaat od gledna to~ka na nivnata priroda i sodr`ina. Za polesno
prou~uvawe na ovie odnosi, pred da premineme na definiraweto na voenata logistika,
u{te edna{ da zaklu~ime i {ematski da prika`eme deka logistikata mo`e da se deli na:

1. Voena logistika;
2. Industriska;
3. Ekonomsko - komercijalna;
4. Socijalna (upravna);

LOGISTIKA

VOENA INDUSTRISKA EKONOMSKO
KOMERCIJALNA

SOCIJALNA
(UPRAVNA)

OP[TA
TEHNI^KA

5. Op{ta tehni~ka logistika15.
Pred da se dadat definiciite za poimite voena logistika i logisti~ko

obezbeduvawe, korisno }e bide da se dade i teoretska potkrepa za voenata logistika
kako nau~na disciplina.

2. Voena logistika16

Voenata logistika (kako posebna - primeneta logistika) od edna strana

15 Milojko Jeri}, Logistika..., str.42.
16 Po{iroko vidi: NATO LOGISTICS HANDBOOK, NORTH ATLANTIK TREATY, ORGANIZA-

TION, BRUSSELS, APRIL, 1994; Julian Thampson Major General, The Lifeblood of War - Logistics in Armed
Conflict, Brassey’s, 1991; Shelby L. Station, The Rise and Fall of the American Army, Cloth Spar Books, 1989;
Army Logisticion, Profesional bultion of United States Army Logistics, 1991; Maskey K., For Want of a Nail -
The impaet of War an Logistics and Communications, Brassey’s, 1989; Priru~nik za izu~avawa logistike OS SAD,
prevod sa engleskog, Pozadinsko obezbedjenje u samostalnoj brigadi OS SAD, OUP, SSNO, Beograd, 1989;
Blanchard B., Logistics Engineering and management, Prentice - Hall, 1974.

Podelba na
logistikata

spored
oblastite
vo koi se
koristi

[EMA BR. 2
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kako del od teorijata na logistikata (op{tata - ~istata logistika), a od druga
strana kako del od voenata ve{tina, se spomnuva u{te vo XVIII vek. Prvo bila
nauka koja imala za cel iznao|awe najdobri re{enija i donesuvawe planovi za
dvi`ewe na voenite edinici, za nivno snabduvawe, za izbirawe tereni i
izrabotuvawe sistem na utvrduvawe. So tekot na vremeto vojskite po~nale da se
slu`at so raznovidni tehniki, oru`jeto stanalo s# pobrojno, a negovata ognena
mo} brzo se zgolemuvala. Mehanizacijata vlegla vo site vidovi, rodovi i slu`bi
na sovremenite armii. Na vojuvali{tata se pojavile mnogubrojni voeni edinici,
borbenite dejstva po~nale da se odvivaat na celokupnata dlabo~ina na dr`avnata
teritorija na zavojuvanite strani. Kako imperativ za pobeda na protivnikot
neophodno bilo da se vklu~at celokupnoto op{testvo i site raspolo`ivi resursi.
Toa doveduvalo do golemo anga`irawe na `iva sila, na raznovidno oru`je, na
municija so soodveten asortiman i vo golemo koli~estvo, na golema potro{uva~ka
na raznovidni energetski resursi, te~ni goriva, elektri~na i nuklearna energija
i drugi vidovi goriva. Tuka po~nuva i problematikata na soobra}ajot, skladi-
raweto, evidencijata, raspredelbata i upravuvaweto so site materijalni sredstva,
kapaciteti i resursi, dodeka odr`uvaweto i popravkata na raznovidna i mnogu
slo`ena tehnika se nametnuvalo kako poseben problem. Toa doveduvalo do razvoj
na voenata logistika kako posebna nau~na disciplina, a pred nea se postavile
novi i mnogu slo`eni zada~i. Tie zada~i ne se samo rabota na voenata logistika
tuku na celokupniot komanden sostav na site ramni{ta na komanduvawe, pa deneska
ne mo`e da se zamisli uspeh na nitu edna voena operacija bez sovremeno i efikasno
logisti~ko obezbeduvawe - logisti~ka poddr{ka.

Pred da gi definirame voenata logistika i logisti~koto obezbeduvawe,
}e ka`eme ne{to za predmetot, metodot i terminologijata (jazikot) koi voenata
logistika ja ~inat nau~na disciplina.

2.1. Definirawe na voenata logistika i logisti~koto obezbeduvawe
Od napred iznesenoto mo`e da se zaklu~i deka voenata logistika e

specifi~na nau~na disciplina koja mo`e da se klasificira vo oblasta na
primenetata logistika (kakvi {to se, na primer: industriskata, ekonomsko -
komercijalnata, socijalnata, op{totehni~kata itn.), no i vo oblasta na voenite
nauki - ve{tini (strategijata, operatikata i taktikata) so svoj predmet,  metod i
svoja terminologija (jazik).

Predmet na istra`uvawe na voenata logistika se op{tite zakonitosti,
kako i seto ona {to ja determinira i karakterizira poddr{kata na armijata so
neophodnite sredstva i uslugi, ili konkretno taa go izu~uva obezbeduvaweto na
logisti~ki kadar (edukacijata), tehni~koto, intendantskoto, sanitetskoto, ve-
terinarnoto, soobra}ajnoto, grade`noto i finansiskoto obezbeduvawe; potoa
voenoto proizvodstvo, obezbeduvaweto i obrabotkata na podatocite, rakovode-
weto, komanduvaweto, upravuvaweto ,kontrolata itn. Voenata logistika kako
nau~na disciplina se zanimava i so izu~uvawe na principite i na~elata na ra-
kovodewe i komanduvawe so procesot na obezbeduvawe, kako i faktorite na vooru-
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`enata borba i drugite procesi {to vlijaat vrz uspe{noto ili neuspe{noto
obezbeduvawe na armijata so neophodnite potrebi, a so toa i na uspehot ili
neuspehot na vojnata.

Metodot17 na voenata logistika gi sodr`i site metodi na op{testvenite
nauki, a gi koristi i statisti~kiot metod i modeliraweto od matemati~kiot
metod, odnosno mo`e da gi koristi site metodi na sobirawe i obrabotka na
podatoci kako na primer: metod na nabquduvawe, intervju, anketirawe, analiza
na sodr`inite, merewe, eksperimenti, statisti~ki metod, komparativen metod
itn. Imeno, voenata logistika, pokraj soznanijata za funkcioniraweto na organi-
zacijata na logisti~koto obezbeduvawe na armijata, ima zada~a da izvr{i i
proverka na odredena organizacija (organizacisko-formaciska postavenost) za
funkcioniraweto na logisti~koto obezbeduvawe vo raznite logisti~ki procesi
vo daden prostor i vreme. Taa toa go pravi so modelirawe na voeni ve`bi i igri.
Spored toa, metodot na voenata logistika ovozmo`uva nau~nite dostignuvawa da
bidat provereni vo praktikata.

So ogled na faktot deka vistinska praktika na voenata logistika e
edinstveno vojnata (obezbeduvawe ili poddr{ka na armija {to vodi vojna), i so
ogled na faktot deka so vojna nikoj ne saka da ja proveruva teorijata, vo mirno
vreme toa se postignuva so re{avawe na takti~ki, operativni i strategiski zada~i
na karta ili na teren, so ili bez {tabovi i logisti~ki upravno - izvr{ni organi,
poto~no so voeni igri, ve`bi ili manevri. Iako stanuva zbor za psevdopraktika,
taa e mnogu korisna, bidej}i se steknuvaat mo{ne zna~ajni iskustva i soznanija
za teorijata na voenata logistika kako nau~na disciplina, mo`ebi pozna~ajni od
koja i da e druga praktika na nekoja druga disciplina.

Od voenata logistika mo`at da se izvlekuvaat zakonitosti koi primeneti
pod isti ili sli~ni uslovi }e dadat isti ili podobri rezultati (iako treba da se
ima predvid deka vo vojna nikoga{ ne postojat isti uslovi, bidej}i ni edna vojna
ne mo`e da se povtori so identi~ni elementi).

Terminologijata na voenata logistika (jazikot) e sostaven del na poimno -
kategorijalniot aparat na metodot na istra`uvawe na voenata logistika. Ja
so~inuvaat mnogubrojni termini, znaci i simboli so koi se komunicira vo voenata
teorija i praktika. Golem broj termini, pa i onie so koi se ozna~uvaat
kategorijalnite poimi, nastanale konvencionalno. Poradi konvencionalnoto

17 Metodot kako poim se definira razli~no, na primer: metodot ozna~uva na~in na
istra`uvawe, na~in na mislewe, na~in na rabota (Vujaklija M., Leksikon stranih re~i i izraza, Prosveta,
Beograd, 1970), ili nau~en metod se narekuva obi~no zbir na razni postapki i procesi so pomo{ na
koi se doa|a do nau~ni soznanija i vistini ([ami} M., Kako nastaje nau~no delo, Zavod za izdavawe
ud‘benika, Sarajevo, 1969), ili terminot “nau~en metod” se odnesuva na pove}e razli~ni metodi {to
se koristat vo naukata za da se dojde do baranite nau~ni soznanija. Vo osnova kaj site niv se nao|a
sistemsko, kontrolirano, empirisko i kriti~ko istra`uvawe, naso~eno kon steknuvawe soznanija
za opredeleni pojavi (Violeta Petroska - Be{ka, Metodologija na eksperimentalnite ispituvawa
vo psihologijata, Malinska, 1994).
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poteklo na terminite razli~no se imenuvaat isti ne{ta vo voenata logistika na
oddelni zemji (logistika, zadnina, pozadina, organizacija na tilot, obezbeduvawe,
poddr{ka itn.), a toa sozdava te{kotii pri preveduvaweto na voenata
dokumentacija i na drugite teoretski trudovi, za{to ~esto se gubi vrskata me|u
konvencionalnoto i literaturnoto zna~ewe na terminot. Vo operativnoto
komunicirawe se neguva koncizen i precizen jazik na voena logistika. Se smeta
deka preciznoto i jasno izrazuvawe e uslov za efikasno funkcionirawe  na
organizacijata na logisti~koto obezbeduvawe. Sigurno za toa ima svoj pridones
i jazikot (terminologijata) na voenata logistika so koj se povrzuvaat terminite
i se davaat objasnenuvawa, osobeno vo nau~noto komunicirawe i nau~noto
istra`uvawe.

Po seto ova {to go iznesovme za specifi~nostite na voenata logistika
kako nau~na disciplina so svoj predmet, metod i svoja terminologija,  mo`e da se
dade za nas prifatliva definicija za voenata logistika i logisti~koto
obezbeduvawe.

Pod poimot VOENA LOGISTIKA se podrazbira voenogeografski
prostor, so lu|eto i materijalniot potencijal, osposoben za materijalno
obezbeduvawe i zdravstveno zgri`uvawe na armijata vo mir i za ̀ ivot i stopanski
i drugi aktivnosti na naselenieto vo vojna.

LOGISTI^KO OBEZBEDUVAWE na armijata vo mir, kako integralen
del od ekonomskiot sistem e zbir na aktivnosti, merki i postapki na
MO,General{tabot, komandite, sektorite, upravite, edinicite - ustanovite na
armijata i na dr`avnite organi, pretprijatijata i gra|anite, koi so organizirano
koristewe na materijalnite izvori, proizvodstveno - uslu`nite i zdravstvenite
kapaciteti,  na armijata vo mir }e i obezbedat povolni uslovi za ̀ ivot, rabota i
podgotovka za vooru`ena borba.

Logisti~koto obezbeduvawe na armijata e aktivnost na logisti~kite organi,
edinici i ustanovi za obezbeduvawe na materijalni sredstva i zdravstveni uslovi
za ̀ ivot, rabota i obuka na edinicite vo mir, odnosno za borba vo voena sostojba.

Osnovni dejnosti na logisti~koto obezbeduvawe bi mo`ele da bidat
slednive: snabduvawe so materijalni sredstva, ishrana, vodoobezbeduvawe,
proizvodstvo, odr`uvawe i remont, zdravstvena i veterinarna za{tita, soobra}aj
i transport, grade`ni{tvo i finansirawe.

Logisti~koto obezbeduvawe na edinicite e naso~eno kon sozdavawe na
povolni materijalni i zdravstveni uslovi za ̀ ivot, rabota i borba na edinicite.

Zada~ite od domenot na logisti~koto obezbeduvawe gi izvr{uvaat
upravnite i izvr{nite organi za logisti~ko obezbeduvawe odredeni so formacija.

Za izvr{uvawe na zada~ite od domenot na logistikata, na~elno site zemji
i nivnite armii (pa i Armijata na Republika Makedonija) imaat organizirano
logisti~ki organi, edinici i ustanovi, {to go organiziraat i realiziraat
logisti~koto obezbeduvawe.

Za sogleduvawe na sodr`inata na voenata logistika i detalno objasnuvawe
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na nejzinata uloga, funkcija, e{alonirawe na materijalnite rezervi i drugite
aktivnosti {to gi opfa}a, neophodno e {ematsko prika`uvawe vo op{t oblik.
Ovie objasnuvawa, vo vid na edno {ematsko prika`uvawe, mo`at da se dadat vo

 [ematsko prika`uvawe na funkciite na
voenata logistika

[EMA BR. 3

edinaeset posebni delovi na funkciite na voenata logistika ([ema br. 3).
Site funkcii na voenite aktivnosti {to gi opfa}a voenata logistika, se

nao|aat vo ramkite na daden logisti~ki proces i vo daden prostor i vreme. Vo toj
proces vladeat opredeleni zakonitosti {to mo`at da se istra`uvaat i
optimiziraat. Na toj  na~in e mo`no, na primer, so pomo{ na operaciskite
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istra`uvawa da se optimizira i voenata logistika, odnosno site nejzini funkcii.
Organizacijata na logisti~koto obezbeduvawe bi trebalo da se odviva na

strategisko, operativno i takti~ko ramni{te, a da gi opfati sodr`ite:
obezbeduvawe logisti~ki kadar; tehni~ko, intendantsko, sanitetsko,
veterinarno soobra}ajno, grade`no i finansisko obezbeduvawe; potoa drugite
vidovi obezbeduvawa (merkite na protivpo`arna za{tita, asanacijata na
boi{tata-terenot, zgri`uvaweto voeni zarobenici, borbenoto obezbeduvawe
i bezbednost vo logisti~kite edinici); obezbeduvaweto i obrabotkata na
informaciite i rakovodeweto, komanduvaweto, upravuvaweto i kontrolata
na logisti~kite funkcii.

1. Obezbeduvaweto logisti~ki kadar  za potrebite na sekoja armija, mo`e
da se smeta za logisti~ka funkcija koja se zanimava so {koluvawe poseben profil
kadri - specijalisti, stare{ini i gra|anski lica - logisti~ari.

Imaj}i ja predvid odbranata na zemjata, spektarot na specijalnostite koj{to
taa go bara stanuva s# po{irok vo site pori na ̀ ivotot i rabotata vo armiskata
struktura. Poradi s# poslo`enite operacii i sovremenata tehnika i oru`je
nameneti za odbrana, taa bara soodveten visoko stru~en kadar (kako rodovski
taka i logisti~ki) so  visoko diferenciran stepen na stru~no obrazovanie vo
pogled na poznavaweto na odbranata, ne samo za zadovoluvawe na potrebite tuku
i za optimizacija na odbranata kako funkcija.

Seto toa uka`uva na faktot deka bile vo pravo onie armii i zemji koi se
opredelile za {koluvawe poseben profil na specijalisti logisti~ari koi ja
razvile pobrzo voenata nauka, kako strategijata, operatikata i taktikata taka i
voenata logistika kako posebna nau~na disciplina.

2. Tehni~koto obezbeduvawe se smeta za edna od osnovnite funkcii na lo-
gisti~koto obezbeduvawe, bidej}i od nego zavisi navremenoto popolnuvawe i
neprekinatoto snabduvawe na edinicite so celokupniot asortiman na potrebi
od tehni~ki materijalni sredstva i tehni~ko odr`uvawe i remont na mno-
gubrojnite sredstva po vidovi i namena. Poto~no, ovaa logisti~ka funkcija se
zanimava so snabuvawe energija (elektri~na, gorivo, mast i masla, kako pogonska
energija), na municija i na minsko-eksplozivni sredstva, na tehni~ki, materijalni
sredstva (site borbeni i neborbeni tehni~ki sredstva), na rezervni delovi i
odr`uvawe na tehni~kite, materijalni sredstva. Vo site armii i dr`avi, osobeno
vo sovremenite, voveduvaweto na najsovremena tehnika e brzo i masovno po vidovi
i koli~estva, a procesot na modernizacija e mnogu slo`en i dinami~en. Se raboti
za slo`eni tehni~ki sredstva koi baraat visoka stru~nost (novi znaewa), sovreme-
na tehnologija na odr`uvawe i novi rezervi od municija, alat, pribor i rezervni
delovi, a toa od druga strana bara posebni merki i napori za tehni~ko obezbe-
duvawe kako osnovna logisti~ka funkcija. Iznesenoto mnogu zboruva za
zna~eweto na ovaa osnovna logisti~ka funkcija, a i za voenata logistika kako
nau~na disciplina.

3. Intendantskoto obezbeduvawe razli~no se tretira vo razni armii,
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me|utoa, sepak toa e najstara logisti~ka funkcija, bidej}i postoi od momentot
na nastanuvawe na organizirana vojska. Bez ogled na opremenosta, sekoja vojska
mora da se zanimava so potrebite {to gi nametnuva upotrebata na `iva sila vo
mir i vo vojna. Toa zna~i deka ovaa logisti~ka funkcija mora da obezbedi s# {to
e potrebno za site lu|e da bidat siti, ~isti, oble~eni, a nejzina gri`a se i `i-
votnite {to se koristat pri izvr{uvawe na razni zada~i. Iznao|aweto optimalno
re{enie za ovie zada~i pretstavuva eden od va`nite elementi za postignuvawe
dobar moral i pogolema efikasnost na edinicite. Za ova e neophodno anga`irawe
na soodveten intendantski kadar, faktor so golema va`nost i od ekonomska i od
finasiska gledna to~ka, zatoa {to od pravilnata rabota vo ovaa aktivnost zavisi
ekonomi~noto koristewe na materijalnite resursi.

Za seto toa se neophodni istra`uvawa, razvoj, nabavki, skladirawe,
kontrola, raspredelba, transport, konzervirawe i proizveduvawe opredeleni
proizvodi, vklu~uvaj}i go obezbeduvaweto na celokupnata oprema, izgraduvaweto
i odr`uvaweto na mnogu skapi i slo`eni napravi. Za izvr{uvawe na vakvi
kompleksni zada~i intendantskoto obezbeduvawe vo razni armii e razli~no
organizirano. Me|utoa, apstrahiraj}i gi razlikite vo organiziraweto i denes
vo site armii na svetot ovaa logisti~ka funkcija ima primarna pozicija.

4. Sanitetskoto obezbeduvawe vo site armii vo svetot ima posebno izrazena
uloga, a so toa i mesto kako logisti~ka funkcija vo voenata organizacija. Po
priroda e ~ista logisti~ka funkcija, a nejzinoto izvr{uvawe vo mir i vo vojna
garantira deka lu|eto }e bidat psihofizi~ki sposobni vo sekoj moment da gi
izvr{at zada~ite {to gi nalo`uva sovremenoto vojuvawe. Vo mir sanitetskata
slu`ba mora da se gri`i za zdravstvenata sostojba na celokupniot armiski sostav,
prezemaj}i razni merki i zanimavaj}i se so nau~ni fundamentalni i primeneti
istra`uvawa (prou~uvaj}i ja i voenata ve{tina vo podra~jeto na sanitetskoto
obezbeduvawe) na poleto na medicinata, stomatologijata, farmacijata i nekoi
interdisciplinarni domeni. Potoa, vodi gri`a za sanitetskite objekti, za razvoj
i proizvodstvo na sanitetska oprema, na farmacevtski proizvodi i na celokupna
sanitetska tehnika, a vo nejzin delokrug e i obrazovanieto i postojanata obuka
na celokupniot sanitetski kadar.

Vo voena sostojba ulogata na sanitetskoto obezbeduvawe e posebno izrazena,
za{to osven so preventivnata komponenta, se zanimava i so site vidovi sanitetski
intervencii, a za da gi izvr{uva ovie delikatni zada~i mora da ima odli~no
organizirana interna logisti~ka poddr{ka vo tekot na borbenite dejstva na
edinicite na operativnata vojska. Taa poddr{ka ja podrazbira nabavkata,
proizvodstvoto, preventivnoto odr`uvawe, konzerviraweto i raznata oprema
od sanitetska tehnika i drug sanitetski materijal., kako i zgri`uvaweto i tran-
sportot na ranetite i zaginatite. Vo razni armii vo svetot sanitetskoto
obezbeduvawe e organizirano na razni na~ini, me|utoa su{tinata nasekade e ista.

5. Veterinarnoto obezbeduvawe vo nekoga{nite armii imalo pogolema uloga
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vo sporedba so sovremenive armii. Ova e razbirlivo, bidej}i vo borbenite dejstva
pove}e se koristele `ivotni, so mnogubrojni formacii na kowi~ki edinici, a
podocna i za artilerijata, za razni voeni operacii i za potrebite na ishranata.
Vo takvite armii veterinarnoto obezbeduvawe bilo posebno organizirano.
Podocna kako {to tehnikata gi zamenuvala `ivotnite, ovaa logisti~ka funk-
cija od taa gledna to~ka gubi od svojata va`nost. Me|utoa, i vo najsovremenite
armii ne mo`e da bide isklu~ena poradi koristeweto na ̀ ivotnite kako zna~aen
faktor vo ishranata. Toa se neophodni  resursi i potrebno e nekoj za niv da se
gri`i. Veterinarnoto obezbeduvawe mora da vodi gri`a i za kvalitetot na site
vidovi mesni rezervi (sve`o meso i mesni konzervi), kako i za ̀ ivotnite {to se
ostanati vo upotreba za borbeni i drugi operativni barawa (gri`a za kowi,
ku~iwa itn.)

6. Soobra}ajno obezbeduvawe. Obezbeduvaweto na transportot i soobra}ajot
kako logisti~ka funkcija e vo tesna vrska so po~etocite na voenata logistika.
Me|utoa, vo sovremenite armii taa dobiva poinakvi dimenzii i va`nost.  Poznato
e deka pred armiite se postavuva zada~ata za prevezuvawe na `ivata sila i na
sredstvata na mali i golemi rastojanija pod te{ki uslovi poradi borbenite dejstva
na neprijatelot. Dene{nite strategiski zamisli  na golemite svetski armii vo
toj pogled pred voenata logistika postavuvaat ogromni zada~i, kako na primer:
fundamentalni i primeneti istra`uvawa vo oblasta na soobra}ajot i
transportot; planirawe, razvoj i proizvodstvo na transportni sredstva so golemi
mo`nosti; optimizacija na transportnite uslugi na vojuvali{tata; upravuvawe
so dvi`eweto na transportot; organizirawe na vozdu{niot i pomorskiot
soobra}aj; transport po `elezni~ki, kopnen i voden pat; organizirawe na
soobra}ajot i negovo regulirawe vo voena sostojba itn. Iznesenite zada~i
zboruvaat za zna~eweto na ovaa logisti~ka funkcija, odnosno za voenata logistika
kako nau~na disciplina.

Za izvr{uvawe na vaka kompleksni zada~i, vo armiite postojat voeni
organizaciski celini i komandi na razni ramni{ta na komanduvawe. Na~elno,
transportni edinici postojat na nivo na armija, na korpus, na divizija i brigada.

7. Grade`noto obezbeduvawe e vo tesna vrska so potrebite na sovremenite
armii za raspolagawe so golem broj najraznovidni postojani objekti za da mo`at
da gi izvr{uvaat site svoi logisti~ki funkcii. Ovie objekti, spored svojata
namena, mestoto na gradewe i slo`enosta na instalaciite, baraat posebna lo-
gisti~ka funkcija, a toa e grade`noto obezbeduvawe. Za izvr{uvawe na ovaa logis-
ti~ka funkcija armiite i na golemite i na malite dr`avi  pristapuvaat kon
organizirawe na razni na~ini, me|utoa, na~elno, ovie zada~i gi izvr{uvaat preku
specijalizirani voenograde`ni ustanovi, slu`bi i komandi, potpiraj}i se na
op{testvoto. Voenite organi {to ja re{avaat ovaa logisti~ka funkcija anga-
`iraat i civilni istra`uva~ki instituti, proektantski organizacii, grade`ni
pretprijatija i specijalizirani ustanovi. Izvr{uvaweto na ovaa logisti~ka
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funkcija bara golemi finansiski vlo`uvawa. Zatoa postojanata poddr{ka na
op{testvoto e neophodna. Vo slu~aj na vojna, ovaa funkcija ne gubi od svoeto
zna~ewe, tuku naprotiv, mo`nite razni razoruvawa i urivawa pred logisti~arite
i site stare{ini zadavaat novi zada~i, taka {to za izvr{uvawe na ovaa logisti~ka
funkcija mora da postoi visokostru~en i specijaliziran logisti~ki kadar, a i
gri`a na komandite na site ramni{ta i na celiot stare{inski kadar, koi na
nekoj na~in u~estvuvaat vo izvr{uvaweto na ovoj vid zada~i.

8. Finansisko obezbeduvawe
Finansiskoto obezbeduvawe (FnOb) podrazbira obezbeduvawe na

potrebnite pari~ni sredstva za finansirawe na organizacijata, podgotovkite i
izvr{uvaweto na operacijata.

Finansiskoto obezbeduvawe se sproveduva so planirawe i izvr{uvawe na
slednive zada~i: odzemawe na potrebnite pari~ni sredstva za gotovinski ispla-
ti od najbliskite sedi{ta na Narodnata banka; izvr{uvawe na site vidovi isplati
vo tekot na podgotovkite i izvr{uvaweto na zada~ite (operaciite i sl.); vodewe
evidencija za isplatenite i raspolo`livite pari~ni sredstva; sobirawe,
evidencija, za{tituvawe i predavawe na najbliskite sedi{ta na Narodnata banka
zarobeni neprijatelski valuti, hartii od vrednost i drugi vrednosti i vr{i
kontrola na izvr{enite isplati i sostojba na pari~nite sredstva.

9. Drugi vidovi obezbeduvawa
Vo drugi vidovi obezbeduvawa bi trebalo da se vbrojat i realiziraat:

protivpo`arnoto obezbeduvawe, asanacijata na boi{te, zgri`uvaweto na voenite
zarobenici i borbenoto obezbeduvawe na logisti~kite edinici.

Protivpo`arnoto obezbeduvawe (PPOb) se organizira vo sekoja edinica,
a za pravilno funkcionirawe odgovoren e stare{inata. Za izvr{uvawe na PPZ
vo edinicite nema posebni edinici, tuku tie raboti gi vr{at formaciskite lu|e.
PPOb se organizira i realizira so sopstveni sili i sredstva i se potpira vrz
{tabovite i edinicite na civilna za{tita

Protivpo`arnite ekipi se formiraat vo osnovnite edinici,so zada~a da
se osposobat za brzo intervenirawe na mestoto na izbivawe na po`arot. Pokraj
protivpo`arnata ekipa vo gasneweto na po`ar se anga`iraat i protivpo`arni
organizacii od civilnata struktura (RO itn.), posebno koga se raboti za po`ar
od pogolemi razmeri. Isto taka, edinica mo`e da se anga`ira za gasewe po`ar i
spasuvawe na op{t, privaten i op{testven imot. Za rakuvawe so formaciskata
protivpo`arna i prira~na oprema i vo gaseweto na po`ar maraat da bidat
osposobeni site pripadnici na edinicata.

Protivpo`arnata za{tita opfa}a: protivpo`arni merki, organizacija na
nabquduvawe i javuvawe, organizacija na gasewe po`ar i spasuvawe na lu|e i
materijalni sredstva.

Sproveduvaweto na protivpo`arnite merki vo sekoja edinica e najva`en
preduslov da ne dojde do zapaluvawe, a podgotovkata na opremata i lu|eto za gasewe
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po`ar e postojana gri`a.
Nabquduvawe i javuvawe za po`ar se organizira vo site osnovni edinici.

Gaseweto na po`arot mora da bide organizirano i brzo za da se spre~i {ireweto
na ognot. Vo spasuvaweto na lu|eto i imotot prioritet imaat lu|eto, osnovnite
borbeni sredstva (oru`je, vozila), pirotehni~kite sredstva, pogonskiot materijal
i drugo.

Asanacijata na boi{te – terenot opfa}a merki i postapki so koi se
spre~uva zagaduvaweto na zemjata, vodata, materijalnite sredstva i vozduhot za
lu|eto i stokata da se za{titat od zarazni bolesti.

Asanacijata opfa}a: pronao|awe, sobirawe i davawe pomo{ na zaos-
tanatite, povrednite i bolnite lu|e i nivno evakuirawe; pronao|awe, sobirawe
i davawe pomo{ na zaostanatite, povredenite i bolnite `ivotni i nivno
evakuirawe;pronao|awe, sobirawe i pogreb na zaginatite lu|e i formirawe na
potrebna evidencija; pronao|awe, sobirawe i otstranuvawe na le{evi od ̀ ivotni
ili nivno iskoristuvawe; sobirawe ili zakopuvawe na site otpadoci opasni po
zdravjeto na lu|eto i `ivotnite i sobirawe voen imot i pobegnati `ivotni.

Asanacijata na boi{te se organizira i sproveduva koga }e se uka`e potreba
i koga uslovite toa go dozvolvaat, a komandite ja organiziraat preku takti~kite
i zdru`enite takti~ki edinici. Za asanacija na bio{te komandite na edinicte
privremeno formiraat edinici za asanacija (ODDELENIJA ZA ASANACIJA),
a za tie raboti se koristat i edinicite od civilnata za{tita i drugite
organizacii, preku organite na upravata i lokalnata samouprava (najodgovorni
za organizirawe i podgotvuvawe na asanacija od organite na upravata se
ministerstvata za: odbrana vnatre{ni raboti, zdravstvo, urbanizam,
grade`ni{tvo, soobra}aj i ekologija, i za zemjodelstvo, {umarstvo i
vodostopanstvo).

Obezbeduvaweto na voeni zarobenici glavno gi opfa}a snabduvaweto i
zdravstvenata za{tita. Voenite zarobenici so site potrebi gi snabduva
logisti~kiot organ na edinicata {to gi zarobila. Zdravstvenata za{tita na
voenite zarobenici se sproveduva vo soglasnost so op{tite medicinski normi
{to va`at za zdravstvena za{tita, vo soglasnost so @enevskata i drugite
konvencii, po me|unarodnoto voeno pravo. Potrebno e da im se obezbedi i
pristojno smestuvawe za za{tita od elementarni nepogodi.

Borbeno obezbeduvawe na logisti~kite edinici i ustanovi se organizira
i sproveduva so sopstveni sili i sredstva.Pri izveduvawe na operacija posebno
vnimanie mu se posvetuva na neposrednoto osiguruvawe na reonite na
logisti~kite edinici i ustanovi, kako i na transportnite koloni. Pravcite {to
vodat vo reonite na logisti~kite edinici i ustanovi borbeno se kontroliraat, a
po potreba i zapre~uvaat. Se prezemaat merki na za{tita i maskirawe na
edinicite i sredstvata i se zabranuva sekakvo nepotrebno dvi`ewe na lu|eto.
Barawa, izve{tai i drugi borbeni dokumenti se prenesuvaat preku za{titenite
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kanali za vrski.
10. Obezbeduvaweto i obrabotkata na podatocite go sogledale site moderni

armii, so napomena deka informatikata ne se odnesuva samo na voenata logistika,
tuku taa e prisutna vo site logisti~ki oblasti. Vo site armii, osobeno armiite
na golemite dr`avi, postojat razni informaciski sistemi, na koi im e zaedni~ka
nivnata osnovna namena. Informaciskiot sistem mora na brz i siguren na~in da
dade informacija (koj, {to, kade) za logisti~kiot proces da mo`e da obezbedi
soodveten vid resursi za normalno funkcionirawe.

11. Rakovodeweto, komanduvaweto, upravuvaweto i kontrolata na
logisti~kite funkcii - pretstavuvaat osnovna misija na logistikata za da se
razvie i odr`i udarnata mo} na edinicite. Toa mo`e da se postigne samo  so
obezbeduvawe na sistem za vooru`uvawe i site pridru`ni sistemi so potrebnite
resursi. Za da se ispolni ovaa misija na logistikata neophoden e organiziran i
efikasen sistem na rakovodewe, komanduvawe, upravuvawe i kontrola na
logisti~kite funkcii po sevkupnata dlabo~ina na armiskiot sistem, od
poedine~niot korisnik, preku bataljonite, brigadite i korpusite do komandite
na armiite, frontot i vrhovnite komandi.

3. Nekoi faktori i nivno vlijanie vrz obezbeduvaweto na
logisti~ki kadar

Obezbeduvaweto logisti~ki kadar mo`e da se smeta za edna od logisti~kite
funkcii koja se zanimava so {koluvawe kadar od poseben profil - specijalisti
logisti~ari. Bidej}i ve}e e naglaseno deka pra{awata vrzani za izvr{uvawe na
logisti~kite zada~i deneska ne e samo zada~a na logisti~kiot kadar, tuku toa e
rabota na site armiski strukturi, pa i na op{testvoto vo celina, neophodno e so
logistikata da se zanimavaat stare{inite na site nivoa na rakovodewe i koman-
duvawe, odnosno site moraat da ja izu~uvaat logistikata kako voena nauka i
ve{tina, kako predmet da se izu~uva na site voeni {koli, fakulteti i instituti
za odbrna. Ova {koluvawe stanalo praktika vo site pogolemi armii vo svetot
pod razni specijalnosti i zvawa, me|utoa su{tinata e sekade ista. Na primer:
intendantski kadar mo`e da se {koluva vo voeni i civilni {koli i univerziteti
za izvr{uvawe na logisti~kata funkcija intendatsko obezbeduvawe, me|utoa
spored programite koi gi pokrivaat znaewata za to~no odredena logisti~ka
funkcija. So prodiraweto na logistikata vo site pori na ̀ ivotot i rabotata vo
armiskata struktura, spektarot na specijlnostite koi taa go bara stanuva s#
po{irok, a i poradi s# poslo`enite operacii logistikata bara i  mnogu razli~en
stepen na stru~no obrazovanie na kadarot vo pogled na poznavawe na logisti~ki-
ot proces ne samo za zadovoluvawe na potrebite tuku i za optimizacija na toj
proces. Seto toa uka`uva na faktot deka bile vo pravo onie armii i zemji koi se
opredelile za {koluvawe na poseben profil na specijalisti logisti~ari i koi
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ja razvile pobrzo voenata logistika kako posebna nau~na disciplina.
Od iznesenoto mo`e da se zaklu~i, deka na sekoja armija, (pa i na ARM) i e

potreben logisti~ki kadar - aktivni voeni stare{ini so sredno obrazovanie
(podoficeri) i visoko obrazovanie (oficeri) i gra|anski lica profilirani za
vr{ewe {irok spektar logisti~ki komandirski, komandantski i stru~no-
specijalisti~ki formaciski dol`nosti vo edinicite, komandite i ustanovite.

Za sozdavawe na tie kadri va`en preduslov e nivnoto plansko i kvalitetno
{koluvawe, osposobuvawe i usovr{uvawe vo sopstvenata zemja, vo sopstveni
u~ili{ta i sopstveni univerziteti, a i vo soodveten sopstven voeno{kolski
sistem, odnosno vo sopstvena voena akademija.

Pritoa, ne se isklu~uva {koluvaweto na opredelen logisti~ki kadar za
specifi~ni ili povisoki i retki formaciski dol`nosti, vedna{ ili po
zavr{uvaweto, odnosno osposobuvaweto za logisti~ki voen stare{ina, vo voeni
u~ili{ta nadvor od zemjata.

Osnovna cel e, pokraj ostanatoto, da se obezbedi racionalno i ekonomi~no
popolnuvawe na armijata so soodveten kvalitetno obrazoven, stru~en
logisti~ki kadar.

Brojot na kandidatite za logisti~ki voeni stare{ini (kadeti - slu{ateli
na stru~no osposobuvawe za podoficeri i oficeri vo logisti~kite slu`bi vo
armijata, slu{ateli vo {kola za rezervni logisti~ki oficeri itn.) koi bi se
{koluvale za potrebite na armijata vo u~ili{tata i univerzitetite na zemjata
i vo Voena akademija (vklu~uvaj}i go i stru~noto osposobuvawe i do{koluvawe
za oddelni logisti~ari - specijalnosti) pretstavuva segment na vkupnoto
planirawe za obezbeduvawe na logisti~ki kadar, odnosno planirawe na
logisti~ki kadar kako priliv vo armijata vo aktivna voena slu`ba vrz osnova na
odlivot po razni osnovi, {to pretstavuva ideja vo istra`uvaweto i definiraweto
na faktorite za obezbeduvawe logisti~ki kadar.

Se raboti za kompleksna zada~a koja e pojdovna za planirawe na
kvalitativnata i kvantitativnata kadrovska komponenta, vrz osnova na odnapred
postaveni barawa kako vrska pome|u trupata i {kolstvoto, odnosno
univerzitetite i voeno{kolskiot sistem, vklu~uvaj}i ja tuka i Voenata akademija.

Dokolku treba da se obezbedi neophoden stare{inski kadar (rodovski i
logisti~ki) za rakovodewe i komanduvawe so edinicite i ustanovite na edna
imaginarna armija, na primer: vo voena sostojba so pribli`no 100 000 do 150.000
lu|e (5-7% od brojot na `itelite na zemjata) ili vo mirnovremenska 10 000 do
15.000 lu|e (0.5-1,5% od brojot na `itelite na zemjata), se doa|a do zaklu~ok deka
na edna vakva armija i se potrebni okolu 15.000 voeni stare{ini. Od niv okolu
3.000 (od koi 1000 logisti~ari) bi trebalo da se aktivni voeni stare{ini (AVS),

18 Literaturata od ovaa oblast e skromna, podatocite se zemeni kako primer, cifrite se
aproksimativni vrz osnova na iskustveni normi koko soznanie od eksperti na SAD i ostanatite
zemji na NATO od seminari odr`ani vo na{ata zemja od 1993 - 1998 godina.
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a 12.000 (od koi 3000 logisti~ari) rezervni voeni stare{ini (RVS)18.
Napred navedenoto ja nametnuva potrebata za definirawe na faktorite

koi vlijaat vrz odreduvaweto na brojot na kandidati (kadetite, slu{atelite)
koi treba da se {koluvaat so cel popolnuvaweto na armijata so stru~ni
logisti~ki kadri da bide plansko, odnosno prilivot na AVS i RVS da bide ednakov
na odlivot i da ne se dovede vo pra{awe funkcijata na armijata koja e utvrdena
so Ustavot, bidej}i celta e definirawe na tie faktori. Koga bi sakale da gi
definirame istite toa bi mo`ele da bidat slednive:

1. Goleminata na armijata (vidovite, rodovite i slu`bite odnosno
formaciskite potrebi);

2. Nivoto na popolna na armijata so AVS i RVS;
3. Dol`inata na rabotniot sta` na voenite stare{ini;
4. Koeficientot na ostanuvawe vo aktivna voena slu`ba do polna penzija

(poradi prestanuvawe na slu`bata po razni osnovi - trajna
nesposobnost i sl.);

5. Procentot na osipuvawe na kandidatite-kadetite,slu{atelite vo
tekot na {koluvaweto,

6. [estiot faktor koj treba da se istakne e formiraweto na formaciska
edinica.

1.Goleminata na armijata, so utvrdenite formaciski elementi (vidovite,
rodovite i slu`bite, odnosno formaciskite potrebi), e zna~aen faktor za
{koluvawe logisti~ki kadar, za odreduvawe na brojot na kandidati. Mo`e da se
ka`e deka ovoj faktor vleguva vo redot na primarnite faktori, bidej}i toj go
odreduva brojot na kandidatite {to treba da se {koluvaat za da se obezbedi kadar
za sekoe logisti~ko- formacisko mesto.

Predviduvaweto na dvi`eweto na formaciskite potrebi za podolg
vremenski period, odnosno kvantifikacija na vlijanieto na brojni faktori vrz
organizacisko-formaciskiot razvoj na armijata, pretstavuva najslo`en proces
vo vkupnoto planirawe na razvojot. Od navremenoto i kvalitetno utvrduvawe na
formaciskite kvoti po odredeni ramni{ta i strukturi zavisi uspe{nosta na
planiraweto na logisti~kiot kadar.

Pri planiraweto na brojot na kandidatite za {koluvawe va`ni se
planovite za razvoj koi se donesuvaat za podolg vremenski period, odnosno
planovite koj{to go opfa}aat vremenskiot period za koj{to trae {koluvaweto
i dvapati pove}e. Vo na{i uslovi toj period bi bil od ~etiri do pet godini,
odnosno kolku {to bi traelo {koluvaweto na fakultet ili vo Voena akademija.

Ova e razbirlivo zatoa {to vleguvaweto na logisti~ki kadar vo aktivna
voena slu`ba e mo`no po zavr{uvaweto na {koluvaweto koe zapo~nuva najmalku
~etiri, odnosno pet godini porano. Samo taka popolnuvaweto na armijata so
logisti~ki kadar za podolg vremenski period mo`e da bide kontinuirano i vo
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soglasnost so site drugi barawa.
Treba da se naglasi i toa deka edna mlada armija (kako {to e na primer

na{ata) mora da povede osobeno smetka za zateknatiot kadar kako faktor so
ogromno vlijanie vrz po~etnata kvota na kandidati za {koluvawe, bidej}i mo`e
da predizvika i pogolemi promeni pri odreduvaweto na brojot na kandidati za
{koluvawe.

2. Nivoto na popolna na armijata so aktivni i rezervni voeni stare{ini
kako faktor za odreduvawe na brojot na kandidati za {koluvawe na logisti~ki
kadar ima golemo vlijanie.

Po pravilo, nivo od 100% popolna treba da se zeme kako trajno
opredeluvawe. Dokolku se otstapi od 100% popolna, mo`e da nastane sostojba da
nema logisti~ki kadar za popolnuvawe na armijata.

Treba da se naglasi deka popolnuvaweto na logisti~kite slu`bi mo`e da
bide od razli~ni izvori, od voeni ili civilni u~ili{ta i fakulteti, {to zboruva
za toa deka treba da se ima vo predvid pri dimenzioniraweto na brojot na
kandidatite za {koluvawe na logisti~ki podoficeri i oficeri. Na primer,
dodeka rodovite mo`at da se popolnuvaat so kadri {koluvani vo Voena akademija
vo traewe od ~etiri godini, slu`bite mo`at da dobivaat kadar {koluvan vo
u~ili{tata i na fakultetite vo zemjata i stranstvo, za koj {to }e bide dovolno
samo nivno osposobuvawe i usovr{uvawe za podoficer ili oficer vo soodvetna
logisti~ka slu`ba za potrebite na armijata vo voena obrazovna institucija vo
zemjata ili stranstvo.

Ova zboruva deka nivoto na popolna treba posebno da se odreduva za sekoja
logisti~ka funkcija (slu`ba) i redovno da se koregira, za da mo`e brojot na
kandidatite na stru~no osposobuvawe za logisti~ki voeni stare{ini da bide
{to poprecizno odreden i da bidat opfateni site relevantni faktori. So toa
}e se postigne prilivot na logisti~ki kadar vo armijata da bide optimalen,
odnosno najmalku ednakov na odlivot.

3. Dol`inata na rabotniot sta` na voenite stare{ini, vklu~uvaj}i gi i
logisti~arite, se pojavuva kako faktor so svoe vlijanie vrz goleminata na brojot
na kandidati za {koluvawe za logisti~ki stare{ini.

Imaj}i go  predvid benificiraniot sta`, vo presmetkite ne mo`e da se
zeme raboten sta` od 40 godini, tuku od 35 godini. Voen stare{ina koj }e pomine
odreden broj godini na rabotnite mesta na koj{to ostvaruva benificiran raboten
sta`, mo`e da stekne vo prosek pet godini benificiran sta` i za pet godini
porano da mu prestane aktivnata voena slu`ba. Za da se ostvari toa potrebno e
site novoproizvedeni stare{ini da se postavuvaat na po~etni komandirski i
osnovni komandni dol`nosti i da se zadr`at na trupni dol`nosti prose~no 20
godini. Treba da se naglasi i toa, deka pilotite poln penziski sta` ostvaruvaat
ve}e so 27 godini efektivna slu`ba.
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Postoeweto na benificiran sta` vlijae na ostvaruvaweto na pove}e
varijanti za ispolnuvawe na potrebniot raboten sta` i toa spored slednoto:12/
12 meseci (se ~ita: 12 meseci efektiven sta` e i 12 meseci penziski sta`), 12/14,
12/15, 12/16 i 12/18 meseci. Vo prvata varijanta efektivniot raboten sta` se
poklopuva so penziskiot, dodeka vo ostanatite ne. Vo ramkite na ovie osnovni
varijanti postoi mnogu golem broj mo`nosti na ispolnuvawe na penziskiot sta`,
fakti~ki sekoj stare{ina ima svoe tempo na ispolnuvawe na poln penziski sta`.

Ovie modaliteti na odreden na~in go ote`nuvaat planiraweto, bidej}i
baraat prose~nost, zatoa {to ispolnuvaweto na poln penziski sta` ne zna~i i
prestanuvawe na slu`bata (kako pojava e prisutna i kaj nas), {to go ote`nuva
planiraweto za {koluvawe logisti~ki kadar.

4. Koeficientot na ostanuvawe vo aktivna voena slu`ba do polna penzija
ne e zanemarliv faktor, bidej}i ima silno vlijanie vrz brojot na kandidati za
{koluvawe za logisti~ki voen stare{ina (poradi trajna nesposobnost za aktivna
voena slu`ba, umirawe, zaginuvawe, odewe po barawe i sl.).

I pokraj toa {to vo presmetkite se operira so trieset i pet godini raboten
sta` kako prosek, vo site armii se zema predvid i faktot {to opredelen broj
voeni stare{ini ne uspevaat da ja ispolnat normata za penzija, {to kako faktor
vlijae na planiraweto na brojot na kandidati za {koluvawe na logisti~ki kadar
za potrebite na armijata na univerzitetite ili vo Voena akademija.

Vo site svetski armii ovoj faktor e zemen kako iskustvena norma, odnosno
so sledewe  na kadarot za podolg vremenski  period. Utvrdeno e deka odlivot
(prestanuvawe na slu`bata) na logisti~kiot kadar se dvi`i  od 10-16%, samo vrz
osnova na nekoja od spomenatite pri~ini, pred ispolnuvaweto na uslovite za
odewe vo starosna penzija.

Vrz osnova na toa e utvrden koeficientot (K=87) na ostanuvawe na voenite
stare{ini vo aktivna voena slu`ba do polna penzija. Ovoj koeficient kako
iskustvena norma vo site armii postojano se sledi (pa bi trebalo i vo na{ata
armija), zatoa {to na predvremen odliv na kadarot vlijaat statusnite i
sistemskite re{enija, mo`nostite za ostvaruvawe na sakaniot razvoj na armijata,
`ivotniot standard i brojni drugi faktori koi te{ko mo`at da se predvidat i
kvantificiraat. Poradi ovie pojavi koeficientot mora povremeno da se
korigira za da mo`e realno da vlijae vrz niveliraweto na prilivot i odlivot na
kadarot.

5. Procentot na osipuvawe na kandidatite (kadetite-slu{atelite) vo tekot
na {koluvaweto, isto taka kako faktor ima svoe vlijanie pri odreduvaweto na
brojot na kandidati za {koluvawe za logisti~ki voen stare{ina.

Vo site armii vo svetot e poznato deka site kandidati ne go zavr{uvaat
{koluvaweto. Procentot na osipuvawe isto taka e iskustvena norma i vo
poslednite godini iznesuva okolu 25%, so toa {to postojat razliki me|u
u~ili{tata i fakultetite pa i generaciite vo ista voena ili civilna
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visokoobrazovna institucija. Procentot na osipuvawe slu`i za odreduvawe na
brojot. Me|utoa, bidej}i normata e iskustvena i se odnesuva na izminat period,
koeficientot mo`e da bide samo aproksimativen za generacijata koja doa|a,
odnosno K=75.

6. Formiraweto na formaciska edinica mo`e da se istakne kako {esti
faktor. Vo svetot (glavno go praktikuvaat site zemji vo svoite armii koi{to
imaat voeni akademii ili soodvetni voeni institucii za {koluvawe na
oficerski kadar) od kandidatite na {koluvawe vo sopstvena voena akademija da
se formira formaciska edinica so koja racionalno bi se izveduvala nastava,
eksperimenti, razni istra`uvawa, ispituvawe na sredstva itn., dodeka armijata
odnosno zemjata sekoga{ da ima visoko borbeno podgotvena i upotrebliva edinica
sostavena od kadeti vospitani patriotski vrz sopstvenata istorija i tradicija.

I ovoj faktor ima svoe vlijanie vrz donesuvaweto na odluka za {koluvawe
(stru~no osposobuvawe) na logisti~ki voeni stare{ini vo sopstvena voena
akademija, kako faktor treba da se zeme predvid, odnosno ne bi trebalo da se
zanemari.

4. Tehnika na presmetuvawe
Faktorite {to se izneseni i objasneti se od golemo vlijanie vrz

odreduvaweto na brojot na kandidati za {koluvawe logisti~ki kadar. Me|utoa,
za da se izvr{i to~na presmetka, neophodno e da se iznajde tehnika na
presmetuvawe.

Za postignuvawe na celta, odnosno za doa|awe do to~na presmetka mo`e da
se upotrebi slednata formula:

FP  h  PrP
[k = --------------------

EFSt h K
[k   e  potrebeniot broj kandidati za {koluvawe,
FP   se formaciskite potrebi,
PrP  e  procentot na popolna so voeni stare{ini,
EfSt e  efektivniot sta`, i
K=87  e  koeficientot na ostanuvawe na voenite stare{ini vo

           aktivna voena slu`ba.

Presmetuvaweto na potrebite od aktivni logisti~ki voeni stare{ini
mo`e da se vr{i na sledniot na~in. Na primer: neka  FP=1000, PrP=100%,
EfSt=35 i K=87. Toga{ so primena na dadenata formula se dobiva:

1 000 h 100 100 000
[k = ----------------  = ------------ =   32,84  =  33   kandidati,

     35 h 87           3 045
Presmetkata zboruva za vkupniot broj kandidati za {koluvawe - stru~no

osposobuvawe za logisti~ki oficeri za logisti~kite slu`bi so zavr{eni
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soodvetni fakulteti okolu 60%  i podoficeri so zavr{eni soodvetni sredni
u~ili{ta okolu 40%.

Dokolku e potrebna 100% popolna na armijata so logisti~ki voeni
stare{ini, bi trebalo da se zeme predvid i osipuvaweto vo tekot na {koluvaweto
koe mo`e da bide i do 25%.

Toa mo`e da se presmeta po slednata formula:
   [k h PrP 32,84 h 100

[kp =  -------------------  =  ------------------- =  43,7 =  44 kandidati
K         75

[kp e po~eten broj kandidati za {koluvawe;
[k e potreben broj kandidati (voeni stare{ini);
PrP e procentot na popolna so voeni stare{ini,  i
K e koeficientot na osipuvawe vo tekot na {koluvaweto.

So iznesenata tehnika na presmetuvawe se doa|a do zaklu~ok deka so
{koluvawe bi trebalo da se opfatat okolu 44 kandidati (od toa okolu 60% ili
26, na stru~no osposobuvawe za oficeri za logisti~kite slu`bi i na stru~no
osposobuvawe za podoficeri za logisti~kite slu`bi okolu 40% ili 18)  kako
neophoden broj na logisti~ki voeni stare{ini za priliv vrz osnova na odlivot.

Dokolku procentot na popolna treba da bide pomal (na primer 50%), toga{
so presmetkata se dobiva cifrata za {koluvawe od  22 kandidati.

Presmetuvaweto na brojot na kandidatite za rezervni voeni stare{ini
(vkupno za logisti~kite slu`bi) koi{to bi se {koluvale vo [kolata za rezervni
oficeri ([RO) mo`e  da  se  napravi  na  sli~en na~in. Vo primerot parametrite
neka se slednive: FP= 3000, PrP = 100%, EfSt = 35 i K = 87. So presmetkata }e
se dobie:

3 000 h 100 300 000
[k =  --------------------  =  ------------------- =  93,5 = 100  kandidati

       35 h 87     3 045
za {koluvawe vo [RO godi{no, odnosno dve klasi po 50 kandidati.
Dokolku procentot na popolna treba da bide pomal (na pr. 50%), toga{ so

presmetkata se dobiva cifra od 50  kandidati godi{no, ili vo ovoj slu~aj mo`e i
dve klasi po 25 kandidati.

Navedeniot na~in na presmetuvawe na brojot na kandidatite za {koluvawe
mo`e da se primeni poedine~no za sekoja logisti~ka slu`ba, kako i za bilo koj
vid profil na kadri za potrebite na armijata ili nadvor od nea.

Primer: Presmetka na brojot na kandidati za {koluvawe za potrebite na
edna logisti~ka slu`ba (na primer intendantska) na koja & se potrebni 160 aktivni
intendantski voeni stare{ini. Po prethodnata formula se dobiva:

160 h 100 16 000
[k=  --------------  = ------------- =  5,25 = 5  kandidati

  35 h 87   3 045
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za {koluvawe, {to zboruva deka na slu`bata i se potrebni 5 intendantski
voeni stare{ini godi{no, ne smetaj}i go osipuvaweto vo tekot na {koluvaweto.
Dokolku se zeme predvid i osipuvaweto koe mo`e da bide i do 25%, toga{ so
presmetkata se doa|a do cifra od 7 kandidati.

  [k h 100      5,25 h 100
[kp =  --------------- =  ---------------- =  7 kandidati

      75            75
kade {to:
[kp=? = 7 (po~eten broj kandidati za {koluvawe),
[k=5,25  (potreben broj kandidati za {koluvawe),
PrP =100 (procent na popolna so voeni stare{ini) i
K=75 (koeficient na osipuvawe na kandidatite vo tekot na {koluvaweto)

Od iznesenoto za soodvetnata slu`ba mo`e da se zaklu~i deka so {koluvawe
treba da po~nat 7 kandidati za da se do{koluvaat - zavr{at 5.

Me|utoa, so ogled na faktot, otvorawe nasoka za {koluvawe - stru~no
osposobuvawe na kandidati so zavr{en soodveten fakultet 7 (odnosno 5) ne e
racionalno, za ovaa slu`ba bi bilo najdobro da se {koluvaat po 10-14 kandidati
sekoja vtora godina ili po 20-28 kandidati sekoja ~etvrta godina.

5. Zaklu~ok
Imaj}i gi predvid faktorite i nivnoto vlijanie vrz obezbeduvaweto logisti-

~ki kadar, so navedenata tehnika na presmetuvawe mo`e da se presmeta brojot na
kandidati za {koluvawe - stru~no osposobuvawe za logisti~ki voeni stare{ini za
sekoja logisti~ka slu`ba.

Isto taka, navedenata tehnika na presmetuvawe ovozmo`uva da se dojde do podatok
kolku logisti~ki kadar treba da se {koluva kako godi{en priliv vo armijata (za
odbranata) vrz osnova na odlivot. Iznesenoto dovolno zboruva za serioznosta na
problemot i pristapot pri re{avaweto na istiot.

Imaj}i gi predvid site izneseni relevantni faktori i tehnikata za
presmetuvawe na brojot na kandidati za {koluvawe - stru~no osposobuvawe na
logisti~ki stare{inski kadar, mo`e da se dojde do zaklu~ok i za potrebnite finansiski
sredstva za sproveduvawe na {koluvaweto na sopstvenite univerziteti, vo sopstvena
voena akademija ili nadvor od zemjata.
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Georgi Washington, 1956.

PRESTRUKTUIRAWETO NA ARM -
SU[TESTVEN ODBRANBEN INTERES NA REPUBLIKA
MAKEDONIJA

Save JANEV,
brigaden general, zamenik na~alnik na G[ na ARM

Prestruktuiraweto na Armijata na Republika Makedonija e od su{testven
interes za odbranata na Republika Makedonija. Pritoa, osnovna zada~a na
makedonskata odbranbena strategija e definirawe na odbranben sistem so mala,
no mo}na i izgradena armija spored standardite na NATO koja }e bide vo sostojba
da ja brani i da ja odbrani nezavisnosta i teritorijalniot integritet na Republika
Makedonija, kako i nejzino participirawe vo  kolektivnite sistemi za bezbednost
vo odbrana na demokratskiot svet od site oblici na zagrozuvawe.

Denes, prakti~no nitu edna dr`ava vo Evropa i po{iroko ne e vo sostojba
sama, izolirano da se za{titi od postoe~kite izvori na zagrozuvawe. Zatoa, site
zemji se soo~uvaat so potrebata od u{te pogolema sorabotka so kolektivnite
sistemi za bezbednost i odbrana za nivna doizgradba i prisposobuvawe kon novite
potrebi1. „Vo vakvi uslovi“ se naglasuva vo Strategijata za odbrana na Republika
Makedonija, „najgolemiot del od izvorite na zagrozuvawe na mirot i stabilnosta
na Republika Makedonija imaat identi~ni karakteristiki kako i vo ostanatite
zemji vo regionot i po{iroko“. Ova e u{te edna pri~ina za intenzivirawe na
voenata sorabotka na Republika Makedonija so drugite zemji i nejzino
participirawe  vo kolektivnite sistemi za bezbednost.

Vo 21-ot vek, Republika Makedonija vleguva neoptovarena od minatoto so
pogledot pred sebe, vo novoto vreme. Na toj pat, za Republika Makedonija nema
nikakvi dilemi, ni krstopati. Patot kon idninata e patot kon Evropa, kon
demokratijata, kon sovremenoto i na toj pat, edna od najbitnite, strategiski celi
i interesi e ~lenstvoto vo NATO, kako klu~en stolb na sega{nata i na idnata
moderna Evroatlantska bezbednosna struktura.

1 Strategija za odbrana na Republika Makedonija, glava I, to~ka 4
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Prestruktuirawe na ARM i MO
Svojot odbranben sistem Republika Makedonija go gradi spored zapadniot

model na organizirawe, vo koj dominira civilnata kontrola vrz vooru`enite
sili. Potpiraj}i se vrz sopstvenite sili i mo`nosti, se nastojuva da se dostignat
standardite na NATO i vo taa smisla se prisposobuvaat materijalnite
mo`nosti i specifi~nosti na ovaa globalna cel.

Ovie na{i trajni strategiski opredelbi se realiziraat postepeno. Na
toj plan e ve}e napraveno mnogu, u{te pove}e pretstoi da se napravi, no
rezultatite se ve}e vidlivi. Vpro~em, site aktivnosti se utvrdeni soglasno
godi{nata Akciona programa za podgotovki na Republika Makedonija za
~lenstvo vo NATO, pritoa baziraj}i se vrz Strategijata za odbrana, Belata
kniga i politikata na demokratski izbranata vlast.

Na prestruktuiraweto na vkupnite sili na ARM rabote{e i s# u{te
raboti ekipa eksperti od ARM i po{iroko. Rezultat na toa, me|u drugoto, e
Nacrtgodi{nata nacionalna programa na Republika Makedonija za ~lenstvo
vo NATO, ~ija finalizacija se o~ekuva esenta vo 2000-ta godina.

Naporedno so rekonstruiraweto na Armijata, {to }e se odviva vo fazi,
vo periodot od 2000 do 2001 godina }e se reorganizira i Ministerstvoto za
odbrana spored zapadna, pokompatibilna struktura. So novata organizacija
pojasno }e se definira ulogata na MO kako avtoritet {to ja kreira politikata,
a realizacijata na politikata }e se prefrli na General{tabot. Na toj na~in
ne samo {to }e zajakne konceptot na civilna kontrola vrz Armijata, tuku }e se
postigne i pogolema efikasnost i ekonomi~nost vo raboteweto, pred s#, preku
vklu~uvawe na finansiski menaxment i na menaxment so resursi.

Novite i brzi promeni vo op{testvoto, `elbata za priem vo NATO, za
kompatibilnost so NATO i so drugite kolektivni sistemi za bezbednost, kako
i potrebite na personalot vo odbranata za poseopfatni promeni, baraat i
donesuvawe nov Zakon za odbrana, kako i nov Zakon za slu`ba vo Armijata.
Rabotite na toj plan se intenzivni i naskoro, poto~no do krajot na 2000 godina
mo`e da se o~ekuvaat zna~ajni novosti na toj plan.

Prvata, i bi rekle najva`na stanica na toj pat e vospostavuvaweto
struktura na sili adekvatna na potrebite na dr`avata vo novosozdadenite
pozitivni uslovi vo regionot. Pritoa, nedvosmislena e opredelbata za izgradba
na mala, mobilna armija, sposobna za samoodbrana i podgotvena da odgovori na
predizvicite na regionot. Vo taa smisla, ve}e se pravat konkretni ~ekori za
namaluvawe na mirnovremenskata formacija na ARM i taa, od sega{nite
predvideni po formacija 22.000 lu|e se namaluva na 16.000, dodeka postojnata
voena formacija na vkupnite sili od sega{nite 120.000  se namaluva na okolu
60.000 - 70.000 lu|e, no, zatoa se podobruva opremenosta na ARM. Od Voenata
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akademija na RM izleguvaat novi generacii visokoobu~eni oficeri, se
zgolemuva i podoficerskiot kor so {koluvawe na profesionalni vojnici, a se
prezemaat i drugi aktivnosti {to treba da obezbedat kompatibilnost so
strukturite na NATO.

Edna od pozna~ajnite novini na toj plan {to treba da pridonese za
pogolema kompatibilnost i operativnost na ARM e ukinuvaweto na eden korpus,
a prestroenite dva korpusa kako organizacisko-formaciski strukturi se
namaluvaat.

Opredelbata za gradewe mala i moderna armija, kompatibilna so
strukturite na NATO, kako neminovnost nalo`uva i drugi ~ekori {to }e
pridonesat Armijata da funkcionira kako takva vo vistinskata smisla na
zborot. Vo taa smisla, silite na ARM se prestruktuiraat2 vo sili za brza
reakcija, sili za poddr{ka i vo strategiski rezervni sili, sekoja od niv so
to~no opredeleni zada~i i funkcii vo ~ekor so novoto vreme. Trgnuvaj}i od
toa deka vojnikot e vojnik, bez razlika na toa {to vojnikot na 21-ot vek, spored
site nade`i i predviduvawa, }e bide voin na mirot a ne na vojnata, ARM se
osloboduva od niza sporedni, „nevojni~ki“ dejnosti. Taka, od sostavot na ARM
izleguvaat domovite na Armijata, kantinskite uslugi i oddelite za sto~arstvo
i za zemjodelstvo.

Kako prioritetna zada~a, {to treba da se realizira vo vremeto
opredeleno za Akcioniot plan za ~lenstvo, odnosno vo tekot na 2000 godina, e
formirawe na edna brigada vo ramkite na silite za brza  intervencija  na  1 – ot
korpus, {to }e bide visoko obu~ena, dobro opremena i vo dobar del
profesionalna. Zna~ajno e i toa {to najdobrite me|u novoprimenite
profesionalni vojnici }e se {koluvaat za podoficeri, kako edna od
najzna~ajnite alki na novata mala, no sovremena armija.

Naporedno so toa }e prodol`at i drugite aktivnosti za sevkupno
prestruktuirawe na ARM. Posebno se izdvojuvaat aktivnostite okolu noviot
sistem za za{tita na dr`avnata granica {to stanuva glavna zada~a na Armijata
na Republika Makedonija.

Prestruktuiraweto na Armijata nametnuva potreba od nov ednostaven
organizacisko-formaciski model za komanda i kontrola na site nivoa. Se
raboti za edno od najbitnite pra{awa vo sevkupnata transformacija na ARM i
tokmu zatoa na ova pra{awe mu e posveteno isklu~itelno vnimanie.

Vo tie ramki, od osobeno zna~ewe se aktivnostite za prestruktuirawe na
General{tabot na Armijata na Republika Makedonija vo nova, poednostavna
organizacija so pogolemi ovlastuvawe vo novoformiranite celini i bez

2 Spored Nacionalnata programa za podgotovki na Republika Makedonija za ~lenstvo vo NATO
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preklopuvawe na zada~ite. Seto toa so cel General{tabot na ARM da stane
poefikasen vo komandata i  kontrolata i kompatibilen so general{tabovite
na armiite-~lenki na NATO.

Noviot vek za Armijata na Republika Makedonija zna~i i svrtuvawe na
nova stranica vo obukata na pripadnicite na Armijata. Visokata obu~enost i
izve`banost i dosega be{e edna od na{ite nesomneni prednosti, no vo noviot
vek taa mora isklu~ivo da bide spored standardite {to va`at vo NATO i vo
sovremenite armii voop{to.

Tokmu od tie pri~ini  Republika Makedonija postojano upatuva voeni i
civilni kadri na obuka i obrazovanie vo instituciite na zemjite ~lenki na
NATO i partnerite. Izborot na kandidatite za obuka i {koluvawe se vr{i
vrz osnova na potrebite na Armijata i Ministerstvoto za odbrana i vo
soglasnost so potrebite na funkcionalnata dol`nost na kandidatite.

Vo Armijata na Republika Makedonija se vr{i intenzivna obuka na
vojnicite i na stare{inite vo soglasnost so kombiniranata makedonsko-
amerikanska Programa za stabilnost i odvra}awe (MPRI). Ve}e e zavr{ena
obukata na stare{inite od grani~nite edinici, a se izvr{eni site podgotovki
za obuka na  vojnicite i na stare{inite i vo ostanatite edinici spored
standardite na NATO.

Programata za stabilnost i odvra}awe ima zna~aen pridones kon naporite
{to gi pravi ARM vo reorganizraweto i zajaknuvaweto na obrazovanieto i
obukata na oficerite, podoficerite, vojnicite i edinicite. Za taa cel  e
odr`an i  seminar na tema: „Sistem za obuka na Armijata na Republika
Makedonija“ {to dade zna~aen pridones vo naso~uvaweto na liderite za obuka
spored standardite na NATO.

Tokmu od tie pri~ini Republika Makedonija ja prifa}a i novata,
pro{irena Programa na plan i analiza (PARP) za interoperabilnost na
vkupnite sili vo Armijata i e podgotvena da u~estvuva so svoi sili vo sostav na
silite na NATO i na PzM zemjite, za izveduvawe na site mo`ni operacii {to
promoviraat stabilnost i prosperitet. So realizacijata na ovaa programa,
Armijata na Republika Makedonija gi implementira i usvoenite principi za
multinacionalnost na sostavot na silite na Alijansata i unificiranost na
op{tite postapki i aktivnosti na NATO edinicite, {to }e pridonese za
polesno i pobrzo vklopuvawe vo ovie strukturi.

Kako va`en instrument vo prestruktuiraweto na Armijata i za reali-
zacija na PARP programata se javuva i Individualnata programa za partnerstvo.
Vo utvrdeniot vremenski period za Akcioniot plan za ~lenstvo vo NATO so
individualnata Programa za partnerstvo se planiraat i se realiziraat ve`bi
od koi vpro~em, na{ite edinici mo`at najve}e da nau~at, kako i da dadat svoj
konkreten pridones vo nivnata uspe{na realizacija. Me|u drugoto, planirani
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se i nekolku multinacionalni ve`bi kako {to se: „Upravuvawe so krizi - CM
“2000“; „Najdobar kooperativen zafat ’2000“; komunikaciskata ve`ba
„Kombiniran zafat ’2000“ i ve`bata „Kamen temelnik ’2000“.

Ministerstvoto za odbrana uspe{no go koristi timot (MPRI) i nivnata
Programata za stabilnost i odvra}awe koja {to se finansira od SAD i
pretstavuva zna~aen pridones kon naporite {to gi pravi Armijata na Republika
Makedonija  vo reorganiziraweto i zajaknuvaweto na obrazovanieto i obukata
na oficerite, podoficerite, vojnicite i edinicite.

Naporedno so toa, se intenzivira i realizacijata na ve}e potpi{anite i
na eventualnite novi spogodbi za bilateralna sorabotka so evropskite zemji i
po{iroko na poleto na odbranata. Celta e edna i nedvosmislena: razvivawe na
me|usebnata doverba i na mirot vo regionot, zabrzano prestruktuirawe na
Armijata i realizacija na celite od Programata na plan i analiza.

Planirawe na odbranbenite resursi
Edno od pra{awata na koe vo ARM se posvetuva isklu~itelno vnimanie e

planirawe odbranbeni resursi i identifikuvawe na promenite {to bi ja
podobrile efikasnosta i efektivnosta na postojniot sistem na upravuvawe i
planirawe so odbranbenite resursi.  O~ekuvawa na toj plan ima mnogu, no u{te
pove}e makotrpna rabota za kontinuirano podobruvawe na ponudenite re{enija.

Transformacijata na ARM soglasno akcioniot plan za ~lenstvo vo NATO
unapreduvaweto na planiraweto i menaxmentot na odbranbenite resursi go
stava na preden plan. Pred se, poradi potrebata od sozdavawe realni preduslovi
za ostvaruvawe na zacrtanoto prestruktuirawe na ARM vo mala, no moderna i
mobilna armija, sposobna za samoodbrana i podgotvena da odgovori na
predizvicite na novoto vreme.

Ottuka i golemoto zna~ewe na pravilnoto planirawe, programirawe i
buxetirawe na odbranbenite resursi, a posebno sogleduvaweto na kriti~kite
pra{awa {to vlijaat vrz planiraweto, kako i pottiknuvaweto na procesite za
iznao|awe na najoptimalni, po potreba i alternativni re{enija po tie pra{awa
i nivna implementacija vo `ivotot.

Na toj pat se postavuvaat brojni pra{awa na koi{to treba da im se dade
odgovor, bez {to e nezamislivo pravilnoto planirawe na odbranbenite resursi,
a pred se: koi se celite na sistemot; koi proizvodi se baraat i koga tie se
potrebni; koj treba da u~estvuva i so kakvi dol`nosti i zada~i; koi procesi se
potrebni za sozdavawe na sakaniot kraen proizvod; kako treba da se kontrolira
procesot i kako }e se sledi realizacijata i }e se utvrduva odgovornosta vo toj
proces?

Na site ovie pra{awa se obide da se dade odgovor na neodamna odr`aniot
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seminar za „Planirawe na odbranbenite resursi“, organiziran i rakovoden od
strana na Ministerstvoto za odbrana na SAD i na nivnata Evropska komanda i
od Ministerstvoto za odbrana na Republika Makedonija.

Dosega{nata politika i strategija za nacionalna bezbednost na SAD,
zaedno so vleznite informacii od voenite celi i strategii, se sublimirani i
vo soodvetni Upatstva vo odbranata vo koi se opfateni: odbranbenata politika;
voenata strategija, planiraweto na silite {to se potrebni za poddr{ka na
strategijata; planiraweto na resursite i fisklano upatstvo. Pritoa, vo sekoja
planirana faza se vr{i analiza na alternativnite re{enija, se vr{i proekcija
na tro{ocite za pove}egodi{en period i se sogleduvaat mo`nite integracii
na nivo na pove}e organizacii opfateni vo ovoj sistem. Za seto toa se vr{i
stroga civilna kontrola i proverka na nivo na Sekretarijatot za odbrana na
SAD, kade se vr{i i proverka na balansot me|u razli~nite vidovi, se
razgleduvaat mo`nite poekonomi~ni re{enija, se utvrduvaat oblastite vo koi
mo`e da se podobri sistemot, se vr{i raspored, se opredeluvaat rokovi i
vremetraewe na procesite.

Posebno vnimanie vo toj proces se posvetuva na utvrduvaweto i
konkretiziraweto na sposobnostite na voenite sili, odnosno planirawe na
odbranbenite resursi za konkretni potencijalni voeni zada~i, kako {to se:
obezbeduvaweto na nacionalnite granici; odr`uvaweto na redot i mirot vo
sorabotka so civilnata vlast, u~estvoto vo me|unarodni mirovni operacii itn.

Vo site ovie procesi buxetiraweto i voop{to finansiite, kako spoj me|u
teorijata, (posakuvanoto) i na praktikata, (mo`noto i ostvarlivoto), sekoga{
se postavuva kako presudno vo ostvaruvaweto na celite na sekoja zemja, posebno
na odbranbenite. Od niv se trgnuva vo planiraweto, i so niv se zavr{uva pri
realiziraweto na dogovorenoto. Vo procesot na izgotvuvawe se vr{i
identifikacija na stokite i na uslugite {to treba da se nabavat za vreme na
buxetskiot period i se utvrduvaat potrebnite tro{oci za sozdavawe na baranata
voena sposobnost.

Neodminliva faza vo planiraweto na odbranbenite resursi e fazata na
donesuvawe na odlukite, pri {to sekoj sistem na upravuvawe so odbranbenite
resursi ima svoja „filozofija“ na odlu~uvawe. Sodr`inata i prirodata na
odredeni odluki mo`e da bide diktirana od Zakon ili od povisok avtoritet,
kako {to e primerot so Ustavot so koj se opredeluva pravoto i obvrskata na
Parlamentot za godi{no utvrduvawe na buxetot za odbrana. Me|utoa, vo najgolem
broj slu~ai, donesuva~ot na odluki ima na raspolagawe brojni opcii. Onoj {to
odlu~uva mo`e vo sekoe vreme da bara detalni opcii za predlo`eniot odbranben
buxet, no mo`e da dade prednost i na edinstvena, no dobro rezimirana preporaka
za soodvetna sodr`ina na odlukata.

Dokolku se analizira amerikanskiot sistem na planirawe na
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odbranbenite resursi, kako i drugi takvi sistemi na bilo koja ~lenka na NATO,
mo`e da se sogleda deka site tie sistemi vo osnova sodr`at sli~ni elementi,
iako sekoja zemja mo`e da gi kombinira i da gi poddr`uva spored potrebite.

Mnogu od tie elementi se prifatlivi i za na{iot sistem na odbrana,
osobeno na planot na usoglasuvaweto na na{eto nacionalno planirawe so
planiraweto vo NATO i za podobruvawe na postojniot, odnosno utvrduvawe
nov sistem na planirawe na odbranbenite resursi vo koj, pokraj planiraweto
na resursite, bi se opfatilo i logisti~koto planirawe, planiraweto na
komanduvawe i na kontrola, planiraweto na vooru`uvaweto i planiraweto na
silite kako „dvigatel“ na ostanatite planirani procesi.

Kako prvenstveno pra{awe na toj pat se postavuva definirawe na celite
i na misiite na aktuelniot sistem na planirawe na resursite vo odbranata na
na{ata zemja i identifikacija na glavnite proizvodi (proizvodi {to
prenesuvaat informacii i analizi, ili slu`at za dokumentirawe na odluki i
toa so fiksni rokovi) {to mu se potrebni na sistemot za postignuvawe na
prethodno definiranite misii i celi. Site ovie aktivnosti se pridru`eni i
so soodveten plan za niven kontinuiran razvoj i so precizno identifikuvawe
na glavnite u~esnici i na nivnite ulogi i odgovornosti vo celokupniot sistem
na planirawe na odbranbenite resursi.

Kako imperativ se nalaga i usoglasuvawe na nekoi konkretni aktivnosti
vo planiraweto na reursite vo odbranata, a osobeno izgotvuvaweto, revizijata
i odobruvaweto na odbranbenite programi. Poinakov tretman mora da do`iveat
i nekoi drugi navidum ne tolku va`ni pra{awa, na koi{to vo NATO-zemjite
im se posvetuva isklu~itelno zna~ewe. Toa prvenstveno se odnesuva na
„preslikuvaweto“ na ve}e odobrenite programi vo buxetot za odbrana. Pred s#,
poradi neophodnosta od postojano sledewe, kako se ostvaruvaat programite i
vo soglasnost so toa da se bara revizija i odobruvawe na buxetot i drugi izvori
za celosno ostvaruvawe na programite.

Vo sekoj slu~aj, vo ARM postoi re{enost za {to pobrzo implementirawe
na novi, posovremeni i pocelosni re{enija vo postojniot sistem na planirawe,
programirawe i buxetirawe na odbranbenite resursi. Pra{aweto e mo{ne
suptilno, bidej}i navleguva vo naj~uvstvitelnite sferi na odbranbenoto
planirawe i programirawe. No, pove}e od jasno e deka usoglasuvaweto na
nacionalnoto planirawe so planiraweto vo NATO e pove}e od imperativ,
dokolku na{ata zemja saka {to poskoro da se najde vo golemoto NATO semejstvo.

Zaklu~ok
Osnovna zada~a na makedonskata odbranbena strategija e definirawe na

efikasen odbranben sistem so mala, no mo}na i spored standardite na NATO i na
drugite kolektivni sistemi za bezbednost, armija koja }e bide vo sostojba da ja brani i



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

156

da ja odbrani nezavisnosta i teritorijalniot integritet na Republika Makedonija,
kako i efikasno i efektivno participirawe vo kolektivnite sistemi za bezbednost
vo odbrana na demokratskiot svet od site oblici na zagrozuvawe. Makedonija gi ima
site preduslovi vo najskoro vreme toa i da go ostvari.
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HROMATOGRAFSKO OPREDELUVAWE NA SODR@INATA NA
STABILIZATOR VO POTISNITE EKSPLOZIVNI MATERII

Rose SMILESKI, Orce POPOVSKI i Anka TRAJKOVSKA
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” – Skopje

Apstrakt: Vo ovoj trud, preku opredeluvaweto na sodr`inata na stabilizatorot,
e ispituvana hemiskata stabilnost na dvobazen sferen barut1 [1]so pomo{ na
te~na hromatografija. Vo tekot na ispituvawata se koristeni standardni
rastvoruva~i od firmata Merck. Ispituvawata se vr{eni na te~en hromatograf
Varian, spored  standardot SNO 8069/91. Od dobienite hromatogrami e
konstatirano prisustvo na centralit vo ispituvanite probi.

Klu~ni zborovi: stabilizator, sferen barut, centralit

Abstract: This study examines the chemical stability of the two-base sphere gunpowder by liquid
chromatography through the determination of the stabilization contents. Standard dissolves from the
Merck Firm have been used during the examinations. The examinations have been conducted on a
liquid chromatography Varian in accordance with the CHO 8069/91 standard. The resulting chromato-
grams leaded to the conclusion that there is a presence of a centralit in the examination trials.

Key words: stabilizer; sphere gunpowder; centralit.

1. Voved
Vo tekot na skladiraweto, a kako posledica na samorazlo`uvaweto na barutot,

municijata vo pomala ili pogolema merka gi gubi po~etnite balisti~ki performansi, a so
toa i samiot kvalitet. Naj~esti posledici od nepoznavawe na promenite na kvalitetot, se
nesakani posledici pri upotrebata na takvata municija, kako vo mirnovremeni taka i vo
voeni uslovi.

Stepenot na prirodno stareewe na barutot, kako energetska komponenta vgradena vo
municijata, vo pomala mera zavisi od startniot kvalitet, t.e. od dadenite tehnolo{ki
mo`nosti vo momentot na proizvodstvoto, a prete`no od uslovite na skladirawe,
tehnologijata i oblikot, odnosno organizacijata na odr`uvawe [2]. Imeno, osnovnata
komponenta na barutite e nitrocelulozata (Slika 1) [3]. Taa e ester na azotnata kiselina,
hemiski nestabilna i vo tekot na skladiraweto, bez razlika na mikroklimatskite uslovi,

1 Potisnite eksplozivni materii vo praksata popularno se narekuvaat baruti.
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Strukturna formula

na nitroceluloza



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

158

doa|a do nejzina dekompozicija. Ovoj proces e egzotermen i e prosleden so sozdavawe na azotni
oksidi. Od ova proizleguva deka samorazlo`uvaweto na barutite ne mo`e da se spre~i i pri
normalni mikroklimatski uslovi na smestuvawe, no mo`e zna~itelno da se zabrza dokolku
ne se obezbedat optimalni uslovi za smestuvawe, {to samo po sebe zna~i i pokratok skladi-
{en vek na municijata.

Posledica na samorazlo`uvaweto na barutot e zna~itelen pad na balisti~kite
karakteristiki na municijata. Bidej}i procesot e egzotermen, a barutot e lo{ sprovodnik
na toplina, postoi realna opasnost od sozdavawe na t.n. `e{ki to~ki vo barutnoto zrno [4].
Dokolku temperaturata vo tie to~ki ja dostigne vrednosta na temperaturata na palewe na
barutot, istiot mo`e da se samozapali. Verojatnosta na samozapaluvawe se zgolemuva so zgo-
lemuvaweto na kalibarot na municijata.

So cel da se prodol`i skladi{niot vek i istiot nau~no da se sledi i opredeluva, vo
tekot na proizvodstvoto pokraj drugite komponenti vo barutot se dodavaat hemiski
soedinenija nare~eni stabilizatori. Denes vo zavisnost od kompozicijata na barutot  kako
stabilizatori naj~esto se koristat difenilamin, dietildifenil-karbamid (centralit I),
dimetildifenil-karbamid (centralit II), prika`ani na slika 2. Toa se cikli~ni soedinenija
so golema mo`nost po pat na supstitucija da se vrzat golem broj na molekuli od azotnite
oksidi izdvoeni kako rezultat na dekompozicijata na nitrocelulozata. Na toj na~in od edna
strana go ko~at procesot na samoraspa|awe na nitrocelulozata, a od druga strana ja odveduvaat

H5C2    N     C     N    C2H5

O

  difenilamin                         centralit I          centralit II

N

H

O

  H3C    N     C     N    CH3  

SLIKA 2. Strukturni formuli na naj~esto upotrebuvani hemiski soedinenija
kako stabilizatori kaj barutite

izdvoenata toplina prema yidovite na metalnata ~aura.
Barutite koi naj~esto se upotrebuvaat se izraboteni so sodr`ina na stabilizator vo

barutnata masa od 1.3 - 5.0 %, bez razlika na sodr`inata na azotot vo nitrocelulozata.
Stabilizatorot, kako glaven akceptor na azotnite oksidi, e tesno svrzan so razlo`uvaweto na
nitrocelulozata [6]. Zatoa se smeta deka sodr`inata na zaostanatiot stabilizator e soodvetna
merka za odreduvawe na evolucijata na site baruti. Od tie pri~ini se pristapilo kon sis-
tematsko ispituvawe na sodr`inata na preostanatiot stabilizator vo zavisnost od vremeto
na skladiraweto.

Od brzinata na potro{uva~kata na stabilizatorot, brzinata na denitracija na
nitrocelulozata i opa|aweto na hemiskata stabilnost vo tekot na skladiraweto na barutot,
se dobiva sosema realna slika za vekot na traewe, kvalitetot i mo`nostite za ponatamo{na
upotreba. Koga koli~inata na stabilizatorot vo barutnata masa }e opadne za pove}e od 50%,
barutot se proglasuva za hemiski nestabilen i kako takov nepogoden za ponatamo{na upotreba.

Reakcijata na supstitucija na vodorodnite atomi od stabilizatorot so azotnite oksidi,



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 159

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

SLIKA 3. [ema na reakcijata na centralit I so azotnite gasovi



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

160

dobieni so dekompozicija na nitrocelulozata, se odviva po sledniov mehanizam (Slika 3) [5]:

2. Eksperimentalen del
2.1. Materijali
Pri ovie analizi e ispituvan sferen barut, koj{to spa|a vo grupata na

t.n. dvobazni baruti. Pokraj osnovnata komponenta-nitrocelulozata, poznato
e deka ovie baruti sodr`at i vtora komponenta-naj~esto nitroglicerin. Za
vreme na ispituvawata kako rastvoruva~ e upotreben dihlormetan proizveden
spored standardite na firmata Merck.

2.2. Aparatura
Analizite se vr{eni so pomo{ na te~en hromatograf na firmata Varian

so UV detektor i kolona C8 so dimenzii 4.6 x 250 mm. Probite se vnesuvani so
mikrolitarski {pric Hamilton.

2.3. Izveduvawe na eksperimentite
Primerok od barutot e ekstrahiran so pomo{ na dihlormetan i od ekspe-

rimentot e odreden stabilizatorot so pomo{ na navedenata aparatura. Mere-
wata se vr{eni na sobna temperatura, pri branova dol`ina od 254 nm. Sood-
nosot na rastvoruva~ite be{e 60% acetonitril i 40% voda, so protok na te~-
nata faza od 1.0 ml/min [7].

3. Rezultati i diskusija
Rezultatite od eksperimentite na te~nata hromatografija se vo vid na

hromatogrami. Od hromatogramot mo`e da se identifikuva dali vo ispituva-
nata proba postoi nekoja supstancija i vo koe koli~estvo.

Rezultatite od analizite za doka`uvawe na stabilizatorot (centralit I
i II) vo dvobaznite baruti, e pretstaven na hromatogramot (Slika 4).  Od hroma-
togramot se gleda deka vo ispituvaniot barut ima stabilizator, koj se pojavuva
okolu sedmata minuta (Tabela 1). Isto taka, evidentni se i drugi komponenti
(nitroglicerin, dinitrotoluen) karakteristi~ni za dvobaznite baruti.

4. Zaklu~ok
Te~nata hromatografija e relativno ednostavna i brza metoda za opreduvawe na

sostavot na eksplozivnite materii, vo koi spa|aat i barutite. Koli~inata na
nitroglicerinot sodr`ana vo ispituvaniot barut e poznata odnapred i taa iznesuva
okolu 10%. So sporedba na plo{tinite na pikovite dobieni za centralit I i II so
plo{tinata na pikot za nitroglicerinot, mo`e da se zabele`i deka koli~inata na
centralit I i II e dvojno pomala od koli~inata na nitroglicerinot, t.e. taa iznesuva
okolu 5%. Od ova mo`e da se zaklu~i deka vo na{iov slu~aj stanuva zbor za barut koj ne
e postar od 5 godini i kako takov toj e hemiski stabilen i ispraven za ponatamo{na
upotreba.
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vreme, min

TABELA 1

SLIKA 4.  Hromatogram na ispituvaniot barut
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NA^ELATA NA ORGANIZACIJATA I SPECIFI^NOSTITE NA
UPRAVNATA FUNKCIJA VO OBLASTA NA ODBRANATA

Temelko RISTESKI
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” – Skopje

Apstrakt: Vo ovoj trud  e izvr{ena analiza na soodnosot me|u na~elata na
organizacija na organite nadle`ni za rabotite vo oblasta na odbranata i
specifi~nostite na upravnata funkcija vo ovaa oblast. Vo ramkite na analizata
analizirani se op{tite na~ela na organizacijata na dr`avnata uprava, potoa
na~elata na vnatre{nata organizacija na organite na upravata i najposle,
posebnite na~ela na organizacijata na voenite upravni organi. Analizata e
naso~ena, pred s#, vrz refleksiite na primenata na na~elata na organizacijata na
navedenite organi vrz efikasnosta i efektivnosta na upravnata funkcija.
Doslednata primena na na~elata na organizacijata treba da obezbedi maksimalna
efikasnost na organite nadle`ni za rabotite vo oblasta na odbranata  pri
izvr{uvaweto na rabotite od nivniot delokrug.

Klu~ni zborovi: uprava, upravna funkcija, organi na upravata, na~ela na
organizacijata, efikasnost, efektivnost.

Abstract: This study includes an analyses conducted regarding the relation between the
organization guidelines of the authorities competent for the activities in the defense area and the
specific characteristics of the management in this area. The analysis embodies the general
guidelines of the state administration organization and the administration authorities’ internal
organization as well as the specific guidelines of the military management authorities. The analysis
primarily focuses on the ways that the application of the organization guidelines of the above-
mentioned authorities reflects on the management efficiency and effectiveness. The consistent
application of the organization guidelines is to provide maximum level of efficiency of the
authorities competent for the activities in the defense area while performing their scope of activities.

Key words: management; management function; administration authorities, organization
guidelines, efficiency, effectiveness.

Voved
Sekoj  sistem, priroden ili op{testven, se stremi da se odr`i vo prostorot i vo

vremeto vo koi postoi. Odr`uvaweto podrazbira efikasno sprotivstavuvawe na
faktorite na opkru`uvaweto i na vnatre{nite protivre~nosti koi vodat kon
dezorganizacija i propa|awe na sistemot – entropija.1 Kaj op{testvenite sistemi
sprotivstavuvaweto na navedenite faktori }e bide uspe{no samo ako se bazira na dobro
utvrdeni i me|usebno precizno usoglaseni na~ela na organizacijata. Tie na~ela mo`at

163

1 Norbert Viner, Kibernetika i drustvo, Nolit, Beograd, 1973, str. 27 i 45 do 68.
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da bidat op{ti – zaedni~ki za celiot sistem i posebni na~ela na koi se bazira
organizacijata na oddelni delovi na  sistemot (potsistemi). Stepenot na primenata na
ovie na~ela bitno vlijae na funkcioniraweto na sistemite vo celost i na potsistemite
{to niv gi so~inuvaat. Toa vlijanie }e go analizirame vo ponatamo{noto  izlagawe.

1. Upravnata funkcija vo oblasta na odbranata i op{tite na~ela na
organizacijata na dr`avnata uprava

Op{tite na~ela na organizacijata na dr`avnata uprava treba da obezbedat
efikasno  ostvaruvawe na upravnata funkcija so minimalno tro{ewe na pari,
materijalno-tehni~ki sredstva i ~ove~ki  trud, soglasno so zakonite, drugite
propisi i op{ti akti na Sobranieto i propisite i op{tite akti na Vladata i
soglasno so utvrdenata politika. Tie na~ela se:

- na~eloto na zakonitost,
- na~eloto na edinstvo na organizacijata,
- na~eloto na celesoobraznost,
- na~eloto na grupirawe na rabotite i
- na~eloto na ekonomi~nost i racionalnost.
Spored  na~eloto na zakonitost organite na upravata se osnovaat i nivnata

organizacija i rabota se ureduva so zakon. Toa zna~i deka edinstveno zakonskite
odredbi mo`at da bidat normativna osnova za osnovawe i za organizacija i rabota
na nekoj organ na upravata. Ova e opredelba na Ustavot na Republika Makedonija,
kako i na ustavite na drugi dr`avi. Vakvata opredelba na ustavotvorcite e
motivirana od golemoto zna~ewe na upravnata funkcija kako osnovna sodr`ina
na izvr{nata vlast, koja pak, od svoja strana, e vlast so najgolem obem na
manifestirawa vo op{testvoto.

Na prv pogled se ~ini deka pri osnovaweto i organizacijata na voenite
upravni organi se javuvaat otstapuvawa od na~eloto na zakonitost. Ovoj privid e
posledica na faktot {to voenite organi se osnovaat so Akt na formacija na
vooru`enite sili  (Armijata)  koj go donesuva {efot na dr`avata (individualen
ili kolektiven), kako Vrhoven komandant. Me|utoa, ako se ima vo predvid deka
Armijata, vo ~ij sostav vleguvaat i  tie organi, se osnova vrz osnova na zakon, se
gubat site iluzii deka so osnovaweto i organizacijata na  voenite upravni organi
na ovoj na~in se povreduva na~eloto na zakonitost.

Na makedonskiot Zakon za odbranata2 koj e donesen so ambicii da bide
edinstven normativen akt so rang na zakon za regulirawe na op{testvenite odnosi
vo oblasta na odbranata, mo`e da mu se zabele`i toa {to ne sodr`i konkretni
odredbi  za voenite organi, tuku samo odredbi za Armijata vo celina. Ovoj
nedostatok na Zakonot za odbranata bi trebalo da bide otstranet so donesuvawe
na Zakon za slu`bata vo Armijata na Republika Makedonija3 vo  koj, pokraj drugoto,

2 Slu`ben vesnik na RM, broj 8/92 i 30/95
3 Dosega se izraboteni pove}e verzii na takov zakon i se o~ekuva toj vo bliska idnina da

bide donesen



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 165

Drugi rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

bi trebalo da se stavat  odredbi za voenite upravni organi i za nivnata
nadle`nost. Vpro~em, takvi odredbi sodr`at zakonite so koi {to se regulira
slu`bata vo vooru`enite sili na pove}e zemji  me|u koi i Propisite za slu`bata
vo vooru`enite sili na SAD , Zakonot za voenite lica  na Sojuzna Republkika
Germanija od 19 avgust 1975 godina, Zakonot za vojskata na Jugoslavija4, Zakonot
za slu`bata vo vooru`enite sili na Republika Hrvatska5 i drugi  zakoni.

Na~eloto na edinstvo na organizacijata podrazbira edinstven sistem na
dr`avna uprava koj{to usoglaseno i skladno }e dejstvuva vo ramkite na sistemot
na izvr{nata vlast pri zadovoluvaweto na pravata i interesite na gra|anite i
drugite op{testveni  subjekti. Ova na~elo ovozmo`uva  da se vospostavi visok
stepen na integracija na sistemot na dr`avnata uprava. Osnovata na taa
integracija ja obezbeduva odgovornosta na organite na upravata za izvr{uvawe
na upravnata funkcija od nivna nadle`nost pred Sobranieto (Parlamentot) i
Vladata, odnosno  za  izvr{uvawe na dejnostite koi gi so~inuvaat elementite na
taa funkcija, spored na~elata i  metodite utvrdeni so edinstvenite propisi za
dr`avnata uprava.

Pokraj toa, integracijata na sistemot na dr`avnata uprava se postignuva
so intenzivna me|usebna sorabotka, dogovarawe i izvestuvawe po pra{awa od
zaedni~ki interes, {to imaj}i ja vo vid Odredbata na ^len 48 od Zakonot za
organite na upravata na Republika Makedonija, treba da se sfati kako neodminliv
imperativ.

Me|usebnata sorabotka na organite na upravata ima vonredno zna~ewe za
uspe{no izvr{uvawe na aktivnostite na sistemot na odbranata. Sekoj od organite
na upravata ima odredena uloga vo sistemot na odbranata. Taka, Ministerstvoto
za vnatre{ni raboti go obezbeduva javniot red i mir vo dr`avata i vr{i raboti
na dr`avnata bezbednost6.  Uspe{noto izvr{uvawe na ovie raboti garantira
vnatre{na stabilnost na op{testveno-politi~kiot sistem koja pak,
najneposredno vlijae na odbranbenite aktivnosti na sistemot na odbranata.

Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, pokraj drugoto gi sledi
me|unarodnite  politi~ki,  ekonomski,  kulturni  i  drugi  odnosi i dvi`ewa7 i se
razbira, im dava informacii za nivnata sostojba na zainteresiranite dr`avni
organi. Ovie informacii se od neprocenliva va`nost za planiraweto na
odbranata, za naso~uvaweto na aktivnostite na sistemot na odbranata i za
izgradbata i razvojot na vooru`enite sili.

Ministerstvoto za finansii gi vr{i rabotite {to se odnesuvaat na
sistemot na finansiraweto i ostvaruvaweto na op{testvenite i zaedni~kite
potrebi8  vo koi  spa|aat i potrebite na odbranata. Op{to e poznat faktot deka

4 Slu`ben list na SRJ, broj 67/93
5 Narodne novine broj, 23/95
6 Vidi ~len 116 od Zakonot za organite na upravata (“Slu`ben vesnik na SRM, broj 28/90 i

na RM broj 63/94)
7 ^len 118 od istiot Zakon
8 ^len 119 od istiot Zakon
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finansiraweto  e od `ivotna va`nost za op{testvenite sistemi, organi i
organizacii. Bez finansiski  sredstva tie ednostavno ne mo`at da opstojuvaat.
Sistemot na odbranata e eden od najgolemite potro{uva~i na finansiski  sredstva
od  buxetot na Republika Makedonija.  Ako prilivot na sredstvata e nedovolen
vedna{ se zako~uva realizacijata na planiranite aktivnosti na sistemot na
odbranata, {to vpro~em, mo{ne  ~esto se slu~uva. Ovoj fakt ja potvrduva
potrebata od mnogu tesna sorabotka  me|u Ministerstvoto za  odbrana  i
Ministerstvoto  za  finansii.

Ministerstvoto za urbanizam, grade`ni{tvo i za{tita na `ivotnata
sredina gi vr{i upravnite raboti {to se odnesuvaat na prostornoto i
urbanisti~koto planirawe, grade`ni{tvoto, stanbeno-komunalnite raboti,
investicionata izgradba itn.9 Rabotite na `elezni~kiot, patniot, vozdu{niot,
ezerskiot i dr. soobra}aj gi vr{i Ministerstvoto za soobra}aj i vrski.10 Rabotite
{to se odnesuvaat na tehni~ko-tehnolo{kite, ekonomskite i drugite pra{awa
od zna~ewe za razvojot na industrijata, rudarstvoto i energetikata, razvojot na
surovinskata baza i proizvodstvoto i rabotite na  obezbeduvaweto na  surovini
i repromaterijali  itn. gi vr{i  Ministerstvoto za stopanstvo.11 Ministerstvoto
za zamjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo gi vr{i rabotite {to se odnesuvaat
na zemjodelstvoto, za{titata na dobitokot i rastenijata od bolesti i {tetnici,
upotrebata i koristeweto na vodite, za{titata na vodite od zagaduvawe i dr.12

Zdravstvenata za{tita i zdravstvenoto osiguruvawe na naselenieto,
organizacijata i razvojot na zdravstvoto, sledeweto na zdravstvenata sostojba na
naselenieto, za{titata na naselenieto od zarazni bolesti, otrovni gasovi i
jonizira~ki zra~ewa i drugi sli~ni raboti se vo nadle`nost na Ministerstvoto
za  zdravstvo13.

Navedenite raboti,, a i drugi raboti  {to gi vr{at ovie ministerstva,
kako i del od rabotite  {to gi vr{at drugite ministerstva i ostanatite organi
na upravata koi ovde ne se navedeni, vleguvaat vo domenot na takanare~enoto
logisti~ko obezbeduvawe na odbranata bez koe sistemot na odbranata ne mo`e da
funkcionira. Imaj}i go ova vo predvid, Ministerstvoto za odbrana treba da
razvie tesna sorabotka so ostanatite organi na upravata. Samo so takva sorabotka
mo`e da mu se obezbedi na sistemot na odbranata potpolna bezbednosna,
informaciska, finansiska i neposredna logisti~ka poddr{ka. Nitu eden sistem
na op{testvoto ne e tolku neposredno i {iroko zavisen od funkcioniraweto na
drugite op{testveni strukturi kako {to e sistemot na odbranata. Toa sekoga{

9 ^len 122 od istiot Zakon
10 ^len 122- a od istiot Zakon
11 ^len 120 od istiot Zakon
12 ^len 123 od istiot Zakon
13 ^len 128 od istiot Zakon



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 167

Drugi rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

treba da se ima vo predvid pri ureduvaweto na odnosite so drugite organi na
upravata, so op{testvenite organizacii i  se razbira, so gra|anite.

Na~eloto  na celesoobraznost podrazbira potpolna usoglasenost na
organite  na upravata so op{testvenite celi koi treba da se postignat so vr-
{eweto na upravnata funkcija. Tie celi treba da se definiraat na toj na~in
{to }e bidat vo funkcija na politikata vo dadenata oblast na op{testveniot
`ivot. Nao|aj}i se vo funkcija na politikata, celite na upravnata funkcija
istovremeno  se i celi na politikata.

Otkako }e se utvrdat celite na upravnata funkcija, nu`no e da se utvrdat
elementite od koi taa se sostoi. Toa zna~i da se odredat dejnostite na upravata vo
soodvetnata oblast na op{testveniot `ivot. Utvrduvaweto na dejnostite pod-
razbira i  utvrduvawe na standardite za nivno izvr{uvawe, kako i utvrduvawe na
prioritetite na izvr{uvaweto. Vakvata postapka }e ni gi dade osnovnite postavki
za organizacijata na upravata vo soodvetnata oblast, za vidot na organot, za vidot
i obemot na rabotite {to toj }e gi izvr{uva, za stepenot na negovata samostojnost,
za negovata vnatre{na organizacija i za na~inot na rakovodeweto so nego.

Imaj}i gi vo predvid normativnite ramki za sistemot na odbranata,
utvrdeni so odredbite na Ustavot na Republika Makedonija  (^len 122 do 128),
op{to zemeno, ne bi trebalo da se stavi zabele{ka na primenata na na~eloto
na celesoobraznost vo organizaciskata postavenost na Ministerstvoto za
odbrana vo sistemot na dr`avnata uprava. Me|utoa, ima osnova vo idnina  da se
razmisluva za prefrluvawe na oddelni raboti od delokrugot na Ministerstvoto
za odbrana, vo delokrugot na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i na drugi
ministerstva (za zdravstvena za{tita, za zemjodelstvo i {umarstvo i dr.). Ovde
pred se mislime na rabotite koi se odnesuvaat na za{titata na op{testvoto od
elementarni nepogodi i drugi nesre}i (epidemii, havarii na fabriki od
hemiskata industrija i sl.). Spored Ustavot (~len 125), vonredna sostojba mo`e
da se proglasi “koga }e nastapat golemi prirodni nepogodi i epidemii”.
Rabotite na otstranuvaweto na posledicite od ovie i drugi nesre}i,  spored
nivnata priroda, mnogu se kompatibilni  so rabotite {to gi izvr{uvaat
navedenite ministerstva. Od druga strana gledano, ovie raboti vo odredeni
okolnosti, a posebno vo vojna, bi pretstavuvale te`ok balast za Ministerstvoto
za odbrana koj mo`e mnogu negativno da vlijae na izvr{uvaweto na negovite
funkcii , bidej}i, vo slu~aj na vojna, site sili i sredstva, site potencijali na
sistemot na odbranata i celokupnata aktivnost na Ministerstvoto i na ARM
treba da bidat naso~eni kon odbranata na nezavisnosta  i  teritorijalniot
integritet na zemjata.

Na~eloto na grupirawe na rabotite e vo tesna vrska so prethodnoto na~elo.
Soglasno so ova na~elo, rabotite vo upravata se grupiraat spored nivniot vid,
srodnosta i me|usebnata povrzanost i so potrebata od usoglasuvawe na rabotata
na organite, potrebata od efikasno rakovodewe so nivnata rabota i obezbeduvawe
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na samostojnost i odgovornost vo rabotata14. Grupiraweto na rabotite, pred  s#
treba da ovozmo`i tie da se grupiraat spored nivniot vid i srodnost. Vidot i
srodnosta na rabotite pak, se usloveni od nivnata priroda.

Prirodata na rabotite proizleguva od nivnite vnatre{ni karakteristiki
koi so svojata sevkupnost ja opredeluvaat sodr`inata na nivnoto vnatre{no bitie
ili nivnata su{tina. Spored tie karakteristiki se odreduvaat i nazivite na
rabotite – raboti na odbranata, raboti na dr`avnata i javnata bezbednost, raboti
na prostornoto i urbanisti~koto planirawe, raboti na grade`ni{tvoto, raboti
na vospituvawe i obrazovanieto itn. Vakvoto sfa}awe  na prirodata na rabotite
}e ni ovozmo`i pravilno da go opredelime nivniot vid i srodnosta pome|u niv,
{to e osnoven uslov za nivno pravilno grupirawe.

Makedonskata uprava e organizirana spored doma{nite i svetskite iskustva
i standardi i vo odnos na primenata na na~eloto na grupirawe na rabotite ne bi
mo`elo da & se upatat drugi zabele{ki, osven onie koi se objektivno usloveni od
prethodno utvrdenite ustavni ramki, koi slu`at kako ustavno-pravna osnova za
zakonskoto regulirawe na organizacijata i delokrugot na organite na upravata.

[to se odnesuva do primenata na ova na~elo vo odnos na upravnite raboti
od delokrugot na Ministerstvoto za odbrana, zabele{kite staveni vo odnos na
primenata na prethodnoto op{to na~elo za organizacijata na dr`avnata uprava,
se odnesuvaat i na ova na~elo. Faktot {to istite zabele{ki moraat da se stavat
i koga e vo pra{awe primenata na ova na~elo u{te pove}e ja potvrduva nivnata
opravdanost i ja zgolemuva potrebata od prefrlawe na rabotite na za{titata na
op{testvoto od elementarni nepogodi i drugi nesre}i od delokrugot na
Ministerstvoto za odbrana vo delokrugot na drugite, napred navedeni
ministerstva.

Spored na~eloto na ekonomi~nost i racionalnost upravata treba da bide
racionalno organizirana – so tolku organi kolku {to e nu`no za uspe{no i
efikasno izvr{uvawe na upravnata funkcija, ni{to pove}e i ni{to pomalku.
Na~eloto na ekonomi~nost ne trpi glomazna uprava, so brojni organi, a ne trpi
ni glomazni organi na upravata. Dimenzioniraweto na organite na upravata treba
da bide takvo za da ovozmo`i najvisok stepen na efikasnost vo izvr{uvawe na
upravnata funkcija od nivna nadle`nost.

Ponatamu, na~eloto na ekonomi~nost ne trpi preklopuvawe na rabotite
na organite na upravata. Nemu mu se sprotivni i  organizaciskite praznini isto
tolku kolku i sudirite na nadle`nost. Toa bara, site elementi na upravnata
funkcija i  site raboti  {to niv gi so~inuvaat da bidat “pokrieni” so soodveten
organ  ili organizaciska edinica na organ na uprava i toa isklu~ivo samo so
eden. Preklopuvaweto na rabotite na pove}e organi ili organizaciski edinici,

14 ^len 79 od Zakonot za organite na upravata



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 169

Drugi rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

doveduva do pozitivni ili negativni sudiri na nadle`nost i  so samoto toa i do
neefikasnost vo raboteweto.

So ova na~elo ne korespondira kakva i da e organizaciska nepovrzanost i
rascepkanost vo sistemot na  dr`avnata uprava. Toa podrazbira visok stepen na
me|usebna sorabotka me|u organite na upravata koja vpro~em ne }e zavisi samo od
voljata na funkcionerite koi rakovodat so niv, tuku }e proizleguva od
konkretnite potrebi na raboteweto i kako takva }e bide propi{ana so
imperativni normi.

Na ova na~elo mu e sprotivno neracionalnoto tro{ewe na pari,
materijalno-tehni~ki  sredstva, ~ove~ki trud i vreme. Soglasno so ova na~elo,
sistemot na dr`avnata uprava treba da bide organiziran na toj na~in {to so
minimalno tro{ewe, dava maksimalni razultati.15

Rabotite od oblasta na odbranata se od posebno zna~ewe za Republikata.
So ogled na toa, tie treba da bidat staveni vo redot na rabotite so prioritet vo
finansiraweto. Vo praktikata ne retko se slu~uva odredeni aktivnosti na
odbranata (ve`bi, nabavki za potrebite na Armijata i sl.) da ne mo`at da se
sprovedat zatoa {to  nadle`niot organ ne odobril sredstva za toa. Takvata
praktika se odrazuva negativno vrz celokupniot sistem na odbrana na dr`avata.
Nema somnenie deka treba da se {tedi. No, me|u planiraweto na aktivnostite i
planiraweto na sredstvata za finansirawe na nivnoto sproveduvawe, mora da
postoi polna sinhronizacija. Na toj na~in }e se izbegnat pojavite da se planiraat
odredeni aktivnosti, a da nema sredstva za nivna realizacija. Dobroto planirawe
sekoga{ {titi od nepredvideni nastani i okolnosti i pretstavuva garancija za
uspe{no funkcionirawe na sekoj  sistem, a osobeno na sistemot na odbranata.

2. Upravnata funkcija vo oblasta na odbranata i na~elata na
vnatre{na organizacija na organite na upravata

Pokraj op{tite na~ela na organizacija koi se odnesuvaat na dr`avnata
uprava kako celina, odnosno kako sistem, postojat i nekolku na~ela na
vnatre{nata organizacija na organite na upravata. Tie na~ela vo sistemot na
odbranata se manifestiraat pomalku ili pove}e na specifi~en na~in. Vrz osnova
na analizata na propisite za vnatre{nata organizacija na organite na upravata,
na raspolo`ivata literatura od ovaa oblast i na organizaciskite projavuvawa
vo sistemot na dr`avnata uprava kako celina, mo`at da se izvedat slednive na~ela
na vnatre{nata organizacija na organite na upravata:

- na~eloto na zasnovanost na organizacijata vrz propisite,
- na~eloto na grupirawe na rabotite i zada~ite,

15 Po{iroko za ova vidi kaj d-r Eugen Pusic, Nauka o upravi, Pravni fakultet, Zagreb, 1986, str. 151
i 270 do 274
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- na~eloto na elasti~nost,
- na~eloto na ekonomi~nost i racionalnost i
- na~eloto na organizaciska povrzanost.
Ovie na~ela treba da obezbedat: visok stepen na odgovornost vo raboteweto

na pripadnicite na organite na upravata; zakonito, stru~no, efikasno,
ekonomi~no i blagovremeno izvr{uvawe na rabotite i zada~ite na organot na
upravata i visok stepen na vnatre{na integracija na organot. Nema somnenie
deka ovie kvaliteti se od ogromno zna~ewe za efikasno izvr{uvawe na upravnata
funkcija vo oblasta na odbranata.

Spored na~eloto na zasnovanost na organizacijata na propisite,
vnatra{nata organizacija na organite na upravata ne e tvorba na voljata na
poedinci, bez ogled na toa na kakva dol`nost se nao|aat tie i kakva e nivnata
op{testvena uloga i funkcija. Taa e regulirana so zakoni i so  propisi doneseni
vrz osnova na Zakon16. So toa se ovozmo`uva standardizacija na organizaciskite
edinici, spored odnapred utvrdena  organizaciska {ema, koja se propi{uva so
propisite za organizacija. Standardizacijata mu ovozmo`uva na organot na
upravata polesno planirawe na rabotite i zada~ite, visok stepen na elasti~nost
pri eventualnite promeni vo organizacijata, podobri mo`nosti za sledewe na
kvantitetot i kvalitetot na izvr{enite raboti  i  zada~i vo organizaciskite
edinici, polesno normirawe na rabotite i kontrola nad nivnoto izvr{uvawe od
strana na ovlastenite rabotnici i slu`benici. Nema somnenie deka ovie efekti
na  standardizacijata, a preku nea i na na~eloto na zasnovanost na organizacijata
na propisite se vo funkcija na efikasnosta na organizacijata. Efikasnosta na
organizacijata pak, treba da bide osnoven atribut na organite za odbrana, zatoa
{to bez efikasna organizacija, nema efikasna upravna funkcija vo oblasta na
odbranata.

So na~eloto na grupirawe na rabotite i zada~ite se sretnavme pri analizata
na organizacijata na dr`avnata uprava. Me|utoa, vo vnatre{nata oranizacija na
organite na upravata toa dobiva druga, pokonkretna dimenzija, {to, pred s# e
posledica na odnosite vo vnatre{nata organizaciska struktura na organot i na
prirodata na rabotite {to gi izvr{uva.

Spored ova na~elo, rabotite i zada~ite vo organot na upravata se grupiraat
vo zavisnost od nivniot vid, od obemot, stepenot na slo`enosta, odgovornosta i
drugite faktori potrebni za nivnoto vr{ewe, kako i od prostornata razmestenost
na rabotnicite. So grupiraweto se obezbeduva isti ili sli~ni raboti da se najdat

16  Vo Republika Makedonija, vnatre{nata organizacija na organite na upravata, pa spored
toa i na Ministerstvoto za odbrana e regulirana so Uredbata za op{tite na~ela za organizacijata
na organite na upravata (“Slu`ben vesnik na SRM”, broj 22/ 91) koja e donesena vrz osnova  na ~len
109 od Zakonot za organite na upravata. Vo soglasnost so Zakonot i uredbata, organite na upravata
donesuvaat svoi op{ti akti za organizacija i sistematizacija
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vo nadle`nost na edna organizaciska edinica. Taka, organiziraweto i
sproveduvaweto na merkite za bezbednost na Armijata i sledeweto na
ostvaruvaweto i za{titata na tajnite podatoci od oblasta na odbranata po
priroda se sli~ni raboti i mu pripa|aat na vidot raboti na bezbednosta. Nema
somnenie  deka za nivno izvr{uvawe, kako i za izvr{uvawe na drugi raboti od
ovoj vid, ~ij obem, patem re~eno e mnogu golem, treba da se formira posebna
organizaciska edinica za bezbednost i razuznavawe.17 Ponatamu, upravnite i
stru~nite raboti za ostvaruvawe na pravata i dol`nostite na gra|anite i na
pripadnicite na Ministerstvoto za odbrana i  ARM, disciplinskite raboti,
rabotite na zastapuvaweto na Ministerstvoto pred nadle`nite sudovi i drugi
sli~ni raboti po svojata priroda se pravni i mu pripa|aat na vidot na pravni
raboti. Za nivnoto izvr{uvawe formirani  se pove}e organizaciski edinici za
pravni raboti18  itn.

Pred po~etokot na grupiraweto treba da se odredi kriteriumot za
grupirawe na rabotite, a potoa da se izvr{i precizna diferencijacija na
rabotite spored toj kriterium. Samo na toj na~in mo`e da se izbegne, rabotite
koi na prv pogled se sli~ni da se stavat vo edna grupa i vo nadle`nost na soodvetna
organizaciska edinica, iako pome|u niv postoi zna~itelna su{tinska razlika.
Takvi raboti  se: planiraweto na Armijata i planiraweto na potrebite od stru~ni
kadri za nejzinite potrebi, organiziraweto na vrski za rakovodewe za potrebite
na organite na dr`avnata vlast i organiziraweto  na avtomatiziraniot
informativen sistem vo oblasta na odbranata, obezbeduvaweto na rezervi za
potrebite na odbranata vo slu~aj na voena sostojba i obezbeduvaweto na
proizvodstvo za potrebite na Armijata i drugi raboti.

Na~eloto na elasti~nost podrazbira elasti~na organizacija na organot
na upravata. Elasti~nosta na organizacijata pretstavuva sposobnost na
prisposobuvawe (prisposoblivost)  kon novonastanatite uslovi predizvikani
od novi vlijanija, novi okolnosti  koi se su{testveno razli~ni od prethodnite
ili novi potrebi, a pritoa da ne se namali funkcionalnata efikasnost na organot.
Poinaku re~eno, elasti~nosta pretstavuva otpornost na promeni koja ne ja
namaluva  efektivnosta.

Promenite vo odbranata se mo{ne ~esti. Pred se, se ~esti promenite vo
odbranbenite potrebi. Toa e usloveno so ~estite promeni kaj nadvore{niot
faktor. No, ne se retki ni promenite kaj vnatre{niot faktor. So taka za~esteni
promeni mo`e da se spravi samo  elasti~no postavena organizacija, koja }e mo`e
brzo da  se adaptira kon novonastanatite promeni, da se reorganizira i efikasno

17 Za vr{ewe na ovie raboti vo ramkite na Ministerstvoto za odbrana formirana e  posebna
organizaciska edinica so rang na sektor

18 Organizaciskite edinici koi gi izvr{uvat ovie raboti se so rang na oddelenie i postojat
kako vnatre{ni organizaciski edinici vo ramkite na Sektorot za  pravni  i kadrovski raboti
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da odgovori na novonastanatite potrebi. Poradi toa, vnatre{nata organizaciska
postavenost na organite na upravata za odbrana treba da e ednostavna, so
vnatre{ni vrski me|u organizaciskite edinici koi }e ovozmo`at bezbolen i
brz premin kon eventualno novi organizaciski re{enija, bez pogolemo tro{ewe
na materijalni sredstva i ~ove~ki trud. Sistemot na  odbranata treba sekoga{
brzo da reagira na promenite i brzo da se adaptira kon novonastanatite uslovi.
Samo taka }e mo`e da odgovori na barawata {to pred nego gi postavuva
op{testvoto.

Na~eloto na ekonomi~nost i racionalost ve}e e analizirano vo ramkite
na na{ite izlagawa za op{tite na~ela na organizacijata na dr`avnata uprava.
Pritoa se izneseni osnovnite postavki za nego, poradi {to nema potreba tie
ovde da se povtoruvaat. Sapak mo`e da se istakne  deka vnatre{nata organizaciska
struktura na organite na upravata za odbrana treba da bide taka postavena pri
{to }e obezbedi racionalno iskoristuvawe na sredstvata i postignuvawe na
celite na upravnata funkcija vo dadenite okolnosti  so minimalni  sredstva,
minimalen  ~ove~ki  trud i  za minimalno vreme.

Vo organizaciskite edinici na organite na upravata za odbrana mo{ne  e
~esta pojavata na nesrazmernost me|u brojot i obemot na rabotite i zada~ite i
brojot na lu|eto odredeni za nivno izvr{uvawe. Nesrazmernosta  skoro sekoga{
e vo polza na lu|eto. Naj~esto nivniot broj e pogolem od brojot {to obezbeduva
optimalna kadrovska ekipiranost za izvr{uvawe na rabotite i zada~ite na
organizaciskata edinica. Toa doveduva do neefikasnost vo izvr{uvaweto na
rabotite i zada~ite i do pregolemo tro{ewe na ~ove~ka energija pri vnatre{noto
“triewe” koe e posledica na za~estenite nedorazbirawa me|u lu|eto vo vrska so
izvr{uvaweto na rabotite i zada~ite. Od druga strana gledano, ne e dobra ni
obratnata nesrazmernost - na {teta na lu|eto zatoa {to go zabavuva raboteweto
poradi nedovolniot broj na lu|e za izvr{uvawe na rabotite i zada~ite od
delokrugot na organizaciskata edinica.

Poradi  toa, soglasno so na~eloto na ekonomi~nost i racionalnost, nu`no
e pred donesuvaweto na aktite za organizacija i sistematizacija na organite na
upravata, da se izvr{i  temelna analiza  na sekoe rabotno mesto i na sekoja rabota
{to }e se izvr{uva vo soodvetnata organizaciska edinica, pred s# od aspekt na
vremeto potrebno za nejzino kvalitetno i brzo izvr{uvawe.19 Potoa, otkako toa
}e se napravi, treba da se odredi potrebniot broj na lu|e  za sekoe rabotno mesto
vo ramkite na organizaciskata edinica. No, vo praktikata, za ̀ al naj~esto ne se
postapuva taka. Toa doveduva do negativni efekti koi se projavuvaat niz
namalenata efektivnost na organite za izvr{uvawe na oddelni raboti i niz
namalenata efikasnost za nivnoto izvr{uvawe.

19 Za ova po{iroko kaj d-r Eugen Pusic, Nauka o upravi, Pravni fakultet, Zagreb, 1986, str. 295
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Na~eloto na organizaciska povrzanost podrazbira visok stepen na
organizaciska povrzanost i adekvaten na~in na povrzuvawe me|u organizaciskite
edinici  na organite na upravata za odbrana koi }e ovozmo`at rabotite i zada~ite
{to tie gi izvr{uvaat da se izvr{uvaat kvalitetno i soobrazno so op{tite celi
i zada~i na sistemot na odbranata. Za da mo`e toa da se postigne nu`no e
organizaciskata povrzanost da ovozmo`i visok stepen na koordinacija pri
izvr{uvaweto na rabotite i zada~ite. Nepostoeweto na sorabotka i koordinacija,
nu`no doveduva  do funkcionalna dezintegracija na sistemot, a  toa pak do negova
neefikasnost.

3. Upravnata funkcija i posebnite na~ela na organizacijata na
voenite organi

Vooru`enite sili na Republika Makedonija pretstavuvaat specijalizirana
vooru`ena institucija na Republikata organizirana i podgotvena za vodewe na
vooru`ena borba, borbeni i drugi dejstva  vo voena sostojba. Niv gi so~inuvaat
edinicite i ustanovite na Armijata na Republika Makedonija, a vo voena sostojba
i edinicite na policijata, koi mo`at da bidat upotrebeni za izvr{uvawe na
borbeni zada~i kako sostaven del na Armijata.20 Armijata na Republika
Makedonija e stolb na odbranata na Republikata vo slu~aj na vojna. Taa e nositel
na vooru`enata borba i otpor koi pretstavuvaat glaven i re{ava~ki oblik na
sprotivstavuvawe na eventualna agresija. Zaradi toa,  ARM vo mirnovremena
sostojba mora da odr`uva visok stepen na borbena gotovnost koj se zgolemuva vo
zavisnost od stepenot na opasnost za bezbednosta na zemjata. Mirnovremenskiot
sostav na Armijata po golemina, struktura, stepen na tehni~ka opremenost i
obu~enost i vkupnata borbena gotovnost treba da gi ovozmo`i neophodnite uslovi
za izvr{uvawe na mobilizacijata i premin na celoto op{testvo od mirnovremena
vo voena sostojba. Toa ja nametnuva potrebata od posebna organizacija  na
edinicite i ustanovite na ARM, koja }e ovozmo`i  brz  premin od mirnovremenska
vo voena sostojba, vodewe na vooru`ena borba pod najrazli~ni okolnosti i uslovi
i brzo adaptirawe kon novonastanatite okolnosti, bez namaluvawe na borbenata
efikasnost na edinicite. Ovie kvaliteti  na organizacijata na edinicite i
ustanovite na ARM i na nivnite komandi  i  upravi, od koi pove}eto  istovremeno
se i voeni  upravni organi, se postignuvaat so primena na slednive organizaciski
na~ela:

- na~elo na edinstvo na organizacijata,
- na~elo na ednostavnost,
- na~elo na ekonomi~nost,

20 ^len 23 od Zakonot za odbrana
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- na~elo na elasti~nost i
- na~elo na univerzalnost21.
Na~eloto na edinstvo na organizacijata se odnesuva kako na vooru`enite

sili (Armijata) vo celina, taka i na sekoja  od voenite edinici i ustanovi od
nivniot sostav.

Vooru`enite sili pretstavuvaat edinstven organizaciski sostav so koj
rakovodi i komanduva  Pretsedatelot na Republikata kako  Vrhoven komandant.
Ustavot na Republika Makedonija zabranuva bilo kakvo voeno organizirawe
nadvor od vooru`enite sili na Republikata.22

Edinstvoto na organizacijata na vooru`enite sili se postignuva so akti
za organizacijata i formacijata na Armijata koi soglasno so ~len 15, stav 1,
to~ka 4 od Zakonot za odbrana gi propi{uva Pretsedatelot na Republikata.

So aktite za organizacija i  formacija se propi{uva organizaciskata
struktura na voenite edinici i ustanovi. Toa se vr{i vrz osnova na prethodno
utvrdeni organizaciski modeli. Pri utvrduvaweto na modelite se imaat vo
predvid svetskite standardi na organizacija na voenite edinici i ustanovi, a
posebno standardite na organizacija na voenite edinici i ustanovi od sostavot
na vooru`enite sili na o~ekuvanite sojuznici vo eventualna vojna.23

Po~ituvaweto na nivnite standardi na organizacija e nu`no poradi potrebata
od postignuvawe na kompatibilnost na voenite odbranbeni sistemi i efikasno
sodejstvo pri izveduvaweto na voenite operacii.

Pri organizacijata na voenite edinici i ustanovi treba da se vodi smetka
i za specifi~nite uslovi i okolnosti pod koi tie }e gi izvr{uvaat odbranbenite
aktivnosti. Poradi toa, ne treba da se insistira na apsolutna ednoobraznost,
tuku na ednoobraznost koja nema da gi nadmine granicite {to gi nametnuvaat
navedenite uslovi i okolnosti pod koi tie }e gi izveduvaat odbranbenite
aktivnosti. Apsolutnata ednoobraznost vo organizacijata na voenite edinici  i
vo izvr{uvaweto na rabotite i zada~ite vo odbranata go ko~i kreativniot duh i
go namaluva kreativnoto prisposobuvawe na organizacijata na voenite edinici
i ustanovi na uslovite i okolnostite koi postojano se menuvaat.

Primenata na na~eloto na ednostavnost e diktirana od potrebata da se
obezbedi postojanost na funkcijata na vooru`enite sili i na nivnite
organizaciski sostavi  vo najslo`eni uslovi na izveduvawe na borbenite dejstva

21 Za na~elata na organizacijata na vooru`enite sili i nivnite organizaciski sostavi, kako
i voop{to za organizacijata na vooru`enite sili po{iroko vo Strategija oruzane borbe, SSNO, Centar
za stretegiska istrazivanja JNA, Beograd, 1983, str. 124 do 128

22 ^len 20  od Ustavot na Republika Makedonija
23 Soglasno so intenciite na aktuelnata politika za za~lenuvawe na  Republika Makedonija

vo bezbednosniot sistem na NATO,  se ~inat napori ARM da se organizira spored organizaciskite
modeli na vooru`enite sili na zemjite ~lenki na ovoj pakt, a pred s# spored amerikanskiot model
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i pri brzi promeni na tie uslovi. Praktikata poka`uva deka ednostavno
organiziranite sistemi pobezbolno gi pre`ivuvaat novonastanatite i ote`nati
uslovi vo opkru`uvaweto. Slo`eno organiziranite sistemi brzo se usporuvaat
poradi pregolemoto “triewe” vo niv pri procesot na adaptacija. Za vreme na
adaptacijata vo niv ~esto doa|a do vnatre{ni konflikti koi vo potpolnost ja
apsorbiraat nivnata kreativna energija koja e potrebna za izvr{uvawe na
op{testveno poleznite funkcii. Kaj ednostavno organiziranite sistemi
opasnosta od takvi konflikti e svedena na minimum. Ednostavnata organizaciska
struktura e vo sostojba da gi prebrodi i najte{kite uslovi vo opkru`uvaweto i
nivnite najbrojni promeni za da pre`ivee, a pri toa bitno da ne se namali
nejzinata  efikasnost, {to ne e slu~aj so slo`enata struktura. Toa sekoga{ treba
da se ima vo predvid pri organizacijata na voenite edinici i ustanovi. Samo na
toj na~in }e se obezbedi neprekinatost na nivnata funkcija i visok stepen na
efikasnost pri nejzinoto izvr{uvawe i vo najslo`enite uslovi na egzistencija
na sistemot na odbranata.

So primena na na~eloto na ekonomi~nost se re{avaat sprotivnostite me|u
potrebite i  mo`nostite na op{testvoto pri organizacijata i razvojot na
vooru`enite sili i nivnite organizaciski sostavi – voeni edinici i ustanovi.
Ekonomi~nosta se izrazuva niz usoglasuvawe na mo`nostite na op{testvoto so
potrebite na postojana modernizacija na vooru`enite sili so cel da se sledat
najnovite dostignuvawa vo vodeweto vojna. So primena na ova na~elo treba da se
postigne najoptimalen  odnos  me|u mirnovremenskite i voenovremenskite sostavi
na Armijata vo celost i na edinicite i ustanovite od nejziniot sostav, potoa,
me|u vidovite, rodovite i slu`bite {to nea ja so~inuvaat, a posebno me|u
nejziniot borben i neborben del. Ponatamu, primenata na ova na~elo treba da
ovozmo`i usoglasuvawe me|u potrebite za opremuvawe na voenite edinici i
ustanovi so borbeni i drugi  sredstva i oprema i ekonomskite mo`nosti na
op{testvoto. Pritoa sekoga{  treba da se vodi smetka da ne se namali efikasnosta
i efektivnosta na voenite edinici i ustanovi pri izvr{uvaweto na odbranbenite
aktivnosti vo slu~aj na vojna – vodewe na vooru`ena borba i pru`awe na drugi
vidovi na otpor protiv agresorot, zaradi za{tita na teritorijalniot integritet
i nezavisnosta na zemjata. Toa se postignuva so odreduvawe na prioriteti pri
opremuvaweto na edinicite i ustanovite vo zavisnost od nivnata uloga i zada~i
vo vojna.

Na~eloto na elasti~nost e tesno povrzano so na~eloto na ednostavnost.
Elasti~nosta na organizaciskata struktura na edinicite i ustanovite na
vooru`enite sili e uslovena od razli~nite situacii vo koi se o~ekuva da se
izveduvaat odbranbenite aktivnosti na makedonskiot prostor i od brzata promena
na uslovite i okolnostite koi gi determiniraat tie situacii. Toa se postignuva
so primena na ednostavni organizaciski re{enija koi im ovozmo`uvaat na
edinicite i ustanovite brz premin od mirnovremenska vo voena sostojba i brza
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adaptacija pri promenata na uslovite i okolnostite vo opkru`uvaweto.
Primenata na ova na~elo pretpostavuva predviduvawe na promenite na ovie
uslovi i okolnosti. Mnogu polesno se adaptiraat na novonastanatite uslovi i
okolnosti  onie sistemi koi se odnapred podgotveni za niv, koi niv gi o~ekuvaat
vo odredeno vreme, na odreden prostor i so odreden kvalitet i kvantitet. I
najposle, primenata na ova na~elo pretpostavuva usoglasenost na organizaciskite
strukturi na edinicite i ustanovite na vooru`enite sili na eventualnite
sojuznici so {to }e se postigne visok stepen na efikasnost na sodejstvoto vo
izvr{uvaweto na odbranbenite aktivnosti .

Spored na~eloto na univerzalnost organizaciskata struktura na
vooru`enite sili i na edinicite i ustanovite od nivniot sostav treba da im
ovozmo`i  univerzalna  upotreba. Toa zna~i deka tie treba da bidat osposobeni
za izveduvawe na razni i {to pobrojni odbranbeni aktivnosti, naso~eni kon razni
odbranbeni celi, vo razni okolnosti i uslovi. Pritoa, sekako treba da se vodi
smetka da ne se namali nivnata efikasnost i efektivnost za izvr{uvawe na
odbranbenite aktivnosti. Samo na toj na~in }e se ovozmo`i na~eloto na
univerzalnost na organizacijata da bide vo funkcija na efikasnosta na edinicite
i  ustanovite na vooru`enite sili.

Zaklu~ok
Prirodata i op{testvoto  kako globalni sistemi na objektivnata stvarnost

po~ivaat vrz odredeni na~ela koi treba do obezbedat nivno efikasno opstojuvawe vo
uslovi na nezadr`liva entropija. No ne samo prirodata i op{testvoto, tuku i site
potsistemi koi{to niv gi so~inuvaat po~ivaat vrz odredeni na~ela koi se specifi~ni
za sekoj od niv. Eden od op{testvenite potsistemi  na sekoe nacionalno op{testvo e
odbranata. Na~elata vrz koi po~iva nejziniot organizaciski sistem treba da obezbedat
efikasna i efektivna odbranbena akcija vo odnos  na site  zagrozuvawa na op{testvoto
koi spa|aat pod ingerenciite na organizaciskite potsistemi koi nea ja so~inuvaat.
Zna~eweto na na~elata na organizacijata vo oblasta na odbranata posebno doa|a do
izraz vo odnos na upravnata funkcija. Op{to e poznato deka bez efikasna upravna
funkcija ne mo`e da ima efikasna odbranbena akcija protiv postoe~kite i
potencijalnite zagrozuvawa na op{testvoto. Od taa pri~ina, doslednata primena na
na~elata na organizacijata vo oblasta na odbranata e conditio sine qua non za izgradba
na efikasen odbranben sistem na Republika Makedonija.
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ULOGATA NA LOKALNATA SAMOUPRAVA VO ODBRANBENO-
ZA[TITNIOT SISTEM NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Van~o KENKOV
Filozofski fakultet, Institut za odbrana – Skopje

Apstrakt: Vo trudot avtorot go elebirira pra{aweto za ulogata na lokalnata
samouprava vo odbranbeno-za{titniot sistem na Republika Makedonija. Osnovna
teza e deka ulogata na lokalnata samouprava vo odbranbeno-za{titniot sistem e
od osobeno zna~ewe,no iako normativno-pravnata e dadena, vo praksata toa ne
profunkcioniralo odnosno ne za`ivealo. Osnovniot metod upoteben vo trudot e
komparativna analiza na ulogatana lokalnata samouprava vo odbranbeno-
za{titniot sistem na Republika Makedonija vo periodot do osamostojuvaweto
i periodot po osamostojuvaweto. Otkako dava presek na istoriskiot i
teoriskiot razvoj na lokalnata samouprava, avtorot go analizira pra{aweto za
ulogata  na lokalnata samouprava vo odbranbeno-za{titniot sistem na
Republika Makedonija vo sega{ni uslovi. Pritoa, avtorot par{aweto go
analizira od dva aspekti: normativno-pravniot koj e definiranso
Ustavot,Zakonot za odbrana,Zakonot zalokalna samouprava i prakti~niot, vo
smisol na preto~uvawe vo praksa na normativno-pravnite akti. Na krajot ostava
otvoreni pra{awa vo odnos norma-pragma, dali poradi toa se potrebli promeni vo
nekoi segmenti od sistemot za odbrana.

Klu~ni zborovi: lokalna samouprava,edinici na lokalnata samouprava,funkcii,
civilna za{tita.

Abstract: In the master the autor elaborates the issue of the rolet of the local self government in the
defens of system of the Republic of Macedonia. The main Thesis is That  the role of the local self
government is of particual significanse and, although the normative legislative case is
clearlypresented in the practice it hasu,t functioned yet.The basic method applied in the master is
the comparative analysis in the significance of the local-selfgovernment in the defens system of the
Republic of Macedonia in the period unitil the independence and period after the intependence of
the Republic of Macedonia. After presenting the main points of the historial end theoretical
developmient of the local-self government,the avtor analyzes the issue of the importance of the self-
government in the defens system of the Republik of Macedonia in actual circumstances. Alt the
same time,the autor analuzesthis issue from two points of view:normative-legislative aspect defined
wilt the Contitution of the Republic of Macedonia of law defense, the lav of the local self-
government and the practical one in the meaning of normative-legislative acts.Finally the
authordoesn,t give asnwers to the issues like:norm-practice; if there are needed changes in same
segments in the sistem of defense.

Key words: local self government, units of  local self-government,functiones,defens system, civil
defence.
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Za da se sogleda konceptot na lokalnata samouprava,kako vo teoretski, taka
i vo pogled na negovata primena vo praktikata,treba da se ima vo predvid deka
lokalnata samouprava nastanala i se razvivala vo razli~ni op{testveni uslovi
i ne e izolirana op{testvena pojava. Pojavata na lokalnata samouprava e vrzana
so pojavata na prvite lokalni zaednici kade lu|eto spontano zaedni~ki gi
re{avale svoite problemi na lokalno nivo.Podocna vo gradovite-dr`avi vo stara
Grcija, ~ie politi~ko ureduvawe bilo zasnovano vrz u~estvoto na gra|anite
(robovladetelskata klasa)vo upravuvaweto so op{testvenite raboti imalo
istovremeno nadvore{ni belezi na lokalna samouprava. Ovie gradovi-dr`avi
imale svoe sobranie (Agora),potoa,sovet,sudovi i drugi organi,kako i posebni
pravni normi so koi bile uredeni op{testvenite odnosi. Sovremenoto zna~ewe
na ovoj poim,lokalna samouprava se javuva vo XII i XIII vek vo nekoi feudalni
dr`avi vo Evropa (Anglija,[vedska,[vajcarija,Germanija) kako rezultat na
borbata na srednovekovnite gradovi i komuni za samoupravuvawe i komunalni
slobodi. Kako politi~ka institucija vo moderna smisla, lokalnata samouprava
se vospostavuva vo periodot na bur`oasko-demokratskite revolucii vo XVIII i
XIX vek. Bur`oasko-demokratskite revolucii istovremeno zna~at i borba za
lokalna samouprava. Vo ovie novonastanati uslovi lokalnata samouprava stanuva
osnovna institucija na politi~kiot sistem {to go vospostavuva bur`oazijata.
Denes, vo dr`avite vo koi postoi lokalna samouprava,taa e kategorija na ustavno-
pravniot i politi~kiot sistem.Sepak lokalnata samouprava nema ista polo`ba
i zna~ewe vo sekoj politi~ki sistem. Vo politi~kata i pravnata teorija i praksa,
imaj}i gi predvid razli~nite uslovi za potekloto i razvitokot na lokalnata
samouprava,poznati se pove}e termini so koi se ozna~uva lokalnata samouprava.
Vo angliskiot jazik se upotrebuva terminot Local Selfgovernment {to prevedeno
zna~i "lokalno samoupravuvawe", me|utoa, Anglosanksoncite vo teorijata i
praktikata  go razvivaa terminot Local Government, koj zna~i lokalna vlada,
lokalno vladeewe odnosno lokalno upravuvawe. Vo drugi zemji se upotrebuvaat
terminite lokalna samouprava ili samo samouprava. Takvo e zna~eweto na
germanskiot termin die Selbstverwaltung, {to zna~i samouprava. Vo [vajcarija se
uptrebuvaat dva termina i toa lokalna avtonomija, koj e dosta blizok do terminot
lokalna samouprava i terminot op{tinska demokratija koj se razvil vo pove}e
kantoni pod vlijanie na ednostepenata op{tinska samouprava. Vo Francija ne se
upotrebuva terminot lokalna samouprava tuku vo nivnata politi~ka i pravna
teorija problemot na lokalnata samouprava go tretira kako pra{awe na
decentralizacijata. Vo ovaa smisla se upotrebuvaat terminite decentralizacija,
odnosno lokalna uprava (administracija).

Pokraj terminolo{kata raznolikost vo politi~kata i pravnata teorija
kako i vo naukata za lokalnata samouprava postojat brojni defini -cii i drugi
opredeluvawa za lokalnata samouprava. Me|utoa, site definicii se izraz na
sostojbata i polo`bata na lokalnta samouprava vo opredelena zemja, ili , na
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prou~uvawata na pove}e sistemi i oblici na lokalnata samouprava. Sepak , na
kraj mo`e da se istakne deka lokalnata samouprava kako oblik na upravuvawe vo
lokalnite zaednici pretstavuva streme` i barawe na gra|anite da upravuvaat,
pove}e ili pomalku samostojno so rabotite na lokalnata op{testvena zaednica.

Vo teorijata ,vo zavisnost od pojdovnite osnovi , poznati se ~etiri
klasifikacii na lokalnata samouprava:

1. Sopred polo`bata i op{tite karakteristiki  na organite {to gi
izvr{uvaat funkciite  lokalnata samouprava se deli na:vistinska lokalna
samouprava(SAD i Anglija) i lokalna samouprava vo oblik na decentralizacija
(tipi~en pretstavnik e Francija).

2. Spored stepenot na neposrednoto u~estvo na gra|anite vo lokalnata
samouprava i vo strukturata na mehanizmot na upravuvaweto taa se deli na:
neposredna lokalna samouprava ([vajcarija) i pretstavni~ka lokalna samouprava
([vedska).

3. Spored brojot i vidot na lokalnite edinici,lokalnata samouprava mo`e
da bide :ednostepena, dvostepena  i pove}estepena (vo svetot preovladuva
dvostepeniot model na  lokalna samouprava).

4.Spored mestoto kade se sproveduva lokalnata samouprava,taa mo`e da
bide:gradska lokalna samouprava,selska ili ruralna lokalna samouprava

Lokalnata samouprava vo R. Makedonija kako oblik na neposredno  i
posredno odlu~uvawe zapo~na da se sproveduva so donesuvaweto na Ustavot na R.
Makedonija.Taa za prvpat se izdiga na nivo na temelna vrednost na Ustavot,a
pravata na odlu~uvawe na gra|anite vo ramkite na lokalnata samouprava kako
nivno politi~ko pravo.

So donesuvaweto na Zakonot za lokalnata samouprava i Zakonot za
teritorijalnata podelba na R. Makedonija i opredeluvawe na podra~jata na
edinicite na lokalnata samouprava,sozdadeni se normativno pravni osnovi za
realizacija na ustavniot koncept za lokalnata samouprava kako moderen i
sovremen oblik na organizirawe na gra|anite  po ugled na zapadnite demokratii.

Modelot na lokalnata samouprava voveden vo R. Makedonija e ednostepena
lokalna samouprava pri {to op{tinata se javuva kako edinica na lokalnata
samouprava vo ~ii ramki mo`at da se osnovaat i oblici na mesna samouprava.
Ustavot, kako i  Zakonot za lokalnata samouprava,isto taka,utvrduva deka edinica
na lokalnata samouprava e gradot Skopje na koj mu se dava poseben tretman.

Ustavot na R. Makedonija vo ^len 115 poblisku gi opredeluva pra{awata
{to imaat lokalen karakter i za koi odlu~uva lokalnata samouprava.Toa se
pra{awata vrzani za urbanizmot, komunalnite dejnosti, kulturata,sportot,
socijalnata i detskata za{tita, predu~ili{noto vospituvawe, osnovnoto
obrazovanie, osnovnata zdravstvena za{tita i drugi oblasti utvrdeni so zakon.
Vo istot ~len na Ustavot predvidena e mo`nosts na edinicite na lokalnata
samouprava da im se doveri vr{ewe na opredeleni raboti {to se ureduva so zakon.
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So ogled na karakterot  na pra{awata za koi odlu~uvaat edinicite na lo-
kalnata samouprava i interesot na odbranata na R.   Makedonija,  zakonodavecot
predviduva  edinicite na lokalnata samouprava da imaat opredeleni zada~i i vo
odbranbeno-za{titniot sistem. So Zakonot za odbrana se uredeni pravata i obvrs-
kite na edinicite na lokalnata  samouprava, kako i so drugi podzakonski akti od
koi najzna~ajni vo metodologijata na planiraweto na nivnite podgotovki za od-
brana se Odlukata za metodologijata za sproveduvawe na podgotovkite za odbrana
i  Upatstvoto za primena na Odlukata za sproveduvawe na podgotovkite za odbrana.

Spored Zakonot za odbrana se predviduva mo`nost,so Zakon od dejnosta na
nadle`nite organi na dr`avnata uprava,na organite na edinicite na lokalnata
samouprava da im se opredelat zada~i koi }e gi izvr{uvaat vo voena sostojba,
kako, odr`uvawe na lokalnite   pati{ta,  ulicite, drugite javni objekti od
lokalno zna~ewe, kako i brojni zada~i vo oblasta na za{titata i spasuvaweto na
gra|anite i materijalnite dobra na svoeto podra~je od voeni razurnuvawa,
elementarni nepogodi i drugi nesre}i vo voena sostojba i posledicite
predizvikani od niv.

Bidej}i edinicite na lokalnata samouprava svoite nadle`nosti treba da
gi realiziraat i vo uslovi na vojna,  neophodno e istite da se podgotvuvaat za
svojata rabota i vo tie uslovi.Ovie podgotovki opfa}aat opredleni globalni
aktivnosti koi se odnesuvaat na :

1. Vr{ewe na rabotite na lokalnata samouprava utvrdeni so zakon ili drugi
propis.

2. Odr`uvawe na lokalnite pati{ta,ulici, drugi javni objekti od lokalno
zna~ewe i  drugi potrebi po prioritet.

3. Obezbeduvawe na finansiski sredstva.
Za realizacija na ovie globalni aktivnosti vo sproveduvaweto na

podgotovkite za vr{ewe na rabotite vo voena sostojba,organite na edinicite na
lokalnata samouprava izrabotuvaat soodvetni dokumenti preku koi svoeto
rabotewe vo voena sostojba planski go odreduvaat.

Vo tie ramki  niz sodr`inite na oddelni dokumenti organite na edinicite
na lokalnata samouprava treba da gi realiziraat slednite zada~i:

1. Utvrduvawe prioriteti vo izvr{uvaweto na zada~ite opredeleni so
zakon.Za uspe{no realizirawe na zada~ite pokraj imenuvaweto na istite
potrebno e da se utvrdi vremeto na izvr{uvawe,kadrite koi }e gi
izr{uvaat,sorabotkata so ostanatite subjekti potrebni za izvr{uvawe na
zada~ata,potrebni materijalni sredstva za izvr{uvawe na zada~ite;

2. Utvrduvawe prioriteti za odr`uvawe  na lokalnite pati{ta, ulici  i
drugi javni objekti od lokalno zna~ewe.Vo ovoj del se vr{at ozna~uvawa na
lokalnite pati{ta, nazivite na ulicite i mestopolo`bata na javnite objekti, se
zadol`uvaat pretprijatija zadol`eni za izvr{uvawe na zada~ata,kadrovskiot
sostav za izvr{uvawe na zada~ata,se zadol`uvaat lica za kontrola na
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izvr{uvaweto na zada~ite,sorabotka so drugi organi na edinicite na lokalnata
samouprava,pretprijatija i  institucii.

3. Utvrduvawe na~in na izvr{uvawe i opredeluvawe izvr{iteli na
prioritetnite zada~i. Za izvr{uvawe na ovaa zada~a se opredeluvaat zada~ite
koi treba da se izvr{uvaat,se opredeluvaat izvr{itelite na zada~ata i vremeto
na izvr{uvawe na zada~ata;

4. Opredeluvawe potrebni finansiski sredstva. Vo ovoj del se izrabotuva
finansiska programa za izvr{uvawe na prioritetnite zada~i i se opredeluvaat
izvori na finansiski sredstva;

5. Sproveduvawe merki za gotovnost, pri {to ja razrabotuvaat sodr`inata
na zada~ite za sekoja merka poedine~no,izrabotuvaat odluki,naredbi, re{enija
i drugi prilozi i pregledi za sproveduvawe na merkite za gotovnost.

6. Sproveduvawe podgotovki za ostvaruvawe na merkite za za{tita i
spasuvawe na gra|anite i materijalnite dobra na svoeto podra~je od voeni
razurnuvawa, elementarni nepogodi i drugi nesre}i vo voena sostojba i od
posledicite predizvikani od niv. Edinicite na lokalnata samouprava utvrduvaat
na~in i postapka za zasolnuvawe na gra|anite,pregled na zasolni{tata i gra|anite
koi podle`at na zasolnuvawe,na~in i postapka na zatemnuvawe na daden
znak,opredeluvawe na izvr{iteli za spasuvawe od urnatini, poplavi, po`ari,
eksplozii, elementarni nepogodi i drugi nesre}i,na~in na sorabotka so organi
na dr`avnata vlast za vospostavuvawe na red i  mir vo nastradanite podra~ja,na~in
i postapka na vospostavuvawe i odr`uvawe na red vo nastradanite podra~ja na
edinicite na lokalnata samouprava.

Pokraj  Zakonot za odbrana vo koj se uredeni pravata i obvrskite na
edinicite na lokalnata samouprava, vo Zakonot za lokalna samouprava vo ^len
17, to~ka 26 se veli "edinicite na lokalnata samouprava samostojno vr{at raboti
od oblasta na civilnata za{tita vo soglasnost so zakonot".

Civilnata za{tita pretstavuva naj{iroka forma na organizirawe,
podgotvuvawe i u~estvo na gra|anite, na organite na dr`avnata vlast,
pretprijatijata, javnite ustanovi i slu`bi i edinicite na lokalnata samouprava
vo za{titata i spasuvaweto na naselenieto i materijalnite dobra od posledici
na voeni dejstva, elementarni nepogodi i drugi nesre}i vo vojna. Edinicite na
lokalnata samouprava se odgovorni za osposobuvaweto i razvojot na civilnata
za{tita vo ramkite na svoite prava i nadle`nosti . Zaradi za{tita i spasuvawe
na naselenieto i materijalnite dobra od voeni razurnuvawa, elementarni i drugi
nesre}i vo vojna se prezemaat merki za za{tita i spasuvawe.

Za izvr{uvawe na  ovie zada~i edinicite na lokalnata samouprava
formiraat sili na civilnata za{tita. Vo edinicite na lokalnata samouprava se
formiraat mesni sili i toa: mesni univerzalni edinici i mesni specijalizirani
edinici. Edinicite na lokalnata samouprava odnosno nivnite sobranija,  za
rakovodewe so mesnite sili na civilnata za{tita formiraat {tabovi.
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Vaka postavenite mirnovremenski podgotovki bi trebalo da obezbedat
prodol`uvawe na funkcioniraweto na edinicite na lokalnata samouprava vo
uslovi na voena sostojba. No normativno utvrdenoto e edna strana na problemot..

So donesuvaweto na Zakonot za teritorijalna podelba na R. Makedonija i
opredeluvawe na podra~jata na edinicite na lokalnata samouprava, sozdadeni se
mnogu pogolem broj edinici na lokalnata samouprava od onie koi postoeja pred
donesuvaweto na Zakonot. Vo edna vakva situacija se nametnuvaat pogolem broj
na pra{awa vrzani za odbranata kako konceptualno - normativni taka i
organizacisko funkcionalni. [to se odnesuva do organizacisko -
funkcionalniot aspekt se postavuva pra{awe  dali site novonastanati edinici
na lokalnata samouprava za`iveale kako takvi. Vo taa smisla dali se kadrovski
ekipirani, dali se konstituirani site organi vo tie edinici na lokalnata
samouprava, zavisi kako }e se sproveduvaat odbranbenite podgotovki vo edinicite
na lokalnata samouprava. Ovie pra{awa osobeno se interesni za onie edinici
na lokalnata samouprava so mal broj na ̀ iteli. Isto taka mnogu bitno pra{awe,
osobeno za ovie "mali" op{tini ,e nivnoto finansirawe kako eden od osnovnite
principi na koi se zasnovuva lokalnata samouprava.

Kako {to prethodno ka`avme edinicite na lokalnata samouprava
samostojno vr{at raboti od oblasta na civilnata za{tita. Zaradi toa tie
formiraat mesni sili i {tabovi koi }e rakovodat so tie sili. Se postavuva
pra{awe kako }e se popolnuvaat tie sili koga znaeme deka del od naselenieto e
anga`irano kako voeni obvrznici, del e anga`irano vo manevarskite sili na
civilnata za{tita koi ne mo`at da se rasporeduvaat  na drugi dol`nosti i kolku
}e bidat funkcionalni.

Od seto ova proizleguva generalno pra{awe: Dali vo ovaa situacija treba
da se menuva op{tiot pristap za ulogata na lokalnata samouprava vo odbranata i
za{titata ili pak,}e se promenat oddelni  segmenti na nivnoto anga`irawe?
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GRANICITE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
Od d-r Jove TALEVSKI - KOMPLEKSNO GEOGRAFSKO ISTRA@UVAWE

Toni MILESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana – Skopje

Preokupacijata na ~ovekot so problematikata na prostorot e dolga  kolku
i samata civilizacija. Postojat ocenki spored koi odnosot kon prostornata
problematika se tretira kako poseben izraz na stepenot na razvienosta. Otkako
e otfrleno sfa}aweto deka prostorot e op{to daden, se usvojuva soznanieto deka
istiot e relevantna ramka na `iveeweto, poradi {to odnosot na op{testvoto
kon nego e mo{ne biten.1

Utvrduvaweto na polo`bata na odredena teritorija otsekoga{ bilo va`no
pole na prou~uvawe, no gledi{tata za toj problem so tekot na vremeto se menuvaat.
Porane{nata analiza, glavno na fizi~kogeografskata polo`ba, vo sovremenite
prou~uvawa s# pove}e i otstapuva mesto na kompleksnata analiza i ocenka na
op{testveno-politi~kata i ekonomsko-geografskata polo`ba na odreden
prostor.

Dobrata geografska polo`ba prestavuva golema prednost na sekoj prostor
ili naseleno mesto i pogodna osnova za negov prosperitet i ponatamo{en razvoj.
Vo odnos na potesnata i po{irokata geografska sredina na koja mu pripa|a odreden
prostor, a toa zna~i na kompleks na uslovi so fizi~ko-geografski, kulturno-
istoriski i ekonomsko-geografski karakter, se odreduva negovata geostrategiska
polo`ba. Zaradi toa pri prou~uvaweto na odreden prostor od koj bilo aspekt
kako potreba se postavuva prou~uvaweto na negovata razmestenost i polo`ba vo
odnos na po{irokata celina na koja pripa|a, odnosno prou~uvaweto na
geostrategiskata polo`ba i nejzinoto vlijanie vrz voenopoliti~kata polo`ba,
bezbednosta i voop{to vrz razvojot na dadeniot prostor.

Vo nekoi slo`eni uslovi geostrategiskata polo`ba mo`e da bide presuden
element vo konkretnoto odlu~uvawe za razni pritisoci, pa i za eventualno
prezemawe na vooru`ena agresija vrz odreden prostor, odnosno dr`ava.

Navedenoto upatuva na zaklu~ok deka geografskiot prostor prestavuva
dinami~na kategorija sostaven od golem broj na elementi i za negovo prou~uvawe
od bilo  koj  aspekt  treba  da  se   primenuva   sistemski    pristap.

1 Prostoren plan na SRM, Skopje 1976. godina
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Prou~uvaweto na nekoj prostor od koj bilo aspekt, a osobeno prou~uvaweto
na dr`avna teritorija, neminovno ja nametnuva potrebata za kompleksno
prou~uvawe na granicite i grani~nite podra~ja. Prostorot na Republika
Makedonija so svojata geostrategiska polo`ba i so svoite prirodni, istoriski i
razvojni odliki, pretstavuva mnogu slo`en, civilizaciski, etni~ki, demografski,
heterogen i razvojno-istoriski polariziran teritorijalen sistem. Od rani
istoriski vremiwa pa do denes ovoj prostor e izlo`en na konfrontirani vlijanija
i pretenzii, a vo nego se smenuvale razni periodi na istorisko-geografski,
antropo-geografski i politi~ko-geografski promeni. Spored toa vo prostorot
na Republika Makedonija postojano se odvivaat integraciski i dezintegraciski
procesi, koi ja nametnuvaat potrebata od negovo kompleksno prou~uvawe.

Funkcijata na grani~nite podra~ja kako integralen del na dr`avniot
prostor na Republika Makedonija so svoite specifi~nosti, pravilno mo`e da
se oceni samo vrz osnova na konkretni, geografski kompleksni istra`uvawa.
Spored prirodnite odliki, naselenosta i agrarno-prostornite karakteristiki,
grani~nite podra~ja pretstavuvaat specifi~en interes za nau~ni istra`uvawa,
bidej}i pokraj nivnite prirodnogeografski i socioekonomski odliki, tie imaat
i posebno geopoliti~ko i geostrategisko zna~ewe.

Republika Makedonija kako nov me|unaroden subjekt i po celosnoto kon-
stituirawe kako suverena dr`ava se soo~uva so najrazli~ni problemi vo odno-
site so sosedite, a eden od poaktuelnite e i pra{aweto na dr`avnite granici.
Iako se postaveni po Vtorata svetska vojna s# u{te postojat nere{eni pra{awa
okolu odredeni delovi na granicite, osobeno na granicata so SR Jugoslavija,
takanare~eni sporni lokaliteti, koi{to vo idnina treba da se re{at.

Kako primer za kompleksno prou~uvawe na odredena problematika od
oblasta na geografijata, voenata geografija, kartografija i topografija,
demografija, delumno ekonomija i stopanstvo, prostornoto planirawe i dr.
pretstavuva knigata “Granicite na Republika Makedonija” od d-r Jove Talevski.
Imeno, za prvpat vo na{ata stru~na i nau~na javnost se pojavi trud vo koj na
integralen na~in se prou~eni granicite na Republika Makedonija od
prirodnogeografski, sociogeografski i geostrategiski aspekt.

Na originalen na~in mo{ne uspe{no se analizirani i spoeni tri grupi
karakteristiki i faktori od tri oblasti: geografija, demografija i strategija,
koi na prv pogled nemaat mnogu zaedni~ko me|u sebe a vo su{tina se mo{ne zavisni
edni od drugi i zaemno komplementarni. Pokraj toa se obraboteni i nekoi
stopanski karakteristiki na grani~nite podra~ja, so cel da se uka`e na toa deka
procesite vo niv ne se linearni i ednozna~ni, tuku sprotivno kompleksni,
pove}ezna~ni i interaktivni.

Trudot e prv od vakov vid na na{ite prostori. Vo nego se dadeni ogromen
broj informacii, podatoci, parametri i koeficienti vo funkcija na
zaklu~uvawata {to gi pravi avtorot za granicite na Republika Makedonija.
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Obemnosta na informaciite i podatocite sodr`ani vo knigata davaat mo`nost
za nivno koristewe vo geoinformaciskiot sistem za prostorot na Republika
Makedonija. Avtorot upatuva na 70 bibliografski edinici {to gi koristel vo
tekot na rabotata. Najverojatno deka so mnogu od niv ima dopirni to~ki, no vo
nikoj slu~aj ne mo`e da se vr{i komparacija, zo{to trudot e navistina edinstven
i kompleksen od aspekt na karakteristikite na temite {to gi obrabotuva i
povrzuva na uspe{en na~in vo edna celina.

Primenetite metodi vo celost soodvetstvuvaat na prirodata na predmetot
{to se obrabotuva. Avtorot voglavno primenuva metodi na analiza, komparacija,
verbalna i grafi~ka deskripcija. Koga sme kaj grafi~kata deskripcija, mora da
se potencira faktot deka vo trudot za prvpat se davaat nadol`ni preseci na
okolu 900 kilometri dr`avna granica so ogromen broj  podatoci i so golema
preciznost za primenetiot razmer. So toa na mo{ne impresiven i korisen na~in
se ilustrira tekstualniot del. Slu`ej}i se so topografski i geografski karti
so razli~en razmer, za mnogu konstatacii i zaklu~uvawa do koi e dojdeno,
primenuvan e i metod na proverka na lice mesto. Pritoa nesomneno mora da se
potencira deka avtorot ja ima izodeno pe{ celata granica.

Metodite i na~inot na eksplikacija koi se primeneti zboruvaat za
sistematskiot i nau~en pristap kon obrabotkata na predmetot na trudot. Preku
temelni analizi i mnogu ~esti komparirawa postepeno se razotkrivaat pojavi i
procesi vo poedini delovi na grani~nite pojasi i podra~ja, seto toa na razbirliv
jazik, so precizni poimni objasnuvawa kako i precizni numeri~ki pokazateli.
Ve{to pravenite analizi, preku zaklu~ocite vodat kon generalizacija na pojavite
i procesite vo grani~noto podra~je, {to isto taka go opredeluva nau~niot
karakter na trudot.

Koncipiranosta na trudot e vo soglasnost so prifatenite normi za pismena
interpretacija na sprovedenite istra`uvawa vo opredelenata nau~na oblast.
Posle vovednite i op{ti partii sledat mo{ne detalni analizi i zaklu~uvawa
za site ~etiri delovi na granicata poodelno, i toa za oblikot i pravecot na
protegawe na grani~nata linija, grani~niot pojas, grani~noto podra~je, fizi~ko-
geografskite, socio-geografskite, geostrategiskite kako i pozna~ajnite
ekonomsko-geografski karakteristiki.

Sodr`inata na knigata e ilustrirana so 69 tabeli, 12 grafikoni, 4
nadol`ni preseci (profili) i 10 karti, od koi ~etirite nadol`ni preseci i
kartite broj 9 i 10 zaradi nivnite formati se prilo`eni kako aneks na knigata
vo posebna papka.

Zbirnite informacii i zaklu~uvawa za celata dr`avna granica koi vo
mo{ne koncetrirana i pregledna forma se dadeni vo zaklu~nite razgleduvawa
obezbeduvaat potpolna eksplikacija na trudot.

Bez somnenie trudot predizvikuva golem interes kaj nau~nata i stru~na
javnost, pred se vo domenot na geografijata, voenata geografija, kartografijata
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i topografijata, demografijata, delumno ekonomijata i stopanstvoto,
prostornoto planirawe, strukturite na ARM i dr. Me|utoa, i prose~niot ~itatel
od po{irokata javnost mo`e da pronajde mnogu informacii i podatoci so {to }e
gi zbogati svoite op{ti poznavawa. Vo opredeleni slu~ai trudot mo`e da
pretstavuva pottik i solidna osnova za ponatamo{ni stru~ni detalizirawa vo
vrska so dr`avnata granica, najverojatno pro{ireni so drugi grupi
karakteristiki i vlijatelni faktori i od drugi agli na opservacija na procesite
vo grani~nite podra~ja.

Fundamentalnosta na ovaa publikacija ne se ogleda samo vo faktot {to e
prva od vakov vid vo na{ata zemja, tuku i zatoa {to zaklu~uvawata vrz osnova na
otkrienite i obrazlo`eni pojavi i procesi vo grani~nite podra~ja imaat
dolgoro~na i primenliva vrednost. Na edno mesto sobranite i sistematski
izneseni faktografski informacii na ~itatelot }e mu za{tedat vreme vo
doa|aweto do relevantnite vistini i podatoci.

Navedenite prostorni determinanti, mnogu bitni za grani~noto podra~je
ne se vodat nikade vo statistikata i za niv ne e dovolno ili voop{to ne e pi{uvano.
Zatoa ovaa studija so site svoi delovi dobiva ne samo vo svojot kvalitet kako
novina, tuku ima i vidliva aplikativna primena. Site izneseni podatoci korisno
mo`e da se upotrebat kako osnova za drugi trudovi, kako i za izveduvawe na
nastavata po geografija i voena geografija. Isto taka grafi~kite prilozi (karti
i nadol`ni preseci - profili) mo`e da se upotrebuvaat kako nagledni primeroci
vo nastavata i ve`bite po predmetot Osnovi na kartografija i topografija. Od
posebno zna~ewe e  faktot {to knigata ima svoja angliska verzija, poradi {to e
dostapna za site interesenti, a isto taka va`no e da se napomene deka knigata e
bibliografska edinica vo golem broj doma{ni i stranski biblioteki.
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