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Vo dekemvri ovaa godina spisanieto „SOVREMENA MAKEDONSKA
ODBRANA“ odbele`uva pet godini (izleze desettiot broj) neprekinata rabota vo eden,
za Republika Makedonija, kriti~en period od razvojot na dr`avata, vo vremeto na gradewe
na odbranbenata politika na dr`avata i vo uslovi na tranzicija. Spisanieto
„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“ e osnovano  vo dekemvri 1999 godina so
re{enie na Ministerstvoto za odbrana na Republika Makedonija, kako  teoretsko
spisanie so sopstvena redakcija i ureduva~ki odbor. Izleguva dvapati godi{no, a prviot
broj na Spisanieto izleze na 01 juni 2000 godina vo iljada primeroci. Ottoga{
Spisanieto, na B-5 format, izleguva neprekinato kako teoretsko spisanie na
Ministerstvoto za odbrana na Republika Makedonija.

Vo Spisanieto se objavuvaat originalni stru~ni i nau~no-stru~ni trudovi vo koi
se razgleduvani mnogu pra{awa zna~ajni za teorijata i za praktikata. Trudovite se
podredeni vo dominantnite rubriki na Spisanieto, i toa kako: op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata; geopoliti~ki,
geostrategiski, voeno-politi~ki i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na
odbranata; evroatlantski integracii; tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa,
vooru`uvawe i oprema; stranski avtori; drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta,
odbranata i za{titata i prikazi na knigi, stru~ni trudovi i drugo od oblasta na
odbranata.

Avtori na tekstovite se poznati doma{ni i stranski nau~ni rabotnici i
istra`uva~i od oblastite na dominantnite rubriki na Spisanieto.

Izleguvaj}i pet godini neprekinato, spisanieto „SOVREMENA MAKEDONSKA
ODBRANA“ ja zacvrsti tradicijata na izdavawe posebna teoretska nau~no-stru~na
publikacija, koja so svojata sodr`ina ostava dlaboki tragi vo voenata nauka i misla.
Periodot od pet godini (10 broja), kolku {to izleguva Spisanieto, e relativno kus za da
se ka`e pove}e za negoviot kvalitet, me|utoa sodr`inite na objavenite trudovi vo ovoj
period ka`uvaat deka so dominantnite rubriki na Spisanieto uspe{no se realiziraat
postavenite zada~i koi voedno pretstavuvaat i osnovna orientacija na Spisanieto.

Vo izminatiot petgodi{en period od edna necelosna analiza na objavenite
trudovi, prikazi i dr., mo`e da se zaklu~i deka Spisanieto svoite rubriki edna{ gi
dopolni so novi, prisposobuvaj}i gi so aktuelnite potrebi, evroatlantskite integracii
i procesite so silno vlijanie vrz voobli~uvaweto na odbranbenata politika i sistemot
za odbrana na Republikata kako otvoren, dinami~en i nedovr{en proces.

Sepak, osnovnata namena koja{to mu be{e dadena na Spisanieto, ne e izmeneta.
Spisanieto uspe{no si ja izvr{uva{e funkcijata, ima golem broj sorabotnici, a
~itatelite sekoga{ go prifa}ale dobro. Objavenite trudovi vo Spisanieto se korisno
~etivo za teorijata i praktikata, koristeni se kako po{iroka literatura vo Voenata
akademija na Republika Makedonija, na Institutot za odbrana i na drugite fakulteti i



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Predgovor

10

instituti na univerzitetite vo Republika Makedonija, no i kako literatura za
samoobrazovanie na mnogu negovi ~itateli.

Isto taka, analiziraj}i gi objavenite trudovi vo desette broja mo`e da se uo~i
deka sekoga{ ne postoe{e soodvetna proporcija vo izborot na temi za objavuvawe. Toa
nekoga{ go diktiraa i okolnostite - nedovolen priliv na rakopisi i nivniot kvalitet,
nedovolen odyiv na stare{inite i drugite sorabotnici svoite soznanija i iskustva
preku Spisanieto da gi napravat dostapni do drugite. Sepak, op{to zemeno, Spisanieto
so pove}e ili so pomalku uspeh uspea da sledi, da tolkuva i da razrabotuva aktuelni
pra{awa vo oddelni periodi i da im slu`i na ~itatelite vo razmenata na iskustvata i
dostignuvawata. Na toj na~in, Spisanieto go dade svojot zna~aen pridones kako
teoretsko spisanie za razvoj na nau~nata misla od oblasta na odbranata, vo
razrabotkata na koncepcijata za evroatlantsko integrirawe, kako i vo formiraweto na
odbranbenata politika i na sistemot za odbrana na Republika Makedonija kako celina.

Sorabotkata na Ureduva~kiot odbor na Spisanieto so avtorite i so
recenzentite (sorabotnicite) pretstavuva{e va`no pra{awe za izleguvaweto na sekoj
broj od Spisanieto oddelno. So takviot odnos Ureduva~kiot odbor obezbedi kvalitetno
i pravovremeno izleguvawe na Spisanieto.

Odbele`uvaj}i go izleguvaweto na desettiot broj na Spisanieto, mo`e da se
konstatira deka za sè {to e postignato vo ovoj period, pred sè zasluga imaat negovite
brojni sorabotnici. Vkupniot petgodi{en bilans na Spisanieto e soliden, izdadeni se 10
broja, vo tira` od 10.000 primeroci i anga`irani se mnogu sorabotnici.Tie i vo naredniot
period }e ostanat najva`ni sozdava~i na Spisanieto na koi{to toa i ponatamu }e se
potpira. Ureduva~kiot odbor i Redakcijata i vo naredniot period svojata aktivnost i
izborot na trudovite }e mora da gi podredat glavno, na nivnite barawa i potrebi.

I pokraj nastojuvawata na Ureduva~kiot odbor da se opfati {to e mo`no
po{iroko problematikata na op{to teoretski, doktrinarno-strategiski, voeno-
politi~ki, i temi od me|unaroden anga`man i evroatlantski integracii kako i
tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa vo oblasta na odbranata, Ureduva~kiot odbor e
ubeden deka se mo`ni opredeleni zabele{ki. Zatoa toj }e mu bide blagodaren na sekoj
~itatel na Spisanieto koj{to }e mu gi upati svoite dobronamerni zabele{ki ili }e gi
dostavi svoite trudovi.

           So osobena po~it,
     glaven i odgovoren urednik na spisanieto

                                                           Sovremena makedonska odbrana
     prof. d-r Trajan Gocevski,
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KONCEPTOT ZA HUMANA BEZBEDNOST

Marina MITREVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii- Skopje

Apstrakt: Tekstot pretstavuva teoriska elaboracija na konceptot za
humana bezbednost. Su{tinskata analiza poka`a deka konceptot na humana
bezbednost ne se odnesuva na dr`avite i naciite, tuku na individuite i
lu|eto. Spored analizata, tradicionalnata paradigma na teorijata na
bezbednost se pomestuva, so toa {to se prifa}a humana bezbednost,  koja go
menuva fokusot od tradicionalnata bezbednost kon bezbednosta na
li~nosta, odnosno, bezbednosta na poedinecot vo op{testvoto. Vo taa
nasoka, istra`uvaweto vo trudot prvenstvoto e naso~eno kon analizata na
nacionalnata bezbednost, a potoa na konceptot za humana bezbednost, koj
prepoznava deka li~nata za{tita na poedinecot i za~uvuvaweto  na
negoviot integritet ne doa|a prvenstveno od za{titata na dr`avata kako
politi~ka edinka, tuku od pristapot kon li~nata blagosostojba i
kvalitetot na `ivotot. Kako zaklu~ok, ovaa analiza uka`uva deka
koncepcijata na bezbednost, koja, pred sè e naso~ena  kon svetosta na
individuata mo`e da se nare~e humana bezbednost.

Klu~ni zborovi: bezbednost, humana bezbednost, koncepcija.

CONCEPT OF HUMAN SECURITY

Abstract: This text represents theoretical elaboration of the human security concept. The
basic analyse shows that the human security concept does not refer to states and nations, but
to individuals and people. According to this analyse, the traditional paradigm of theory of
security is changing, as a result of that human security is accepted and is changing its focus
from traditional security towards personal security whish means security of individual in the
society. In that context, this research is about primarily analysing the national security. Than
analysis the concept of human security, which recognizes that protection of the individual and
its integrity is not only a result of the protection off state as a political unit but from the
approach towards personal well being and quality of life. The conclusion of this analyse is
that conception of security which is directed towards the sanctity of the individual should be
called human security.

Key words: security, human security, and conception
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Voved
Pra{aweto za toa kolku nie, kako individui sme navistina bezbedni i

slobodni se postavuva vo kontekst na sferata na teoriski i kriti~en javen diskurs.
Me|utoa, zavr{uvaweto na Studenata vojna frla poinakva svetlina na pra{aweto
i go pravi  centralna to~ka vo kontekst na pra{awe, koe  stoi zad poimot na humana
bezbednost. Ova pra{awe ne e novo, tuku e edno od onie koi  istovremeno go
privlekuvaat vnimanieto i na kreatorite na politikata, no i na teoreti~arite.
Oslobodeni od stegite na Studenata vojna, tie se vo mo`nost da go analiziraat ova
pra{awe i da dejstvuvaat vo nasoka na pro{iruvawe na bezbednosta i slobodata. Vo
klasi~na smisla, bezbednosta se odnesuva na na~inot na koj  dr`avite upotrebuvaat
sila za spravuvawe so zakanite, pred sè, od drugite dr`avi, i toa koga stanuva zbor
za  odbrana na sopstveniot integritet i avtonomija, ili pak,  koga e zagrozen
vnatre{no politi~kiot poredok. Ovaa klasi~na formulacija za  nacionalnata
bezbednost e kritikuvana od pove}e teoreti~ari. Spored X. Nolan (Nolan, 1994),
klasi~nata formulacija e premnogu ednostrana vo nejzinoto akcentirawe na silata
vo svet vo koj{to postoi oru`je za masovno uni{tuvawe i vo svet vo koj{to
me|uzavisnosta gi povrzuva naciite. Vo ovaa nasoka ednostranoto zna~ewe na
bezbednosta treba da go otstapi mestoto na kooperativnata bezbednost (cooperative
security) . Spored  Alagapa (Alagappa, 1998), pak, klasi~nata formulacija gre{i vo
toa {to fokusot go ograni~uva isklu~ivo na voenite zakani od drugite dr`avi. Vo
ovaa nasoka, dr`avite-rivali mo`at da upotrebuvaat drugi vidovi zakani po
teritorijalniot integritet i vnatre{niot politi~ki poredok. Tuka bi mo`elo da
se vbrojat ekolo{ki, ekonomski i kulturni zakani. Imeno, zakanite po
teritorijalniot integritet i politi~kiot poredok mora da se o~ekuvaat ne samo od
dr`avite, tuku i od drugi nedr`avni akteri, pa duri i od prirodni katastrofi.
Vakvata pro{irena verzija na bezbednosta, so koja {to zna~itelno se pro{iruvaat
instrumentite i izvorite na zakani mo`e da se nare~e seopfatna bezbednost
(comprehensive security). Treta i pofundamentalna kritika  na definicijata za
bezbednost odi ponatamu i veli deka bezbednosta ne mo`e da se ograni~i samo na
blagosostojbata na dr`avata. Imeno, od ovaa perspektiva vo klasi~nata formulacija
na nacionalnata bezbednost, razbirlivo se nao|a za{titata na dr`avata, dodeka
ona {to e centralno, ili pak, treba da bide centralno, e za{titata i blagosostojbata
na gra|aninot kako individua i ~ove~ko su{testvo. Ottuka, koncepcijata na
bezbednost koja e naso~ena, pred sè, kon svetosta na individuata, mo`e da se nare~e
humana bezbednost (human security).

Humanata bezbednost go menuva fokusot na interes od tradicionalnata
bezbednost kon bezbednosta na li~nosta, odnosno, kon  bezbednosta na poedinecot vo
op{testvoto. Humanata bezbednost prepoznava deka li~nata za{tita na poedinecot
i za~uvuvawe na negoviot integritet ne doa|a prvenstveno od {titeweto na dr`avata
kako politi~ka edinka, tuku od pristapot kon li~nata blagosostojba i kvalitetot
na `ivotot. Humanata bezbednost ne gi vklu~uva edinstveno problemite na
individualnata dobivka,  kako na primer obrazovanieto,  zdravstvenata gri`a,
za{tita od kriminalot i sl. Ako humanata bezbednost se sfati kako za~uvuvawe i
za{tita na ̀ ivotot i dignitetot na individualnoto ~ove~ko su{testvo, toga{ mo`e
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da se zboruva za potesna ili po{iroka definicija. Humanata bezbednost, definirana
po{iroko,  vklu~uva nekolku klu~ni elementi.

Prviot esencijalen element se odnesuva na mo`nosta site gra|ani da `iveat
vo mir i bezbednost vo dr`avata. Toa pretpostavuva mo`nost i kapacitet dr`avite
i gra|anite da preveniraat i da gi re{avaat konfliktite preku mirni i nenasilni
sredstva, i , otkako konfliktot }e zavr{i, i da imaat sposobnost  efikasno da se
spravat so naporite za pomiruvawe. Vtoriot element e deka lu|eto bez
diskriminacija bi trebalo da gi u`ivaat site prava i obvrski, vklu~uvaj}i gi
~ovekovite, politi~kite, socijalnite, ekonomskite i kulturnite prava. Tretiot
element ima socijalna sodr`ina ili ednakov pristap kon politi~kite, socijalnite
i drugi procesi koi ja pravat ekonomskata politika. ^etvrtiot element e
vospostavuvawe na vladeewe na zakonot i nezavisnoto sudstvo. Sekoja individua vo
op{testvoto bi trebalo da gi ima istite prava i obvrski i da bide predmet na isti
pravila. Samo vo toj slu~aj humanata bezbednost zna~i mnogu pove}e od za{tita od
nestrukturnoto-direktnoto fizi~ko nasilstvo. Vo taa smisla, na humanata
bezbednost treba da se gleda kako na:

- bezbednost na poedincite vo nivnoto li~no opkru`uvawe ( na pr.
semejstvoto);

- nivnite lokalni zaednici, i
- nivnata prirodna okolina.

Humana bezbednost: osnoven koncept
Poseriozna artikulacija za perspektivite na konceptot za humanata

bezbednost se pojavi vo 1990 godina kako konceptualen  odgovor na dve
dimenzii: globalizacijata i krajot na Studenata vojna. Diskursot za
relacijata politi~ki i ekonomski transformacii rapidno go zgolemija
rizikot od vnatre{ni konflikti. Ovaa, pak, go smeni fokusot od
nebezbednost na nacijata-dr`ava do nebezbednost na poedinecot i zaednicata.
Generalno zemeno, taa promena, dovede do soznanie deka za da se za{titi i
promovira ~ove~kiot razvoj vo idnina, mora da se tretira pra{aweto na
humanata bezbednost. Verojatno kako najva`ni prethodnici na celata ideja
za humana bezbednost se smetaat izve{taite izdadeni od pove}e
multinacionalni nezavisni komisii. Vo po~etokot na 1970 godina grupata
„Klub na Rim“ izdade obemen materijal vo vrska so humanata bezbednost.
Negovata specifika e {to pretstavuva svoeviden voved vo idejata koja {to
veli deka „postoi edinstven kompleks od problemi  {to gi voznemiruva
lu|eto od site nacii: siroma{tija, uni{tuvawe na `ivotnata sredina;
gubewe na doverba vo instituciite, nekontrolirano urbano pro{iruvawe,
nesigurni rabotni mesta, negirawe na tradicionalnite vrednosti,
ekonomski problemi i dr.“ Vo izve{tajot ponatamu se veli deka: „Sekoj ~ovek
vo svetot se soo~uva so mnogubrojni pritisoci i problemi koi neizbe`no go
baraat negovoto vnimanie i dejstvuvawe. Ovie problemi na nego vlijaat na
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pove}e razli~ni nivoa. Pogolem del od vremeto toj mo`e da pomine obiduvaj}e
se da najde hrana za denot koj sleduva... Toj mo`e da bide zagri`en za svojata
li~na sposobnost ili, pak, za mo}ta na nacijata na koja {to ì pripa|a. Mo`e
da bide zagri`en za eventualna svetska vojna...no, isto taka, }e se zagri`i i
za mo`na vojna vo negovoto sosedstvo.“ Isto taka, grupata smeta deka ovie i
drugi gri`i moraat isklu~ivo da bidat sfateni vo kontekst na golemite
svetski trendovi i sili koi {to se reflektiraat vrz individuata. Zatoa
prepora~uvaat: Koga na sekoj ~ovek }e mu se zadovolat osnovnite materijalni
potrebi, toga{ }e mo`e da se postigne sostojba na globalna ramnote`a, ili
poinaku re~eno, „toga{ koga sekoj ~ovek }e ima ednakvo pravo da go zadovoli
sopstveniot individualen potencijal“.

 Osnovnata poenta na rabotnata grupa e deka postoi kompleksen
globalen sistem koj vlijae na `ivotnite mo`nosti na individuata i deka
postojat alternativni na~ini za koncipirawe na globalniot razvoj i
najva`no, globalnata bezbednost za odr`uvawe i podobruvawe na tie ̀ ivotni
mo`nosti.

Vo interes na promenata na razmisluvawata za razvojot na bezbednosta
vo 80-te godini dadoa pridones  dve komisii, i toa:

- Nezavisnata komisija za pra{awa za internacionalen razvoj
(Independent Commission on International Development Issues);  i

- Nezavisnata  komisija za razoru`uvawe i bezbednosni pra{awa
(Independent Commission on Disarmament and Security Issues).
Od izlo`enite stavovi vo spomnatiot izve{taj na nezavisnata Komisija

pra{awa za internacionalen razvoj, posebno vnimanie zaslu`uva delot
spored koj, najednostaven zaedni~ki interes e: „~ove{tvoto da saka da opstane,
pa duri mo`e da se re~e deka ima moralna obvrska da go stori toa“.Ova, sekako,
ne gi inicira isklu~ivo tradicionalnite pra{awa za mirot i vojnata, tuku
i gi  inicira i pra{awata kako {to se: Kako da se nadminat problemite so
nedostatok od hrana, a so toa i gladta  vo svetski ramki, masovnata siroma{tija
i alternativnata razlika pome|u  ekstremnite uslovi za `ivot na
siroma{nite i bogatite?

Vo toj pogled zaslu`uva vnimanie stavot iznesen vo Izve{tajot, so koj
se pra}a porakata deka e neophodno  Severno i Zapadno anga`irawe za razvoj
i deka su{tinata le`i vo voqata za nadminuvawe na opasnite tenzii i
producirawe na va`ni i korisni rezultati za naciite i regionite, pred se,
za ~ovekot vo site delovi na svetot.

Izve{tajot na vtorata komisija, so naslov Zaedni~ka bezbednost
(common security) go naso~i vnimanieto kon alternativnite na~ini na
razmisluvawe za mirot i bezbednosta. I pokraj toa {to izve{tajot po
definicija se fokusira na voeni pra{awa i osnovite na nacionalnata
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bezbednost, toj, sepak, potvrduva deka, pokraj niv bezbednosta vo Tretiot svet
e zagrozena i od siroma{tija i od ekonomskata neednakvost.  Porakata na
Izve{tajot e jasna:  „Zaedni~kata bezbednost bara dostoinstven i miren ̀ ivot
za lu|eto....!“

Nabquduvano od ovoj kontekst, ne pomalo zna~ewe ima i
Stokholmskata inicijativa za globalna bezbednost, koja izdade „Povik za
zaedni~ka odgovornost“. Ovoj povik   se odnesuva{e na drugite predizvici
za bezbednosta, i toa,  na „po{irok koncept za bezbednosta“,  koj {to se
spravuva so zakanite koi {to proizleguvaat od nedovolniot razvoj. Ottamu,
nivnata poraka e jasna „Konceptot za globalna bezbednost mora da go
pro{iri tradicionalniot fokus za bezbednost na dr`avite. Treba da
se vklu~i bezbednosta na lu|eto...!“

Sepak, se ~ini deka site ovie izve{tai se smetaat za prethodnici na
razmisluvaweto za humanata bezbednost. Vo toj pogled posebno vnimanie
zaslu`uvaat poserioznite artikulacii vo 1990-ta godina za perspektivite
na humanata bezbednost.

Taka, prviot pridones vo ovaa nasoka be{e na M.Hak (Hag, 1990 ) i
Programata za razvoj na Obedinetite nacii. Obidot za razvoj na ~ove{tvoto
vo svojata formulacija eksplicitno go stava zna~eweto na toa deka
razmisluvawata i strategiite za razvoj, vo svojot fokus mora da ja postavat
blagosostojbata na individuata, a ne isklu~ivo makroekonomijata.

Vtoriot pristap vo vrska so humanata bezbednost be{e onoj na
kanadskata vlada i pove}e kanadski profesori, koi{to ja predvodea
Inicijativata regionalni sili (middle powers initiative) .

Za da se razberat ovie dva pristapi i za da se razjasni osnovnata razlika
pome|u humanata bezbednost i konceptite za tradicionalna bezbednost,
neophodno e najprvo da se pojasni izvornoto zna~ewe na bezbednosta, da se
precizira specifikata na terminot, i sekako, zadol`itelno da se
izanaliziraat ~etiri osnovni pra{awa:

Prvo, bezbednost za kogo?
Vtoro, bezbednost za koi vrednosti?
Treto, bezbednost od koi zakani?
^etvrto, bezbednost so koi sredstva?
Vo delot na me|unarodnite odnosi, prisutni se pove}e edine~ni  analizi

vo smisla na zna~eweto i primenata na terminot bezbednost. Najverojatno
edinstveniot koncept koj  e inherenten za sekoj model na bezbednost e
postoeweto na zakana. Osnovnite pra{awa komu e naso~ena zakanata, koj ili
{to se zakanuva i koja e prirodata na zakanata se naj~esto osnovni kriteriumi
za definirawe na osnovata za konceptot za bezbednost. Imeno, od odgovorite
na ovie osnovni pra{awa, bezbednosta mo`e da se fokusira na razli~ni
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akteri na makro i mikro nivo.Taka, vo tradicionalnite me|unarodni odnosi,
osnovnata paradigma na nacionalnata bezbednost kako sistem e dr`avata kako
primaren akter. Toa zna~i deka, opstanokot na dr`avata e vo centarot na
vnimanieto. Najnapred, takvite idei ja stavaat nacionalnata bezbednost kako
primarna,  vo smisla na za{tita na teritorijalniot integritet i suverenitet,
a mo}ta na dr`avite se meri preku nivnata voena sposobnost i podgotvenost.

Generalno zemeno, po zavr{uvaweto na Studenata vojna, konceptot
na nacionalnata bezbednost se soo~i  so alternativni koncepcii. Pri~ina
za toa be{e vlijanieto na dvata faktora.

Prviot, krajot na Studenata vojna i signalot za napu{tawe na dotoga{
mo`noto scenario, spored koe supersilite postojano se soo~uvaa so
eksplicitni voeni zakani. So drugi zborovi,  vo takov   neprijatelski
bipolaren sistem, bezbednosta be{e naso~ena kon dr`avite i nivniot voen
kapacitet.

Vtoriot signalizira deka uspe{nite primeri na teritorijalna
bezbednost ne mora da pretpostavuvaat deka istite ja obezbeduvaat
bezbednosta na gra|anite vo dra`avite. Otuka, konceptot za bezbednosta na
poedinecot po~na da zazema sè pova`no mesto. Niz prizmata na bezbednosta
na poedinecot se sozdade takov model koj se zanimava so bezbednosnite potrebi
na individuite i zaednicite. Spored nego, humanata bezbednost e fluidna po
priroda. So drugi zborovi, definiciite na modelot ne se stati~ni, kako {to
e slu~ajot so modelot na nacionalnata  bezbednost.

Ili poinaku re~eno: Koi se zakanite po humanata bezbednost i
{to pretstavuva konceptot za humana bezbednost?

Najnapred, tie se mnogu slo`eni i pove}estrani. Ottamu, najdobro e
da gi poso~ime kako nekolku kompleksni podra~ja. Prvoto proizleguva od
slo`enata socioekonomska situacija, koja osobeno pridonesuva za zajaknuvawe
na ~uvstvoto na nebezbednost i ranlivost kaj gra|anite. Vtoroto  se odnesuva
na na~inot na funkcioniraweto na instituciite na sistemot koi nesoodvetno
gi prepoznavaat zakanite po humanata bezbednost osobeno poradi toa {to
pri formuliraweto na prioritetot na zakanite preovladuva politi~kata
prizma i interes. Kako rezultat na toa sledi i nedovolnoto vnimanie i merki
so koi }e se re{avaat gri`ite koi se primaren interes za javnosta ili za
~ovekovata, odnosno humanata bezbednost. Tretoto podra~je proizleguva od
sistemskata priroda. Ova vo osnova go potkrepuva i faktot deka kako i
pove}eto tranziciski op{testva postojat sistemski i strukturno-kulturni
pri~ini koi doveduvaat do zgolemeno ~uvstvo na nebezbednost. O~igledno,
gra|anskoto op{testvo, sè u{te tranzicisko, nedovolno ja prepoznava svojata
uloga vo procesite na unapreduvawe na humanata bezbednost. ^etvrtoto
podra~je se odnesuva na definiraweto, razbiraweto, unapreduvaweto i
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primenata na konceptot na ~ovekovata bezbednost kako relevanten
bezbednosen koncept vo op{testvoto ili,  pak,  negovo reducirawe pa duri i
marginalizirawe.

Imaj}i gi  predvid ovie pra{awa, mo`e da se tvrdi deka teoriite za
humana bezbednost se operacionaliziraat vo tri dominantni dimenzii kon
humanata  bezbednost ( vidi [ema br.1):

• ~ovekovi prava i vladeewe na pravoto;
• bezbednost na lu|eto (ednakvost i socijalna pravda); i
• bezbednost na poedinecot.

Dominantni dimenzii kon humanata bezbednost

                                                                  Bezbednost na poedinecot

^ovekovi prava i                                                             Ednakvost i socijalna
 vladeewe na pravoto                                                      pravda

[ema broj 1

Prvata dimenzija e konceptot  na ~ovekovi prava  i vladeewe na pravoto.
Toj se zasnovuva na fundamentalnata pretpostavka za osnovnoto,
individualnoto pravo na `ivot, sloboda, sre}a i na obvrskata na
me|unarodnata zaednica da gi {titi i promovira tie prava. Me|unarodnite
napori,  sodr`inata na ~ovekovite prava da se kodificira  i poblisku da se
odredat,  po~nale od 1948 godina, koga Generalnoto sobranie na Obedinetite
nacii ja usvoila Op{tata deklaracija za ~ovekovite prava (Universal Declaration
of Human Rights). Ovaa rezolucija utvrdila okolu trieset osnovni principi
za ~ovekovi prava, i toa:
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• li~ni prava ( na primer  pravo na `ivot, za{tita od rasna, etni~ka,
polna ili verska diskriminacija);

• zakonski prava (na pr. pravo na praven lek vo slu~aj na kr{ewe na
osnovnite prava, pravo na redoven sudski proces i sl);

• pravo na veroispovest;
• pravo na osnovni potrebi (na pr. pravo na hrana i osnovni standardi

za zdravje i blagosostojba);
• ekonomski prava (na pr. pravo na rabota, odmor i slobodno pravo, na

socijalna sigurnost); i
• politi~ki prava ( na pr.pravo da u~estvuvate vo izbori, vlast i sl).

Vtoriot koncept, e humanitaren, odnosno, koncept nare~en bezbednost
na lu|eto. Toj na humanata bezbednost gleda od aspekt na zajaknuvawe na
me|unarodnoto pravo vo smisla na genocidot, voenite zlostorstva i
neupotrebuvaweto  na oru`jeto koe e {tetno za civilnoto naselenie. So drugi
zborovi, ovoj koncept e vo su{tinata na humanitarnite intervencii naso~eni
kon podobruvawe na uslovite za `iveewe na begalcite, raselenite  lica
poradi konflikti, krizi i sl. Isto taka, vo slu~ai koga voenata sila e
upotrebena za da se odvrati genocid ili etni~koto ~istewe, toa ~estopati e
opravdano so humanitarni celi    (kako na pr. da se povratat ~ovekovite prava
i dostoinstvoto).

Ovie dve gledi{ta, koi se fokusiraat na osnovnite prava, se vo kontrast
so edno po{iroko gledawe za humanata  bezbednost,  koja treba da gi vklu~i i
ekonomskite, socijalnite, ekolo{kite, za{titata  od {ireweto  na zaraznite
bolesti, drogata,  terorizmot i drugite pote{kotii kon vkupnoto `iveewe
i blagosostojba na poedinecot. Toa zna~i deka, vo po{irokoto koncipirawe
na humanata bezbednost postoi silna komponenta na socijalna pravda.

Tretiot koncept e bezbednosta na poedinecot. Spored nego
globalnata ekonomija i silite na globalizacijata, kako i ̀ ivotnata sredina
se legitimen predmet na zagri`enost vo smisla na toa kako istite vlijaat
vrz bezbednosta na poedinecot.

Odgovaraj}i na osnovnite pra{awa:
• Bezbednost za kogo?
• Bezbednost za koi vrednosti?
• Bezbednost od koi zakani? i
• Bezbednost so koi sredstva?
}e se ovozmo`i podobro da se razbere konceptot na humanata bezbednost.

Ottamu, na pra{aweto bezbednost za kogo odgovorot e prili~no
ednostaven. Humanata bezbednost ne se odnesuva na dr`avite i naciite, tuku
na individuite i lu|eto. So drugi zborovi, svetot vleguva vo nova era na humana
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bezbednost, vo koja celiot  koncept za bezbednost dramati~no }e se promeni.
Taka, vo ovoj nov koncept, bezbednosta }e bide izedna~ena so bezbednosta na
individuata, bezbednosta na lu|eto, a ne samo bezbednosta na teritorijata.

Kako odgovor na pra{aweto koi se su{tinskite vrednosti vo
konceptot za humanata bezbednost, dve vrednosti se javuvaat kako centralni
odgovori, i toe:

- bezbednost i blagosostojba na individuata vo fizi~ka smisla;
- individualna sloboda.

Mo`nosta na individuata da napravi izbor, ~uvstvoto na sigurnost za
idninata, li~nata sposobnost, ispolnetost, politi~kata bezbednost i
bezbednosta na lokalno nivo se va`ni ~ove~ki bezbednosni vrednosti, koi {to
vo pogolemiot del se odnesuvaat na slobodata, odnosno, dostoinstvoto na
individuata vo op{testveniot i politi~kiot ̀ ivot. Ili pak, ako suverenitetot
na dr`avata e vo sr`ta na tradicionalnata koncepcija na nacionalnata
bezbednost, toga{ suverenitetot na individuata e vo centarot na humanata
bezbednost. Ako, pak, nacionalnata bezbednost vo osnova se odnesuva na
teritorijalniot integritet, toga{ humanata bezbednost, se odnesuva na
fizi~kiot integritet ili za{tita na ~ove~koto telo od povredi. Ili, pak,
po{iroko gledano, ako nacionalnata bezbednost zna~i politi~ka sloboda na
dr`avata za da gi bira svoite diplomatski partneri/protivnici i da gi regulira
sopstvenite vnatre{ni raboti, toga{ humanata bezbednost, isto taka, zna~i
politi~ka sloboda na individuata da se asocira, odnosno zdru`uva so drugi
(gra|anska sloboda), kako i sloboda da ima privaten `ivot bez popre~uvawe od
gra|anite i dr`avnite vlasti ({to se smeta kako osnovna sloboda).

Pra{aweto bezbednost za koi zakani nema ekspliciten odgovor.
Imeno, humanata bezbednost, pred sè se odnesuva na bezbednosta i
blagosostojbata na site lu|e.

Glavnite zakani po bezbednosta se preciziraat vrz osnova na sedumte
vrednosti na humanata bezbednost, i toa:

• zakani po ekonomskata bezbednost: nedostatok od produktivno i
profitabilno vrabotuvawe;

• zakani po obezbeduvaweto  hrana: nedostatok na osnovni produkti
vklu~uvaj}i i nemawe mo`nost za poseduvawe  imot, rabota i siguren prihod;

• zakani po zdravstvenata bezbednost: infektivni i parazitski
bolesti, nedostatok na ~ista voda, zagaduvawe na vozduho, nemawe  pristap
do instituciite za zdravstvena za{tita i sl.;

• zakani po bezbednosta na `ivotnata sredina: namaluvawe na
koli~estvoto na voda, zagaduvawe na vodata, namaluvawe na obrabotlivoto
zemji{te, zagaduvawe na vozduhot, prirodni katastrofi i sl.;
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• zakani po li~nata bezbednost: nasilen kriminal, trgovija so droga,
nasilstva i zloupotreba na deca i `eni;

• zakani po bezbednosta na lokalno nivo: raspa|awe na semejstva,
etni~ka diskriminacija i sudiri, genocid i etni~ko ~istewe;

• zakani po politi~kata bezbednost: vladina represija, sistematska
povreda na ~ovekovite prava, militarizacija i dr.

[to treba da se prezeme, odnosno, kako mo`e da se postigne humanata
bezbednost? O~igledno, humanata bezbednost }e se postigne preku razvoj, a
ne . . . . . preku oru`je. Pokonkretno, za da za`ivee novata bezbednosna
koncepcija neophodno e da se prezemat pet prili~no radikalni ~ekori, i
toa:

Prvo, koncepcija za human razvoj, koja {to akcentot }e go stavi na
ednakvost i kontinuiranost.

Vtoro, gradewe na mirot koj }e ja potkrepi po{irokata agenda za humana
bezbednost.

Treto, novo partnerstvo pome|u Severot i Jugot, odnosno, partnerstvo
zasnovano na pravdina, a ne na milostina, so {to }e se ovozmo`i ednakov
pristap kon globalnite pazarni mo`nosti i ekonomska rekonstrukcija.

^etvrto, nova ramka vo globalnoto vodstvo zasnovano vrz reformi na
internacionalnite institucii, kako na primer na Me|unarodniot  monetaren
fond, Svetskata banka, Organizacija na Obedinetite nacii;

Petto, evolucijata na globalnoto civilno op{testvo.

Zaklu~ok
Politikologot  Dejvid Boldvin veli deka za da se napravi  evaluacija na

debatata za bezbednosna koncepcija vitalno e terminot  poblisku da se definira
niz prizma na:

prvo, soglasnost za izvornoto zna~ewe na bezbednosta; i
vtoro, pogolema specifikacija na terminot, pritoa zadol`itelno

razgleduvaj}i serija pra{awa: bezbednost za kogo; bezbednost  za koi vrednosti;
bezbednost od koi zakani i bezbednost so koi sredstva.

Nabquduvano od toj kontekst,  denes,  najva`nite pristapi kon humanata
bezbednost se analiziraat niz prizmata na ~etirite klu~ni pra{awa: bezbednost za
kogo; bezbednost za koi vrednosti; bezbednost od koi zakani i bezbednost so koi
sredstva. Ili poinaku re~eno,  primaren objekt na bezbednosta e individuata. No
toa zna~i deka nacionalnata bezbednost iako sekundarna, sepak ne gubi na zna~ewe.

Niz prizmata na pra{aweto bezbednost za koi vrednosti se zboruva za li~na
bezbednost, blagosostojba i individualna sloboda. O~igledno, dvata vida na
nasilstvo direktno ili indirektnoto nasilstvo se zakana po bezbednosta. Vo odnos
na pra{aweto bezbednost so koi sredstva kako isklu~itelno efikasen se naveduva
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humaniot razvoj (osnovni potrebi i ednakvost, kontinuiranost i demokratizacija)
i politi~kiot razvoj (globalni normi i institucii, vo slu~aj koga i dokolku bidat
potrebni.

Soznanijata, nedvosmisleno, uka`uvaat deka humanata bezbednost go menuva
fokusot od tradicionalnata kon bezbednosta na li~nosta. Imeno,  humanata
bezbednost se odnesuva na „prifatliv kvalitet na ̀ ivot“ {to podrazbira postoewe
minimum  fizi~ka bezbednost i blagosostojba, kako i garancija na fundamentalnite
~ovekovi prava.Zatoa postoi paralela pome|u vrednostite na nacionalnata
bezbednost i vrednostite na humanata bezbednost. Po{iroko gledano, ako
suverenitetot na dr`avata e vo sr`ta na tradicionalnata koncepcija na
nacionalnata bezbednost, toga{ suverenitetot na individuata e vo centarot na
humanata bezbednost.
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RAZUZNAVA^KO‡BEZBEDNOSNATA ZAEDNICA NA BOSNA
I HERCEGOVINA

Mitko KOTOV^EVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: Organizacijata na mo{ne specifi~nata organizaciona
postavenost na razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na BiH pretstavuva
samo refleksija na mo{ne slo`enata, komplicirana i specifi~na dr`avna
organizacija na „novata“ postdejtonska tvorba. Vo dosega{noto nejzino
deluvawe na povr{ina isplivaa site slabosti, nedoslednosti, nedoverbi i
rivaliteti  pome|u „bratskite“ potsistemi /sistemi/ na
razuznava~ko‡bezbednosnite segmenti na trite bosanski entiteti.
Dosega{nite manifestirani slabosti na nivnoto (ne)funkcionirawe,
nivnata nekoordiniranost i nesihroniziranost, pridonesoa BiH i ponatamu
da ostane nestabilno bezbednosno podra~je vo koe nepre~eno po~naa da se
instaliraat strukturi na me|unarodniot terorizam.
Stanuva zbor za mo{ne pou~en primer za toa kako ne treba, (odnosno kako ne
smee da se dozvoli  fragmentacija na razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na
edna dr`ava na pove}e disfunkcionalni delovi.
Vo toj kontekst zna~ajni i pou~ni se naporite {to gi prevzema
me|unarodnata zaednica da se najde izlez od bosanskiot
„razuznava~ko‡bezbednosen lavirint“.

Klu~ni zborovi: razuznava~ko‡bezbednosna zaednica, razuznavawe,
kontrarazuznavawe, slu`bi.

INTELLIGENCE-SECURITY COMMUNITY OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: The systematization of the very specific organized intelligence-security community
of Bosnia and Herzegovina represents a reflection of a very complex, complicated, and
specific state organization of the “new” post-Deaton creation.
So far all its weaknesses, inconsistencies, distrust and rivalry between “sister” subsystems /
systems/ of intelligence-security segments on the three Bosnian ethnicities has come to the
surface.
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The weaknesses of their dysfunction, discoordination, unsinhronization, that so far has been
manifested, made Bosnia and Herzegovina to remain unstable security area in which
structures of international terrorism are constantly established.
It is a very edifying example of how things should not be done (i.e. how fragmentation of the
state intelligence- security community to dysfunctional parts should not be allowed).
In that context, very important and educational are the efforts, which the international
community undertakes about how to find a way out from the Bosnian “intelligence-security
labyrinth”.

Key words: intelligence-security community, intelligence, counterintelligence and
intelligence service

Voved
Sega{nata dr`ava Bosna i Hercegovina pretstavuva „nova tvorba“ kako

rezultat na raspar~uvaweto na SFRJ i donesuvaweto na Dejtonskiot dogovor koj
be{e potpi{an na 21 noemvri 1995 godina i ratifikuvan vo mesec dekemvri istata
godina vo Pariz.

BiH „za`ivea“ kako dr`ava so dva entiteti: Federacija BiH (pred toa
Muslimansko‡hrvatska federacija) i Republika Srpska (pred toa Srpska Republika
Bosna i Hercegovina).

Vo ovie posebni entiteti zakonodavnata vlast ja ostvaruvaat dve sobranija
(Narodna skup{tina Republike Srpske i Parlament Federacija BiH). Na ~elo na
sekoj entitet (posebna dr`avna tvorba) se izbira pretsedatel, dodeka na nivo na
dr`avata BiH funkcioniraat edinstveni organi: tri~leno Pretsedatelstvo na BiH,
~ii ~lenovi se pretstavnici na konstitutivnite narodi vo BiH.

Parlamentarnoto sobranie kako nositel na zakonodavnata vlast i Sovetot
na ministrite, isto taka, se organizirani spored „nacionalniot
klu~“‡karakteristi~no nasledstvo od prethodnata federacija.

Vo ramkite na BiH dejstvuvaat dve potpolno oddeleni i avtonomni
razuznava~ko‡bezbednosni zaednici koj ja sledat sevkupnata dr`avna organizaciona
postavenost na site konstitutivni entiteti.

Nivnite koreni vodat poteklo u{te od 1992 godina koga zapo~na gra|anskata
vojna vo BiH, odnosno posle nasilnata i neminovna podelba‡raspad na dotoga{noto
Ministerstvo za vnatre{ni raboti na SR BiH. Nivnata kone~na podelba i
formirawe zapo~na po donesuvaweto na Dejtonskiot dogovor.

Vo tekot na krvavata gra|anska vojna, vo sistemot na sega{nata FBiH
(Muslimansko‡hrvatska federacija) bea sozdadeni posebno muslimanska i posebno
hrvatska razuznava~ka‡bezbednosna zaednica, koi prvenstveno gi zastapuvaa svoite
tesni nacionalni‡nacionalisti~ki interesi i celi (interesite na svoite posebni
entiteti).

Organizacija na razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na BiH
Genezata na razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica mo`eme da ja

sledime u{te od periodot na postoeweto na porane{nata SR BiH (edna od
konstitutivnite republiki na SFRJ), koja be{e razgradena vo viorot na
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gra|anskata vojna koj besnee{e vo poslednata dekada na minatiot vek.
Vo ramkite na SR BiH, isto kako i vo drugite porane{ni jugoslovenski

republiki, okolu pet decenii dejstvuvaa razuznava~ki i bezbednosni slu`bi
so edinstvena organizaciska postavenost, so isti prava i nadle`nosti‡mo{ne
slo`en i efikasen sistem koj go so~inuvaa: Republi~kata slu`ba za dr`avna
bezbednost (SDB) pri Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na SR BiH i
razuznava~kite i bezbednosnite organi (na nivo na republika) na
porane{nata JNA.

Po nejzinoto otcepuvawe od SFRJ i zapo~nuvaweto na gra|anskata vojna,
slede{e nejzinoto me|unarodno priznavawe (proletta 1992 godina), SR BiH
stanuva suverena dr`ava BiH i po~nuva da gradi dve paralelni (vo golema
merka sprotistaveni i neprijatelski naso~eni) razuznava~ko‡bezbednosni
zaednici:

I ‡ Na podra~jeto pod kontrola na organite na muslimanskata vlast vo
Saraevo i vo Armijata na BiH, prodol`i  funkcioniraweto na MVR;

   ‡ vo strukturite na novoformiranata Armija na BiH po~nuvaat da
se organiziraat prvite razuznava~ko‡bezbednosni organi (so pomo{ na
stranski instruktori).

II ‡ Na podra~jeto na BiH pod kontrola na srpskite organi na vlasta i
na Vojskata na republika Srpska, prodol`i da funkcionira ostanatiot del
od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti;

     ‡ vo strukturite na Vojskata na Republika Srpska prodol`ija da
funkcioniraat starite i da se osnovaat „novi“ voenorazuznava~ki i
bezbednosni organi.

Podelbata na BiH neminovno vlijae{e i za definitivnata i celosna
podelba na porane{nata Slu`ba za dr`avna bezbednost (SDB) koja
dejstvuva{e vo ramkite na dotoga{nata republika:

A. Na muslimanskata strana prodol`i da dejstvuva del od SDB pod
istiot naziv, zajaknata so novi kadri od muslimanskata zaednica;

B. Vo Republika Srpska, ostanatiot del od SDB na BiH be{e
transformiran vo Slu`ba za nacionalna bezbednost (SNB) na
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na Republika Srpska.

Vo ovoj kontekst, neophodno e da potencirame deka vo periodot maj
1993‡juni 1994 godina, kako rezultat na politi~kata i voenata konfrontacija
pome|u Muslimanite i Hrvatite, be{e sozdadena Hrvatskata zaednica
Herceg‡Bosna na prostorot na BiH. Nabrgu potoa, ovaa novosozdadena
dr`avna kreacija go promeni imeto vo Hrvatska Republika Herceg‡Bosna,
vo ~ii strukturi po~na da se formira nezavisna razuznava~ka‡bezbednosna
zaednica organizirana po primerot i iskustvata na Republika Hrvatska.



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

26

Nejzinata struktura  ja so~inuvaa slednite organizacii:
A.Slu`ba za dr`avna sigurnost na Ministerstvoto za vnatre{ni

raboti na Hrvatskata Republika‡Herceg Bosna i
B.Sigurnosno‡informativnata slu`ba na Hrvatskata Republika-

Herceg Bosna (SIS).
So krajot na vojnata i potpi{uvaweto na Dejtonskiot dogovor bea

legalizirani postojnite razuznava~ko‡bezbednosni zaednici na site
entiteti vo ramkite na BiH i zapo~na procesot na reorganizacija i  sozdavawe
novi, potpolno odvoeni i avtonomni sistemi.

Razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na Federacijata BiH
Razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica vo muslimanskiot del na BiH

vo 1992 godina ja so~inuvaa slednite ustanovi‡organi i slu`bi:
1. Sovet za nacionalna bezbednost;
        (Savjet za nacionalna bezbjednost)
2. Ministerstvo za vnatre{ni raboti:

  A. Slu`ba za javna bezbednost;
         (Sluzba javne bezbjednosti) i
      B. Slu`ba za dr`avna bezbednost;
          (Sluzba drzavne bezbjednosti).
3. Kontrarazuznava~ka  slu`ba na Armijata na BiH;
         (Kontrarazuznavacka sluzba Armije BiH)
4.  Razuznava~ka slu`ba na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na

BiH;
         (Obavestajna sluzba Ministerstva inostranih poslova BiH).
Po potpi{uvaweto na Dejtonskiot dogovor, Slu`bata za dr`avna

bezbednost be{e rasformirana i be{e formirana novata razuznava~ka
ustanova so avtonomno centralen karakter‡Agencija za istra`uvawe i
dokumentacija (AID)‡Agencija za istrazivanje i  dokumentaciji (AID), osnovana na
16 januari 1996 godina.

Nejzinata nadle`nost se protega samo na podra~jata pod muslimanska
kontrola.

Pokraj AID se formirani i slednive slu`bi:
• Voena razuznava~ko‡bezbednosna slu`ba na General{tabot na

vooru`enite sili na BiH
  (Vojna obavestajna sluzba Generalstaba oruzanih snaga  Federacije BiH); i
• Kontrarazuznava~ka slu`ba na Ministerstvoto za odbrana na BiH

(Kontraobavjestajna sluzba Ministarstva odbrane Federacije BiH).
Vo „hrvatskiot del“ na BiH, isto taka, po~na da se formira i da

dejstvuva nov, samostoen razuznava~ki‡bezbednosen sistem koj go so~inuvaa
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slednite elementi:
1. Slu`ba za nacionalna bezbednost vo sostavot na Ministerstvoto za

vnatre{ni raboti na Hrvatskata Republika Herceg‡Bosna;
     (Sluzba nacionalne sigurnosti-SNS)
2.   Bezbednosno‡informativna slu`ba na Hrvatskata Republika

Herceg‡Bosna;
   (Sigurnosno-informativna sluzba-SIS).

SIS  na Hrvatskata Republika Herceg Bosna vo su{tina pretstavuva{e
prodol`ena raka na istoimenata slu`ba na Republika Hrvatska. Nejzinite
osnovni zada~i bea kontrarazuznava~ko pokrivawe na teritorijata pod
kontrola na HVO, kako sobirawe na podatoci za potencijalite i planovite
na rivalskite i neprijatelskite Armija na BiH i Vojskata na Republika
Srpska.

Po potpi{uvaweto na Dejtonskiot dogovor, ovaa slu`ba prodol`i da
funkcionira kako samostojna voeno‡razuznava~ka slu`ba i
kontrarazuznava~ka slu`ba na HVO na Herceg‡Bosna pod imeto
Bezbednosno‡razuznava~ka slu`ba (Sigurnosno-obavjestajna sluzba).

Osnovnata organizaciska postavenost‡strukturata na
razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na Federacijata BiH ostana i po
potpi{uvaweto na Dejtonskiot dogovor, iako intenciite na me|unarodnite
faktori se dvi`at vo nasoka na celosno obedinuvawe na site dr`avni
institucii (a vo toj kontekst proektiranoto odnesuvawe se odnesuva i na
site razuznava~ko‡bezbednosni slu`bi), ne samo na Federacijata BiH, tuku
i na sevkupniot prostor na porane{na BiH ili „postdejtonska“ BiH‡proces
{to }e bide dolgotraen, neizvesen, a vo bezbednosnata sfera i te{ko
ostvarliv. Naprotiv, site dosega{ni iskustva govorat deka vo celiot period
se slu~uvale obratni procesi so tendencija za formirawe na ednonacionalni
razuznava~ki slu`bi‡ednonacionalni vo smisla na „celosna dominacija na
kadrite od sopstvenata etni~ka zaednica“.

Toa posebno be{e izrazeno i se manifestira{e od strana n
muslimanskite dr`avno‡politi~ki krugovi i nivnite eliti vo ramkite na
Federacijata BiH.

Agencija za istra`uvawe i dokumentacija
(Agencija za istrazivanje i dokumentaciji-AID)

Agencijata za istra`uvawe i dokumentacija pretstavuva nasledni~ka
na Slu`bata za dr`avna bezbednost koja egzistira{e vo ramkite na MVR na
BiH. AID be{e zamislena i organizirana kako avtonomna‡centralna
razuznava~ka ustanova na centralnite vlasti na Federacijata BiH, no so
intencija za prikriena namera za prevlast na muslimanskite strukturi. Celta
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be{e istisnuvawe na kadrite od drugite nacionalnosti koi ì ostanaa lojalni
na ovaa slu`ba za vreme na gra|anskata vojna, na {to silno reagira{e i
Kontakt grupata (posebno SAD), kako i pretstavnicite na Hrvatite vo
organite na FBiH. Obratno, muslimanskite lideri se obiduvaa na ovaa
slu`ba da ì obezbedat celosen legitimitet od strana na instituciite na
me|unarodnata zaednica. Paralelno na ovie napori i protivewa, ovaa slu`ba
dejstvuva{e poluilegalno, prvenstveno vo interes na politikata na
muslimanskite eliti i na nivnite tajni aktivnosti na me|unaroden plan.

So AID rakovodi generalen direktor, a centralata na slu`bata
(Glavnata direkcija) e smestena vo Saraevo vo sedi{teto na nejzinata
prethodni~ka‡SDB.

Spored opredeleni soznanija1 , Glavnata direkcija (vo po~etniot
period) be{e organizirana vo sedum direkcii:

1. Direkcija na tajnata slu`ba;
2. Direkcija za istra`uvawe na genocidot;
3. Direkcija za istra`uvawe i borba protiv hrvatsko‡srpskata

hegemonija;
4. Direkcija za diverzii;
5. Direkcija za analiza;
6. Direkcija za informatika;
7. Direkcija za tehnika.
Slu`bata na teritorijalen princip be{e organizirana vo sekcii

(centri) locirani vo pogolemite gradski centri.
Spored drugi soznanija2  AID svojata funkcija ja ostvaruva preku

slednite organizaciski celini:
1. Kancelarija na generalniot direktor;
2. Razuznava~ka uprava;
3. Kontrarazuznava~ka uprava;
4. Uprava za istra`uvawe na voenite zlostorstva;
5. Uprava za borba protiv terorizmot;
6. Uprava za spre~uvawe na agresija protiv BiH;
7. Uprava za za{tita na Ustavot i ekonomijata;
8. Uprava za za{tita na rakovoditeli i Vladata;
9. Uprava za tehni~ki operacii;
10. Uprava za analitika i dokumentacija;

1 Vidi poop{irno: Grupa avtori: „Bezbednost sveta od tajnosti do javnosti“, Institut

bezbednosti, Beograd, 2002, str.503‡504.
2 Vidi poop{irno: Milo{evi} Milan: „Sistem dr`avne bezbednosti“, Policiska Akademija,

Beograd, 2001 god, str. 339.
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11. Uprava za informatika i vrski i
12. Uprava za finansii i buxet.
Spored teritorijalen princip, (vrz osnova na istite soznanija) AID e

organizirana vo 10 centri na nivo na kantoni. Vo strukturata na centrite po
funkcionalen princip organiziranosta e na sledniot na~in:

1. Oddelenie za istra`uvawe na genocidot;
2. Razuznava~ko‡operativno oddelenie;
3. Kontrarazuznava~ko oddelenie;
4. Oddelenie za tehni~ka poddr{ka;
5. Analiti~ko oddelenie;
6. Oddelenie za odbranbeni podgotovki;
7. Oddelenie za obezbeduvawe li~nosti i objekti, i
8. Administrativno oddelenie.
AID ostvaruva zna~ajna sorabotka so Iranskata razuznava~ka slu`ba

(VEVAK), so Iranskata revolucionerna garda (posebno so silite Qods) koi
se osposobeni za trening na islamski fundamentalisti~ki grupi.

Nivnite kontakti vo devedesettite godini na minatiot vek bea mo{ne
intenzivni i so pretstavnicite na voeno‡razuznava~kata slu`ba na Iran3 ,
(kako posrednici na ovie kontakti se javuvaat Turcija i Germanija).

Amerikanskata programa‡akcija „Opremi i obu~i“ be{e
zloupotrebuvana za sproveduvawe i na tajnata programa za obuka na
teroristi~kite grupi i za vlez na me|unarodniot terorizam preku Balkanot
na evropskiot kontinent. „Plodovite“ na ovie tajni operacii Evropa }e gi
`nee vo periodot koj neminovno doa|a.

Site inkriminirani aktivnosti na AID denes se pod opservacija na
mnogu razuznava~ki slu`bi, kako i na Me|unarodnite policiski sili vo
Bosna, no ogromnata {teta ve}e nepovratno e napravena.

Voeno razuznava~ka‡bezbednosna slu`ba na Federacijata BiH
(Vojna obavjestajno-sigurnosna sluzba Federacije BiH-VObSSL)

Voeno razuznava~kata‡bezbednosna slu`ba nastana so „spojuvawe“ na
„organizaciskite celini na razuznava~kite i bezbednosnite funkcii“ na
muslimanskata (Armija na BiH) i hrvatskata vojska (HVO).

Vo nejziniot sostav funkcioniraat dve komponenti:
A. Voenorazuznava~ka slu`ba vo G[ na VS i
B. Kontrarazuznava~ka slu`ba na Ministerstvoto za odbrana.

3 Vidi poop{irno: Intelligence Newsletter, No.288, 23.05.1996, p.1
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Voenorazuznava~kata slu`ba koja dejstvuva vo sostav na General{tabot
na Vojskata na FBiH, e organizirana vo centrala, centri, oddelenija, otseci
i operativci vo najniskite voeni edinici.

Centralata‡Upravata za razuznava~ka rabota i za bezbednost na [tabot
na zaedni~kata komanda vo svojot sostav ima formirano:4

1. Oddelenie za planovi;
2. Oddelenie za kontrarazuznava~ka rabota i bezbednost;
3. Oddelenie za razuznava~ka poddr{ka;
4. Zaedni~ki voeno‡razuznava~ki centar na ZKV sostaven od nekolku

otseci:
    A. Otsek za predupreduvawe i analiza;
    B. Otsek za upravuvawe so sobranite podatoci;
    V. Otsek za elektronsko dejstvuvawe i vrski.

Na nivo na glavnite celini na ZKV rabotata na ovie slu`bi se odviva
preku aktivnosta na razuznava~kite oddelenija (G‡2) vo ramkite na site
komandi.

Na nivo na brigada, slu`bata dejstvuva preku razuznava~kite otseci
(C‡2), a na nivo na bataljoni preku operativcite‡razuznava~kite oficeri.

Voenata kontrarazuznava~ka slu`ba dejstvuva vo sostavot na
Ministerstvoto za odbrana. Vo nejziniot sostav funkcionira centrala,
centri, otseci i operativci.

Aktivnostite na Centralata‡Sektorot za bezbednost i razuznava~ki
raboti se odviva preku slednite oddelenija:5

1. Oddelenie za bezbednost na Ministerstvoto za odbrana;
2. Oddelenie za planovi i operacii za bezbednosna i kontrarazuznava~ka

rabota;
3. Oddelenie za bezbednosen i razuznava~ko‡tehni~ki razvoj;
4. Oddelenie za voeno‡razuznava~ki raboti;
5. Oddelenie za personalni i administrativni raboti i
6. Oddelenie za analiza i produkcija na bezbednosni podatoci.
Nejzinite otseci dejstvuvaat vo ramkite na armiskite korpusi (sega e

mo`na promena vo organizacisko‡formaciskata postavenost na VS spored
novite NATO‡standardi), dodeka na nivo na bataljoni i brigadi dejstvuvaat
operativcite na kontrarazuznava~kata slu`ba.

Isto taka, se formirani  i otseci za bezbednost pri upravite za odbrana
na Federalnoto ministerstvo za odbrana.

4 Milo{evi} Milan: „Sistem dr`avne bezbednosti“, Policijska Akademija, Beograd, 2001,

str, 340.
5 Ibid: str. 340-341



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

31

Slu`ba za nacionalna bezbednost
(Sluzba nacionalne sigurnosti - SNS)

Slu`bata za nacionalna bezbednost na MVR na Hrvatskata Republika
Herceg‡Bosna, kako {to potenciravme prethodno, pretstavuva nasledni~ka
na Slu`bata za dr`avna bezbednost, koja {to dejstvuva{e pred zapo~nuvaweto
na gra|anskata vojna vo BiH. Vo strukturata na nejzinata organizacija ima
Centrala koja se sostoi od tri sektori:

1. Sektor za operativni raboti (planirawe i realizacija na
razuznava~ki, kontrarazuznava~ki i drugi bezbednosni aktivnosti);

2. Sektor za operativna tehnika, i
3. Sektor za analitika i izvestuvawe.
Slu`bata e odgovorna za razuznava~ka za{tita na teritorijata od

razuznava~ki prodori na AID, OBS, i drugite razuznava~ki slu`bi koi gi
kontroliraat muslimanskite vlasti i vlastite na Republika Srpska. Ovaa
slu`ba e zna~aen ~uvar na nezavisnosta‡avtonomijata na hrvatskite vlasti.
Nejzinata funkcija e i spre~uvawe na dejstvuvaweto na me|unarodnite
teroristi~ki organizacii, na stranskite razuznava~ki slu`bi (posebno na
slu`bite od islamskite dr`avi).

SNS e odgovorna i za kontinuirano istra`uvawe na politi~kite,
ekonomskite i voenite potencijali i nivnite trendovi na teritorijata na
BiH, kako i kontrola na valkanite aktivnosti na islamskite humanitarni i
finansiski institucii koi vo golema merka se infiltriraa na ovie prostori.
Vo toj kontekst, neminovno spa|aat i „evropskite“ aktivnosti na Al Kaeda.

Objekt na opservacija e i funkcioniraweto na me|unarodnite sili i
institucii (SFOR, UNHCR, IPTF, ONR) i mnogu drugi koi dolgi godini ne
uspeaja da gi ostvarat celite na svojata misija vo BiH.

Bezbednosno‡informativna slu`ba
(Sigurnosno-informativna sluzba-SIS)

Spored opredeleni soznanija, ovaa slu`ba na Hrvatskata Republika
Herceg‡Bosna, za vreme na gra|anskata vojna dejstvuva{e kako funkcionalen
del na Hrvatskata slu`ba SIS.

Nejzinata zada~a be{e kontrarazuznava~ko „pokrivawe“ na
teritorijata na BiH pod kontrola na nivnite vooru`eni formacii (posebno
aktivnostite na rivalskite vooru`eni sili koi dejstvuvaa vo BiH).

Spored nekoi izvori na teritorijata na Federacijata (pod hrvatska
kontrola) sega dejstvuva Bezbednosno‡razuznava~ka slu`ba (Sigurnosno-
obavestajna sluzba) koja e formirana vrz osnova na iskustvata na hrvatskata
slu`ba SIS.
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Razuznava~ko‡bezbednosna zaednica na Republika Srpska
So formiraweto na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na Republika

Srpska vo 1992 godina po~na sozdavaweto na srpskiot
razuznava~ki‡bezbednosen sistem vo ramkite na konfrontiranite entiteti
na BiH.

Nejzinata razuznava~ko‡bezbednosna zaednica do juni 1998 godina ja
so~inuvaa:

1. Vrhovniot sovet za odbrana, odnosno spored drugi izvori‡Sovetot
za nacionalna bezbednost;

2. Razuznava~ka uprava na Glavniot {tab na Vojskata na Republika
Srpska‡G[ VRS i

3. Kontrarazuznava~ka slu`ba na G[ VRS, i
4. Resor na dr`avnata bezbednost‡(RDB), spored drugi izvori Slu`ba

za dr`avna bezbednost vo ramkite na MVR.
So promenite vo Zakonot za razuznava~ko‡bezbednosna slu`ba od 1998

godina i so negovite izmeni od 1999 godina, RDB na MVR na Republika Srpska
se reorganizira vo nova razuznava~ko‡bezbednosna ustanova‡Razuznava~ko‡
bezbednosna slu`ba na Republika Srpska‡OBS.6

Nejzinata funkcija se realizira preku  realizacijata na razuznava~kite
i kontrarazuznava~kite raboti so cel za{tita na ustavniot poredok i
bezbednosta na Republika Srpska. OBS ima karakteristiki na
avtonomna‡centralno razuznava~ka i kontrarazuznava~ka slu`ba bez
policiski ovlastuvawa.

Na ~elo na slu`bata se nao|a Direktor,  imenuvan od  Vladata so
soglasnost na Pretsedatelot na Republika Srpska.

Na predlog na direktorot na OBS se izbira i dlaven inspektor, ~ija
dol`nost e da vr{i nadzor nad zakonitosta na rabotata /operaciite/ na
slu`bata. Isto taka, na predlog na direktorot se izbiraat dvajca
zamenici‡direktori i pove}e pomo{nici na direktorot koi go so~inuvaat
rakovodniot vrv na OBS.

Spored zakonot i negovite izmeni, ovaa slu`ba e odgovorna i za
sobirawe, analiza, obrabotka, procena i otstapuvawe na razuznava~kite
podatoci za pra{awata od nejziniot delokrug karakteristi~ni za site
sovremeni razuznava~ki slu`bi. Pokraj ovie aktivnosti OBS sproveduva i
kontrarazuznava~ka dejnost i za{tita na sopstvenite strukturi i vitalni
interesi na republi~kite organi i organizacii, za{tita na tajnosta na

6 Zakon za razuznava~ko‡bezbednosnata slu`ba na Republika Srpska, God.VII, br.21 (1998) str.
509 i ponatamu.
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podatocite od zna~ewe za bezbednosta na RS kako i drugi raboti od interes
za za{tita na ustavniot poredok i bezbednosta na Republika Srpska.

Horizontalnata organizacija na OBS e postavena preku Centrala,
razuznava~ki centri i potcentri (oddelenija).

Kontrolata i nadzorot nad ovaa slu`ba ja sproveduva Komisijata za
sledewe i kontrola na rabotata na Razuznava~ko‡bezbednosnata slu`ba, koja
ja formira Narodnoto sobranie.

Karakteristi~no za razuznava~ko‡bezbednosnite zaednici na trite
podeleni i pove}e ili pomalku sprotistaveni entiteti vo BiH e nivnata
avtonomnost, nesinhronoziranost na centralno nivo i vo toj kontekst,
prioritet isklu~ivo na nacionalnite /etni~kite/ interesi i celi {to ne ì
garantira dobra perspektiva  i opstanok na „novata BiH“ vo novosozdadeniot
me|unaroden, regionalen, etni~ki i politi~ki ambient. Na me|unarodnata
zaednica eksperimentot nare~en „BiH“ vo bliska idnina neminovno }e
do`ivee celosen neuspeh i propast. BiH se pretvori vo baza na Al Kaeda vo
srceto na Evropa i otvorena porta za prodor na me|unarodniot terorizam so
islamski predznak vo Evropa, no i po{iroko.

Aktuelni reformi vo razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na BiH
BiH kako „postdejtonska“ tvorba, pokraj nizata problemi na politi~ki,

ekonomski, me|uetni~ki i vo drugite sferi  na nejzinoto egzistirawe, se
soo~uva so mo{ne seriozni problemi i na bezbednosen plan, kako eden od
najva`nite segmenti vo funkcioniraweto na dr`avata.

Problemite vo ovaa sfera se multipliciraa i zaradi nepostoeweto na
edinstvena, zaedni~ka i centralizirana razuznava~ko‡bezbednosna zaednica
na nivo na BiH.

Postoeweto na tri „nezavisni“, rivalski, kooperativni, duri i
neprijatelski naso~eni razuznava~ki slu`bi (AID, SNS i OBS) ne samo
{to gi kompliciraat sostojbite na bezbednosen plan, tuku vo golema merka
pretstavuvaat eden od glavnite izvori na kontinuiranata nestabilnost na
BiH.

Po teroristi~kite napadi od 11 septemvri 2001 godina, be{e pokrenata
inicijativa i {iroka kampawa za nivno obedinuvawe i sihronizirawe na
nivo na „edinstvena dr`ava BiH“ koja prvo be{e rasturena po pat na primena
na sila i so me|unarodnata voena intervencija. No ovie ~ekori kako da se
malku zadocneti, bidej}i ogranocite na teroristi~kata mre`a na Osama bin
Laden, najdoa najpogodno tlo za svoeto instalirawe tokmu vo bosanskiot
teroristi~ki krstopat kon Evropa.

Insistiraweto na „me|unarodniot faktor“ i posebno na SAD na ovoj
plan bea vo nasoka najnapred da se izvr{i integracija na postoe~kite
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razuznava~ki strukturi prvo na nivo na Federacijata BiH, a potoa i na celata
teritorija na BiH.

Osnovnata ideja be{e so ovie napori (vo po~etniot period) da se
zgolemi efikasnosta na nivnite razuznava~ki slu`bi vo borbata protiv
me|unarodniot terorizam. Za realizacija na ovaa cel na 26 noemvri 2001
godina be{e donesena odluka za formirawe na „Povereni{tvo za
reorganizacija i obedinuvawe na razuznava~ko‡bezbednosnite slu`bi vo
Federacijata BiH“.7

Zada~a na komisijata be{e da se izraboti „Zakon za
Razuznava~ko‡bezbednosna slu`ba na Federacijata BiH“, da izvr{i procena
na aktuelnata sostojba i funkcioniraweto na AID i SNS, uvid vo nivnata
dokumentacija i vo nivnata organizaciska postavenost i kadrovskite
potencijali.

Vo januari 2003 godina, Vladata na Federacijata na BiH go utvrdi
„Predlog‡ Zakonot za razuznava~ko‡bezbednosnata slu`ba na Federacijata
BiH“ so cel da se izvr{i obedinuvawe na dvete postojni slu`bi na
Federacijata BiH‡AID i SNS vo ramkite na Ministerstvoto za vnatre{ni
raboti. Ovoj zakon treba{e da ima temporalen karakter‡da va`i do
usvojuvaweto na Zakonot za obedinuvawe na novata slu`ba so OBS na
Republika Srpska so kone~en naziv „Razuznava~ko‡bezbednosna slu`ba na
BiH (Obavjestajno-sigurnosna sluzba BiH-OSS BiH).

Pokraj sozdavaweto edinstvena razuznava~ko‡bezbednosna slu`ba na
najvisoko federalni nivo, me|unarodnata zaednica potkrena i inicijativa
za formirawe na edinstvena, zaedni~ka slu`ba za bezbednost za realizacija
na osnovnite celi:

A. Sobirawe i obrabotka na podatocite od interes za sproveduvawe na
me|unarodnite i krivi~nite zakoni na BiH koi se odnesuvaat na :

1. proizvodstvo i trgovija so narkotici;
2. me|unaroden i doma{en terorizam;
3. nedozvolena trgovija so nuklearni materijali i hemisko‡

biolo{ko oru`je;
4. me|unaroden organiziran kriminal;
5. krivi~ni dela kaznivi po me|unarodnoto, voenoto i humanitarnoto

pravo.
B.  Za{tita na najzna~ajnite doma{ni i stranski funkcioneri.
V. Za{tita na diplomatsko‡konzularnite pretstavni{tva i objekti i

institucii na BiH.

7 Vidi poop{irno: „Osloboduvawe“, Saraevo, 30 noemvri 2001 god.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

35

Za realizacija za ovie opredelbi be{e pokrenata i Inicijativa za
izrabotka na „Nacrt‡Zakon za Dr`avna agencija za istragi i za{tita na BiH“
i Odluka za principite na organizacija, funkcionirawe i nadle`nost na
Dr`avnata agencija“.

I pokraj opredeleni sprotistavuvawa (prvenstveno na srpskata strana
koja denes najavuva referendum za otcepuvawe od BiH), Parlamentarnoto
sobranie na BiH vo april 2002 godina go usvoi Predlog‡Zakonot za
Agencijata za informcii i za{tita na BiH.8  So ovoj ~in se napravi
presudniot ~ekor kon obedinuvawe na rivalskite entitetski
razuznava~ko‡bezbednosni slu`bi na nivo na dr`avata BiH.

Spored zakonskite opredelbi novoformiranata Agencija pretstavuva
samostojna institucija na BiH koja za svojata rabota i odgovara na Sobranieto
na BiH. Agencijata e dol`na da ispra}a izve{tai za svojata rabota do
Pretsedatelstvoto na BiH  i do Sovetot na ministrite.

Agencijata ima Uprava koja se sostoi od direktorot i dva zamenici.
Agencijata }e bide organizirana vo tri oddelenija:

• Oddelenie za krivi~ni informacii;
• Oddelenie za za{tita na mnogu va`ni lica (VNP) i
• Oddelenie za za{tita na diplomatsko‡konzularnite pretstavni{tva

i dr`avnite objekti.

Zaklu~ok
Razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica e mo{ne specifi~na i edinstvena od

takov vid vo svetot na razuznavaweto vo sovremenata me|unarodna zaednica. Spored
site osnovni parametri mo`eme da konstatirame deka stanuva zbor za mo{ne slo`ena,
kompleksna razuznava~ka zaednica sostavena od tri potpolno nezavisni potsistemi
koi vo ramkite na svoite entiteti funkcioniraat kako avtonomni
razuznava~ko‡bezbednosni zaednici so precizno utvrdeni prioriteti.

Nivnata kohezija neminovno }e zavisi od napredokot na integracijata na
bosanskoto op{testvo {to }e pretstavuva mo{ne dolg, slo`en, i neizvesen proces
so minimalni {ansi za negovo uspe{no implementirawe vo bosanskiot specifi~en
sevkupen op{estven i dr`aven ambient.

Vo sekoj slu~aj stanuva zbor za mo{ne pou~en primer koj e bez presedan vo
svetski ramki. Toa e pou~en primer i za na{ata bezbednosna praksa, odnosno za
bezbednosnata praksa na pove}enacionalnite „etni~ki me{anite dr`avi“ zafateni
so dezintegrativni procesi i me|uetni~ki konflikti.

Vo slu~aj da se ostvarat nekoi od varijantite na najmra~nite scenarija za
nasilna ili dogovorna podelba na dr`avite obremeneti so identi~ni problemi }e

8 Zakon za Agencijata za informacii i za{tita na BiH, 02. juni, 2002 god.,broj 15,str.374-377
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se sozdade ambient vo koi „bosanskoto razuznava~ko‡bezbednosno scenario“ }e bide
neizbe`no /neminovno/ so site svoi valkani specifiki, originalnosti, no i ogromen
broj na zamki i opasnosti od „bosanski vid“.

Sekoja sli~nost so nekoi idni mra~ni scenarija za podelba na Makedonija
spored bosanskoto scenario vo mra~nite uslovi na nivnite kreatori e slu~ajna, no
sepak pou~na‡posebno na bezbednosen plan.
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VOENO-DEMOGEOGRAFSKI KARAKTERISTIKI NA
ETNI^KATA I KONFESIONALNATA STRUKTURA NA
NASELENIETO VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

Jove Dimitrija TALEVSKI, Riste TEMJANOVSKI
Voena akademija „General Mihailo Apostolski“ - Skopje
Prirodno-matemati~ki fakultet, Institut za geografija -Skopje

Apstrakt: Pokraj brojnata sostojba i prirodnoto dvi`ewe na naselenieto,
etni~kata i konfesionalnata struktura pretstavuvaat mo{ne zna~ajni
voenogeografski karakteristiki na naselenieto. Vo ovoj trud se analizirani
osnovnite demogeografski karakteristiki i aktuelni sostojbi vo domenot
na etni~kata i konfesionalnata struktura na naselenieto vo Republika
Makedonija spored podatocite od popisite od 1994 i 2002 godina. Posebno se
naglaseni analizite na navedenite strukturi spored teritorijalnata
podelba koi imaat vlijanie vrz odbranata.

Klu~ni zborovi: demogeografija, naselenie, struktura, etni~ka,
konfesionalna, veroispoved, odbrana.

MILITARY-DEMOGRAPHICAL CHARACHTERISTICS OF ETHNICAL
AND CONFESSIONAL STRUCTURE OF POPULATION IN REPUBLIC
OF MACEDONIA

Abstract: Beside the numerous position of population, ethnical and confessional structure
present most significant military-geographical characteristics of population. In this paper we
analyzed the fundamental demographic characteristics and actual state in domain of ethnical
and confessional structure of population in Republic of Macedonia in compare of statistical
date of Census in 1994 and 2002. Especially we point out the analyses wish have influences in
domain the military defense.

Key words: demogeography, population, structure, ethnical, confessional, defence
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Uvod
Pri prou~uvaweto na naselenieto na konkreten prostor, od voenogeografski

aspekt, akcentot se stava na detalite kako {to se brojnata sostojba, dinamikata na
prirodniot prirast, migracionite dvi`ewa, gustinata na naselenost, potoa,
polovata, starosnata, obrazovnata, socioekonomskata, etni~kata odnosno nacional-
nata i verskata (konfesionalnata) struktura, stepenot na kulturata, `ivotniot
standard, zdravstvenata sostojba i drugo.

Kako {to ve}e spomenavme, vo ovoj trud se analizirani osnovnite
demogeografski karakteristiki i aktuelni sostojbi vo domenot na etni~kata i
konfesionalnata struktura na naselenieto vo Republika Makedonija spored
podatocite od popisite od 1994 i 2002 godina. Prou~uvaweto na nacionalnata,
odnosno etni~kata struktura na naselenieto kako i konfesionalnata struktura e
osobeno va`no za onie zemji vo koi `iveat pove}e narodi i narodni malcinstva.
Vlijanieto na nacionalnata i konfesionalnata struktura vo bezbednosta na edna
zemja e osobeno izrazeno vo dr`avi so me{an, kako etni~ki, taka i konfesionalen
sostav. Postojat mnogubrojni primeri koi ja potvrduvaat vakvata sostojba, kako {to
se vojnite vo porane{na SFRJ, konfliktot vo Kosovo, ^e~enija, odredeni nemiri
vo Belfast itn. Navedenite strukturi od voenogeografski aspekt se mo{ne zna~ajni
za sekoja dr`ava, a sekako i za Republika Makedonija vo koja {to ̀ iveat pripadnici
na okolu 26 narodi, a legalno postojat i rabotat 18 verski zaednici. Odlikite kako
tradicijata, obi~aite, istoriskiot razvitok, religijata i drugo, mo`e na odreden
na~in da vlijaat vrz demografskiot kako i vrz sevkupniot razvitok na dr`avite i
na oddelnite narodi.

Etni~ka struktura
Etni~kata odnosno nacionalnata struktura na naselenieto e mo{ne

zna~aen element, koj, od voenogeografski aspekt se prou~uva zaradi sogledu-
vawe na sostojbite vo vrska so na~inot na re{avawe na nacionalnite pra-
{awa vo nekoja dr`ava, stopanskata aktivnost, obrazovanieto, kulturata i
`ivotniot standard na nacionalnostite, nivnoto poimawe na sopstvenata
dr`ava, mentalitetot, lojalnosta i sli~no. Soodvetno na utvrdenite fakti
vo ovoj pogled, se odviviva i procesot na planirawe, podgotovka i izvedu-
vawe na odbranbenite aktivnosti, pri {to e neophodo da se izvr{i konkretno
prou~uvawe na brojot, prirodniot prirast i osobeno teritorijalnata raz-
mestenost na nacionalnite malcinstva. Vo uslovi koga odnesuvaweto na
nacionalnite malcinstva vo dr`avata e lojalno na vlasta, istite mo`at da
bidat most za dobri me|usosedski odnosi, prijatelstvo, zaemno po~ituvawe i
razbirawe me|u sosednite zemji vo koi postojat pove}enacionalni regioni
naj~esto vo grani~nite delovi.

Vo Republika Makedonija, pokraj makedonskiot narod, `iveat i pri-
padnici na pove}e drugi narodi. Kako i vo drugi dr`avi i prostori taka i vo
Republika Makedonija, delovi od razli~nite narodi i narodni grupi se
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rezultat na preselbite na naselenieto vo istoriskoto minato, predizvikani
od razli~ni pri~ini. Vo zavisnost od migracionite dvi`ewa, prirodniot
prirast i politi~kite uslovi se menuvala i brojnata zastapenost na poedini
narodi ili delovi od narodi. Taka, denes vo Republika Makedonija pokraj
Makedoncite koi se najbrojno zastapeni, ̀ iveat u{te i pripadnici na okolu
26 narodi. Najgolemiot del od naselenieto vo Republika Makedonija go
so~inuvaat Makedoncite potoa sledat Albancite, Turcite, Romite, Srbite,
Vlasite, Bo{wacite i drugi narodi.

 So analiza na tabelarniot pregled mo`e da se konstatira deka od 1900
do 1994 godina brojot na Makedoncite e vo postojan porast, a vo 2002 godina
bele`i odredeno namaluvawe vo odnos na 1994 godina. Brojot na makedonskoto
naselenie vo prviot me|upopisen period posle Vtorata svetska vojna(1948-
1953) se zgolemil od 789 648 na 860 699 ̀ iteli ili pove}e za 71 051 odnosno za
9%. Makedoncite vo 1948 godina vo vkupnoto naselenie na Republikata
u~estvuvale so 68,49%, a vo 1953 so 65,98%, odnosno, so 2,51% pomalku otkolku
vo 1948 godina. Spored popisot na naselenieto vo 1961 godina  Makedoncite
vo vkupnoto naselenie u~estvuvale so 71,19%, vo 1971 godina so 69,35%, vo
1981 godina so 67,01%, vo 1991 godina so 65,30, vo 1994 godina so 66,52% i vo
2002 godina so 64,18%.

Tabela 1. Nacionalna pripadnost na naselenieto vo Republika Makedonija

Nacionalnost g  o  d  i  n  i 
 1900 1921 1948 1953 1961 1971 1981 1991 1994 2002 

Makedonci 534000 540000 789648 860699 1000854 1142375 1279323 1328187 1378687 1297981 

Albanci 88000 111000 197389 162524 183108 279871 377208 441987 478967 509083 

Turci 175000 119000 95940 203938 131481 108552 86591 77080 81615 77959 

Romi 20000 7800 19500 20462 20608 24505 43125 52103 47408 53879 

Srbi   29721 35112 42728 46465 44468 42775 39866 35939 

Vlasi 30000 9000 9511 8668 8046 7190 6384 7764 8574 9695 

Ostanati 62000 11041 11277 13111 19180 38350 72073 84086 40079 38011 

Vkupno 909000 797841 1152986 1304514 1406003 1647308 1909136 2033964 20751961 2022547 

2 Za 1994 godina se dadeni podatoci spored starata metodologija na popis (vkupno 2 075 196
`iteli) zaradi sporeduvawe so prethodnite popisni godini. Dodeka spored novata metodologija na
popi{uvawe na vkupniot broj na naselenieto iznesuva 1 945 932 ̀ iteli, {to se koristi za sporeduvawe
so podatocite od popisot vo 2002 godina.
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Zgolemuvaweto na u~estvoto na Makedoncite vo vkupnoto naselenie
na Republikata vo 1961 godina (vo odnos na 1953 godina) za 5,21% e logi~na
posledica na masovnoto iseluvawe na etni~kite Turci vo Turcija.

Kontinuiranoto namaluvawe na u~estvoto na Makedoncite vo vkupnoto
naselenie na Republikata od 1961 do 2002 godina e rezultat na zna~itelno
namaluvawe na nivniot priroden prirast, dodeka prirodniot prirast kaj
naselenieto so islamska veroispoved se namaluva so pomalo tempo. Od 534
000 vo 1900 godina brojot na Makedoncite do 1961 godina se zgolemil na 1 000
854. Do 1994 godina se zgolemil na 1 378 687, ili pove}e za 377 853 `iteli vo
odnos na 1961 godina, dodeka do 2002 se namalil na 1 297 981, odnosno pomalku
za 80 706 `iteli. Prose~noto godi{no zgolemuvawe vo periodot od 1961 do
1994 godina iznesuvalo po 11 328 ̀ iteli. Me|utoa,  u~estvoto na Makedoncite
vo vkupniot broj naselenie kontinuirano opa|a od 71,2% vo 1961 godina, na
65,5% vo 1994 godina, do 64,18% vo 2002 godina. Pri~ini za namaluvawe na
brojot na Makedoncite vo vkupnoto naselenie se iseluvaweto na Makedoncite
na rabota vo stranstvo, potoa smaleniot priroden prirast kaj Makedoncite
i zgolemeniot kaj naselenieto so islamska veroispoved, a osobeno kaj
Albancite. Golem broj od Makedoncite `iveat nadvor od granicite na
Republika Makedonija, me|utoa, to~na evidencija za nivniot broj nema.

Albancite vo Republika Makedonija se vtori spored brojot na
naselenieto posle Makedoncite. Spored navedenite podatoci mo`e da se vidi
deka nivniot broj kontinuirano raste. Taka, vo 1900 godina nivniot broj
iznesuval 88 000, vo 1961 godina se nagolemuva na 183 108, vo 1994 godina na
478 967 `iteli, a vo 2002 godina na 509 083 `iteli. Brojot na Albancite vo
1994 godina vo odnos na 1961 godina e zgolemen za 295 859 `iteli ili
prose~niot porast godi{no iznesuval po 7 874 lica. Od tabelata se gleda
deka vo 1953 godina brojot na ova naselenie e zna~itelno opadnat. Najgolema
koncentracija na makedonski Albanci ima vo regionite na: Tetovo, Ki~evo,
Debar, Struga, Kumanovo, Kru{evo i Skopje, dodeka vo regionite na: Vinica,
Kavadarci, Kratovo, Kriva Palanka i Probi{tip, ne `iveat makedonski
Albanci.

Predcite od koi vodi poteklo dene{noto albansko naselenie vo
Makedonija zapo~nale da se naseluvaat kon krajot na 18 vek, odnosno vo 1780
godina. Toa e najstar sloj me|u dene{nite makedonski Albanci, a vo 19 vek,
odnosno vo periodot okolu 1800 do 1840 godina zapo~nuva nov pogolem bran
na doseluvawe na Albanci vo Makedonija. Se smeta deka okolu 50 procenti
od albanskoto naselenie se doselilo vo ovoj period. Nezna~itelni
migracioni struewa od Albanija vo Makedonija imalo i podocna, poto~no,
se do propa|aweto na Otomanskata imperija vo 1912 godina. Vo periodot me|u
dvete svetski vojni, a osobeno po Vtorata  svetska vojna se javuva, isto taka,
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zasileno naseluvawe na albansko naselenie vo Makedonija, no sega ne od
Albanija tuku od Kosovo.

Albancite vo vkupnoto naselenie na Republikata vo 1948 godina
u~estvuvale so 17,12% (197 389 lica), a vo 1953 godina opadnale na 12,46%
(162 524 lica). Interesen e podatokot deka vo toga{nata okolija Gostivar
kako Turci bile registrirani samo 117 lica, iako imalo nekolku sela so
etni~ki Turci, a golem broj imalo i vo gradot Gostivar. Dodeka, opa|aweto
na brojot na Albancite vo vkupniot broj na naselenieto vo 1953 godina bilo
kako rezultat na deklariraweto kako Turci na Turcite koi vo 1948 godina se
deklarirale kako Albanci, kako i poradi deklariraweto kako Turci na
zna~itelen broj Makedonci od islamska veroispoved, na Romi, pa i na etni~ki
Albanci, koi vo 1948 godina bile registrirani kako Albanci2 . Natamo{noto
zgolemuvawe na u~estvoto na Albancite vo vkupnoto naselenie na
Republikata, e rezultat na nivniot priroden prirast, no, delumno, i na
visokiot pozitiven migracionen bilans na Albancite od Makedonija so
Albancite od Kosovo i Ju`na Srbija.

Taka nivnoto u~estvo vo vkupnoto naselenie na Republikata vo 1961
godina iznesuvalo 13% (183 108 ̀ iteli), vo 1981 godina se zgolemuva na 19,76%
(377 208 `iteli), vo 1994 godina }e dostigne 23% (478 967 `iteli), a vo 2002
godina duri 25,17% (509 083 `iteli). Prose~noto godi{no zgolemuvawe vo
periodot od 1961 do 1971 godina iznesuvalo 9 676 ̀ iteli, vo periodot 1971 do
1981 godina iznesuvalo po 9 733 ̀ iteli, vo periodot 1981 do 1994 godina 7 828
`iteli, a vo periodot 1994 do 2002 godina po 3 764 `iteli.

Spored podatocite od popisot vo 1994 godina vo 39 op{tini od vkupno
123 i gradot Skopje, Albancite ja nadminuvaat brojkata od 20% od vkupnoto
naselenie.

Spored podatocite od popisot vo 2002 godina vo 44 op{tini od vkupno
123, Albancite ja nadminuvaat brojkata od 20% od vkupnoto naselenie i toa
vo: [ipkovica 99,51%, Negotino-Polo{ko 99,39%, Bogoviwe 99,27%, @elino
99,20%, Vele{ta 98,97%, Oslomej 98,39%, Xep~i{te 98,35%, Delogo`di
97,64%, Kondovo 97,53%, Zajas 97,44%, Lipkovo 97,42%, ^egrane 97,23,
Srbinovo 96,85%, Kamewane 91,16%, Ara~inovo 90,72%, Saraj 88,72%, Tearce
84,39%, Vrutok 74,90%, Studeni~ani 68,38%, Tetovo 63,97%, Debar 63,30%,
Brvenica 61,62%, Vratnica 61,13%, Gostivar 59,01%, Labuni{ta 55,23%,
@ito{e 54,42%, Vrap~i{te 51,14%, Dolna Bawica 50,10%, Struga 41,54%,

2 Bubevski D., „Nacionalniot sostav na naselenieto vo Republika Makedonija vo periodot
1948-1994 godina i nekoi aspekti na me|unacionalnite odnos“, Godi{nik na Institutot za sociolo{ki

i politi~ko-pravni istra`uvawa, Skopje, 1995.
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Mavrovi Anovi 38,52%, ^air 38,39%, Jegunovce 34,09%, Centar 30,65%,
Ki~evo 30,53%, Zelenikovo 29,58%, Kumanovo 26,44%, Bistrica 25,39%,
^u~er Sandevo 22,88%, Petrovec 22,86%, Capari 22,33%, Kru{evo 21,31%,
Dolneni 21,22% i Sopi{te 20,39%.

Turcite spored brojot na naselenieto vo Republika Makedonija se na
treto mesto posle Makedoncite i Albancite. Turcite mnogu pobrojni bile
do balkanskite vojni, a nivniot broj osobeno e zgolemen vo vtorata polovina
na 19 vek, koga vo Makedonija se naselile mnogu Turci - povratnici od Bosna,
nare~eni muhaxiri. Me|utoa, za vreme na balkanskite vojni i Prvata svetska
vojna, od voeni i politi~ki pri~ini, najgolem broj od niv ja napu{tile
Makedonija i se preselile vo Turcija. So popisot na naselenieto vo 1948
godina bile registrirani 95 940 Turci (8,32% od vkupnoto naselenie na
Republikata), spored nekoi tolkuvawa-nekolku iljadi pomalku otkolku {to
realno gi imalo.

So popisot na naselenieto vo 1953 godina brojot na Turcite vo
Makedonija za samo 5 godini se zgolemil pove}e od dvojno, odnosno nivnoto
u~estvo vo vkupnoto naselenie na Republikata narasnalo na 15,63%, odnosno
za 7,31 procenti pove}e otkolku vo 1948 godina. So popisot na naselenieto
vo 1961 godina u~estvoto na Turcite vo vkupnoto naselenie na Republikata
opa|a na 131 481 `iteli, ili na 9,35% od vkupnoto naselenie. Vo odnos na
1953 godina  naselenieto se namalilo za 72 457 `iteli, ili za 35,5%, a
u~estvoto vo vkupnoto naselenie za se namalilo za 6,28%. Pri~ina za takvoto
namaluvawe e masovnoto iseluvawe na ovaa populacija vo Republika Turcija.

U~estvoto na Turcite vo vkupnoto naselenie na Republikata
prodol`uva da opa|a: vo 1971 godina na 6,59% (108 552 ̀ iteli), vo 1981 godina
na 4,54% (86 591 `iteli), a vo 1991 godina na 3,79% (77 080 `iteli). Vo 1994
godina kako Turci se deklarirale vkupno 81 615 lica, koi pretstavuvale 4%
od vkupnoto naselenie vo Republika Makedonija. Nezna~itelnoto zgolemeno
u~estvo vo vkupnoto naselenie vo 1994 godina vo odnos na 1991 godina verojatno
e rezultat na primenetata nova metodologija na popisot od 1994 godina.
Spored posledniot popis od 2002 godina kako Turci se deklarirale 77 959
`iteli, koi pretstavuvaat 3,85% od vkupnoto naselenie vo Republikata.
Turcite najmnogu gi ima vo Centar @upa 6,44%, Gostivar 5,85%, Plasnica
5,70%, Radovi{ 5,19%, Centar 4,47%, Studeni~ani 4,21% itn.

Posle Makedoncite, Albancite i Turcite spored brojnata sostojba
sledat Romite. Za makedonskite Romi e poznato deka po poteklo se od Indija,
poto~no od indiskata dr`ava Penxab. Vo Makedonija do{le preku Bliskiot
Istok, glavno zaedno so Turcite. Vo po~etokot na 20 vek Romite broele okolu
20 000 lica ili 2% od celokupnoto naselenie vo Makedonija. Nivniot broj
po Balkanskite vojni opadnal, bidej}i del od niv emigrirale zaedno so
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Turcite vo Turcija, taka {to vo 1921 godina broele pomalku od 8 000 lica.
Iako raste brojot na  Romite nivnoto u~estvoto vo vkupnoto naselenie na
Republikata spored popisite na naselenieto vo periodot 1948-1971 godina,
poka`uva tendencija na namaluvawe ili na stagnacija: od 1,69% vo 1948 godina
(19500 ̀ iteli), na 1,47% vo 1961 godina (20 608 ̀ iteli), odnosno na 1,49% vo
1971 godina(24 505 `iteli).

Vo narednite dva popisa (1961 i 1971 godina), iako raste brojot na
romskoto naselenie, nivnoto u~estvo vo vkupnoto naselenie na Republikata
se namaluva. So popisot na naselenieto vo 1981 godina kako Romi se
deklarirale 43 125 lica, ili 18 620 lica pove}e otkolku vo 1971 godina, poradi
{to i nivnoto u~estvo vo vkupnoto naselenie na Republikata se zgolemuva
od 1,49% vo 1971 godina, na 2,26% vo 1981 godina. Vo 1991 godina u~estvoto na
Romite vo vkupnoto naselenie bele`i porast i iznesuva 2,56% (52 103 lica),
no vo 1994 godina brojot na registriranite Romi se namaluva na 47 408 lica,
a nivnoto u~estvo vo vkupnoto naselenie opa|a na 2,3%. Spored popisot od
2002 godina mo`e da se zabele`i zgolemuvawe na brojot na romskoto
naselenie, odnosno nivniot broj se iska~il na 53 879, {to pretstavuva 2,66%
od vkupnoto naselenie vo Republikata. Brojot na Romite vo periodot od 1948
do 2002 godina se zgolemil za 34 379 lica.

 Srbi vo Makedonija ̀ iveat u{te od vremeto na kralstvoto na Srbite,
Hrvatite i Slovencite, odnosno u{te od vremeto na kralstvoto Jugoslavija.
Spored brojot na naselenieto posle Romite sledat Srbite ~ij broj se
zgolemuva od 1948 do 1971 godina, a potoa opa|a do 2002 godina. Najmnogu se
zastapeni vo Skopje i Kumanovo, a najmalku vo Berovo, Vinica, Kratovo i
Kru{evo. Vo 1948 godina bile registrirani 29 721 Srbin, koi vo vkupnoto
naselenie na Republikata u~estvuvale so 2,58%. Najmnogu Srbi bile regis-
trirani vo 1971 godina (46 465 lica), no nivnoto u~estvo vo vkupnoto naselenie
bilo najgolemo vo 1961 godina (3,04%). Od 1971 godina opa|a i brojnoto i
procentualnoto u~estvo na Srbite vo vkupnoto naselenie na Republikata,
taka {to vo 1994 godina bile registrirani 39 866 srbi, koi vo vkupnoto
naselenie u~estvuvaa so 2%, a vo 2002 godina bile 35 939 `iteli, odnosno
1,78% od vkupnoto naselenie. Najmnogu se zastapeni vo Kumanovo 25,14%,
Kisela Voda 12,48%, ^u~er Sandevo 6,75%, Centar  6,32%, Karpo{ 6,10%,
Gazi Baba 5,82% itn. Za namaluvawe na Srbite vo Makedonija zna~itelno
pridonelo povlekuvaweto na JNA, vo ~ija slu`ba se nao|ale zna~itelen broj
na Srbi, a so niv se povlekle i nivnite semejstva.

Makedonskite Vlasi se starosedelsko naselenie na Balkanskiot
Poluostrov, a za nivnoto poteklo postojat pove}e mislewa. Istoriski e
utvrdeno deka pokraj starosedelcite na ovoj prostor, del od vlasite koi se
doseluvale vodat poteklo vo najgolem del, ili od gradot Moskopole vo
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dene{na Albanija i od negovata okolina, ili od planinata Gramos.
Brojot na Vlasite od 1900 godina do denes kontinuirano se namaluva.

Vo Makedonija bile mnogu pobrojni do Vtorata svetska vojna. Taka, vo 1900
godina nivniot broj iznesuval 30 000 lica ili 4% od celokupnoto naselenie
vo Makedonija. Posle Vtorata svetska vojna, spored popisot na naselenieto
od 1948 godina, Vlasite vkupno broele 9 511 lica, ili 0,82% od vkupnoto
naselenie, vo 1994 godina nivniot broj iznesuval 8 574 lica ili 0,4% od
celokupnoto naselenie, a vo 2002 godina nivniot broj iznesuval 9 695 ̀ iteli,
ili 0,48% od vkupnoto naselenie vo Republikata. Vlasite `iveat vo cela
Republika Makedonija, a najmnogu gi ima vo [tip, Skopje, Bitola, potoa
sleduvaat Kru{evo, Struga, Ohrid i dr. Zna~i u~estvoto na Vlasite vo
vkupnoto naselenie na Republikata postepeno opa|a: od 0,82% vo 1948 godina,
na 0,48% vo 2002 godina. Namaluvaweto na u~estvoto na Vlasite vo vkupnoto
naselenie mo`e da bide posledica na potprose~niot priroden prirast i na
faktot  {to zna~itelen broj na decata od me{ovitite brakovi po~esto se
deklariraat kako Makedonci. Za odbele`uvawe e deka Vlasi ima i vo site
sosedni dr`avi na Republika Makedonija, kako i toa deka tie sekoga{ bile
lojalni na vlastite vo dr`avite vo koi se nao|aat. Dokaz za toa e deka dobar
del od niv se deklariraat kako pripadnici na dominantniot narod vo dr`avata
vo koja ̀ iveat, no deka od druga strana go neguvaat svoeto istorisko minato,
jazikot, kulturata i obi~aite. Toa zboruva za nivnoto visoko ~uvstvo za
so`ivot so site narodi i nacionalni malcinstva vo nivnoto okru`uvawe.

Vo Republika Makedonija ̀ iveat i drugi delovi od narodi koi vo pret-
hodnata tabela se pretstaveni kako ostanati. Vo ovaa brojka se lica koi
nacionalno ne se izjasnile, a tuka se vneseni i onie so nepoznata
nacionalnost. Taka pod ostanati vo 1994 godina vneseni se 40 079 lica ili
1,9% od vkupnoto naselenie, a vo 2002 godina 38 011 lica ili 1,88% od vkupnoto
naselenie vo Republikata.

Pri popisot na naselenieto vo 1994 godina se popi{uva i nova nacio-
nalna grupa-Bo{waci, ~ij broj iznesuva 7 244 lica, koi vo vkupnoto naselenie
na Republikata u~estvuvaat so 0,37%. Na popisot vo 2002 godina  17 018 lica
ili 0,84% od vkupnoto naselenie se izjasnile kako Bo{waci.

Vo Makedonija do Vtorata svetska vojna `iveele i zna~itelen broj
Evrei. Bile doseleni od [panija kon krajot na 15 i prvata polovina na 16
vek, a vo 1900 godina gi imalo okolu 8 000 lica. Pogolemiot del od Evreite za
vreme na Vtorata svetska vojna glavno od Bitola, Skopje i [tip bile
deportirani i likvidirani. Samo mal del od niv koi pre`iveale, posle
vojnata se vratile. Me|utoa posle formiraweto na dr`avata Izrael
dobrovolno se preselile vo nea.
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Konfesionalna struktura
Verskata ili konfesionalna struktura(od latinski confessio- vera,

veroispovest) na naselenieto, isto taka e zna~ajna karakteristika {to, od
voenogeografski aspekt se prou~uva zaradi sogleduvawe na odnosite i
me|usebnite vlijanija na oddelnite grupi lu|e so razli~na verska pripadnost
vo nekoj konkreten prostor. Za da mo`e da se izvr{i pravilna procena na
mo`nostite za iskoristuvawe na odredeni religiozni sfa}awa i odnesuvawa
za potrebite na razli~ni voeni i borbeni postapki, sli~no kako i kaj na-
cionalnata struktura, neophodno e da se ima predvid i verskata pripadnost
na naselenieto i stepenot na involviranosta na religijata vo svesta na lu|eto.

Vo odnos na konfesionalnata struktura na naselenieto vo Republika
Makedonija, dominiraat dve osnovni verski zaednici: pravoslavnata, koja glavno ja
so~ininuvaat Makedoncite, Srbite, Vlasite i drugi, kako mnozinsko naselenie, i
islamskata vo koja glavno se vbrojuvaat Albancite, Turcite i Makedoncite so islam-
ska veroispovest. Od voenogeografski aspekt i konfesionalnata struktura
pretstavuva seriozen faktor, koj vo voeni uslovi mo`e da ima mo{ne golemo zna~ewe.

Vo Makedonija denes legalno postojat i rabotat 18 verski zaednici.
Spored popisot od 1994 godina, od vkupnoto naselenie vo dr`avata 67,8% se
pravoslavni hristijani, 30% so muslimanska veroispoved, 0,4% katolici,
0,1 protestanti. Isto taka, ima ̀ iteli i od drugi religii no vo mnogu pomal
broj. Spored popisot od 2002 godina, od vkupnoto naselenie vo dr`avata 1 310
184 lica ili 64,8% se pravoslavni hristijani, na vtoro mesto sleduva nase-
lenieto so muslimanska veroispoved koe u~estvuva so 33,3% ili 674 015 lica,
na treto mesto se katolicite so 7 008 lica ili 0,3% i na ~etvrto mesto se
protestantite so 520 lica ili 0,026%. Ostanatite religii se so pomalo
~lenstvo i nivniot vkupen broj iznesuval 30 820 lica.

Tabela 2.  Veroispovedna struktura na naselenieto vo Makedonija.

1994 godina 2002 godina 
Veroispoved3 

izjasneti % izjasneti % 

1 Pravoslavni hristijani 1 312 089 67,8 1 310 184 64,8 

4 Muslimani 581 203 30,0 674 015 33,3 

2 Katolici 7 405 0,4 7 008 0,3 

3 Protestanti 1 205 0,1 520 0,026 

5 Ostanati  33 122 1,7 30 820 1,5 

6 Vkupno 1 935 024 100,0 2 022 547 100,0 

3 Podatocite za 1994 godina se spored Stojmilov A., „Veroispovedna struktura na
naselenieto vo Republika Makedonija“, Geografski razgledi broj 35, Skopje, 2000, a za
2002 godina spored podatocite od dr`avniot zavod za statistika na RM - Popis 2002 godina.
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Grafikon 1. Veroispovedna struktura na naselenieto vo Makedonija

Pravoslavno-hristijanskata religija, odnosno Hristijanstvoto vo
Makedonija e zastapeno u{te od najranite po~etoci, odnosno od sredinata na
prviot vek. Vo Vizantiskiot period, vo vreme na Justinijan I, hristijanstvoto
ima organizirana crkovna forma pod imeto Arhiepiskopija na Justinijana
Prima, koja kako avtokefalna crkva e formirana vo 535 godina. Prvoto
sedi{te na ovaa crkva bilo vo Skopje, a potoa vo Ohrid. Ovaa crkva na
prostorot na Makedonija podocna pridonela za pobrza hristijanizacija na
Makedonskite Sloveni.

Makedonskata pravoslavna crkva koja za vreme na Car Samuil preras-
nala vo arhiepiskopija e nasledni~ka na Ohridskata arhiepiskopija i sega e
avtokefalna. Na teritorijata na Republika Makedonija ima 191 manastir i
1502 crkvi i paraklisi. Vo organizaciski pogled e podelena na 10 eparhii od
koi sedum vo Republika Makedonija i tri vo dijasporata: Evropska,
Amerikansko-Kanadska i Avstraliska eparhija.

Vo Republika Makeodnija najmnogu naselenie so pravo slavna vero-
ispoved e koncentrirano vo Skopje. Spored podatocite od popisot na
naselenie vo 2002 godina vo nego se koncentrirani  343 197 lica (26,19 %). Od
prostornata raspredelba so nad 50 000 pravoslavno naselenie zastapenosta
po op{tini e sledna: Kisela Voda (117 648), Bitola (78 104), Kumanovo (69
433), Prilep (67 651), Karpo{ (54 385) i Gazi Baba (54 242).

Veroispoved - 2002 (%)

33.3 64.8

0.3
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Pravoslavni hristijani - 64.8%
Muslimani - 33.3%
Katolici - 0.3
Protestanti - 0 .026%
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Katoli~kata religija, odnosno Katolicizmot vo Makedonija se javuva
kon krajot na XI i na po~etokot na XII vek koga vo nea navlegle Normanite.
Najmnogu katolici  ima vo Skopje kade se nao|a i sedi{teto na Skopsko-
prizrenskata biskupija. Spored podatocite od 2002 godina vo Makedonija
kako katolici se izjasnile 7 008 `iteli. Vo istata godina naselenie so
katoli~ka veroispoved vo Makedonija imalo vo 101 op{tina, od koi vo 61
op{tina brojot na naselenie izjasneto so katoli~ka verosipoved bilo pod
10 lica. Najgolem broj katolici imalo vo op{tina Strumica (1 444 ̀ iteli),
potoa vo Bosilovo (959), Kisela Voda (784), Vasilevo (581), Karpo{ (489),
Centar (476), Gazi Baba (248), \or~e Petrov (243), ̂ air (208), Bogdanci (169),
Bitola (144) itn. Vo vremeto na Krstonosnite vojni od krajot na 11 do
po~etokot na 13 vek, katoli~kata crkva osobeno nastojuvala da go nametne
svoeto vlijanie vo Makedonija. Povrzano so katoli~kata religija vo
Makedonija, karakteristi~no e pojavata na unijatstvoto vo 16 vek i
pomasovnoto se {irewe vo 19 vek. Vo toj period kako rezultat na revolt kon
Carigradskata patrijar{ija i gr~kata crkva koi dozvoluvale i go
propovedale hristijanstvoto na gr~ki jazik koj bil nerazbirliv za
Makedoncite, naselenieto od nekoi regioni kako: Kuku{ki, Serski i
Gevgelisko-valandovski, preminalo vo unijatstvo. Unijata vo
Rimokatoli~kata crkva se propagirala kako dobrovolno prifa}awe od
naselenieto. Za taa cel papata Pie IX vo 1848 godina izdal papska enciklika
so naslov „Sveta kongregacija za propaganda na verata za raboti po isto~niot
obred“. Katoli~kata propaganda preku vatikanskite misioneri go povikuvaat
pravoslavnoto naselenie da se otka`e od Carigradskata patrijar{ija i da ja
prifati unijata so zapadnata katoli~ka crkva pri {to se uveruvalo deka }e
mo`at da gi za~uvaat svoite pravoslavni obi~ai, jazikot, svoite mesni
sve{tenici i sl. Lazaristite koi  vo 1841 godina vo Solun osnovale prvo
svoe lazaristi~ko jadro, a vo 1854 godina takvo jadro osnovale i vo Bitola,
osobeno ja {irele taa misionerska dejnost vo prilog na unijatstvoto. Vo
1855 godina vo Bitola tie osnovale `ensko u~ili{te vo koe nastavata se
izveduvala na francuski jazik, a vo 1864 godina osnovale Unijatska crkovno-
u~ili{na op{tina.

Prifa}aweto na idejata za unija so Rimokatoli~kata crkva, za makedon-
skiot narod ne pretstavuvalo cel, tuku sredstvo za obnovuvawe na avtoke-
falnosta na Ohridskata arhiepiskopija. Toa se doka`alo i so toa {to make-
donskoto gra|anstvo brzo se povleklo i ja napu{tilo ideata da premine vo
unijatstvo otkako ne se ostvarila celta za obnovuvawe na svojata avto}efalna
crkva.

Protestantskite religii, odnosno protestantizmot vo Makedonija
se javuva vo vtorata polovina na 19 vek. Spored popisot od 2002 godina brojot
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na protestantite vo Makedonija iznesuva 520 `iteli. Vo sporedba so
podatocite od 1994 godina bilo registrirano najgolemo namaluvawe na ovaa
veroispovedna grupa za 2,31 pat. Makedonski protestanti koi `iveat vo 39
op{tini, najbrojni so 659 ̀ iteli se vo op{tinata Kisela Voda (89), Murtino
(86), Strumica (82), Karpo{ (48), Ko~ani (31), Centar (30) itn. Specifi~no
za ovaa religija e deka vo na{ata dr`ava ima najgolem broj na sekti. Taka od
protestantskite crkvi denes vo Makedonija postojat: Evangelisko-metodis-
ti~ka crkva; Hristijansko-adventisti~ka crkva; Baptisti~ka crkva; Hris-
tijanska zaednica na Jehovini svedoci; Nova apostolska crkva idr.

Evangelisti~ko-metodisti~kata crkva egzistira pove}e od 100
godini. Prete`no e locirana vo ju`nite i jugoisto~nite delovi na Republika
Makedonija, a samo vo strumi~ko ima pet vakvi crkvi. Vo Makedonija ima 11
evangelisti~ko metodisti~ki crkvi i toa vo: Skopje, Prilep, Bitola, Ko~ani,
Radovi{, s. Rakli{, Strumica i vo selata Vequsa, Murtino, Monospitovo i
Kole{ino. U~eweto na ovaa religija se bazira na Noviot zavet i se drugo e
kako i vo pravoslavieto, samo {to vo objektite vo koi se odr`uvaat
bogoslu`bite nema ikoni, freski ili drugi simboli. Ima samo drveni klupi,
orguli i po eden primerok na Noviot zavet na sekoe sedi{te, vo obredniot
del.

Hristijansko-adventisti~kata crkva vo Makedonija se javuva vo
vtorata polovina na 19 vek, a prva priznata adventisti~ka crkva e otvorena
vo Prilep vo 1923 godina. Adventisti (sabotjani) ima vo Skopje, Bitola,
Kumanovo, Strumica i drugi gradovi. Obrazovanieto i izdava{tvoto se mo{ne
zna~ajni aktivnosti na ovaa religija, taka {to vo svetot adventistite imaat
okolu 56 izdava~ki ku}i koi izdavaat okolu 300 spisanija so milionski
tira`i. Izdava{tvoto  e dosta prisutno i vo Makedonija preku izdava~kata
ku}a „Znaci na vremeto“. Pokraj izdava{tvoto adventistite vo svetot imaat
okolu 5 700 osnovni i nad 1 000 visoki u~ili{ta, od koi 86 se kolexi i
univerziteti.

Baptisti~kata crkva isto taka spa|a me|u pozna~ajnite protesta-
ntski crkvi. Sprema edni podatoci prvite baptisti vo Makedonija do{le vo
1860 godina i toa vo Solun i Bitola. Vo Bitola tie otvorile i baptisti~ko
u~ili{te. Baptisti~ki crkvi vo Republika Makedonija ima vo Skopje,
Radovi{ i vo selo Murtino-Strumi~ko. Vo baptisti~kite hramovi nema
ikoni na svetci, niti palewe sve}i, a za obredite se koristat biblijata i
organata. Baptistite ja sproveduvaat bibliskata izvorna forma na
kr{tevaweto i toa se izveduva so zadr`uvawe pod voda. Jovan Krstitel (Joanis
Baptis) se poso~uva kako izvoren model na site baptisti, a se kr{tevaat
samo lica koi se dovolno vozrasni za li~no pokajanie.
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U~eweto za Hristijanskata zaednica na Jehovinite svedoci vo
Makedonija se javuva pri krajot na 19 vek, a prvata grupa e formirana vo 1930
godina koga e odr`ano prvoto sobranie vo strumi~koto selo Vequsa. Vo 1959
godina otvoreno e sobranie i vo seloto Kole{ino (selo so najgolem broj
veri vo Makedonija - 5). Vo 1976 godina sobranie na Jehovistite svedoci e
otvoreno vo Skopje, a postojat okolu 20 sobranija vo pove}e gradovi i sela vo
Republika Makedonija. Kaj Jehovinite svedoci nema posebni rituali, tuku
vo odredeni sali se ~ita Biblijata i sekoj mo`e da se prijavi i da zboruva.
Bidej}i vo Biblijata ne se odobruva krvoprolevawe, jehovistite odbivaat da
dr`at oru`je vo race. Nivnoto spisanie „Stra`arska kula“ vo svetot se
pe~ati na 132 jazici, me|u koi i na makedonski, vo tira` od okolu 19 milioni
primeroci.

Muslimanskata (islamska) religija vo Makedonija navleguva so
nejzinoto pa|awe pod turska vlast kon krajot na 14 vek. Spored popisot od
2002 godina kako muslimani vo Makedonija se izjasnile 674 015 `iteli.
Muslimanite `iveat vo 115 op{tini vo Makedonija od koi vo 89 `iveat po
nad 100 ̀ iteli od ovaa veroispoved. Najmnogu gi ima vo glavniot grad Skopje,
kade vo 2002 godina bile registrirani 109 954 lica (16.31% od nivnata
zastapenost vo dr`avata), dodeka po op{tini najmnogu se zastapeni vo Tetovo
49 927 `iteli i tie u~estvuvaat so 49,92% vo vkupno izjasnetoto naselenie
vo op{tinata, potoa sledi Gostivar (36 045), Centar (34 325), ^air (32 877),
Kumanovo (31 758), Lipkovo (26 351), @elino (24 210), Saraj (22 768) itn.

 Religiozni i misti~ni sekti ima i vo islamskata religija. Vo
Republika Makedonija od 12 misti~ni sekti vo islamot najra{ireni se:
Bekte{ite i Terikatite. Tie se organizirani vo Islamsko-terikatska verska
zaednica so sedi{te vo skopskata naselba [uto Orizari i Islamsko-
bekte{ka zaednica so sedi{te vo Tetovo. Vo Makedonija ima i {iiti i suniti.
Edna od razlikite me|u niv e vo toa {to prvite svoite obredi gi pravaat vo
tekiwa, a vtorite vo xamii.

Bekte{izmot vo Makedonija postoi od 16 vek. Bekte{stvoto svojata
vera ne ja zasnovuva na `alost tuku na ~ove~kata radost. Vo minatoto Bek-
te{stvoto vo Makedonija bilo me|u najsilnite, a teketo vo Tetovo najgolemo
na Balkanot. Najmnogu bekte{i ima vo Tetovo i Gostivar, potoa vo Ki~evo i
Skopje no i vo nekoi sela na primer Kanatlarci-prilepsko i dr.
Bekte{stvoto e manastirski tip na islamizam i porano vo tekiwata ̀ iveele
i po 20 dervi{i. Bekte{ite imaat dva glavni praznici: Sultan-nevrus na 21
mart, i A{ura koj se slavi eden mesec po Kurban-bajram.

Od isklu~itelno zna~ewe za bezbednosnata politika pokraj prou~uva-
weto na izjasnuvaweto na veroispoveda e i zastapenosta po starosni grupi.
Imeno, sekoga{ e potrebno da se planira bezbednosniot sistem spored zasta-
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penosta na naselenieto od 20 i pove}e godini. Vo starosnata grupa 20-29 godini
vo Republika Makedonija se zastapeni 315 406 lica, od koi 161 897 (51,3%) se
ma`i, a 153 509 (48,7%) se `eni. Kako pravoslavni hristijani na vozrast od
20-29 godini vkupno se izjasnile 193 515 lica, od muslimanska veroispoved
116 498, katolici 859, protestanti 80 i ostanati 4 454 lica.

Tabela 3. Naselenie spored starosni grupi i veroispoved - 2002 godina.

Vrz osnova na iznesenite podatoci mo`e da se konstatira deka vo
Makedonija postojat pove}e religii i mnogu religiozni sekti koi se
rasprostraneti niz celata teritorija na dr`avata. Prou~uvaweto na
konfesionalnata struktura na naselenieto e mo{ne zna~aen element bidej}i
verata kako vo minatoto taka i denes ima golemo vlijanie vrz op{testveno-
politi~kite i ekonomskite slu~uvawa vo mnogu zemji vo svetot. Zaradi toa
prou~uvaweto na religiozniot sostav na naselenieto na oddelni dr`avi ima
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prakti~no zna~ewe i se koristi za sporedbeno prou~uvawe na populacionite
grupi bez razlika na toa dali se tie prostorno povrzani ili razdvoeni.
Osobeno vo minatoto, no i denes religioznata praksa na religioznite
institucii vlijae vrz pogledite, normite i stavovite na ~ovekot vo mnogu
segmenti od negoviot `ivot. Toa vlijanie ne e isklu~eno i vrz nivoto na
natalitetot, mortalitetot, nupcijalitetot(bra~nite vrski),
divorcijalitetot(razvod na brakovi) i voop{to vrz demogeografskite
karakteristiki na naselenieto. Vo odredeni periodi i specifi~ni sostojbi,
nekoi religii gi precizirale, no i gi menuvale svoite stavovi za nekoi mo{ne
bitni pra{awa koi imale vlijanie na demografskiot razvoj, kako {to se
kontrola na ra|aweto, razvodot, tolerancija za sklopuvawe na brakovi pome|u
pripadnici na razli~ni religii idr. Zaradi navedenite pri~ini, kako i
zaradi faktot deka religijata otsekoga{ imala vlijanie i na op{testvenite
i na ekonomskite nastani na odreden prostor, vo ramkite na demogeografskite
prou~uvawa osobeno va`en segment pretstavuva istra`uvaweto na konfe-
sionalnata struktura. Podatocite za konfesionalnata struktura na nasele-
nieto ovozmo`uvaat vo praktikata da se sogledaat razlikite pome|u grupite,
a vo ramkite na toa i razlikite {to postojat vo prirodnoto dvi`ewe na
naselenieto so razli~na verska pripadnost. Versko-etni~kite normi {to
postojat vo odredena sredina tesno se povrzani so na~inot na ̀ ivot i so odne-
suvaweto na naselenieto {to `ivee na toj prostor. Vlijanieto na odredeni
religii e izrazeno vo odnos na na~inot na `iveewe, vo pogled na moralnoto
odnesuvawe, pravila vo odnos na ishrana i post, karakteristi~ni stavovi i
religiozni propisi vo odnos na fertilitetot, ograni~uvawe i kontrola na
ra|aweto i dr. Kaj odredeni religii, kako na primer kaj islamskata, osobeno
e izrazeno vlijanieto vrz vernicite za prifa}awe na povisoki normi vo
reprodukcijata na naselenieto. Vo nekoi zemji, pak kako vo minatoto taka i
denes se pravat napori toj kult da se rasplamti, glavno, vo politi~ki celi.
Vo tie zemji mo`e da se vbroi i Republika Makedonija.

Zaklu~ok
Naselenieto vo Republika Makedonija permanentno bele`i odreden porast

koj mo`e da se ilustrira niz slednive podatoci: vo 1900 godina brojot na naselenieto
na ovoj prostor iznesuval 908 904, vo 1948 - 1 152 986, vo 1961 - 1 406 003, vo 1994 - 1 945
932, a spored popisot od 2002 godina, naselenieto vo Republika Makedonija dostignuva
brojka od 2 022 547 `iteli. Od iznesenite podatoci mo`e jasno da se vidi deka, za
period od okolu 100 godini, brojot na `itelite se zgolemil za 2,2 pati. So
kontinuiraniot porast na brojot na naselenieto se slu~uvaat i promeni vo
procentualnoto u~estvo na naselenieto spored razli~ni strukturi kako i spored
etni~kiot sostav i spored veroispovedta. Kako na primer vo 1953 godina
procentualnoto u~estvo na Makedoncite vo odnos na vkupnoto naselenie iznesuvalo
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66%, vo 1971 godina 69,3%, vo 1994 godina 66,6%, a vo 2002 64,18%, dodeka 1953 godina
procentualnoto u~estvo na Albancite vo vkupnoto naselenie iznesuvalo 12,4%, vo
1971 godina 17%, vo 1994 godina 22,7%, a vo 2002 25,17%. Evidentno e zgolemuvaweto
na procentualnoto u~estvo na albanskoto naselenie od 12,4% vo 1953 na 25,17% vo
2002 godina. Imeno, za skoro pet dekadi procentulanoto u~estvo na ovaa nacionalna
grupa skoro se dupliralo vo Republika Makedonija, so {to celosno e izmeneta
demografskata slika na na{ata dr`ava.

Spored pove}e avtori, oscilaciite na albanskoto, turskoto i romskoto
naselenie, kako i na makedonskoto so islamska veroispoved, vo periodot neposredno
posle Vtorata svetska vojna se rezultat na pove}e faktori od koi kako najzna~ajni
bi bile slednite: 1. Vo 1948 godina delovi od turskoto i romskoto naselenie kako i
na Makedoncite so muslimanska veroispoved se deklarirale kako Albanci i toa
posebno vo zapadnite i centralnite delovi na Makedonija. Ova e najverojatno
posledica na {totuku suzbienoto balisti~ko nacionalisti~ko albansko dvi`ewe
~ija programska zada~a bila obedinuvawe na site teritorii so prete`no albansko
naselenie vo edna dr`ava; 2. Vo periodot 1953-1961 godina se odviva re~isi obraten
proces: delovi od albanskoto i romskoto naselenie kako i Makedoncite so
muslimanska veroispoved se deklariraat kako Turci, za da ja iskoristat mo`nosta
za dobrovolno iseluvawe vo Turcija, t.e. da izbegaat od „komunisti~kiot re`im“; 3.
Posle 1961 godina najgolem porast poka`uva naselenieto od albanska narodnost
kako rezultat na nadprose~no golemiot priroden prirast i migracii od Kosovo i
Metohija, bilo po pat na brakovi na konfesionalna osnova ili kako priliv na
rabotna sila, posebno posle zemjotresot vo Skopje vo 1963 godina.

Spored konfesionalnata struktura, naselenieto izjasneto kako pravoslavni-
hristijani vo 1994 godina zafa}alo 67,8% od vkupnoto naselenie, a vo 2002 godina
64,8%, dodeka naselenieto so muslimanska veroispoved vo 1994 godina zafa}alo 30%
od vkupnoto naselenie, a vo 2002 godina 33,3%. Vrz osnova na sporedbenite podatoci
za dvete najzastapeni religii vo Republika Makedonija se gleda deka procentual-
noto u~estvo na naselenieto so muslimanska veroispoved se zgolemuva, a na
naselenieto so pravoslavno-hristijanska veroispoved se namaluva.

Spored analizata na demogeografskite procesi vo Republika Makedonija,
mo`e da se konstatira deka kontinuirano se slu~uvaat odredeni promeni koi se
mnogu zna~ajni od odbranben aspekt. Od edna strana procesite na raseluvawe i
stareewe na naselenieto doveduvaat do drasti~no opa|awe na brojot na naselenieto
i do raseluvawe na mnogu selski naselbi, a vo nekoi prostori i do celosno
demografsko praznewe. Dodeka na druga strana vo nekoi podra~ja se sozdadeni golemi
koncentracii na naselenie i toa so ista etni~ka i  konfesionalna struktura.

Kontinuiraniot porast na brojot na naselenieto od ist etni~ki sostav vo
odredeni prostori, osobeno vo grani~nite prostori, mo`e da ima negativno
geostrategisko vlijanie od pove}e aspekti. Takvite pojavi baraat pokompleksno
prou~uvawe bidej}i istite ne samo {to pretstavuvaat mnogu zna~aen faktor od
geostrategiski aspekt i od aspekt na sevkupniot razvoj, tuku od niv mo`e mnogu
lesno da zavisi i teritorijalniot integritet na dr`avata. Dokaz za toa se nastanite
i vojnata so ograni~en intenzitet, odnosno teroristi~kite akcii vo na{ata zemja
vo 2001 godina.
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Soglasno strategiskiot pregled za odbrana na Republika Makedonija
odbranbenite sili do 2007 godina treba da se sostojat od okolu 8 000 profesionalni
vojnici i okolu 5 000 rezerven sostav. Imaj}i go predvid Ramkovniot ohridski
dogovor, najverojatno deka profesionalnite odbranbeni sili }e treba da se sostojat
od okolu 25% pripadnici makedonski albanci i 4 - 5% od drugite narodnosti. Vo
takvi uslovi pripadnicite na nacionalnostite vo profesionalnite odbranbeni sili
}e moraat na nedvosmislen na~in da se izjasnat deka Republika Makedonija ja prifa-
}aat i priznavaat za svoja dr`ava i tatkovina i deka vo slu~ai na sprotivni
odnesuvawa }e bidat podlo`eni na rigorozni disciplinski i krivi~ni merki. Ova
ne e zaradi dominacijata na makedonskiot narod i stavawe na nacionalnostite vo
situacija na podredenost, tuku kako garancija za odbranata na suverenitetot i
integritetot na Republika Makedonija vo eventualna vojna. Na ova se nadovrzuva i
pra{aweto za jazikot pri rakovodeweto i komanduvaweto so vooru`enite sili.
Smetame deka toa mora da bide na makedonski jazik so paralelno sovladuvawe na
komandite i komanduvaweto i na angliski jazik, zaradi toa {to na{ata opredelba
za vklu~uvawe vo NATO e jasna.

Vo odnos na konfesionalnata struktura na naselenieto vo sovremeni uslovi
mo`e da se zaklu~i deka taa e mo{ne zna~aen element bidej}i verata kako vo minatoto
taka i denes ima golemo vlijanie vrz op{testveno-politi~kite, ekonomskite i na
nekoj na~in i na voenite slu~uvawa vo mnogu zemji vo svetot.
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KRIZEN MENAXMENT: REGIONALNO ISKUSTVO I DILEMI
ZA MAKEDONIJA

Lidija GEORGIEVA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Na bezbednosnite agendi na mnogu zapadni demokratii, demokratii
vo tranzicija, pa i vo postkonfliktni op{testva, pra{aweto za krizniot
menaxment se postavuva kako klu~ za uspe{no ostvaruvawe na bezbednosta.
Dodeka prvite se soo~uvaat so eden vid na dilemi i me|unarodnoto
menaxirawe na krizite kaj niv pretstavuva prioritet, vtorite se
soo~uvaat so problemot kako da ja so~uvaat vnatre{nata stabilnost, no i
da se podgotvat za po{iroki bezbednosni funkcii.
Iskustvata od obidite da se sozdadat kapaciteti za menaxirawe so krizi vo
ramkite na procesot na reformi na balti~kite i na nekoi dr`avi od
Balkanot uka`uvaat deka problemite se javuvaat okolu samoto definirawe
na krizata, okolu ustavnoto i zakonskoto regulirawe, okolu  kontrolnata
funkcija i sekako okolu resursite. Zaedni~ki problem koj se zabele`uva vo
pove}eto slu~ai e deka su{tinata na planiraweto i menaxmentot so
krizite naj~esto se naso~uva kon obezbeduvaweto na resursi, a ne kon samata
kriza.  Vo Makedonija krizniot menaxment ne e osloboden od vakvite dilemi.
Iskustvoto od krizata od 2001 godina, no i pred toa, naveduvaat na
potrebata od sistem za menaxirawe so krizi. Problemot e vo  kreirawe na
soodvetno re{enieto vo koe ke se odbegnat voo~enite nedostatoci, a
prevencijata }e ima dominantno mesto.

Klu~ni zborovi: kriza, krizen menaxment, postkonflikno op{testvo,
prevencija na krizi.

CRISIS MANAGEMENT: REGIONAL EXPERIENCE AND
DILEMMAS FOR MACEDONIA

Apstract: Security agendas of many western and transitional democracies as well as
postconflict societies pose the issue of crisis management as a key question for successful
security management. While the first one are engaged with specific dilemmas and
international crisis management the second one are facing the problems of providing internal
stability and broader security functions.
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The experiences from the various   attempts in crisis management capacity building  as a part
of the process of reforms in the Baltic or some Balkan states correlates the problems with
crisis definition, constitutional and normative regulations, control function and certainly
about resources. The common problem noticed in most of the cases is that of forcing the core
of the planning and management process towards  building of resources instead towards crisis
as a core problem. The issue of crisis management in Macedonia is not released from similar
dilemmas. The experience from the 2001 crisis and before that boost the problem as a urgent
one. But the key question is how to create the most successful model that will avoid perceived
discrepancies and place prevention as a dominant strategy for crisis management.

Key words: crisis, crisis management, postconflict society, crisis prevention.

Voved
Samo vo poslednite nekolku godini menaxiraweto na krizite e prioritetna

tema na bezebnosnite agendi na me|unarodnite, vladinite i nevladinite organizacii.
Ovojpat taa, za razlika od prioritetot za menaxirawe na krizite pome|u akterite
na Studena vojna e predizvikana od novoto bezbednosno opkru`uvawe ispolneto so
neklasi~nite zakani i predizvici za bezbednosta.1  Krizniot menaxment i kako
instrument na me|unarodnite bezbednosni institucii i kako instrument na vladite
so koj }e ja zajaknat bezbednosta vo tranziciskite demokratii stana krajno
diskutabilna tema. Me|unarodnoto menaxirawe na krizite, pred sè se soo~i so zakani
koi baraat mnogu pobrz i pokoordiniran odgovor i strategija za menaxirawe koja gi
nadminuva kapacitetite na isklu~ivo voenoto menaxirawe na krizite.
Anga`iraweto vo prevencijata, menaxiraweto i postkonfliktnoto gradewe na
mirot od strana na me|unarodnite organizacii, oddelni vladi i nevladini
organizacii otvori edna sfera na pra{awa za koja ima malku relevantni odgovori
(nau~eni lekcii). Ova e edna od pri~inite zo{to sekoj nareden odgovor e pod znakot
na pra{aweto: dali ke bide pouspe{en od prethodniot?

Kako legitimno pra{awe i preduslov za uspe{noto ostvaruvawe na
bezbednosta, menaxiraweto na krizite stana del i od agendite na mnogu zapadni
demokratii, demokratii vo tranzicija i postkonfliktni op{testva. Vo poslednite
dve dilemata za odnosot na demokratijata i bezbednosta i {ansite za pozitiven i
traen mir pretstavuvaat klu~en problem. Vo nekoi slu~ai potencijalot za konflikti
vo ramkite na op{testvoto i rizikot od etnopoliti~ki krizi se doveduva i so
problemot na overdemokratization, odnosno so kontradikciite koi proizleguvaat
od procesot na instantno gradewe na demokratskite institucii i ne/uspe{noto
ostvaruvawe na bezbednosta. Temata, vo zavisnost od kontekstot ima razli~ni
dimenzii pred sè povrzani so problemot na reformite ì uspe{noto menaxirawe na
bezbednosniot sektor, navremeno anticipirawe i navremeniot odgovor na krizite;
formuliraweto strategija i resursi za menaxirawe so krizite, obezbeduvaweto

1 Detalna studija na krizite od periodot na Studenata vojna od rangot na nadvore{no politi~ki
krizi i me|unarodni krizi e sistematizirana vo M. Brecher and J. Winkenfield: A Study of Crisis; Michigen
Press, 2000
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normativna legitimnost i politi~ka poddr{ka za aktivnostite vo me|unarodniot
krizen menaxment i za spravuvawe so vnatre{nite krizi i dr.

Problemot na krizniot menaxment vo ramkite na po{irokata bezbednosna
problematika  dobi razli~i dimenzii. Edena od niv e sekako razli~noto sfa}awe za
toa {to pretstavuva „krizniot menaxment“. Formuliraweto na ovoj koncept vo
ramkite na po{irokata definicija na mirot i bezbednosta, so spojuvawe na voenite
i civilnite dimenzii na krizata na krajot dovede do pro{iruvawe na zna~eweto na
problemot (krizata) koj ja turka tendencijata kon opravduvawe na naporite da se
sozdade validen instrument od strana na me|unarodnite institucii i na vladite .

U{te eden problem koj e povrzan so toa kako se razbira krizata, vo potesna
ili po{iroka smisla e razvivaweto na soodvetna strategija i sozdavawe na soodvetni
resursi za menaxirawe na krizite. Okolu strategijata za spravuvawe so krizite
pove}eto me|unarodni akteri ve}e podolg period postavuvaat (barem teoriski)
akcent na prevencijata, iako zaradi nej~esto neuspe{nata (nenavremenata)
prevencija vo praksa se soo~uvaat so problemot za ograni~uvawe na krizata a podocna
so postkonfliktno menaxirawe na procesot za gradewe na mirot.2

Razli~niot op{testven kontekst vo koj krizite se pojavuvaat i vlijae vrz
unikatnite karakteristiki i dimenzii na samata kriza. Pri~inite za krizata, odnosno
dali nejzinite strukturni koreni se vo politi~ki, ekomski, socijalni ili bezbednosni
predizvici koj zapadnite demokratii ili demokratiite vo tranzicija ili pak pri~inite
se poradi o~ajnata sostojba na postkonfliktnite op{testva koi gi napnuvaat poslednite
rezervi  za kakov takov mir i zeleno svetlo kon stabilizacija i razvoj i davaat
specifi~en karakter na krizata. Dijagnosticitraweto, odnosno anticipiraweto na
krizite vo razli~en op{testven konteks, imajki gi predvid specifi~nostite, treba da
vodi i kon odgovorot koga, koj i kako ke se spravuva so krizata.

Da se otvori pra{aweto na krizata vo kontekst na prokonfliktnite ili
postkonfliktnite op{testva vo golema merka e pra{awe za dijagnosticirawe i
otstranuvaweto na pri~inite za krizata. Toa e pat po koj me|unarodnite organizacii
koi imaat udel vo razre{uvaweto na problemot i nacionalnite avtoriteti  za koi
krizata bila direktna zakana, paralelno gi otstranuvaat, ili se obiduvaat da gi
otstranat pri~inite za prethodnata ili potencijalite za eventualnata naredna

2 Naglite promeni i kriznite situacii vo  poststudenovoeniot period me|u koi i
teroristi~kite napadi od 11 septemvri go svrtea vnimanieto i anga`manot od „starite“ problemi i
ne/nau~enite lekcii od vooru`enite konflikti i intervenciite koi dotoga{ gi preokupiraa
me|unarodnite akteri. Tie proizvedoa posledici i nesoglasuvawa za bazi~nite principi na
bezbednosta kako toa deka  suverenitetot ne e primaren princip od koj }e se vodat me|unarodnite
akteri pri pra{awata koi seriozno go zagrozuvaat mirot i bezbednosta (Kosovo, Irak), deka
netradicionalnite vojni postavuvaat nov i seriozen predizvik za voenite, no i za nevoenite i
politi~kite strukturi od koi baraat nov strategiski odgovor; deka postkonfliktnite predizvici ne
se isklu~ivo od voena priroda i deka e potrebna seriozna koordinacija na voenite, politi~kite i
ekonomskite aspekti koi }e napravat balans pome|u razvojnata pomo{ i pomo{ta za ekonomski razvoj.
Otvoreni ostanaa i  pra{awata za prevencija na konfliktite niz slu~aite na Kosovo i Makedonija,
postkonfliktnoto gradewe na mirot, implementacijata na mirovnite dogovori i predizvicite na
postkonfliktnata konsolidacija. Podetalno kaj Woodward S.: On War and Peacebuilding: Unfinished legacy
of the 1990s; SSRC/ After Sep. 11
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kriza. Na ovoj pat, pogledite na megunarodnite organizacii ili donatori i pogledite
na „lokalnite“ akteri za golem broj pra{awa  od postkonfliktnata agenda se
razlikuvaat. Bi bilo logi~no da se o~ekuva deka vo najdobar slu~aj lokalnite/
nacionalnite avtoriteti }e mo`at da ja prezemat odgovornosta za uspe{no
realizirawe na strategijata za stabilizacija ili vo najlo{ toa da stane nevozmo`na
opcija od razni pri~ini .

Vo nastojuvaweto da se odgovori na bezbednosnite predizvici vo
postkonfliktnoto opkru`uvawe, edno od klu~nite pra{awa  za „lokalnite“
mirotvorci od po{irok rang mo`e da bide: kako da se odgovori na ambicioznite
barawa za reformite vo bezbednosniot sektor, imaj}i predvid deka se raspolaga so
ograni~eni ekonomski resursi i problemati~na politi~ka volja i kapacitet za
reformi od edna i od druga strana sè u{te rovkata bezbednost koja se otslikuva vo
necelosnata kontrolata na teritorijata, prisustvo na vooru`eni grupi i golemi
koli~ini nelegalno oru`je, krevka socijalna sigurnost i etni~ka polarizacija so
visok rizik od etnopoliti~ka mobilizacija.

Skore{nite iskustva od obidite da se sozdadat kapaciteti za menaxirawe so
krizite vo ramkite na reformskiot proces poka`uvaat deka ova e krupen problem od
aspekt na ustavno i/ili zakonsko definirawe na problematikata koja ja zafa}a, osobeno
vo tranziciskite demokratii i vo postkonfliktnite op{testva. Dali krizite }e se
re{avaat t.e menaxiraat so pomalku ili pove}e politi~ki ili so voeni sredstva ili
dali }e se tretiraat so pomalku ili poveke demokratski sredstva, e krupno pra{awe
koe zapnuva i vo procedurata na normirawe, no i vo prakti~noto realizirawe. Za
Makedonija kako i za Bugarija, Hrvatska, Albanija, Romanija procesot na reformi na
bezbednosniot sektor go opfati i ova pra{awe. Onie poambicioznite od niv
(Makedonija, Bugarija, Albanija, Romanija) se odva`ija da se isprobaat i vo
me|unarodnoto menaxirawe so krizi pri {to pra{awata za legitimnosta, ustavnata
osnova, politi~kata i javnata poddr{ka i ograni~enite resursi izbija na povr{ina. Na
toj na~in i pra{aweto za menaxirawe na krizite vo ramkite na ovie dr`avi stana
prioritetno politi~ko i bezbednosno pra{awe no odgovorot e pove}e od razli~en.
Osnoven problem koj dominira e deka planiraweto i menaxmentot so krizite ne se
postavuvaat kako da se naso~eni kon krizata (kako i da e  i ako  voop{to e  definirana)
tuku kon gradeweto resursi (koi mo`at da se upotrebat za nekoj ili sekoj vid krizi).

Treba da se prepoznae i priznae deka razli~nite potrebi i razli~nite  bezbednosni
rizici ne mo`at da se smestat vo uniformiran sistemski odgovor za menaxirawe na krizite
(univerzalna struktura za sistem na menaxirawe so krizi) bez razlika na ograni~enite
iskustva. No zatoa bazi~nite principi na demokratskata kontrola na bezbednosniot sektor
treba da go opfatat i problemot na krizniot menaxment.

Krizniot menaxment vo regionalna ramka
Primerite od regionalnite iskustva uka`uvaat na razli~en pristap

kon problemot na menaxirawe na krizite. Ova e razbirlivo dokolku se ima
predvid deka dr`avite za koi stanuva zbor (Balti~kite i del od dr`avite vo
Jugoisto~na Evropa) imaat specifi~ni iskustva i potrebi da go reguliraat
ova pra{awe. Su{tinata na problemot za regulirawe na krizniot menaxment
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vo  balti~kite dr`avi proizleguva od eksperimentot nare~en  „reformi“
koj so t.n. quck fiks pristap otvori ma~en proces na reformi so politi~ki,
ekonomski, socijalni i bezbednosni posledici koi lesno se klasificiraa
vo krizi. Sporedbata na nivnite iskustva poka`uva deka iako vo periodot po
kolapsot na Sovetskata imperija se sooo~uva so zaemni predizvici i
opasnosti, podocna ima relativno razli~en pristap vo zajaknuvaweto na
sopstvenite kapaciteti za da se spravat so idnite krizi. Podetalnite analizi
na pristapot  poka`uvaat deka nekoi od niv imaa posoodveten pristap kon
reformite otkolku drugite, {to se dol`i na nekolku faktori: rano
izlo`uvawe na zapadnite mediumi, ekonomskata zavisnost, etni~kiot sostav
i razli~noto ~uvstvo na kulturen identitet. Ovie faktori pridonesoa da se
pojavat razliki vo na~inot na koj se restruktuiraa institucionalnite
sposobnosti za krizen menaxment no da se javat i brojni sli~nosti. 3

3   Povidliva  pravna i organizaciska struktura za krizen menaxment vo Estonija se formulira
vo vtorata polovina na devedesettite. Fokusot e pomesten od legalniot i procesot na planirawe za
spravuvawe so terorizmot kon po{iroko sfa}awe na konceptot za krizen menaxment. Niza krizni
situacii koi sledea potoa i bea povrzani so sececionisti~kite obidi na Ruskoto malcinstvo,
politi~kite krizi vo Rusija, eksploziite na bombi i kidnapiraweto na avioni go zgolemija ~uvstvoto
na itnost za regulirawe na pra{aweto. Vo procesot na definirawe na institucionalnata ramka za
krizen menaxment, glaven problem e pod koja institucija da se podvede Timot za menaxirawe so krizite,
vo Ministerstvoto za odbrana ili vo Vladata. Re{enieto e nekompromisno, odnosno strukturata se
formira pod ingerencii na Vladata so donesuvawe klu~ni zakoni za itni situacii. Podocna se poka`uva
deka novata funkcija na sistemot za menaxirawe so krizi proizveduva delikatni odnosi so ostanatiot
del od bezbednosniot sektor osobeno po pra{aweto na upotrebata na vojskata vo mirnovremeni uslovi.

Prioritetot na Latvija da go razre{i pra{aweto za krizniot menaxment proizleze od iskustvoto
pri soo~uvaweto so razni rizici od oblikot na masovni {umski po`ari, epidemii od infekcija TBC,
ekonomski pote{kotii i etni~ki sudiri koi eskaliraat vo akti na politi~ko nasilstvo. Prvite obidi
da se sozdade legalna osnova za poseopfaten sistem za menaxirawe na krizi propa|aat zaradi nedostatok
na buxetski sredstva za reformi na civilniot bezbednosen sektor, no i lo{ata sostojba vo samiot
sektor koj  so toa zaslu`i i nedoverba od javnosta. Nov impuls i pogoden politi~ki  moment za
vospostavuvaweto na sistemot se javuva so krizata pome|u Latvija i Rusija zaradi tretmanot na ruskoto
malcinstvo. Kako posledica na toa usvoeni se amandmani na Zakonot za civilna odbrana, a odgovornosta
za menaxirawe so krizite se relocirani vo Dr`avniot protivpo`aren i spasuva~ki servis. Podocna e
prifaten po{irok pristap kon problemot na menaxirawe so krizite so {to e formiran Centar za
kontrola na krizite na nivo na kabinetot koj treba da go koordinira menaxiraweto na politi~ko-
voenite i civilnite itni krizi. Karakteristi~no za slu~ajot na Latvija e deka i pokraj toa {to
prodol`uva procesot na dooformuvawe na legislativata, infrastrukturata i planiraweto, uspe{nosta
na celiot proces e pod pra{alnik zaradi nedostatok na sredstva i politi~ki konsenzus.

Iskustvoto na Litvanija e sli~no na prethodnite dve dr`avi. Nekolku seriozni situacii
povrzani so poplavi, ilegalna migracija, kontroverzite okolu nuklearnata centrala, ekonomski krizi
zaradi zavisnosta od ruskata ekonomija,  protesti i blokadi od strana na farmerite go vovedoa
problemot na scena. Vo slu~ajot na Litvanija stanuva zbor za pogolema ustavna fleksibilnost vo
odnos na problemot, no so nejasni nadle`nosti, so {to se sozdade rivalitet me|u akterite i dominacija
na Ministerstvoto za odbrana. So novoto re{enie pro{irena è institucionalnata definicijata za
krizniot menaxment, a odgovornosta za koordinacija e prefrlena vo Vladata. Vo ramkite na Aktot za
civilna za{tita krizite se definirani spored nivoto i pri~inite. Upotrebata na voeni kontingenti
e predvidena samo vo odreden slu~aj na krizi. Eric Stern: Crisis Management in transitional societies: The
Baltic experience; March 2002



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA60

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

Karakteristi~no za trite balti~ki dr`avi e {to na problemot na
krizniot menaxment mu pristapija kako na potreba od zna~aen, nov, civilno
voden, seopfaten, demokratski kontroliran i kompetenten sistem. Vo site
slu~ai nasokata e da se institucionalizira  pravna ramka, da se rasporedat
ograni~enite resursi i da se vospostavi mre`a za planirawe. Klu~no
pra{awe na celiot ovoj proces e kako da se obezbedi uspe{nata
implementacijata na institucionalnoto re{enie i da se nadminat
problemite vo koordinacijata.

Problemot za institucionalno ureduvawe na krizniot menaxment vo
dr`avite vo Jugoisto~na Evropa za razlika od tajmingot koga ovoj problem
be{e aktuelen vo slu~ajot na balti~kite dr`avi, e relativno ponov.
Re{avaweto na ova pra{awe vo najgolem broj dr`avi (Makedonija, Albanija,
Romanija, Bugarija, Moldavija) se plasira vo javnosta kako sostaven del od
reformite na bezbednosniot sektor, ako ne i preduslov za zabrzuvawe na
procesot na pribli`uvawe na dr`avite kon standardite i ~lenstvoto vo
NATO.4  Me|utoa mnogu poverojatno i poubedlivo objasnuvawe za ova pra{awe
bi bilo deka vo procesot na vkupni op{testveni reformi i neizvesnosta
koja proizleguva od  nepovolnoto bezbednosno opkru`uvawe  (sli~no kako vo
slu~ajot na Balti~kite dr`avi) iskoristuvaweto na site resursi vo
prevencijata i upravuvaweto so krizite pretstavuva zna~aen prioritet. Samo
kratok pregled na ovie iskustva poka`uva deka vo nitu eden slu~aj procesot
na regulirawe na ovaa problematika ne e osloboden od pra{awa, nejasnotii,
dilemi i problemi.

Skoro re~isi vo site slu~ai problemot e vo iznao|aweto na odgovor na
osnovnoto pra{awe: koja e namenata (funkcijata) na krizniot menaxment?
Da gi spre~i i da se spravi so krizite so zgolemuvawe na  efikasnosta na
bezbednosniot sistem preku koordinirawe na aktivnostite i resursite vo
uslovi koga e potrebna itna i kompleksna akcija, ili preambicioznoto
o~ekuvawe da se ostvarat nacionalnite interesi, ili ne{to drugo?

U{te eden problem, koj se provlekuva,  e pronao|aweto na jasna i
dovolno seopfatna definicija za krizite koja treba da se distancira od
kategoriite so koi se definira drug vid  itna sostojba, koja vklu~uva opasnost
po bezbednosta na dr`avata ili gra|anite (voena sostojba, vonredna sostojba,
itna sostojba). Drug problemot è da se iznajde optimalno re{enie za
demokratska kontrola na predvidenite mehanizmi za menaxirawe so krizite,

4 Podetalno za procesot na  reformite na bezbednosniot sektor i razli~nite aspekti na ovoj
proces vo Trapans Jan A. and Fluri Phillip H. Eds’ : Defence and Security Sector Governance and Reform in South
East Europe: Insights and Perspectives-Self Assassment Study, Vol. I and II, DCAF, 2003
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a re{enieto da go pomine testot na izbalansiran odnos na upotreba na civilni
i bezbednosni merki  za menaxirawe na krizite.5

5 Na primer Romanskiot nacionalen sistem za krizen menaxment e vo forma na Predlog‡Zakon.
Do negovo donesuvawe pra{awata se reguliraa so Aktot za Itni situacii od 1999 god, so koj se definira
itna situacija (state of emergency) no ne se definira kriza ili krizna situacija i aktot ne ja
identifikuva so itna situacija. Vo taa smisla vo nadle`nost na Pretsedatelot e da proglasi itna
situacija vo traewe od 60 ili  vonredna sostojba vo traewe od 30 dena i da menaxira so niv. Vo itni
situacii vojskata ima va`ni nadle`nosti na lokalno, provincisko i regionalno nivo soglasno
odlukite na ministerot za vnatre{ni raboti i ministerot za nacionalna odbrana  koi se potvrdeni
od Vrhovniot sovet za nacionalna odbrana. Menaxiraweto so prirodni katastrofi e regulirano so

Zakon za civilna odbrana i Zakon za za{tita od katastrofi.
    Vo Moldavija od skoro e voveden konceptot na krizen menaxment, koj spored namenata }e

ovozmo`i „soodvetno da se ostvarat nacionalnite interesi“. Normativnite odredbi se sodr`ani vo
Ustavot koj regulira proceduri za menaxirawe na krizi od “razli~na priroda” i gi regulira krizite na
tri nivoa: itni situacii (emergency situation), vonredna sostojba (state of siege), i voena sostojba (state of
war), no Ustavot ponatamu ne gi definira ovie kategorii. Vo regulativata na Moldavija nema drugi
akti so koi se definiraat ovie ustavni kategorii, a Zakonot za nacionalna kriza, vonredna i voena
sostojba vo forma na Nacrt‡Zakon sè u{te e vo procedura vo Parlamentot. Razli~nite krizni sostojbi
(crisis state), formata, vremeto i nivoto na kriznata sostojba se regulirani vo nekolku akti. Zakonot za
odbrana ja definira voenata sostojba, no ne i vonrednata sostojba i itnite situacii. Pokraj toa {to
nema jasna definicija za ovie kategorii i upotrebata na razli~na terminologija vo razli~ni dokumenti
sozdava dopolnitelna konfuzija. Takov e primerot so kategoriite kako {to se „isklu~itelni situacii“
i „isklu~itelni sostojbi“ koi bi se vovele  pri tehnolo{ki i ekolo{ki uslovi ili koga postojat zakani
za nacionalnata bezbednost ili ustavnoto ureduvawe. Krizniot menaxment opfa}a strukturi na voeniot
krizen menaxment, krizen menaxment vo isklu~itelni situacii, krizen menaxment vo kontekst na borba
protiv terorizmot. Konceptot za nacionalna bezbednost usvoen od Parlamentot predviduva upotreba
na vooru`enite sili  vo uslovi na nadvore{na agresija, za lokalizacija na vooru`en konflikt i
nelegalnoto vooru`eno nasilstvo vo granicite na dr`avata. Vo itni situacii vooru`enite sili
dejstvuvaat spored Zakonot za `andarmerija i grani~no obezbeduvawe.

Iskustvoto na Albanija e vo Ustavot koj definira „vonredni merki“ koi terba da se upotrebat
vo uslovi na vojna, vonredni situacii (extraordinary situations) i prirodni katastrofi. Spored Zakonot
za vonredni situacii vo uslovi na zakana za ustavniot poredok ili zakana za javniot red, odredeni
ustavni prava i slobodi mo`at da bidat ograni~eni, no ne i pod restrikciite predvideni so Evropskata
konvencija za ~ovekovi prava. Predvideno e, so soglasnost na Parlamentot, u~estvo na vooru`enite
sili vo uslovi koga policijata ne mo`e da go vospostavi redot Zakonot za itni civilni situacii gi
regulira sostojbite predizvikani od prirodni, ekolo{ki industriski, socijalni i teroristi~ki ili
voeni faktori koi predizvikuvaat krizni situacii i ulogata na Vladata i drugi avtorizirani
institucii zaradi prevencija i spravuvawe so posledicite od krizite.

Primarnata odgovornost e vospostavena za Sovetot na ministri kako najvisok izvr{en organ
koj funkcionira preku interministerski komitet za itni civilni situacii. Ministerstvoto za
lokalna samouprava ima zna~ajni nadle`nosti za podgotovka i implementacija na nacionlniot plan
koi gi realizira preku Oddelot za planirawe i spravuvawe so civilni itni situacii koj ima Komisija
za tehni~ki soveti sostavena od razli~ni eksperti. Strukturata za itni civilni situacii e
vospostavena na regionalno, op{tinsko i komunalno nivo. Parlamentot ima pravo da predlo`i
vonredni merki. Armijata i policijata vo itni civilni situacii mo`e da se upotrebat so osglasnost
na premierot ili ministerot za odbrana.

Bugarskoto iskustvo se u{te e vo potraga po integrirana strategija za menaxirawe so krizite.
Spored Ustavot vo ~l. 84 se predviduva deka voena sostojba ili drug vid na itna situacija proglasuva
Parlamentot. Ustavot ne gi definira itnite situacii, nitu pak tie se definirani vo drugi akti.
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Krizata vo Makedonija: postkonfliktni dilemi i krizniot
menaxment

Krizata vo Makedonija od 2001 godina na pove}eto od me|unarodnite
akteri  im li~e{e na golemo iznenaduvawe iako analizite na sostojbite vo
makedonskoto op{testvo od osamostojuvaweto od porane{na Jugoslavija
kontinuirano ne bea rozovi, a taa se soo~uva{e so serija  bezbednosni
problemi. 6

Toa {to Makedonija od federativnata zaednica izleze na fizi~ki
najbezbolen mo`en na~in (bez vooru`eno nasilstvo) ne mo`e{e dolgo vreme
da se koristi kako klu~na i edinstvena prednost za ponatamo{niot
demokratski razvoj. Za smetka na odbegnuvaweto na mo`niot konflikt
problemite so koi od vnatre se soo~uva{e novosozdadenata dr`ava vo toj
period bea odlo`uvani ili stavani vo vtor plan. Od desetgodi{na vremenska
distanca mo`e da se konstatira deka marginaliziraweto na nere{enite
pra{awa sozdade  akumulacija od  konflikten potencijal koj  lesno be{e
isprovociran vo 2001 godina.

Od po~etokot na procesot na osamostojuvawe Makedonija se „bori“ so
imixot na uspe{en slu~aj na prevencija. Ovaa karakteristika proizleze od
relativno uspe{nata strategija na me|unarodnite akteri so primena na
preventivna diplomatija i preventivno rasporeduvawe na mirovni sili na
severozapadnata granica da go odvratat prelevaweto na konfliktot od BiH
kon Kosovo i Makedonija. Porakata koja UNPREDEP ja ispra}a{e nanadvor
be{e poveke simboli~na politi~ka i psiholo{ka poraka za gri`ata za
bezbednosta na Makedonija,  otkolku klasi~na poraka na odvra}awe  na
mirovnite sili. Ovoj gratis period ovozmo`en so prisustvoto na silite na

Ova dozvoluva razli~no tolkuvawe na krizata i raziduvawa vo utvrduvaweto na aktivnostite
za spravuvawe. Vo otsustvo na dokumenti koi ke go reguliraat ova pra{awe odgovorot, po potreba, se
bazira  na Regulativata za prevencija i eliminirawe na posledicite od nesre}i, akcidentiti i
katastrofi usvoena so odluka na Sovetot na ministri, koja gi regulira edinstveno prirodnite
nepogodi, tehnolo{kite  o{tetuvawa i katastrofite. Taa ja regulira i upotrebata na Armijata i
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, {to dopolnitelo e opredeleno so Nacionalniot plan za civilna
za{{tita od nesre}i i akcidenti. Zakonot za menaxirawe so krizi  e sè u{te vo rabotna verzija.
Podetalno za ovie iskustva vo Trapans Jan A. and Fluri Phillip H. Eds’ : Defence and Security Sector Gover-
nance..; Vol I  str. 159-173; 299-309; Vol.II str. 285-303;431-441

6 Makedonija od osamostojuvaweto se soo~uva so bezbednosni pra{awa od razli~en vid i
intenzitet: odvojuvawe i osamostojuvawe od porane{na Jugoslavija prosledeno so visok rizik od voeno-
politi~ka kriza; ekonomskoto embargo od Grcija; konfliktot vo Bosna i Hercegovina so visok rizik
od prelevawe kon Kosovo i Makedonija; atentatot vrz pretsedatelot Gligorov; krizata vo Albanija
od 1998 godina i prelevaweto na oru`jeto; krizata okolu Tetovskiot univerzitet; ulogata vo
intervencijata na NATO vo Kosovo; begalskata kriza; vooru`eniot konflikt od 2001; ,zaginuvaweto
na pretsedatelot Trajkovski;



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

63

ON i kontinuiranoto vnimanie na me|unarodnata zaednica zaradi mo`nosta
od prelevawe na konfliktot od porane{na Jugoslavija vo regionalen
konflikt, sozdade sostojba na hibernacija vo makedonskoto op{testvo.
Nadvore{nata prevencija od strana na doma{nite akteri be{e sfatena kako
dovolen  odbranben mehanizam, koj vo kombinacija so nekoi merki za gradewe
doverba pome|u doma{nite politi~ki akteri }e go garantira mirot. Pritoa
izostana iniciraweto na su{tinski pristap za gradewe mehanizmi koi }e go
reduciraat konfliktniot potencijal ili }e gi institucionaliziraat
pati{tata za re{avawe na problemite. Taka neformalnite sredbi za gradewe
doverba pome|u politi~kite partii na Makedoncite i Albancite,
prvenstveno gi dopiraa isturenite liderski pozicii na partite, no ne i
me|uetni~kata doverbata. Tie navidum gi popolnija institucionalnite
praznini i nedostatoci za kanalizirawe na politi~kiot proces.

Makedonskoto op{testvo, kako i najgolem broj drugi postkomunisti~ki
op{testva ne go odbegna procesot na strukturno vgraduvawe na potencijalite
za konflikt. Takvo ne{to bi bilo i premnogu da se o~ekuva vo situacija koga
se raboti za “klasi~no” postomunisti~ko op{testvo vo koe politi~kite
dilemi i raziduvawa za fizionomijata na idnata dr`ava se promoviraa i od
strana na nekoi lideri od makedonskiot politi~ki blok i od strana na
albanskite politi~ki pretstavnici; vo koe ekonomskite potencijali se
ograni~eni, a ventilite koi gi povrzuvaa so ekonomiite  partneri od
porane{nite  JU republiki zatvoreni zaradi vooru`enite konflikti ili
vospostavenoto embargo od OON; vo koe multietni~nosta se pretvori vo
proces na barawe ramnote`a na sili pome|u najgolemite etni~ki grupi; vo
koe socijalnata neednakvost i siroma{tijata sè pove}e se prodlabo~uvaa.

Strukturnite problemi koi go poddr`uvaa konfliktniot proces bea
vgradeni i so etni~kiot predznak na politi~kite partii. Nivnata strategija
na legitimen pretstavnik na etni~kata mnozinska ili malcinska zaednica
go zasili procesot na razdvojuvawe po etni~ki linii i ~uvstvoto na
pripadnost „nie“ i „tie“. Borbata za vlast, a potoa i za praktikuvawe na
vlasta bazirana vrz principot na podelba na sferi na vlijanie vrz
elektoratot i kontrola na regioni lojalni na partijata ja isfrlija
etnopoliti~kata mobilizacija kako najednostavno, no opasno sredstvo za
dobivawe javna poddr{ka i glasovi.  Etnopoliti~kata mobilizacija kako
sredstvo za dobivawe  politi~ki legitimitet od i vo ime na etni~kata
zaednica na momenti se bazira{e na krajno radikalizirani politi~ki stavovi
i na makedonskiot i na albanskiot blok partii. Toa go napravi konfliktniot
proces zatvoren krug na etni~ki natprevar i da se dobie prednost vo odnos na
drugiot ili barem da ne se izgubi dobienata pozicija.
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Koaliciraweto na politi~kite partii vo site vladi po
osamostojuvaweto na Makedonija ne pretstavuva{e dovolna prepreka da se
relativizira konfliktniot process. U{te pove}e, ve}e etniziraniot
politi~ki proces ne odolea na predizvikot na kriminalizacija i koristewe
na takvite (nepoliti~ki i nedemokratski) sredstava  vo i za politi~ki celi
i gi dorazni{a me|uetni~kata doverba i ~uvstvoto za sigurnost..

Otsustvoto na efikasno vladeewe e u{te eden od nedostatocite so koi
se karakterizira{e makedonskoto op{testvo vo izminatite desetina godini.
Vo taa smisla ~estopati  ekspertite i   po{irokata javnost go kritikuvaa
funkcioniraweto na instituciite dlaboko zafateni so proces na
partizacija, nepotizam i korupcija. Kako takvi tie ne   ovozmo`ija efikasno
funkcionirawe i ostvaruvawe na interesite na gra|anite i mo`e da se
konstatira deka pretstavuvaa dovolno seriozen problem koj pridonese za
intenzivirawe na konfliktot. Vo uslovi na nedostatok od efikasno
funkcionirawe na demokratskite institucii i etnizirana i
kriminalizirana politi~ka aktivnost se slu~ija niza nastani koi
politi~kata scena ja pretvorija vo nedemokratska arena. Upotrebata na
pritisoci, zakani i fizi~ko nasilstvo pretstavuvaa del od strategijata na
partite koi go prifatija govorot na silata namesto govorot na demokratijata.

Postoeweto na strukturnite faktori od teoriski aspekt ne zna~i i
dovolno potencijal za nasilen konflikt. Iako krizata od 2001 godina vo
mnogu aspekti se povrzuva i proizleguva od strukturnite aspekti na
konfliktot vo makedonskoto op{testvo, zgolemuvaweto na rizicite koi
kontinuirano proizleguvaa od regionalnite bezbednosni pra{awa i
razre{uvaweto na Kosovskata kriza pretstavuvaa pottiknuva~i za
eskalacijata. Toa {to vo klu~nite me|unarodni dokumenti be{e konstatirano
deka ne postoi seriozna zakana za voena destabilizacija na Regionot i na
Makedonija ne zna~e{e i eliminirawe na vkupniot rizik za bezbednosta,
naprotiv zgolemuvaweto  na drugite,  nevoeni rizci, go otvori patot za
polesna eskalacija kon politi~ka i voena kriza. Tolkuvawata za toa {to
navistina pretstavuva{e ona {to na Makedonija ì se slu~i vo 2001 godina se
razli~ni, za edni  „vooru`ena agresija“ za drugi „borba za ~ovekovi prava“,
za treti me|uetni~ki konflikt, no 2001 stavena vo bezbednosna matrica
pretstavuva politi~ko/bezbednosna kriza za Makedonija. Taa gi ispolni
kriteriumite na politi~ka kriza (zakana za vitalnite interesi i/ili
osnovnite vrednosti so upotreba na vooru`eno nasilstvo), no i kriteriumite
na bezbednosna kriza (najvisoka to~ka na konflikt koj sodr`i visoka
verojatnost od upotreba na ograni~eno ili otvoreno vooru`eno nasilstvo).

Vo ovaa kriza koja spored mnogumina mo`e{e da se nare~e i kvazi vojna,
politi~kite i bezbednosnite dimenzii vo golema merka induciraa eskalacija
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edna kon  druga. Taa gi otvori site ranlivi pra{awa na funkcioniraweto na
politi~kite i bezbednosnite institucii vo uslovi koga se bara iten i
koordiniran odgovor. Vsu{nost, krizata poka`a deka vladea~kite
institucii   se neuspe{ni vo obidite da gi prepoznaat svoite ingerencii a
ne pak da gi koordiniraat zaedni~kite aktivnosti ili da realiziraat
edinstvena strategija. Obidot da se koordinira i legitimira politi~kiot
odgovor na krizata zatpo~na so nastojuvaweto Parlamentot da donese
rezolucija za osuda na terorizmot, no zavr{i kako osuda na ekstremizmot i
nasilstvoto i na kraj rezultira{e vo izrazuvawe na razli~ni percepcii okolu
pra{aweto „koj“ e realizator na nasilstvoto ili zakanata. Naredni obidi
da se koordinira politi~kiot odgovor bea  sredbite na partiskite lideri
kaj Pretsedatelot, neformalen forum koj potoa premina vo proces na
konsultacii  na partiskite lideri vo periodot na krizata a potoa  i
formiraweto na Vladata na nacionalno edinstvo. Nitu edna od formite ne
uspea da sozdade efikasen i koordiniran politi~ki proces koj }e ì stavi
kraj na krizata.7

Koordiniran odgovor izostana i od strana na bezbednosnite sili,
policijata i vojskata. Problemot se javi vo nekolku razli~ni formi. Od
edna strana izleze kako neefikasno komanduvawe so vooru`enite sili  zatoa
{to odnosot na Pretsedatelot, ministerot za odbrana i na~alnikot na
General{tabot vo lanecot na rakovodewe i komanduvawe be{e prakti~no
konfuzen. Od druga strana problemot izleze kako nejasen odnos pome|u
klu~nite bezbednosni institucii vojskata i policijata i podelbata na
odgovornostite pome|u niv. Ovie problemi sozdadoa vpe~atok na lo{a
simulacija na krizata vo koja u~estvuvaat akterite, no, za ̀ al, so konkretni
`rtvi i posledici.

Ohridskiot ramkoven dogovor stavi formalen kraj na krizata no ne i
na problemot. Postkonfliktniot period otvori nova stranica od listata
na problemite. Pokraj traumite od posledicite na vooru`enosto nasilstvo,
makedonskoto op{testvo od krizata izleze kako politi~ki i psiholo{ki
razoreno so skoro nikakov motiv da gi realizira postkonfliktni “zada~i”.
^uvstvoto na onepravdenost i poraz za makedonskata strana i ~uvstvoto na
zadovolstvo i pobeda od drugata strana vrz Ohridskiot dogovor mu dadoa boja
na nesre}no izbrano re{enie vo koi nekoi gledaa forma na kompromis. Tri

7 Za politi~kite i voenite dimenzii na krizata podetalno kaj Vankovska B. Democratic Control
over Defence and Security: Between Defence and Security; vo Trapans Jan A. and Fluri Phillip H. Eds’ : Defence and
Security Sector Governance..; Vol I str. 39, i Vankovska B.: Post-conflict Reconstruction of the Security Sctor in the
“Oasis of peace”; Conference paper, DCAF, 2002
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godini po krizata re{enijata od dogovorot  predizvikuvaat pomalku javni
debati i li~i na pove}e ili pomalku prifatena ramka za eliminirawe na
del od potencijalite za krizata od 2001. Procesot na implementacija i
postkonfliktnoto gradewe na mirot ne se imuni na starite problemi koi go
karakteriziraa predkonfliktniot period.

Strukturnite problemi koi go so~inuvaa konfliktniot potencijan vo
nekoj obem se izmesteni so politi~kite i zakonskite reformi i sega
voveduvaat eden vid nova ramka na odnosi. Odnosot malcinstvo-mnozinstvo e
razgraden so formulata na zaednici vo Ustavnata preambula a re{enijata vo
Dogovorot voveduvaat konsenzualna demokratija i zajaknati jazi~ni prava,
ramnopravna zastapenost vo javnata administracija, decentralizacija. Site
ovie pra{awa vo pomal ili pogolem obem sozdavaat nova relacija na odnosi
vo makedonskoto op{testvo vo koe multietni~nosta i gra|anskiot koncep
baraat kompromis.

Ovaa sostojba ne e bez kontradikcii i predizvici karakteristi~ni za
postkonfliktnoto opkru`uvawe. Potencijalot za nestabilnost i
nesigurnost ili potencijalot za konflikt ne e i ne mo`e da bide celosno
eliminiran. Vo taa smisla duri ni teorijata ne priznava sterilni,
bezkonfliktni op{testva. No ona na {to uka`uva e deka strukturnite
faktori ne se dovolen element da se prekr{i praviloto na demokratsko
ostvaruvawe na interesite i potrebite. Sekoga{ se potrebni dve drugi
komponenti: mo`nosti i politi~ka voqa da se iskoristat strukturnite
problemi. Vo slu~ajot na postkonfliktna Makedonija mo`nostite/rizicite
se seu{te prisutni: nelegalnoto oru`je, kriminalizacijata na politikata i
korupcijata, nadvore{na poddr{ka za vooru`eno nasilstvo, nelegalni
vooru`eni grupi. Prisuten e i posledniot preduslov: politi~ka volja za
upotreba na nedemokratski sredstva za ostvaruvawe na interesite. Govorot
na silata i nasilstvoto slu{nata od politi~kite lideri pa duri i od
pretstavnici vo Parlamentot zvu~at na lo{o nau~ena lekcija. Vo vakvi
uslovi politi~kata kriza e skoro „normalna“ sostojba vo relaciite na
politi~kiot natprevar no premnogu ~uvstvitelno i zagri`uva~ko
predupreduvawe za voved vo bezbednosna kriza. Imajki predvid deka
Makedonija ne e isklu~ok od karakteristikite na demokratiite vo tranzicija
nitu, pak, e isklu~ok od karakteristikite na postkonfliktnite op{testva
smesteni vo nesiguren regionalen kontekst, taa e vo hroni~en nedostatok od
funkcionalno i efikasno vladeewe. Od toj aspekt proizleguva i dilemata
od edna strana dali krizniot menaxment mo`e da se ostvaruva preku
funkciite na bezbednosniot sektor koj e vo konstantni reformi i potraga
po jasno definirana funkcija i od druga strana  dali krizniot menaxment
mo`e da e efikasna zamena na tradicionalnata voena odbrana vo spravuvaweto
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so krizite kako nov predizvik. Vo odnos na ova, edna klu~na relacija postojano
se zaborava: deka nema isklu~ivo voen odgovor na problemite na bezbednosta.
Modelot koj e predlo`en vo Nacrt‡Zakonot za krizen menaxment gi otslikuva
site ovie dilemi. Nedostatokot od jasna definicija za krizata (nivoata i
vidot na krizite) e na vrvot na listata od dilemi. Toa vodi kon nedostatok
od precizna funkcija na sistemot za krizen menaxmet, skratuvawe na
funkcijata na prevencija na krizite, nejasen odnos pome|u klu~nite akteri
i nejasna podelba na odgovornosti, nedovolno re{enie za  kontrolna funkcija
na Parlamentot, nejasna decentralizacija na funkciite i spored vidot na
krizata nejasna podelba na funkciite do lokalno nivo, nejasno delegirawe
na nadle`nosti, i obezbeduvaweto  resursi.  Zakonskoto re{enie treba da gi
eliminira nejgolem broj od dilemite za da mo`e da se razre{i osnovniot
problem: implementacijata na re{enieto.

Zaklu~ok
Pra{aweto za krizniot menaxment vo Makedonija sli~no na primerite od

balti~kite dr`avi ili od balkanskite sosedi e relativno novo pra{awe. Povodot
toa da dobie zna~ajno i pocelosno vnimanie od strana na vladinite i politi~kite
pretstavnici, a potoa i na ekspertskata i po{irokata javnost mo`e da se ka`e e so
razli~en  motiv za sekoj od niv. I pokraj brojnite krizi so koi se soo~uva{e
Makedonija od osamostojuvaweto, pra{aweto be{e neaktuelno sè do 2001 godina
koga slabostite vo anticipiraweto i spre~uvaweto na prestojnata kriza, a potoa i
vo menaxiraweto na akutnata kriza stanaa vidlivi. Iskustvata od spravuvaweto so
krizite za Makedonija ne se samo od 2001 godina. No tendencijata da se izvlekuvaat
pouki i lekcii od eden primer bi pretstavuvalo previd i zanemaruvawe na sè ona
{to pretstavuva prethodno iskustvo. Toa bi vodelo vo pogre{no postavuvawe na
problemot na krizniot menaxment, isto kako {to e pogre{no i nekorisno da se
preslikuvaat tu|ite re{enija ili da se izvlekuvaat re{enija samo vrz osnova na
potrebata da se zadovoli nekoja forma kako preduslov za ~lenstvo vo me|unarodni
bezbednosni organizacii. Vospostavuvaweto sistem za menaxirawe na krizi so site
dilemi i kontradikcii e potreba na Makedonija. Vospostavuvaweto civilno
menaxirawe na krizite vo koe ke se obezbedi civilna i demokratska kontrola vrz
aktivnostite i silite, }e se postigne koordiniranost i efikasnost na sistemot
mo`e da zvu~i preambiciozno, no toa e generalnata cel, prvata e da se spre~at, a
tretata da se ograni~at i razre{at krizite.
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POLITI^KITE PARTII I ODBRANATA

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Trudot pretstavuva teoretska elaboracija na eden od
centralnite problemi na politi~kiot sistem koj ima potreba da ja opravda
svojata uloga, pome|u onie op{testveni akteri ~ija interakcija so poddr{ka
na politi~koto telo go olesnuva i ovozmo`uva opstanokot na politi~kite
partii i opstanokot na politikata.
Bez „moralniot avtoritet“, koj ja opravduva nivnata uloga, politi~kite
partii ostanuvaat op{testveno neintegrirani i nivnata sposobnost za
vladeewe e prili~no reducirana.1

Denes, treba da se zabele`i deka postojat odredeni disproporcii vo
postojaniot porast, postojanata kumulacija na znaewe za partiite i
partiskite sistemi. Empiriskite zasnovani studii za partiite kako
organizacii uka`uvaat tokmu na ovie praznini i nedoslednosti vo
kumuliranoto znaewe. Taka nie denes znaeme dosta za partiite i nivnite
glasa~i, za partiite i vladite, za partiite i nivnite konkurenti, no sepak
prodolu`uvaat da postojat strogi granici vo razbiraweto na toa kako
to~no funkcionira organizacijata na partiite, kako tie se menuvaat i kako
se prisposobuvaat.

Klu~ni zborovi: politi~ki partii, partiski pluralizam, me|upartiski
konsenzus, bezbednosna politika

POLITICAL PARTIES AND DEFENCE

Abstract: The work represents a theoretical elaboration of one of the central problems of the
political system, which has a need to justify its role, among those social actors whose
interaction with support of the political body facilitates and enables the viability of political
parties and viability of politics.

1 Kamrava, M., Politics and Society in the Developing World, London; New York Routledge, 2000, 13
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Without “moral authority” which justifies their role, political parties remain socially
disintegrated and their capability for ruling is relatively reduced.2

Nowadays, there should be mentioned the existence of certain disproportions in the
continuous increase, continuous accumulation of knowledge for the parties and party systems.
The empirically based studies about the parties as organization, closely point out to these
voids and inconsistencies in the accumulated knowledge. Therefore, today we know plenty
about parties and their voters, about parties and governments, parties and their opponents,
but yet strict boundaries continue to subsist in understanding of how exactly the organization
of parties functions, how they change and adjust.

Key words: political parties, party pluralism, inter-party consensus, security policy.

1. Op{to za politi~kite partii
Politi~kite partii se proizvod na novovekovnite klasno podeleni

op{testva i konkurentski politi~ki interesi i sudiri koi nastanuvaat na
nivno tlo. Bidej}i klasnata borba e i politi~ka borba, a politi~kite partii
se glavni u~esnici vo taa borba, se ~ini deka tie postojat otkako postoi
klasnoto op{testvo vo naj{iroka smisla na zborot. So toa mo`e da se ka`e
deka pojavata na politi~kite partii e dlaboko povrzana so nastanokot na
gra|anskoto op{testvo i so na~inot na koj se konstituira politi~kata vlast
vo nego.

Politi~kite partii, po pravilo, gi sretnuvame tamu kade {to postojat
politi~ki dvi`ewa ili nivni ideologii. Vo pozadinata na sekoja ideolo{ka
borba stoi politi~kata borba, pa ottuka politi~kite partii naj~esto se
glavnite zagovornici ili nositeli na politi~kite ideologii3 . Me|utoa,
postoeweto i dejstvuvaweto na politi~kite partii e tesno povrzano so
borbata za politi~ka vlast, poodredeno: za dr`avnata vlast.4

Na formiraweto, karakterot i ulogata na partijata vo nekoe op{testvo
odlu~uva~ka uloga i na odlu~uva~ki na~in vlijae sistemot na vladata, kako
{to i dejstvuvaweto na politi~kata partija povratno vlijae na fizionomijata
i eventualnata smena na sistemot na vladata. Zatoa, partiite ne smeeme da gi
gledame oddelno od istoriskiot i op{testveniot kontekst vo koj nastanaa,
odnosno od op{testvata i sistemot na vladata vo koi dejstvuvaat.5

2 Kamrava, M., Politics and Society in the Developing World, London; New York Routledge, 2000, 13
3 Ideolo{ka politika mo`e da se najde onamu kade {to politi~kite partii se natprevaruvaat

so dostavuvawe na razli~ni programi pome|u koi elektoratot mo`e da izbira. Tuka vode~ka uloga
imaat politi~arite koi jasno ja formulirale politikata i programite koi o~ekuvaat da bidat
prifateni i da bidat implementirani.

4 Klimovski S., Mitkov V., Ustavno ureduvawe na Republika Makedonija, Prosvetno delo,
Skopje, 1993, str. 114

 5 Isto., 115
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Politi~kite partii me|u sebe dosta se razlikuvaat kako rezultat na
posebnostite na op{testvata vo koi dejstvuvaat (nivoto na ekonomskata
razvienost, kulturnite i politi~kite karakteristiki, klasniot, rasniot,
religiozniot i nacionalniot sostav), a isto taka i od razli~nite streme`i
na samite partii.6

Sekoja partija ima svoj zbir od celi, zavisno od nejzinata socio-
politi~ka opredelba. Tie celi mo`at da bidat mnogu {iroki, generalizirani
i sli~ni pome|u sli~ni partii od razli~ni nacii, no sepak unikatni i
specifi~ni za sekoja nacija. Razlikuvame dve zna~ajni specifiki
karakteristi~ni za politi~kite partii. Toa e nivnata socijalna opredelba
i ekonomskite viduvawa. Od socijalna gledna to~ka ekstremot vo edna nasoka
bi se smetal za anarhija, kade {to pravata na individuata se ednakvi, a pravata
vo op{testvoto vo celina razumni. Sprotivno na toa, op{testvoto doa|a na
prvo mesto, a individualnite prava i razumnosta se inhibirani za dobroto
na narodot. Vo prviot primer ekstremot se narekuva liberalnost, a vo vtoriot
avtoritarnost.

Ekonomskata karakteristika e najprepoznatliva. Desnoorientiranite
partii ne sakaat vladata da ima kontrola nad biznisot i industrijata, a
levoorientiranite partii baraat celosna kontrola na ekonomijata od strana
na vlasta.

Politi~kite partii go obezbeduvaat mehanizmot preku koj pra{awata
od javen interes go pronao|aat svojot pat do politi~kata agenda. Sekako deka
razli~ni barawa mo`at da bidat artikulirani od razli~ni partii. Od druga
strana pak, nekoi barawa, zaradi razli~ni pri~ini, mo`e retko ili nikoga{
da ne bidat artikulirani. Sepak, potrebata partite da gi maksimiziraat
glasovite vo liberalnite demokratii obezbeduva deka tie vo golema mera }e
go slu{aat ona {to elektoratot go ka`uva.7

Klu~nata razlika pome|u politi~kite partii i grupite {to vr{at
pritisok e toa {to partite se odgovorni za formirawe red od haosot preku
pretvorawe na barawata na {irok spektar na interesi vo soodvetni
politi~ki pra{awa koi elektoratot }e gi ima na uvid. Taka, partiite
razvivaat programi koi ponatamu se preto~uvaat vo izboren manifest. Preku
grupiraweto na interesi, na ovoj na~in partite gi poednostavuvaat izborite
i im davaat izbor na glasa~ite ‡ klu~na karakteristika na partiskiot sistem
vo liberalnite demokratii.8

6 Isto., 117
7 Garner Robert and Kelly Richard, British Political Parties Today, Manchester University Press, 1993, p.3
8 Ibid., p.4
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Politi~kite partii baraat lu|e koi politi~ki gi obrazuvaat i gi
vklu~uvaat vo politikata.9 So partiite zemjite se prezentirani vo razli~no
svetlo, po~nuvaj}i od rabotata koja ja ispituva vrskata na partiite so
po{irokoto op{testvo preku rabotata koja se zanimava so ulogata na partiite
vo vladata i rabotata na teoretsko nivo koja se zanimava so interakciite
pome|u partiite i dinamikata na politi~kiot sistem.10

Zna~i, mo}ta na partiite se meri prvenstveno preku goleminata na
nivnoto ~lenstvo i preku mo`nosta i kapacitetot na partijata da zatvori
(isklu~i) odredeni sektori od glasa~koto telo. Slabeeweto (namaluvaweto)
na nekoj od ovie faktori koe {to mo`e da se pojavi niz procesite na
privilegirawe na odredeni vode~ki grupi vnatre vo samata partija ili preku
razvoj na programi naso~eni kon glasa~ite po{iroko namesto kon
privrzanici kon partijata mo`e da zna~i slabeewe na samata partija.
Pove}epartiskiot model ne e samo model na minatoto tuku se smeta deka
ostanuva da bide zna~aen model i vo idnina da poprimi karakteristiki na
ve~en model.11

Sekoja politi~ka partija mora postojano da se kontrolira i kritukuva
od moralna gledna to~ka, zo{to samo vrz takvi osnovi se procenuvaat
nejzinite vrednosti, demokratskiot i humanisti~kiot potencijal i
konkretnata vrednost na nejzinite rezultati.12

2. Poim i definirawe na politi~kite partii
Politi~kite partii, na na~in na koj gi znaeme denes ne se samo pri~ina

za organizacija na samite politi~ki partii, tuku celta e sè u{te da se bara
mo} kako vo ednopartiskiot sistem, a ne e samo borba za mo}. Nekoi partii
se formiraat so malku realni o~ekuvawa za dobivawe mo} ili dobivawe mesta
preku javni nastapi promoviraj}i ja svojata kauza.

Mnogu dr`avi vo „vreme na gri`i“ imaat va`no nivo na politika vo
sopstvenata legislativa koja go za{tituva nacionalniot lider od zasiluvawe
na apsolutna sila. Naciite so apsolutna monarhija, avtokratija, ednopartiski
sistem ili voena komanda ne smeat da gi zaobikolat ovie pravila iako nivnite
formi na vladeewe ne dozvoluvaat vnatre{no nedorazbirawe, duri ni
diskusija, no limitiranite ili pove}epartiski demokratii imaat proveren
i balansirani sistemi implementirani vo edna ili vo druga forma.

9 Ibid., p.6
10 How Parties Organize, edited by Richard S. Katz and Peter Mair, SAGE Publications, London • Thousand

Oaks • New Delhi, 1994, p 2
11 Ibid., p.1
12 ^upi} ^., Politika i zlo. ^IGOJA [TAMPA, Fakultet politi~kih nauka, Beograd, 1997, 63
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Za da mo`eme da dademe odgovor na pra{aweto {to pretstavuva
politi~kata partija, potrebno e da se definira poimot partija koj
pretstavuva osnova na sintagmata politi~ka partija.

Internacionaliziraniot sovremen termin partija go nao|a svoeto
etimolo{ko poteklo vo latinskiot zbor pars ‡ so zna~ewe na del od nekoja
celina i zborot partie ‡ so zna~ewe na delba. Vo ovoj kontekst, terminot
politi~ka partija ima dvojno zna~ewe:

Prvo, politi~kata partija kako del od nekoja celina i
Vtoro, politi~kata partija kako del koj }e mo`e idejno ‡ politi~ki i

organizaciski da se izdvoi od celinata, no koj, dokolku se poka`e za potrebno,
}e bide su{tinski sposoben povtorno da se povrze so celinata ili so nejziniot
esencijalen del koj i natamu ostanuva so~uvan.13

Partija, vo politi~ka smisla na zborot e organizirana grupa na lu|e
koi preferiraat zaedni~ka politika i imaat generalna ideolo{ka pozicija.
Isto taka potrebno e da se bara ili ima politi~ka mo}.

Istoriskiot koncept na zborot partija nemal sekoga{ isto zna~ewe
kako denes. Za edna grupa da se re~e deka e partija toa zna~e{e deka tie sebi~no
gi zastapuvaat svoite kolektivni interesi, posvetuvaj}i se i rabotej}i na
dobivawe mo}, ja uni{tuvaat vistinskata zaednica na interesi i mislewa vo
op{testvoto14 .

Kako {to istakna Xejms Xap, idejata za partijata „po~iva vo
prifa}aweto na unificiranosta i sorabotkata od strana na onie koi se
vklu~eni vo kolektivnoto razmisluvawe“. Definirana na ovoj na~in,
partijata mo`e da postoi vo mnogu sferi od op{testveniot ̀ ivot, po~nuvaj}i
od crkvata do sindikatot. Ona po {to se razlikuva politi~kata partija od
op{tata upotreba na terminot, e nejzinata cel, realna ili ne, da ja prezeme
kontrolata vrz politi~kite institucii vo odredeno op{testvo. Vo ovoj
kontekst, Mexvik ja definira politi~kata partija kako „organizirana grupa
koja bara politi~ka mo}... i se stremi da formira ili formira del od vladata“.

Samata definicija na partija pretstavuva „demokratska klima“ bidej}i
„za da se stane partija na ne{to sekoga{ zna~i identifikacija so edna grupa
i diferencijacija od druga“.15

Hag i Herop, tvrdat deka partite bea sozdadeni kako „odgovor na
prodol`uvaweto na pravoto na glas i potrebata nametnata vrz

13 Rado Smiljkovi, Stranke i politika, Izdava koinformativni centar studenata (ICS),
Beograd, 1976, str.11

14 The Penguin Dictionary of Politics, David Robertson, Penguin Books, 1993, p.p.370-371
15 Garner Robert and Kelly Richard, British Political Parties Today, Manchester University Press, 1993, p.1
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parlamentarnite rakovodstva za da se razvie ekstra-parlamentarna
organizacija“.16

Partiite postojat tamu kade {to na neorganiziranite op{testveni
grupi im e potrebna akciska sposobnost, podvi`nost i jasnost na celite vo
politi~kata borba. Spored S.Klimoski i V.Mitkov, politi~kite partii se
op{testevni organizacii ili organizirani op{testveni grupi koi se
najsvesni za celite kon koi te`neat neorganiziranite grupi so srodni
op{testveni interesi i koi pretstavuvaat najsoodveten op{testven oblik
vo koj ovie interesi mo`at da se ostvarat ili zadovolat.17

Spored argumentacijata na T.Gocevski, politi~kite partii preku
svoeto organizirawe i politi~koto dejstvuvawe gi izrazuvaat razli~nite
interesi na gra|anite koi se grupiraat okolu partiskite programi. Vakviot
na~in na politi~ko dejstvuvawe ovozmo`uva na najefikasen na~in da se
izrazat interesite na gra|anite organizirani vo opredelena politi~ka
partija, nasproti ostanatite gra|ani koe se organizirani vo druga partija i
so drugi programski orientacii.18

2.1 Funkcii na politi~kite partii

Site partii imaat nekoi principi, iako nivnata koherentnost i
stepenot do koj tie ja vodat rabotata na partijata variraat. Ideologijata vo
ednopartiskite totalitarni dr`avi ili pove}epartiskite dr`avi igra
vitalna uloga, opravduvaj}i ja vozvi{enata pozicija na partijata i
obezbeduvaj}i celi za op{testvoto vo celina.

Politi~kite partii, kako {to sega ve}e stanuva o~igledno, se javuvaat
vo funkcija na posrednik pome|u misleweto na gra|anite i ona na dr`avata.
So ova se obezbeduva vr{ewe na vlijanie na gra|anite vrz procesot na
donesuvaweto na politi~kite odluki, odnosno, vrz politi~kata elita, no i
obratno ‡ vlijanie na politi~kiot establi{ment vrz socijalnite sloevi
(gra|anite).19

Politi~kite partii postojat bidej}i tie izvr{uvaat brojni krucijalni
funkcii vo politi~kiot sistem. Iznenaduva~ki, nivnata va`na uloga ~esto
ne se ceni. Sepak, bi bilo te{ko da se zamisli eden politi~ki sistem bez

16 Ibid, p.2
17 Klimovski S., Mitkov V., Ustavno ureduvawe na Republika Makedonija, Prosvetno delo,

Skopje, 1993 g. str. 114
18 T.Gocevski, Politi~kiot i ekonomskiot sistem i odbranata na Makedonija, Grafo B&C,

Skopje, 2001, 78
19 Kitanoski L., Podelba na vlasta, Aniskop, Skopje, 1996 g. str. 69
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niv. Nivnata va`nost vedna{ stanuva o~igledna koga }e se razgledaat
funkciite koi tie gi izvr{uvaat.

Politi~kite partii kako politi~ki organizacii na gra|ani koi imaat
zaedni~ki interesi i koi se prvenstveno  organizirani za osvojuvawe ili
odr`uvawe na vlasta ostvaruvaat tri najzna~ajni funkcii  i toa:

Prvo, kandidirawe na pretstavnici za najvisokite politi~ki
institucii vo sistemot.

Vtoro, neposredno vlijanie vrz koncipiraweto na dnevniot red vo
politikata preku identifikacija na najgolemite politi~ki problemi vo
dr`avata i ponuduvawe na mo`ni izlezni re{enija.

Treto, organizirawe na parlamentot, vladata i drugite politi~ki
institucii vo nasoka na kreirawe na dr`avnata politika.20

Osnovnata te{kotija so koja politi~kite partii se sre}avaat vo
ostvaruvaweto na ovie funkcii e kako dolgoro~nite programski celi da se
soobrazat so politi~koto sekojdnevie i toa bez razlika dali partijata e na
vlast ili pak vo opozicija.

3. Partiite i dr`avata
Najseriozna te{kotija za nau~no opredeluvawe i analiza na politikata

i politi~kite sistemi pretstavuva politi~kata naso~enost i vladea~kata
klasa, partijata i sl., koi po sekoja cena nastojuvaat da ja sproveduvaat svojata
ideologija, politika i politi~ka programa, ja glorificiraat postojanata
organizacija i struktura na vlasta i na~inot na upravuvawe so dr`avnite
raboti.

Politi~koto organizirawe stana osnovnata mo`nost za razmena na
informacii i na vlijanie pome|u raznite grupi, zemeno uslovno, vo
op{testvenata struktura i vo politi~kiot sistem i dr`avata. Vo teorijata
i vo praktikata se poka`a deka edinstvenata komunikacija i vlijanie na
relacijata op{testvo ‡ dr`ava e, sekako, posreduvaweto i dejstvuvaweto na
politi~kite partii i drugite op{testveni organizacii i zdru`enija vrz
dr`avnite institucii na vlasta.

Vo osnova vladite se i nositeli na konkretnata dr`avna (nacionalna)
politika, a partiite se „gradbenite blokovi“ na vladite. Partiite (koi, samo
kako potsetuvawe, se isto taka organizacii i toa naj~esto so dosta rigidna
struktura i vnatre{ni odnosi), pokraj po{irokite interesi i celi {to
soglasno so svojata politi~ka misija i politi~ka vizija gi zastapuvaat, imaat

20 Lance T. LeLoup, Politics in America - the Ability to Govern, Second edition, West Publishing Company,
pp. 172
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i svoi avtonomni interesi i celi. Takvite interesi proizleguvaat od
„logikata“ na postoeweto na sè {to }e se sozdade. Imeno, edna{ formirana,
sekoja politi~ka partija nastojuva da raste, da se razviva i da jakne. Takvoto
nastojuvawe mo`e da se sfati i kako izraz na specifi~noto dejstvo i na
zaemnoto pottiknuvawe na ona {to bi se reklo „organizacisko razmisluvawe“
(kade organizacijata se do`ivuva kako organizam, kako ne{to {to `ivee,
{to ima svoj sopstven identitet), so li~nite ambicii i aspiraciite na onie
{to se del od politi~kata partija, a posebno na vrvnite lu|e vo nea.

Vistinskiot ili potencijalniot pristap do javnite slu`bi odnosno
ministerstvata ja zgolemuva mo`nosta na partiite da akumuliraat
organizaciski resursi kako {to se personalot i parite.

Vo ovaa smisla, dr`avata koja {to nej~esto e izvor na ovie resursi,
stanuva sredstvo preku koe partiite go osiguruvaat svoeto postoewe i
opstanok. Dokolku sakame da ja razberime partijata kako organizacija,
nejzinata promena i prilagoduvawe vo toj slu~aj mora da se posveti dovolno
vnimanie na povrzanosta pome|u partijata i dr`avata i vrskata pome|u
partiite i civilnoto op{testvo. Istovremeno e mnogu jasno deka ovaa posebna
vrska ima tendencija da se ignorira ili potceni vo prethodnite oceni za
promenite kaj partiite i nivnata stabilnost kako i tendencija na re~isi
celosnoto fokusirawe na vnimanieto na vrskata na partiite so gra|anskoto
op{testvo. Ona {to e mnogu jasno e toa {to vo poslednite 10-20 godini vrskata
me|u partiite i dr`avata e so tendencija da stane osobeno va`na. Vrskata
me|u partijata i gra|anskoto op{testvo, koincidira so pogolemoto
naglasuvawe na vrskata pome|u partijata i dr`avata.21

So toa, namesto partiite da se povrzat {to pove}e so dr`avata i da se
potprat na resursite {to taa gi obezbeduva tie sproveduvaat druga koncepcija
vo koja samata dr`ava mo`e da se gleda kako posrednik pome|u partiite i
gra|anstvoto.

Potvrda na toa deka dr`avata stanala premnogu va`na za opstanok na
politi~kite partii se gleda vo slednoto:

Prvo, ima malku partii koi mo`at da se potprat na sopstveno mediumsko
pokrivawe (partiski vesnici, partiski mediumi i sl.). Namesto toa partiite
denes se potpiraat na kombinacii od nezavisni, naj~esto pe~ateni mediumi
od edna strana (kade pristapot na edna partija zavisi od nejzinata mo`nost
da kupi prostor vo toj medium ili sposobnosta da gi ubedat urednicite) i od

21 How Parties Organize, edited by Richard S. Katz and Peter Mair, SAGE Publications, London • Thousand
Oaks • New Delhi, 1994, pp. 7-8
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druga strana partiite se potpiraat na javni i kontrolirani mediumi (TV
ili radio) kade pristapot e voobi~aeno garantiran so zakon i striktno
reguliran. Vo ovoj kontekst na~inot na koj partiite gi plasiraat svoite
poraki i za~estenosta vo najgolem del zavisi od pravilata i procedurite
utvrdeni vo dr`avata.

Vtoro, drug podirekten na~in na koj dr`avata pomaga za da ja odr`i
pozicijata na politi~kite partii mo`e da se vidi vo delot na personalnite
resursi. Kako {to e poznato ~lenstvoto na politi~kite partii vo posledniot
period se pove}e se zgolemuva i toa kako rezultat na porastot na
vrabotuvaweto na del od ~lenovite od politi~kite partii vo dr`avnite
institucii. Partiite mo`e da profitiraat vo odnos na vrabotuvaweto
bidej}i rabotnite mesta se ~esto dostapni do partiite vo vlasta, dozvoluvaj}i
im da nazna~at sovetnici i konsultanti na rakovodni pozicii vo javnata
administracija.

Treto, dr`avata ima golema uloga za partiite vo odnos na finansiite.
Partiite dobivaat zna~itelni sredstva od dr`avata za zadovoluvawe na
osnovnite potrebi koi se povrzani so predizbornite programski  aktivnosti.
Ovaa suma bi trebalo da bide samo nadopolnuvawe od sredstvata {to gi
obezbeduvaat partiite od drugi izvori, {to ne sekoga{ e taka.

^etvrto, strukturata na samata partija e utvrdena vo eden del od
strukturata na samata dr`ava, a toa se gleda preku toa {to promenite vo
partiskite filijali se usloveni od procesot na op{tinskite (gradski)
reformi vo dr`avata.

Ako se analizira prethodnoto stanuva jasno deka partiite vo dr`avnite
institucii imaat volja da ja iskoristat prednosta od javnite resursi so cel
da gi nagradat svoite poddr`uva~i. Potencijalnoto iskoristuvawe na
dr`avnite resursi za pokrovitelski celi istaknuva eden generalen problem
so edna po{iroka koncepcija (sfa}awe) za dr`avata i partiite, a toa e deka
dr`avata igra mo{ne va`na uloga vo „pre`ivuvaweto“ na partiite i mo`e
da se ka`e deka takvata uloga se zgolemuva. Sepak faktite deka partiite
denes se potpiraat na dr`avno regulirani kanali na komunikacija /
vrabotuvawata vo partiskite organizacii gi vr{at po primerot na dr`avnite
slu`bi / deka dr`avnite subvencii so~inuvaat sè pogolem del od prihodite
na partiite dodeka partiskiot `ivot e sè pove}e reguliran od dr`avnite
zakoni / deka dr`avnoto pokrovitelstvo mo`e da ponudi {iroki benificii
za poddr`uva~ite na partijata, ne traba da zna~i celosno deka prtiite
oddedna{ otkrile nadvore{en izvor od koj mo`e da izvlekuvaat se pove}e i
pove}e. Odnosno ne treba da se gleda na dr`avata kako na nekoj nadvore{en
faktor koj vlijae vrz partiskiot `ivot. Dr`avnata regulativa se donesuva
so pomo{ na partiite. Zatoa podobro bi bilo da se ka`e deka partiite sami
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si pomagaat, sami se reguliraat, obezbeduvaj}i resursi vo ime na dr`avata.
Vrz osnova na ova, ako partiite ovozmo`uvaat da se postavi osnova na nivniot
zaedni~kiot opstanok, toga{ mo`e da se ka`e deka tie go trasiraat patot za
nivna me|usebna asimilacija i zdru`uvawe.22

4. Republika Makedonija i politi~kite partii
Slobodata za zdru`uvawe vo sovremeni uslovi e pretpostavka za

neposredna aktivnost zaradi postignuvawe na opredeleni op{testveni celi
so samoorganizirawe na gra|anite vo integralnosta na op{testvenite odnosi.
Krizata koja se javi vo po~etokot na 90-te godini na minatiot vek predizvika
ras~ekor me|u ideolo{ko-politi~kiot proekt za razvoj na op{testvoto i
realnosta. Etatisti~kiot model na sistemot be{e privilegiran sè dodeka
ne se promeni postojniot model na sistemot, koj ja nametna potrebata od
demokratizacija na op{testveniot sistem vo celina. Vsu{nost, potrebata
od proektirawe nov model na sistemot vo ~ija osnova le`i demokratijata so
atributot konkurencija i vo ekonomskiot i vo politi~kiot sistem so naglasen
individualizam i slobodna inicijativa na gra|anite, gi otvori i raspravite
za politi~kiot pluralizam i izgraduvawe na pove}epartiski sistem.

Ovie procesi ne ja odminaa nitu na{ata zemja, vo koja po Referendumot
za samostojnost, se otvorija niza radikalni promeni vo sferata na
politi~kiot, ekonomskiot, socijalniot i ostanatiot `ivot na gra|anite.
Sepak, najdaleku se otide vo radikalizacijata na promenite vo politi~kiot
sistem, pri {to se napu{ti ednopartiskiot sistem i monizmot vo
politi~koto `iveewe, a se inaugurira pove}epartiskiot sistem i
pluralizmot vo politi~kite odnosi na zemjata.23

Politi~kiot pluralizam vo Republika Makedonija vo `ivotot na
lu|eto vnese nekoi pravila na igra vo ̀ ivotot, rabotata i politi~kata akcija.
Partiskiot pluralizam vo sopstvenata pojavna forma ja afirmira slobodata
na misleweto i procesot na potpolna legalizacija na brojnite novi politi~ki
grupi, sojuzi i dvi`ewa vo makedonskoto op{testvo kako vnatre{na potreba,
no i kako multigravitaciski ekvilibrum za pro{iruvawe na mo}ta me|u
pove}eto izdiferencirani politi~ki subjekti koi }e ja nadminat partiskata
hierarhokratija na sistemot vo koj vladee edna edinstvena zatvorena
unificirana politi~ka partija i }e ja potenciraat osnovata vrz koja treba
da se postavat temelite na pluralizmot koj e vo soglasnost so pluralisti~kata
priroda na ~ovekovoto bitie.

22 Ibid., p 10
23 T.Gocevski, Politi~kiot i ekonomskiot sistem i odbranata na Makedonija, Grafo B&C,

Skopje, 2001, 125
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[iroko otvorenata vrata za vlez na partiskiot pluralizam vo
Republika Makedonija direktno reflektira{e diferencijacija na
politi~kite partii i nivno grupirawe spored programskata srodnost na
~etiri osnovni grupi:

1. Grupa na etni~ki politi~ki partii.
2. Grupa na gra|ansko-liberalni politi~ki partii.
3. Grupa na socijalisti~ki i socijaldemokratski politi~ki partii.
4. Grupa na ostanati partii.24

Site ovie grupi politi~ki partii nudat svoi alternativni re{enija i
strategii. Tie od svoj agol na promovirawe i odbrana se smetaat za najuspe{ni
i edinstveni vo nadminuvaweto na brojnite naplasteni problemi vo site
sferi od op{testveniot ̀ ivot kako nasledstvo od prethodniot sistem, a koi
ne mo`at taka lesno da se nadminat i vo novoizgradenata makedonska
politi~ka struktura.25

Politi~kite partii vo noviot pluralisti~ki ambient ja zapo~naa
bespo{tednata borba za vlast koja treba da im ovozmo`i na pobednicite
prednost da predlagaat re{enija za krucijalnite problemi {to gi zasegaat
gra|anite vo Republika Makedonija.

Partiskiot pluralizam, koj samo pred nekolku godini be{e vistinska
tabu tema, anatemisan od javnoto komunicirawe i otfrlen od interesnata
sfera na prou~uvawe i debatirawe, vo novite uslovi na organizirawe i
konstelirawe na politi~kite odnosi vo Makedonija ne samo {to dobi odreden
legitimitet, tuku nesomneno prerasna vo centralna politi~ka kategorija
koja stana predmet na interes vo site sferi na sistemot.

Denes, politi~kite partii se realnost i rezultat na eden mnogugodi{en
proces na pluralizam i vo ekonomski napredok da se re{avaat postojnite
problemi koi gi zasegaat gra|anite. Ideolo{ki i politi~ki kontrolirani
i deleni na moralno-politi~ki podobni i nepodobni, politi~kite partii
plivaat na politi~kata scena. Niz taa egzaltiranost se razleva i pliva na
makedonskata povr{ina nacionalniot interes kako isklu~iva politi~ka cel.

Politikata vo Republika Makedonija, osven toa, se profesionalizira
i vkalapuva vo stru~no-modelskite obrasci na izbirawe na partii i
ideologii, na politi~ko mislewe i odnesuvawe, na javno pretstavuvawe na
platformite, pa duri i na semejniot `ivot na nejzinite protagonisti. So

24 Ovaa podelba e prezemena od doktorskata disertacija na M-r \or|i Spasov, koj na poop{iren
na~in gi prou~uva site partii koi nastanaa vedna{ po legaliziraweto na partiskiot pluralizam vo
Republika Makedonija. Naslovot na ovaa disertacija e: Faktori na oblikuvawe i prirodata na
partiskiot sistem na Republika Makedonija, ISPPI, Skopje, 1993

25 Klimovski S., Ustaven i politi~ki sistem, Prosvetno delo, Skopje, 1998 str. 920
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poznatite dr`avnici i politi~ari vladeat golemi profesionalni i stru~ni
{tabovi, pi{uva~i na govori, {efovi na izborni kampawi, menaxeri na
sobirni finansiski akcii, pretstavnici za odnosi so javnosta, portparoli
i advokati, pa duri i kozmeti~ari i lekari.

Politi~kite partii vo Republika Makedonija naj~esto se fokusirani
vo realizirawe na svoite izborni programi. Ako se napravi analiza na
izbornite programi na partiite od Republika Makedonija26 , }e se vidi deka
skoro site se zadr`uvaat na osnovnite pra{awa so koi se soo~uva na{ata
dr`ava, kako {to se: politi~kata stabilnost; funkcioniraweto na pravnata
dr`ava; ekonomskiot sistem i obezbeduvawe stabilen i odr`iv razvoj;
unapreduvawe na zdravstvenata, socijalnata i penziskata za{tita;
obezbeduvawe na socijalna sigurnost na gra|anite; jaknewe na me|uetni~kite
odnosi; razvivawe na regionalna sorabotka me|u dr`avite; integracijata vo
EU i vo NATO; pra{awata povrzani so iseleni{tvoto; pra{awata povrzani
so obrazovanieto, naukata i kulturata; jaknewe na lokalnata samouprava;
populacionata politika i demografskite dvi`ewa; za{titata na ̀ ivotnata
sredina; razvojot na turizmot; itn.

5. Me|upartiskiot konsenzus i odbranata
Poradi karakterot, zna~eweto i sredstvata {to se anga`iraat vo

oblasta na bezbednosta i odbranata, kako i poradi mo}ta na ovie resori,
bidej}i tie raspolagaat i so realna sila koja mo`e da se efektuira vo
opredeleno vreme i pod opredeleni okolnosti, postoi ogromen interes na
site politi~ki i ostanati subjekti vo sekoja dr`ava za kontrola na ovie
sektori, a po mo`nost niv da gi stavat pod svoe vlijanie.

Politi~kite partii, osobeno onie koi se zastapeni vo parlamentite,
aktivno u~estvuvaat vo kreiraweto na politikata za odbranata na zemjata,
zakonski ja reguliraat ovaa materija, so {to direktno gi ureduvaat odnosite
vo ovaa sfera, preku mirnovremenskiot i voeniot buxet gi opredeluvaat
sredstvata za potrebite na odbranata, preku razni tela, komisii, odbori ili
drugi formi ja kontroliraat rabotata na Ministerstvoto za odbrana i sl.,
so {to posredno ili neposredno gi ostvaruvaat svoite politi~ki opredelbi
za odbrana.27

26 Analizirani se izbornite programi od parlamentarnite izbori vo 2002 g. na najgolemite
politi~ki partii vo Republika Makedonija spored brojot na partiskite ~lenovi i toa: SDSM, VMRO-
DPMNE, Socijalisti~kata partija, Liberalno-demokratskata partija, Demokratskiot sojuz,
Demokratskata unija za integracija, PDP i DPA.

27 T.Gocevski, Politi~kiot i ekonomskiot sistem i odbranata na Makedonija, Grafo B&C,
Skopje, 2001, 128
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Vo odnos na odbranata, politi~kite partii vo Republika Makedonija
treba da gi opredelat nasokite za idniot razvoj na odbranata, profiliraweto
na vooru`enite sili, nivnite sposobnosti i oprema, kako i prioritetite za
pobrzo zavr{uvawe na reformite i priklu~uvawe kon NATO.

Republika Makedonija se stremi da stane ~lenka na NATO, a isto taka
se stremi da dade aktivna poddr{ka na zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna
politika na EU. Na{ite napori za integrirawe vo evroatlantskite strukturi
}e bidat nevozmo`ni ako nema celosna poddr{ka od site politi~ki partii
vo Republika Makedonija. Osiguruvaweto na bezbednosta, mirot i
stabilnosta, sozdavaweto uslovi za zdrava ekonomska sredina i ~lenstvoto
vo EU i vo NATO baraat od politi~kite partii dolgoro~ni planovi za razvoj
na nacionalniot bezbednosen sistem i potreba od stabilno finansirawe, no
i postignuvawe konsenzus po site pra{awa koi se povrzani so bezbednosta i
odbranata na dr`avata.

Politi~kite partii vo Republika Makedonija treba da se rakovodat
od slednoto:

‡ deka nacionalnata bezbednost i odbranbeniot sistem na Republika
Makedonija se razvivaat kako del od zaedni~kiot kolektiven sistem za
odbrana;

‡ deka nacionalnata bezbednost i odbrana se tretiraat kako del od
NATO kolektivitetot i kako del od evropskata bezbednost;

‡ deka OON i ponatamu ostanuva osnovna ramka za primenuvawe na
univerzalnata norma so koja se regulira pravoto na individualna/kolektivna
samoodbrana vo slu~aj na vooru`ena agresija (~len 51 od povelbata na OON);

‡ deka opredelbata za mir, stabilnost i gradewe na multietni~ko
op{testvo se prioritet na makedonskata dr`ava;

‡ deka odbranbeniot sistem se zasnova na kontinuiran razvoj na
demokratijata i vrednostite na gra|anskoto op{testvo, ekonomskata, razvojnata
i socijalnata politika, nau~no-tehni~kiot i tehnolo{kiot razvoj itn.

Dokolku politi~kite partii vo Republika Makedonija imaat `elba
da se organiziraat vo soglasnost so standardite koi odgovaraat na
visokorazvienite demokratski dr`avi, potrebno e postojano da se stremat
kon izgradba na seopfaten bezbednosen sistem vo koj }e postoi konsenzus za
osnovnite fundamentalni interesi na na{ata dr`ava kako i dogovor okolu
instrumentite za nivno prakti~no realizirawe.

Me|utoa, poradi karakterot na rabotite od oblasta na bezbednosta i
odbranata na zemjata, ~estopati nastanuvaat i opredeleni nedorazbirawa
okolu toa koi pra{awa mo`at da bidat predmet na rasprava vo Parlamentot
ili vo Vladata, a koi ostanuvaat da gi re{ava resornoto ministerstvo i
Armijata. Ova predizvikuva razli~ni diskusii na politi~kite partii.
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Zemjite so podolga parlamentarna tradicija imaat praktika za
postignuvawe partiski konsenzus po opredeleni klu~ni pra{awa povrzani
so odbranata i bezbednosta na zemjata i tie pra{awa ponatamu se simnuvaat
od dnevnata politika na politi~kite subjekti ili, pak, site partii imaat
identi~en stav po tie pra{awa.

Vo onie sferi kade {to e nevozmo`no da se postigne konsenzus,
potrebno e da se insistira na podolgo pregovarawe, ubeduvawe i dijalog me|u
sprotivstavenite strani vo politi~kiot `ivot. Razvivaj}i go duhot na
tolerancija i po~ituvawe na kulturnite, religiski, verski i drugi razliki
me|u lu|eto }e se pottikne komunikativnata sposobnost i spremnost na
u~esnicite, pripadnici na heterogenite enticiteti koi ̀ iveat na teritorija
na Republika Makedonija preku procesot na nacionalna argumentacija da
postignat na~elno re{enie za nadminuvawe na problemite koi mo`at da gi
zagrozat nacionalnata bezbednost, no i  evroatlantskite perspektivi na
zemjata.
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IMPLEMENTACIJA NA SISTEMOT ZA PLANIRAWE,
PROGRAMIRAWE I BUXETIRAWE (PPBS) VO SISTEMOT ZA
ODBRANA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Zoran IVANOVSKI
Voena Akademija „General Mihailo Apostolski“-Skopje

Abstrakt: Idejata na trudot e da se prezentira sovremen sistem na
odbranbeno buxetirawe, vo koj se sodr`ani  iskustvata, principite i
najdobrite praktiki i proceduri na voenoto buxetirawe na edna zemja,
sistem koj e celosno kompatibilen so principot na „dobroto vladeewe“, vo
smisla na efikasnost, transparentnost i ot~etnost, pri {to se zemeni
predvid ponekoga{ legitimnite ograni~uvawa na informaciite, tajnosta i
limitiraniot priod kon informaciite. Prezentiraniot sistem direktno
korespondira so buxetskite procesi koi se koristat kaj zemjite koi se ili
naskoro }e bidat ~lenki na NATO, a kon koj treba da te`nee i na{ata zemja.

Klu~ni zborovi: buxet, odbrana, transparentnost, reformi, ot~etnost,
revizija

IMPLEMENTATION OF THE PPBS WITHIN THE DEFENCE
SYSTEM OF THE REPUBLIC OF MACEDONIA

Abstract: The goal of the current paper is to present comprehensive system of defense
budgeting, that contains experiences, principles and best practices and procedures of defence
budgeting in one country, system which is fully compatible with principles of “good
governance”, in terms of efficiency, transparency and accountability, taking into
considerations legitimate restrictions of information, secrecy and limited approach to
information. Elaborated system has direct correspondence with budgeting processes used in
NATO members’ countries as well as aspirants for membership.

Key words: budget, defense, transparency, reforms, accountability, audit.

Voved
Voenoto buxetirawe pretstavuva va`na komponenta na demokratskoto

vladeewe so odbranata. Od druga strana, tradicionalno, buxetite za odbrana se
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smetaat za senzitivna oblast na societalnoto istra`uvawe. Kako rezultat na toa, i
pokraj faktot {to parlamentite imaat odgovornost da odlu~uvat i da go nadgleduvaat
izvr{uvaweto na buxetot za odbrana, mal broj lu|e mo`at so kredibilitet da
diskutiraat po pra{aweto „kolku e dovolno?“. Nema somnenie deka nivniot broj e
ograni~en, vo uslovi koga tradicionalnata praksa i interesite na netransparentnite
grupi ~esto preovladuvaat vo odnos na goleminata i strukturata na buxetite za
odbrana. Parlamentarcite glasaat za voeniot buxet, no ostanuva faktot deka
narodnite izbranici retko go razbiraat zna~eweto na nivnite odluki vo kontekst
na nacionalnata bezbednost i odbranbenata politika. Od druga strana i kaj planerite
od Ministerstvoto za finansii otsustvuva poznavawe na rabotite vo oblasta na
odbranata, {to, ~esto, rezultira so promena na zamislenite proekcii na
odbranbeniot sektor.

Pri planiraweto na odbranbeniot buxet mora da bide zapazen principot na
transparentnosta na voenoto buxetirawe. Transparentnosta se razbira dvojno: prvo,
kako dostapnost na informaciite za buxetot i negovoto izvr{uvawe i vtoro, kako
otvoren, politi~ki orientiran proces na donesuvawe na odlukite. Vo taa nasoka
treba da se razbere i „Inicijativata za transparentnost na buxetite”1  na Paktot za
stabilnost na zemjite od Jugoisto~na Evropa, koja ima za cel da ja promovira
doma{nata i me|unarodnata transparentnost na buxetite za odbrana i procesot na
buxetirawe vo JIE i da ja ohrabri dobrata praksa vo procesot na donesuvawe na
odlukite (podgotovka na politikata, planiraweto, programiraweto i buxetiraweto),
so poseben akcent na ot~etnosta.

Ministerstvoto za odbrana i Parlamentot nastojuvaat pra{aweto na
transparentnosta vo buxetiraweto da se realizira preku primena na PPBS2 .
Sistemot na planirawe, programirawe i buxetirawe, vsu{nost, pretstavuva primer
za dolgoro~en menaxment na javnite dobra i uslugi za potrebite na odbranata. So
ovoj sistem se identifikuvaat kakvi sili i sredstva ì se potrebni na zemjata
(planirawe), se odreduva kako i koga da se obezbedat i pod koi uslovi (programirawe)
i se realizira najpovolna alokacija na buxetskite sredstva (buxetirawe). Takviot
sistem im ovozmo`uva na narodnite izbranici i gra|anite da vidat kako neophodnite
sredstva za potrebite na odbranata }e bidat potro{eni.

Implementacijata na PPBS vo MO treba da startuva so usvojuvawe na dva
vida dokumenti: Koncept na planirawe, programirawe i buxetirawe vo MO i
Metodologija za razvoj na programite vo MO i ARM.

Celta na trudot e da uka`e na na~inite, standardite i procedurite koi treba
da se primenuvaat vo procesot na voenoto buxetirawe, so {to se dava konkreten
pridones i pomo{ na relevantnite dr`avni organi pri izrabotka na buxetot za
odbrana. Elaboracijata ovozmo`uva da se ocenat oblastite kade zemjata
(ne)postignala va`en progres vo implementacijata na efikasni buxetski proceduri
i da se lociraat eventualni oblasti kade e potrebna poddr{ka za podobruvawe na
praktikata.

1 Stability Pact “Budget Transparency Initiative”
2 Sistem na planirawe, programirawe i buxetirawe
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Preku implementacijata na PPBS se olesnuva menaxmentot na odbranbenite
resursi. Vo ovoj sistem se voveduvaat programite, {to ovozmo`uva da se dobli`at
celite na odbranbenata politika so alokacijata na sredstvata, so {to vo krajna
linija se obezbeduva buxetirawe soglasno principot „vrednost za parite“3 , kako i
efikasen demokratski nadzor vrz vooru`enite sili. Voveduvaweto na PPBS
ovozmo`uva i postignuvawe kompatibilnost so NATO, vo odnos na planiraweto na
odbranata, odnosno „odi“ vo prilog na podgotovkite za ~lenstvo vo NATO.

Se razbira, stanuva zbor za pra{awe za koe e potrebno vreme za negovo celosno
implementirawe. Sepak, mora da stane jasno, deka menaxmentot na skromnite resursi
opredeleni za potrebite na odbranata mora da se realizira niz tnr. integriran
sistem na menaxment so resursi. Stanuva zbor za sistem vo koj se sodr`ani najdobrite
“praksi” vo poslednite nekolku godini kaj zemjite od regionot i po{iroko, koi ve}e
dobile pokana za ~lenstvo vo NATO.

Za taa cel vo trudot }e bidat pretstaveni osnovnite elementi i proceduri na
buxetskiot proces (planirawe, izrabotka, izvr{uvawe i kontrola), odnosno mo`en
model za izrabotka na konkreten pove}egodi{en buxet za odbrana.

Se razbira, neophodno e vo zemjata da postojat odredeni preduslovi i
pretpostavki, vo odnos na gotovnosta na zemjata za implementacijata na “dobrata
praktika i vladeewe” vo oblasta na buxetiraweto, podgotvenost za demokratska
ot~etnost na vojskata i generalno izvr{nata vlast. Implementacijata na
elaboriranite stavovi nudi mo`nost za podobruvawe na sistemot i praktikata na
voenoto buxetirawe, so toa {to im pomaga na donositelite na odlukite vo
lociraweto na prioritetite vo odnos na procedurite, organizacijata i
tehnolo{kite inovacii, vrzani za voenoto buxetirawe.

Pred da zapo~neme so elaboracijata }e go definirame samiot termin
buxetirawe. Pod terminot buxetirawe treba da se razbere buxetot za odbrana kako
dokument, procesot na negovo planirawe (idealno, da ja odrazuva usvoenata politika
na odbrana), procesot na negovo izvr{uvawe i smetkovodstvoto, kako i sistemot na
revizija, izrabotka na izve{tai i legislativno odobruvawe na buxetskite izve{tai.

Vo trudot }e bidat analizirani pet glavni konkretni pra{awa od buxetskiot
proces: prvo, celnata orientiranost na procesot na buxetirawe, vtoro, efikasnosta
na procesot na planirawe na buxetot, treto, izvr{uvaweto na buxetot i efikasnosta
na nadzorot, ~etvrto, transparentnosta na voenoto buxetirawe i buxetite i petto,
obezbeduvaweto na integritetot na voenoto buxetirawe.

1. Voeno buxetirawe kako integralna komponenta na bezbednosnata
i odbranbenata politika

Celnata orientiranost na buxetskiot proces, vsu{nost, zna~i
pozicionirawe na voenoto buxetirawe kako integralna komponenta na
bezbednosnata i odbranbenata politika, odnosno vo nego mora da bidat

3 “value for money” budgeting
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inkorporirani celite i viziite izrazeni vo nacionalnata bezbednosna
strategija. Buxetot za odbrana treba da proizleze od ramkite na planiraweto
na odbranata, so koi se garantira implementacijata na jasno preciziranata
odbranbena politika na kratok i sreden rok. Toa zna~i deka zemjata mora
jasno da gi precizira celite na bezbednosnata i odbranbenata politika vo
pomal broj me|usebno povrzani zakonski akti, kako i da ima soodvetna
strategija za realizacija na postavenite celi na bezbednosnata i
odbranbenata politika (primer, priklu~uvawe kon NATO). Strategijata
elaborirana vo legislativniot akt treba da bide oceneta od po{irokata
javnost kako realisti~ka, a od zemjata se o~ekuva da razvie i da ima vizija za
struktura na silite za deset i pove}e godini vo idnina. Vizijata treba da
bide vo soglasnost so planovite za istra`uvawe i razvoj, modernizacija i
nabavki, a nejzinata implementacija mora da bide podr`ana so „gruba“
procenka na cenata na ~inewe na planot za razvoj na silite i da bide odobrena
od Vladata ili Parlamentot.4

Uspe{nosta na preto~uvawe na celite na odbranbenata politika vo
buxetot za odbrana, zavisi od toa da li zemjata ima vospostaven sistem na
razvoj na srednoro~ni planovi ili tnr. odranbeni programi, koi se vo
soglasnost so celite na odbranbenata politika. Programite treba da bidat
jasno determinirani da odgovorat na celite na politikata, kako {to se
nacionalnata odbrana i zaedni~koto planirawe so alijansata. Odbranbenite
programi se odnesuvaat na programite i proektite naso~eni kon ostvaruvawe
na prioritetnite politi~ki celi, vo koi na soodveten na~in treba da bidat
opfateni site aktivnosti na odbranata i tro{ocite neophodni za nivna
realizacija, vklu~uvaj}i go personalot, operaciite i odr`uvaweto,
nabavkite, obrazovanieto i obukata, istra`uvaweto, razvojot i dr.

Sekako, odbranbenite programi se ograni~eni od raspolo`livite
resursi. Kako na ograni~uvawe mo`e da se gleda i na potrebata od novi
nabavki, izrabotka na operativni planovi i sl. Programite treba da gi
sodr`at i indikatorite na performansite koi sakaat da se postignat. Nivoto
na detalnosta za prvata planira~ka godina na odbranbeniot program treba
da bide dovolna da ovozmo`i nejzino soodvetno transformirawe vo
buxetskiot plan.

Za uspe{no planirawe na voenite buxeti neophodno e da postoi jasno
razbirawe za nivoto na rizici vo odnos na buxetiraweto na strukturata na

4 Bisserka Boudinova, Transparency in Defence Resources Management, Information & Security, Vol.11,

2003, str.74
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silite na kratok i sreden rok. Zemjata mora da razvie metodologija za procena
na rizicite vo odnos na planiraweto na odbranata i silite, kako i da
vospostavi proceduri za razvoj na scenarija za implementacija na silite, za
procenka na mo`nosta za ostvaruvawe na sekoe poodelno scenario, mo`nost
za simulacija na performansite na planiranite sili, kako i za analiza na
rezultatite dobieni od simulacijata. Procenata na rizicite treba da bide
poddr`ana so relevantni ekspertski analizi i iskustva. Kone~no, se o~ekuva
procenata na rizicite da bide celosno i efikasno inkorporirana vo ramkite
na ciklusot za planirawe na odbranata i silite.

Buxetskata procedura treba da te`nee jasno da gi reflektira celite
na odbranbenata politika i programskite re{enija. Toa ovozmo`uva
efikasna  i efektivna translacija na politikata i programskite re{enija
vo buxetite.5

2. Planirawe na buxetot
Pri planiraweto na buxetot mnogu e va`no ulogite i odgovornostite

na izvr{nata vlast i drugite nositeli na voenoto buxetirawe da bidat jasno
determinirani. Toa se odnesuva na distribucijata na ulogite i odgovornostite
pome|u izvr{nata vlast, zakonodavstvoto i Pretsedatelot (Vrhoven
komandant), pome|u visokite voeni rakovoditeli, civilite vo MO i
Ministerstvoto za finansii, ulogata i odgovornosta na javniot sektor i
biznis zaednicata.

Ulogite i odgovornostite, kako klu~en aspekt na voenoto buxetirawe,
treba da se definirani preku soodvetno zakonodavstvo, regulativi i
instrukcii, pokrieni so Zakon za buxetirawe. Od druga strana, mora da se
obezbedi jasno preciziran stepen na fleksibilnost na tro{eweto na javnite
fondovi od strana na izvr{nata vlast, odnosno, diskrecionoto pravo na
izvr{nata vlast da bide opfateno so zakonski akt. Vo zakonskiot akt treba
precizno da se determinira i upotrebata na fondovite. Za celosna
transparentnost na ponudeniot sistem izve{taite za tro{eweto na
sretstvata treba da se izgotvuvaat od strana na nezavisna revizija.

Vo buxetot za odbrana treba da bidat opfateni site prihodi i rashodi
na MO. Soodvetno, so jasno definirani izvori i eleborirana namena, buxetot
za odbrana smeta na sredstva za MO od buxetot na dr`avata, na subvencii od
dr`avniot buxet za drugi organizaciii koi se vklu~eni vo odbranbenite
aktivnosti, kako na primer, odr`uvawe na voeni rezervi, na sredstva i

5 Todor Tagarev,  A Means of Comparing Military Budgeting Process in SEE, Information & Security, Vol.11,
2003, str.106
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fondovi od drugi nacionalni programi, kako na primer za podgotovki za
~lenstvo vo NATO, na sredstva finansirani od me|unarodni i bilateralni
programi (so jasna regulativa okolu upotrebata na dozna~enite fondovi), na
prihodi od proda`ba na tehnika, infrastruktura, na profiti od
komercijalni organizacii koi obezbeduvaat dobra i uslugi za nadvore{ni
organizacii, vo uslovi koga MO e koosnova~ na takvite organizacii.

Zemjata mora da ima kapacitet, metodologija, adekvatno znaewe i obu~en
personal da gi proceni tekovnite i idni voeni rashodi, vklu~uvaj}i gi
rashodite vo soglasnost so „Instrumentot za standardiziran izve{taj za
voenite rashodi“ na OON, da mo`e to~no da gi presmeta danocite, tro{ocite
za zdravstveno i socijalno osiguruvawe, tro{ocite za preobuka i voveduvawe
na novi borbeni sistemi, oprema i infrastruktura, tro{ocite koi
proizleguvaat od prethodni dogovori i zaemi itn.

Site prihodi i rashodi treba da bidat klasificirani na na~in koj e
kompatibilen so me|unarodnite standardi, tnr. GFS i instrumentite na
OON.6  Informacijata za buxetot treba da bide pretstavena na na~in so koj
se olesnuva analizata i se promovira ot~etnosta. Pri izgotvuvaweto na
buxetot za odbrana treba da se odi na detalizirani stavki, vo smisla na
detalna distribucija pome|u razli~nite sektori i odbranbeni programi. Vo
krajna smisla, buxetot treba da dava jasna slika za resursite naso~eni za
obuka, odr`uvawe, istra`uvawe i razvoj, za sekoj oddelen program i negovite
elementi.

3. Izvr{uvawe na buxetot i nadzor
Za sledewe na realizacijata na buxetot, zemjata treba da raspolaga so

soodveten smetkovodstven sistem, koj pretstavuva siguren izvor na
informacii za procenka na tro{ewata. Smetkovodstveniot sistem mora da
bide sposoben da generira podatoci na site nivoa na prihodi i rashodi, i da
ovozmo`i sporedba na planiranoto i realiziranoto po sektori i programi.

Personalot, operaciite i odr`uvaweto, nabavkite, istra`uvaweto i
razvojot se osnovni kategorii (vidovi na rashodi), koi treba da bidat
standardizirani i vklu~eni vo site buxetski stavki. Vo odnos na personalnite
rashodi, vo MO treba da postojat jasno determinirani kriteriumi za
diskrecijata za vrabotuvaweto i platite, ovozmo`uvaj}i konkurentnost vo
regrutiraweto na personalot.

Sleden aspekt na izvr{uvawe na buxetot sekako pretstavuvaat javnite
nabavki. Vo toj kontekst, postapkite za otvorawe na tenderi za nabavka,

6 United Nations Instrument for Reporting of Military Expenditures



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 89

Evroatlantski integracii

sklu~uvawe na dogovori so istra`uva~ki i konsultantski institucii i drugi
organizacii mora da bidat jasni i soodvetni, a presonalot vklu~en vo nivna
realizacija da e kvalifikuvan i osposoben. Site ovie obvrski treba postojano
da se kontroliraat vo praksa.

Vo odbranata ili vo izvr{nata vlast se o~ekuva da postojat silni
kapaciteti za vnatre{na revizija. Procedurite na vnatre{nata revizija
treba da bidat jasni i da bidat podlo`ni na ocenka i kontrola od nadvore{ni
revizorski ku}i. Za taa cel potrebno e razvivawe na silni kapaciteti na
vnatre{nata revizija, kako vo odnos na finansiskata kontrola taka i vo odnos
na efektivnosta na performansite (cenoefektivna revizija- na primer, dali
nabavenoto oru`je spored performansite odgovara na cenata). Dopolnitelno,
mo`e da se planira i u~estvo na nezavisni revizii, ili na Dr`avniot zavod
za revizija. Pri toa, neophodno e obezbeduvawe na nezavisnost kaj
nadvore{nata revizijata, kako vo odnos na finansiskata kontrola, taka i vo
odnos na efektivnosta na performansite (cenoefektivna revizija), kako i
za otkrivawe na finansiski malverzacii, aferi i sl. Kako pridones vo
oblasta na cenoefektivnata revizija se smeta postoeweto na nezavisni think-
tanks tela (univerziteti, akademski institucii i nevladini organizacii),
koi mo`at da ponudat komplementarna cenoefektivna revizija, ocenka na
programite za modernizacija i sl. Od druga strana, nema somnenie deka
nevladinite organizacii treba da imaat potreben kapacitet za sledewe na
transakciite i izrabotka na kvalitetni izve{tai. Nivnite izve{tai mo`at
da imaat zna~itelno vlijanie vrz donositelite na odlukite i societalnite
stavovi.

Vladata treba da dostavuva redovi fiskalni izve{tai na zakonodavstvo-
to i javnosta. Prepora~livi e izve{tajot za izvr{uvaweto na buxetot da se
dava na polugodie i da se prezentira pred Parlamentot. Zaradi obezbeduvawe
na kontinuitetot na sledeweto na izvr{uvaweto na buxetot, potrebno e da
se publikuvaat tromese~ni i mese~ni izve{tai. Sekako, kako najva`na zada~a
ostanuva zavr{nata smetka, koja treba da se prezentira pred zakonodavniot
dom pred krajot na fiskalnata godina. Zavr{nata smetka treba da bide
pridru`ena od soodvetna i dlaboka analiza na postignatite performansi na
glavnite odbranbeni programi.

4. Transparentnost na voenoto buxetirawe
Site aspekti na voenoto buxetirawe (planirawe, izvr{uvawe i procena

na implementacijata) moraat da bidat transparentni za donesuva~ite na
odlukite i na javnosta. Site u~esnici vo procesot na buxetiraweto- civilni
i voeni planeri, ministrite za odbrana i finansii, komisiite od
zakonodavniot dom, {efot na dr`avata, revizorskite ku}i, nevladiniot
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sektor, mediumite, i op{testvoto kako celina, go ostvaruvaat svoeto vlijanie
vo soglasnost so determiniranite pravila i so potpolno razbirawe na site
aspekti na voenoto buxetirawe i principite na demokratsko vladeewe.

Informaciite za buxetot moraat da bidat dostapni. Za taa cel potrebno
e izgotvuvawe na publikacija za voenite buxeti i soodvetnite informacii
(glavnite bezbednosni i odbranbeni dokumenti, programi, i izve{tai za
izvr{uvaweto na buxetot i revizorskite izve{tai). So zakon treba jasno da
bidat opredeleni poziciite od buxetot koi ne se dostapni na javnosta, so
{to se ostava malku prostor za diskrecija na odredeni agencii. Vladata i
soodvetnite agencii treba da bidat so zakon obvrzani da gi publikuvaat
informaciite za buxetot za odbrana, detalno po stavki, so {to se ovozmo`uva
stroga analiza od strana na kontrolorite na procesot. Informacijata mo`e
da bide obezbedena preku pe~ateni materijali i on-line, a po`elno e istata
da ne bide samo na slu`beniot jazik, tuku i na angliski. Isto taka, ministerot
za odbrana e obvrzan so zakon da odgovara pismeno na barawata za odredeni
informacii. Ako del od odreden dokument e taen, toj del se bri{e i ne se
dostavuva, no se dostavuva ostatokot od dokumentot na zainteresiranoto lice
ili organizacija.

Informacija za aktuelniot buxet i negovata o~ekuvana realizacija
mora da bide dostapna, kako i informaciite za buxetite za izminatite dve
fiskalni godini.7  Isto taka, treba da bidat dostapni i predviduvawata za
buxetot za pet ili pove}e godini.

Zemjata treba da se pridr`uva kon me|unarodnite dogovori i spogodbi
koi ja zastapuvaat otvorenosta na voenite buxeti, spogodbi od strana na OON
i OBSE, SP inicijativi, so {to se obezbeduva kvalitetna i navremena
informacija.

5. Osigurivawe na integritetot
Voenoto buxetirawe se bazira na rigorozni i relevantni predviduvawa

na buxetskite i fiskalnite ograni~uvawa vo soglasnost so makroekonomskata
ramka na dr`avata. Site pretpostavki za planiraweto na buxetot  kako
fiskalnite rizici, neodredenite tro{oci, posebni rashodi mora da bidat
posebno obrazlo`eni i presmetani. Glavnite pretpostavki, kako {to se
makroekonomskite predviduvawa, fiskalnite predviduvawa itn., se
procenuvaat i od nezavisni eksperti.

Site odbranbeni programi treba da bidat presmetani vo celost, a za
taa cel treba da postoi sistem na integrirani proverki, poddr`an od

7 Kaj buxetot za odbrana na SAD se dostapni podatoci za poslednite 50 godini
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informati~ki sistem, koj isto taka, se koristi pri tro{o~noto
determnirawe i izborot na programite. Od smetkovodstvoto se o~ekuva da
ponudi konkretni i pregledni pokazateli, so obvrska da izvesti za sekoja
promena na praktikata, kako i na smetkovodstvenata politika.

Kako prilog na buxetot mora da sledat alternativnite programi i
buxeti, koi korespondiraat so razli~nite pretpostavki, koi moraat da bidat
jasno identifikuvani i dokumentirani. Vo regulativata treba da postoi jasna
pi{ana procedura za tranzicijata od edna alternativa kon druga, pri {to
istorijata od dvata plana i rezultatite od implementacijata se dostapni.

Fiskalnite izve{tai za izvr{uvawe na buxetot treba da bidat
potkrepeni so bankovni izvodi. Revizijata na smetkovodstvenite izve{tai
mora da bide na vreme i efikasna., kako i da postoi strogo po~ituvawe na
fiskalnite i monetarnite pokazateli. Isto taka, Dr`avniot zavod za
statistika ima institucionalna nezavisnost da go verificira kvalitetot
na buxetskite podatoci.

Zaklu~ok
Predlo`eniot model na buxetirawe mo`e da se koristi od donesuva~ite na

odlukite, kako i od licata aktivno vklu~eni vo buxetskiot proces, kako model za
realizacija na buxetskiot proces. Se razbira, vakvata metodologija bara i
individualna ekspertska evaluacija na procesot na voenoto buxetirawe. Potrebno
e da se naglasat i ograni~uvawata na vakviot teoretski model, koi sekako moraat da
bidat zemeni vo predvid, a se odnesuvaat na celosna dostapnost na site informacii,
{to sepak vo praksa ne e mo`no. Sepak, predlo`eniot model nudi i opcii za
nadminuvawe na ograni~uvawata, {to zna~i deka kaj nositelite na izvr{nata i
zakonodavnata vlast treba da postoi politi~ka voqa za negova implementacija.
Modelot ostava malku prostor za voluntaristi~ko i subjektivno odlu~uvawe za
tro{eweto na parite na dano~nite obvrznici, so {to vo golem del se anulira i
mo`nosta za zloupotrebi i korupcija na nositelite na dr`avnite funkcii.

Potrebno e da se komparira praksata koja se sproveduva vo sekoja oddelna
faza na izrabotka i izvr{uvawe na buxetot so prethodno prezentiraniot model, so
{to bi se eliminirale vo zna~itelna merka nedoslednosta i nesovr{enosta na
postoe~kata praksa vo ova oblast.

Predlo`enata metodologija mo`e da se iskoristi i za drugi studii, so cel da
se podobri demokratskoto vladeewe, transparentnosta i ot~etnosta na javniot sektor
(javnite pretprijatija i drugite ministerstva).
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MAKEDONIJA VO POSTISTANBULSKATA NATO AGENDA

Stojan SLAVESKI
Direkcija za bezbednost na klasificirani informacii - Skopje

Apstrakt: Za isklu~itelno kratko vreme NATO prerasna od kolektivna
odbranbena alijansa vo kolektivno-bezbednosna organizacija, izveduvaj}i
operacii na {iroko geografsko podra~je, od Kosovo do Avganistan, so
partneri od Irska do Uzbekistan, i so golem dijapazon vo ulogite koi gi
izvr{uva, od planiraweto za sanirawe na civilni katastrofi do borbata
protiv terorizmot. Site prethodni samiti imaa edna zaedni~ka
karakteristika, go preobrazija NATO od edna stati~na alijansa vo
dinami~en subjekt koj se adaptira na promenite. Istanbulskiot samit be{e
prodol`enie na procesot zapo~nat vo London. Republika Makedonija kako
kandidat za ~lenstvo vo Alijansata na Samitot vo Istanbul go dobi
o~ekuvanoto priznanie za progresot vo reformite na patot za ~lnstvo vo
NATO. Se postavuva pra{aweto: [to treba da napravi dr`avata za
podgotveno da go do~eka sledniot samit koga }e se rasprava za novoto
pro{iruvawe?

Klu~ni zborovi: bezbednost, reformi, sorabotka.

MACEDONIA IN POST-ISTANBUL NATO AGENDA

Abstract: In a remarkably short time, NATO has grown from a collective-defence alliance
into a collective-security organization, with operations stretching from Kosovo to Afghanistan,
with Partners from Ireland to Uzbekistan, and with a wide range of roles varying from civil-
emergency planning to combating terrorism. All previous summits had a common feature, they
have transformed NATO from a static Alliance to a dynamic subject adjusted to the changes.
The Istanbul Summit was a continuation of the process started in London. The Republic of
Macedonia as an aspirant country at the Istanbul Summit got the expected aprisial for the
progress made in the reforms on its way towards NATO membership. The question arises:
What should the state do in order to be prepared for the next Summit when the new
enlargement will be discussed?

Key words: security, reforms, cooperation.
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Voved
Na 28 i 29 juni ovaa godina liderite na NATO go odr`aa svojot 17-ti samit vo

Istanbul, Republika Turcija. Za vreme na prvite ~etiri dekadi od svoeto postoewe
NATO odr`a samo 10 samiti, vo prosek na sekoi 4 godini. Dodeka za poslednite 14
godini, po padot na Berlinskiot yid, se odr`aa ostanatite 7, odnosno frekvencijata
na nivnoto odr`uvawe be{e na sekoi 2 godini. Samiot broj po sebe e silen pokazatel
za brzinata na promenite vo bezbednosnata okolina i potrebata od davawe nasoki za
ponatamo{niot razvoj na Alijansata na najvisoko politi~ko nivo.

Vo London, vo 1990 godina, se ozna~i krajot na Studenata vojna i se podade
raka na prijatelstvo kon Istokot. Slednata godina vo Rim se definiraa konturite
na noviot NATO, donesuvaj}i go noviot Strategiski koncept. Vo Brisel, vo 1994
godina, noviot NATO dobi mnogu pokonkretna agenda, se objavi Inicijativata na
Partnerstvoto za mir (PzM) i se najavi potencijalnoto pro{iruvawe. Vo Madrid
1997 godina se pokanija tri novi ~lenki od porane{niot Isto~en blok, po
prethodenoto zacvrsnuvawe na odnosite so Rusija. Vo 1999 godina Va{ington be{e
mesto kade{to se analizira{e iskustvoto od krizniot menaxment na Balkanot i se
usvoi inoviraniot Strategiski koncept koi, kon osnovnata zada~a na NATO,
kolektivnata odbrana, gi dodade krizniot menaxment i partnerstvoto. Vo Praga,
2002 godina se upati pokana do sedum novi zemji da i se priklu~at na Alijansata i se
zapo~na mnogu posu{testvena transformacija na Organizacijata so cel da bide
podgotvena da se spravi so zakanite vo 21-ot vek.

Postistanbulska agenda na NATO
Site prethodni samiti imaa edna zaedni~ka karakteristika, go

preobrazija NATO od edna stati~na alijansa vo dinami~en subjekt koj se
adaptira na promenite. Istanbulskiot samit be{e prodol`enie na procesot
zapo~nat vo London. Na Samitot se donesoa odluki koi se odnesuvaa na:
potvrda na transatlantskata vrska, gradewe na pobliski odnosi so Evropskata
unija, zajaknuvawe na borbata protiv terorizmot, prodlabo~uvawe na
partnerstvoto so Rusija i Ukraina, novite formi na sorabotka so partnerite
od programata na Partnerstvoto za mir i Mediteranskiot dijalog i
prodol`uvawe na politikata na otvoreni vrati.

Potvrda na transatlantskata vrska

Edno od kontroverznite pra{awa so koi se soo~uva Zapadot e odgovorot
na pra{aweto: Kolku treba da bidat silni dene{nite nacionalni dr`avi?
Spored nekoi razmisluvawa, vo Soedinetite Amerikanski Dr`avi treba da
se prodol`i so naglaseniot suverenitet na koj se temeli dr`avata, primatot
na nacionalnite interesi i potrebata od odr`uvawe na „tvrda“ voena sila za
re{avawe na problemite. Nasproti toa, vo Evropa zna~itelno se zgolemuva
brojot na onie koi se zalagaat za regionalno temelen suverenitet, primatot
na multilateralnite interesi i koristeweto na „meka“ sila vo razre{uvawe
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na problemite, vklu~uvaj}i go i koristeweto na diplomatski i finansiski
inicijativi. Mnogu od dene{nite problemi koi gi optovaruvaat trans-
atlantskite problemi se povrzuvaat so ovie dve nekompatibilni gledawa.

Me|utoa, ova e edno poostro gledawe na rabotite. I vo „evropskite
raboti“ postojat razli~ni razmisluvawa za transatlantskata vrska. Edno od
niv e „Evropa na Evropejcite“, stanovi{te spored koe kontinentot treba da
se odvoi od SAD i da i se „balansira“ na opasnosta od postoewe na edna „super-
sila“. Vtoriot, „pragmati~en pogled“ ja poddr`uva idejata za nezavisna
evropska nadvore{na politika, no priznava deka voenata poddr{ka na SAD
ì e potrebna na Evropa vo slednite 10 do 20 godini. Tretoto stanovi{te se
zalaga za „silni vrski“ i sekoe razdvojuvawe na evropskite sojuznici od SAD
go gleda kako pogre{en ~ekor koj permanentno }e gi slabee obete strani.

Sekako, i vo Sedinetite Amerikanski Dr`avi postojat nekolku
razli~ni pogledi vo odnos na vrskite so Evropa. Prviot e „unilateristi~ki“
pogled spored koj se pretpolaga poseben status za SAD koj }e im ovozmo`uva
maksimalna sloboda na dejstvuvawe. Vtoriot e „dualen“ pogled, spored koj vo
svetskite raboti treba da dejstvuva „mehanizmot na prisila“ koj treba da
bide unilateralen i/ili multilateralen, vo zavisnost od situacijata. Tretiot
pogled, „pravda pred red“, se zalaga za opredelbata deka SAD treba celosno
da se pridr`uvaat kon priodot za grupen konsenzus vo me|unarodnite odnosi.

I pokraj ovie razli~ni percepcii koi proizleguvaat od razli~noto
istorisko iskustvo, na Samitot vo Istanbul se potvrdi deka nema seriozno
strategisko naru{uvawe na odnosite pome|u sojuznicite od obete strani na
Atlantikot. Vo Komuniketo od Samitot se reafirmira vrednosta na
transatlantskata vrska kako osnova za kolektivnata odbrana na Alijansata
i su{testven forum za bezbednosni konsultacii pome|u Evropa i Severna
Amerika.1

Gradewe pobliski odnosi so EU

Od Samitot vo Brisel, vo 1994 godina, Alijansata ja uo~i potrebata od
zajaknuvawe na evropskata komponenta na NATO preku zajaknuvawe na
Evropskiot bezbednosen i odbranben identitet (European Security and Defence
Identity - ESDI). Zamislata na NATO be{e da se zajakne evropskiot stolb na
Alijansata so ovozmo`uvawe na evropskite ~lenki na NATO da prezemat
pogolema odgovornost za nivnata zaedni~ka bezbednost i vo isto vreme da se
zajakne transatlantskata vrska so {to bi se zajaknala Alijansata vo celina.

1 Istanbul Summit Communique, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting

of the North Atlantic Coancil, Press Release (2004)096, Istanbul, 28 June 2004.
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Taka ESDI stana integralen del od vnatre{nata adaptacija na politi~kite
i bezbednosni strukturi na Alijansata. Poradi toa, vo Berlin, vo juni 1996
godina, ministrite za nadvore{ni raboti na NATO odlu~ija ESDI da bide
poddr`ana od NATO za operacii predvodeni od Evropejcite i gi dogovorija
takanare~enite „Berlin plus“ aran`mani.

Po samitite vo Va{ington (1999) i vo Praga (2002), Alijansata prezema
serija merki za davawe nov politi~ki moment na ovaa sorabotka i za zajaknuvawe
na odnosite so EU. Logikata be{e deka NATO poseduva brojni kolektivni
kapaciteti koi od finansiski, voeni i politi~ki pri~ini  ne e dobro da se
dupliraat so onie na EU. Zna~aen napredok be{e postignat na 16 dekemvri 2002
godina koga be{e potpi{ana „Deklaracijata pome|u NATO i EU za zaedni~kata
nadvore{na i bezbednosna politika“. Ottoga{, dvata partneri donesoa brojni
dokumenti i sklu~ija dogovori za me|usebnata sorabotka na razli~ni poliwa,
pome|u koi i krizniot menaxment. Toa dovede i do prvata voena misija na EU vo
Makedonija, „Konkordija“, koja be{e prva vakva misija poddr`ana od NATO.

Dijalogot i sorabotkata pome|u NATO i EU se razviva na poliwa od zaed-
ni~ki interes povrzani so bezbednosta, odbranata i krizniot menaxment. Toa
podrazbira menaxirawe so krizi, borba protiv terorizmot, spre~uvawe na {ire-
weto na oru j̀eto za masovno uni{tuvawe i podobruvawe na voenite sposobnosti.

Me|utoa, neodamne{nata debata za planovite za vospostavuvawe na
postojani avtonomni i nezavisni planira~ki kapaciteti na EU vo Tervuren,
vo blizinata na Brisel, ì nanese udar na dotoga{nata sorabotka i na druga
osnova go postavi razvivaweto na evropskata bezbednosna i odbranbena
politika. Debatata be{e zasilena i nesoglasuvawata go dostignaa maksimumot
vo vreme na amerikanskata kampawa vo Irak.

I pokraj nesoglasuvawata vo kominiketo od Samitot vo Istanbul se
istaknuva „progresot vo razvojot na NATO-EU strategiskoto partnerstvo“
temeleno na „Berlin plus“ aran`manite. NATO i EU i ponatamu }e
sorabotuvaat vo odnos na krizniot menaxment na Balkanot (prezemawe na
misijata SFOR predvodena od NATO od strana na sili na EU) i pomo{ vo
integracija na zemjite vo evroatlantskite strukturi se veli vo zavr{niot
dokument od Samitot.

Kako ponatamu }e se razvivaat odnosite pome|u NATO i EU? Dali toa
}e bide sorabotka vrz osnova na komplementarnost i koristewe na
komparativnite prednosti na organizaciite ili pak toa }e bide
natprevaruvawe so povremeni konflikti na interesi }e poka`e vremeto.2

2 Pove}e za argumentite na NATO, odnosno EU, vidi vo: Fraser Cameron versus Andrew Moravcsik,
Should the European Union be able to do evrything that NATO can? in For and Against (Debating Euro-Atlantic
Security Options), NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2004, pp. 13-21.
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Spored pogolemiot broj analiti~ari, poverojatna e vtorata opcija.

Istanbulska inicijativa za sorabotka

Kako va`en element na nadvore{nata adaptacija na NATO i negoviot
kooperativen priod kon bezbednosta, Severna Afrika i Mediteranot stanaa
eden od klu~nite strategiski prioriteti na Alijansata vo novata
poststudenovoena era. Vo dekemvri 1994 godina, na sostanokot na ministrite
za nadvore{ni raboti vo Brisel, NATO ja lansira{e inicijativata naso~ena
kon negovite ju`ni sosedi i terminot „Mediteranski dijalog“ be{e sozdaden.
Pet zemji mu se priklu~ija na „Dijalogot“ vedna{: Egipet, Izrael,
Mavritanija, Maroko i Tunis.  Jordan se priklu~i vo 1995 godina i Al`ir vo
2000. Namerata na „Dijalogot“ be{e da pridonese za bezbednosta i stabilnosta
na regionot, da go promovira dijalogot, razbiraweto i gradeweto na doverba
pome|u zemjite-participienti, da se postigne podobro me|usebno razbirawe
i istovremeno da se koregira slikata za NATO pome|u dr`avite od
„Mediteranskiot dijalog“.

Sli~no na Evroatlantskiot partnerski sovet (EAPS), NATO, na
Samitot vo Madrid vo 1997 godina ja sozdade Mediteranskata kooperativna
grupa (MKG) za da mu se dade nova i podinami~na dimenzija na „Dijalogot“.
Forumot gi vklu~uva{e sojuzni~kite zemji-~lenki vo direkten politi~ki
dijalog so dr`avite od „Dijalogot“ i im ovozmo`uva{e razmena na mislewa
za {irok spektar na problemi vo odnos na bezbednosnata situacija na Medi-
teranot. Isto taka, za zemjite od Dijalogot be{e sozdadena Rabotna programa
koja se inovira na godi{no nivo i koja pokriva {irok spektar na
kooperativni aktivnosti vo odnos na naukata, `ivotnata sredina, krizniot
menaxment i voenite aktivnosti.

Nekoi eksperti se obiduvaat da napravat paralela pome|u ona {to
NATO go postigna so svoite isto~ni sosedi vo ramkite na PzM i toa {to
mo`e{e da se napravi so zemjite od Severna Afrika. Rezultatite sepak ne se
sporedlivi. „Mediteranskiot dijalog“ ima najmalku dva zaedni~ki elementi
so Programata na PzM. Prvo, negovite celi za proektirawe bezbednost i
stabilnost, i vtoro, postepen priod, zapo~nuvaj}i so „meki“ bezbednosni
inicijativi. Kako pozitiven rezultat treba da se zabele`i deka tri zemji od
„Dijalogot“ (Egipet, Jordan i Maroko) ve}e rabotat zaedno so Alijansata
preku nivnoto participirawe vo operaciite predvodeni od NATO na
Balkanot.

Dva glavni izvori na nestabilnost vo Mediteranskiot region treba da
bidat podvle~eni. Prviot e povrzan so „istoriskata“ borba pome|u
demokratskite sili i religioznite ekstremni sili, i vtoriot izvor na
nestabilnost e ekonomskata stagnacija na ju`niot mediteranski region, od-
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nosno golemata disproporcija koja postoi pome|u severniot i ju`niot breg
na Sredozemnoto More. Navistina, ovoj disparitet vo ekonomskiot razvoj i
prosperitet e tolku ostar {to Mediteranot stana linija na razdvojuvawe.
Politi~kiot i religiozen ekstremizam, ekonomskata zaostanatost i
nedostatok na nade` za idninata pome|u mladite generacii, nerazre{enite
politi~ki, religiozni i socijalni pra{awa se povrzani me|usebe, se
zasiluvaat edno so drugo i se pogodno tlo za me|unarodniot terorizam. Toa
ima direktno vlijanie na bezbednosnata politika na NATO, {to e pri~inata
zo{to pra{aweto za Mediteranot e tolku va`no.3

Na Samitot vo Istanbul e lansirana nova „Istanbulska inicijativa
za sorabotka“ („Istanbul Cooperation Initiative“) za zemjite od Mediteranskiot
dijalog i po{irokiot region na Sredniot Istok. Toa e nova strategija za
ponatamo{na podlaboka sorabotka so partnerite od Mediteranot. Takana-
re~enata „Golema inicijativa za Sredniot Istok na SAD“, e proekt vo razvoj
koj mo`e da bide komplementaren so naporite na NATO. Severnite i ju`ni
~lenki na NATO }e mora da postignat konsenzus za zgolemenata strategiska
va`nost na ovoj region i }e mora da izgradat zaedni~ki stav za toa kako da se
spravat so predizvikot. Klu~ni pra{awa vo ponatamo{nata sorabotka }e
bidat zaedni~kata borba protiv terorizmot, spre~uvawe na {ireweto na
oru`je za masovno uni{tuvawe, krizniot menaxment, odbranbenite reformi
i prodlabo~uvawe na voenata sorabotka.

Prodlabo~uvawe na odnosite so Rusija

Od zavr{etokot na Studenata vojna, NATO razvi konstruktivni i
kooperativni odnosi so Rusija kako klu~en element za stabilnosta i
bezbednosta vo Evropa. Vo 1991 godina, sorabotkata pome|u Alijansata i
Rusija zapo~na vo ramkite na Severnoatlantskiot sovet za sorabotka (SASS).
Po odredeni po~etni problemi i nedorazbirawa, na 22 juni 1994 godina, Rusija
ì pristapi na programata na PzM za da go „zajakne dijalogot i sorabotkata“
na pove}e poliwa, vklu~uvaj}i i sostanoci na ministersko, na ambasadorsko,
odnosno na ekspertsko nivo, so cel razmena na informacii i konsultacii za
pra{awa od zaemen interes.

Vo 1997 godina ovaa sorabotka se prodlabo~i so potpi{uvaweto na
Osnova~kiot akt za zaedni~kite odnosi, sorabotka i bezbednost, i
formiraweto na Postojaniot zaedni~ki sovet (PZS). Po zaladuvaweto na
odnosite za vreme na kosovskata kriza, povtorno dojde do zatopluvawe na

3 William Marshall versus Peter Rudolf, Should the Middle East be NATO’s new central front? in NATO

Review (Istanbul Summit Special), NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2004, pp. 16-22.
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odnosite, osobeno po teroristi~kite napadi od 11 septemvri 2001 godina,
koga Rusija im dade silna poddr{ka na NATO i na SAD vo borbata protiv
terorizmot. Ova rezultira{e so Rimskata deklaracija za noviot kvalitet
na odnosite pome|u Rusija i NATO i formirawe na NATO-Ruskiot sovet
(NRS) vo maj 2002 godina.

Vo Kominiketo od Istanbulskiot samit stoi deka Rusija i NATO go
podignaa kvalitetot na nivnite odnosi na povisoko nivo so {to benefit }e
ima celata Evroatlantska oblast. Vo dokumentot se reafirmira potrebata
od pro{iruvawe na politi~kiot dijalog i prodlabo~uvawe na konsultaciite
za klu~nite bezbednosni problemi, vklu~uvaj}i gi Avganistan i Balkanot,
borbata protiv terorizmot i proliferacijata na oru`je za masovno
uni{tuvawe. Isto taka, najaveno e prodlabo~uvawe na sorabotkata na poleto
na mirovnite operacii, raketnata odbrana, planiraweto za spravuvawe so
civilni katastrofi i za{titata i spasuvawe.

Dali ovaa sorabotka }e se prodlabo~i u{te pove}e ili }e ostane na
postignatoto nivo na partnerstvo, ili pak mo`ebi pod vlijanie na lo{ata
vnatre{na situacija na poleto na bezbednosta i sostojbata na vooru`enite
sili na Rusija taa }e se namali, }e se poka`e vo godinite {to sleduvaat.4

Zajaknuvawe na borbata protiv terorizmot

Pome|u najgolemite predizvici so koi naciite se soo~uvaat na
po~etokot na 21-ot vek se borbata protiv terorizmot i proliferacijata na
oru`jeto za masovno uni{tuvawe. Ovie dva fenomeni bea voo~eni vo periodot
po Studenata vojna kako potencijalni izvori na rizik i zakana za stabilnosta
i bezbednosta na naciite, odnosno kako prepreka za razvojot na liberalni,
otvoreni i demokratski op{testva vo koi }e vladee pravoto. Strategiskiot
koncept, usvoen na Samitot vo Va{ington vo 1999 godina, gi povrzuva ovie
dva fenomena kako rizici koi mo`at da vlijaat na bezbednosnite interesi
na Alijansata. Vo maj 2002 godina, na Sostanokot na ministrite za nadvore{ni
raboti na zemjite-~lenki na NATO vo Rejkjavik, tie odlu~ija da gi nadgradat
politi~kite i prakti~ni poliwa na sorabotkata, pome|u drugoto, i za pra-
{awa povrzani so terorizmot. Mnogu od obvrskite koi proizlegoa od Samitot
vo Praga vo odnos na voenite kapaciteti za borba protiv terorizmot se
su{tinski.

Na Istanbulskiot samit se donesoa serija merki koi treba da ja zajaknat
borbata protiv terorizmot. Tie merki se odnesuvaat na: podobruvawe na

4 Paul Fritch, Building hope on experience, in NATO Review (Istanbul Summit Special), NATO Public

Diplomacy Division, Brussels, 2004, pp. 43-46.
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razmenata na informacii od razuznuva~ki karakter,  podobruvawe na kapa-
citetite za odgovor na mo`nite civilni katastrofi predizvikani od
teroristi~ki napadi, prodlabo~uvawe na sorabotkata pome|u NATO i
partnerite preku Akcioniot plan za spravuvawe so civilni katastrofi i
Partnerskiot akcionen plan za borba protiv terorizmot, vklu~uvaj}i i
aktivnosti za konsultacija i razmena na informacii so EU. Ponatamu NATO
se ponudi da pomogne vo za{titata pri odr`uvaweto na golemi nastani, (kako
{to be{e anga`manot pri  Olimpijadata vo Atina, na primer) i razvivawe
na napredni tehnologii za podobruvawe na kapacitetite za odbrana od
teroristi~ki zakani. I posledno, kontinuirano prisustvo preku operaciite
na Balkanot i vo Avganistan za da se pomogne da se sozdadat uslovi  koi }e
onevozmo`at pogodno tlo za terorizmot.

Vo taa smisla odlu~eno e da se pro{iri prisustvoto na NATO vo misijata
na Me|unarodnite sili za bezbednost (International Security Assistance Force - ISAF)
vo Avganistan. Toa se napravi preku zgolemuvawe na brojot na timovite za
rekonstrukcija na provinciite i so zajaknuvawe na poddr{kata za vreme na
prestojnite izbori vo zemjata. Isto taka, odlu~eno e da i se ponudi pomo{ na
Vladata na Irak za obuka na nejzinite bezbednosni sili. Ponatamu, vo vrska so
borbata protiv terorizmot e odlu~eno da se zasili prisustvoto vo pomorskata
operacija „Aktiven napor“ („Active Endeavor“) vo Mediteranot i se dogovorija
serija merki koi treba da go zajaknat individualniot i kolektivniot pridones
na zemjite-~lenki vo borbata protiv terorizmot. Vo taa nasoka e i odlukata za
ponatamo{na trnsformacija i modernizacija na voenite kapaciteti na zemjite
~lenki kako bi mo`ele da go izvr{uvaat celiot spektar misii na Alijansata.

Borbata protiv terorizmot mo`e da vklu~uva i aktivnosti na voenite
sili na NATO vrz osnova na odluka na Severnoatlantskiot sovet. Vo taa
smisla, kompletiraweto na transformacijata okolu sozdavaweto na NATO-
silite za odgovor (NATO Response Force - NRF) }e ja podobrat sposobnosta na
NATO da im se sprotistavi na teroristi~kite grupi. Na toj na~in Alijan-
sata gi podobruva svoite sposobnosti za borba so teroristite pred tie da
izvr{at napad i da gi minimiziraat posledicite od nivnite akcii ako
preventivnoto deluvawe ne dade rezultat.

No, borbata protiv terorizmot }e bara dolgoro~en i celosen anga`man
na Alijansata vo godinite {to doa|aat. Dali kontraterorizmot }e bide i
nova osnovna funkcija na NATO ili toa }e bide postkonflktnoto gradewe
na mirot po akcija na „koalicija na podgotveni“ }e poka`e vremeto, me|utoa
debatite na teoreti~arite po ova pra{awe se vo tek.5

5 Daniel S. Hamilton versus Sir Timothy Garden, Should NATO’s new function be counter-terrorism? in For
and Against (Debating Euro-Atlantic Security Options), NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2004, pp. 50-
57.
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Partnerstvoto za mir po Istanbul

Partnerstvoto za mir be{e objaveno na NATO-samitot vo Brisel vo
1994 godina. Na po~etokot Partnerstvoto od nekoi analiti~ari be{e videno
kako „politika za odlo`uvawe“ na te{kite odluki okolu priemot na novi
~lenki na Alijansata. Me|utoa, vremeto poka`a deka toa ne e to~no. Vo me|u-
vreme se slu~i pro{iruvaweto na NATO, prvo so tri, a potoa so sedum novi
~lenki od Partnerstvoto. Preku programata na PzM, zemjite ~lenki-
participienti vo Programata, postignaa povisoko nivo na interoperativ-
nost so silite na NATO i me|usebno, so {to Partnerstvoto postigna
pogolemi rezultati od o~ekuvanite. Principite na Partnerstvoto:
transparentnost, „otvorenost za site“, razli~nost i samodiferencijacija,
bea i sè u{te se klu~ za uspehot na PzM.

So sedumte novi ~lenki koi ì se priklu~ija na Alijansata (i ja
napu{tija programata na PzM), se postavuva pra{aweto za idninata na
Partnerstvoto po Samitot vo Istanbul vo juni ovaa godina. Za prvpat vo
kratkata istorija na PzM toa ima pove}e ~lenki (26) otkolku partneri (20).
I {to e u{te pova`no, tie se rasprostraneti na {iroko geografsko podra~je
i imaat razli~ni interesi vo sorabotkata so NATO. Ovie zemji mo`eme
uslovno da gi podelime vo {est grupi. Vo prvata se zemjite-aspiranti za ~len-
stvo, potpisni~ki na Jadranskata povelba (Albanija, Hrvatska i Makedonija)
koi se del od MAP-procesot (Membership Action Plan - MAP). Vtorata
grupa ja so~inuvaat naprednite partneri (Avstrija, Irska, Finska, [vedska
i [vajcarija) koi nemaat aspiracii za ~lenstvo. Partnerite od Kavkaskiot
region (Azerbejxan, Gruzija i Ermenija) ja so~inuvaat tretata grupa na zemji.
Tuka se i dvete zemji koi imaat specijalno partnerstvo so Alijansata (Rusija
i Ukraina). Niv gi pridru`uvaat dvete zemji ~ii pozicii se u{te ne se
dovolno jasni (Belorusija i Moldavija). I poslednata, {esta grupa, ja
so~inuvaat zemjite od Centralna Azija (Uzbekistan, Kazahstan, Taxikistan,
Kirgistan i Turkmenistan).

Na Samitot vo Istanbul, e odlu~eno da se prodlabo~i Evroatlantskoto
partnerstvoto. Lansirana e nova inicijativa, Partnerski akcionen plan za
izgradba na odbranbeni institucii, koja im se nudi na partnerite kako
instrument za izgradba na demokratski odbranbeni institucii. Ponatamu,
na partnerite im se otvoraat vratite za pogolema participacija so svoj kadar
vo novite komandni strukturi na NATO. Vo zajaknuvawe na Evroatlantskoto
partnerstvo, NATO poseben naglasok stava na partnerite od regionot na
Kavkaz i Centralna Azija, kako strategiski mnogu va`ni regioni. Kako
potencijalni partneri vo Kominiketo od Samitot se spomenuvaat Srbija i
Crna Gora i Bosna i Hercegovina, me|utoa nivnoto priklu~uvawe na Part-
nerstvoto }e zavisi od razre{uvaweto na nekoi nivni doma{ni problemi.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA102

                                                Evroatlantski integracii

Predizvik za Partnerstvoto po Samitot vo Istanbul }e bide da se ima
strategiska vizija za partnerite (regionalno i funkcionalno); razlikite
koi postojat pome|u partnerite da ne bidat pre~ka vo sorabotkata tuku
naprotiv, tie da bidat ni{ki koi }e gi privlekuvaat za potesna sorabotka;
novoprimenite ~lenki aktivno da u~estvuvaat vo sorabotkata so svoite
„dov~era{ni kolegi“ od Partnerstvoto; da se investiraat pove}e resursi vo
Programata i da i se dade nov „politi~ki moment“ na Programata za taa da
mo`e da go zadr`i svojot kredibilitet. Ottuka se nametnuva i potrebata
Partnerstvoto da se fokusira na regionalnata sorabotka; da se anga`iraat
„naprednite partneri“ vo Kavkaskiot region i Centralna Azija po principot
na sponzorski programi i na trite preostanati zemji od MAP-programata da
im se dade jasen politi~ki signal deka tie }e stanat del od Alijansata vo
razumen vremenski period. Ponatamu, Partnerstvoto }e treba da se fokusira
na razvojot na sposobnostite za borba protiv terorizmot vo ramkite na
Akcioniot plan i da se zgolemi grani~nata sorabotka i razmenata na poda-
toci od klasificiran karakter.

Nesomneno, vrednostite na Programata ne se doveduvaat vo pra{awe,
se u{te ima mnogu rabota koja treba da se sraboti so partnerite, na primer
vo podra~jeto na Kavkaz i Centralna Azija: zajaknuvawe i podobruvawe na
odnosite, sorabotkata, transparentnosta, odbranbenite reformi, civilna-
ta kontrola vrz vojskata i interoperativnosta se samo nekoi od podra~jata.
Sega, zemjite kako Srbija i Crna Gora ili Bosna i Hercegovina, verojatno
}e sakaat da ì se priklu~at na programata na PzM. Me|utoa, golemite promeni
vo globaliziraniot svet vo koi zakanite vrz bezbednosta doa|aat od regioni
koi se daleku od Evroatlantskata oblast mo`at da gi aktueliziraat i nekoi
poradikalni pra{awa, kako na primer: Dali Alijansata treba, isto taka, da
ja podobri bezbednosnata sorabotka i so onie zemji koi ne pripa|aat na PzM
nitu pak na „Mediteranskiot dijalog“? Mo`e li Partnerstvoto da slu`i
kako ramka ili model za vklu~uvawe na zemji kako Argentina, ^ile, Ju`na
Afrika, Nov Zeland, Japonija ili Kina? Nekoi od ovie zemji ve}e davaat
pridones vo operaciite predvodeni od NATO na Balkanot i vo Avganistan,
dodeka drugi ednostavno ja izrazuvaat svojata `elba za prodlabo~uvawe na
odnosite so Alijansata. Ili, pak, kako da se zajakne stabilnosta na Egipet,
Izrael, Avganistan ili Irak? Kako }e izgleda Partnerstvoto vo idnina?
Dali PzM }e ostane alatka ne samo za podgotvuvawe voena interoperativnost,
tuku, kako i vo minatoto, isto taka, da gi podgotvuva zemjite za ~lenstvo?
Koi zemji }e bidat kandidati za slednata runda na pro{iruvaweto?

Site ovie pra{awa treba da dobijat odgovor. Nekoi }e dobijat odgovor
na nekoi od sostanocite na Svernoatlantskiot sovet, drugi na sledniot samit
na Alijansata.
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Politikata na NATO kon Balkanot

Balkanot e strategiski zna~aen region koj mo`e da ja zagrozi
bezbednosta na Alijansata be{e izneseno vo Inicijativata na NATO za
Jugoisto~na Evropa (NATO’s South East Europian Initiative – SEEI) na marginite
na Va{ingtonskiot samit, vo april 1999 godina, vo ekot na Kosovskata kriza.
Namerata be{e da se promovira regionalnata sorabotka i da se obezbedi
dolgotrajna bezbednost i stabilnost na ovoj strate{ki region, po tragi~nite
iskustva so Bosna i Hercegovina i Kosovo.

Ovaa inicijativa se temeli na formiraweto na Konsultativen forum
za bezbenosnite problemi na JIE6 , promovirawe na regionalna sorabotka
vo JIE preku aktivnosti pod pokrovitelstvo na EAPS, koristewe na
mehanizmite na PzM i programi za sorabotka vo oblasta na bezbednosta
pome|u zemjite od regionot. Celta na inicijativata e da se obezbedi
transparentnost vo odbranbenoto planirawe, krizniot menaxment i
rakovodeweto so odbranata.7  Ovaa cel se ostvaruva preku odr`uvawe na
aktivnosti kako {to se „rabotilnici“ („workshops“) na temi koi se interesni
za zemjite od Regionot, a so cel unapreduvawe na stabilnosta preku regionalna
sorabotka i integracija. Za koordinacija na regionalnite proekti e
vospostavena Grupa za koordinacija (South East Europe Security Coordination Group
- SEEGROUP).

Na sostanokot na ministrite za nadvore{ni raboti na zemjite-~lenki
na Incijativata,8  na 29-30 maj vo Budimpe{eta, be{e donesen Dokumentot za
zaedni~kata procenka na regionalnite bezbednosni predizvici i mo`nosti
na zemjite od Jugoisto~na Evropa (South East Europe Common Assessment paper
on Regional Security Challenges and Oppourtunities – SEECAP). Dokumentot e zna~aen
zatoa {to participientite vo procesot  se soglasija deka „ne postoi direktna
opasnost od voena agresija po nacionalniot suverenitet, teritorijalen
integritet ili politi~ka nezavisnost“ pome|u zemjite od JIE.9  Ovoj dokument
mo`e da poslu`i kako osnova vo izgotvuvawe na individualnite procenki na
zakanite na dr`avite od regionot.

6 Vo Konsultativniot forum se vklu~eni: ~lenkite na NATO, zemjite partneri od JIE

(Albanija, Bugarija, Hrvatska, Romanija, Makedonija i Slovenija) i Bosna i Hercegovina.

7 NATO’s Initiative for South East Europe, Washington, 23-25 April 1999.
8 Na sostanokot prisustvuva{e i SRJugoslavija (sega Srbija i Crna Gora), iako ne e

participient na Inicijativata, kako ~lenka na Paktot za stabilnost i Balkanskata konferencija.
9 South East Europe Common Assessment paper on Regional Security Challenges and Oppourtunities,

Budapest , 29-30 May 2001.
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Pet godini po objavuvaweto na Inicijativata, vo Kominiketo od
Istanbulskiot samit se naglasuva deka bezbednosnata okolina vo ovoj
strategiski va`en region e stabilna, me|utoa i ponatamu ostanuva fragilna.
Alijansata se obvrzuva deka }e go po~ituva teritorijalniot integritet i
suverenitet na site zemji od regionot i deka }e ostane anga`irana vo regionot
se dodeka zemjite ne se integriraat vo evroatlantskite strukturi.

Pokonkretno, Strategijata na NATO vo odnos na Balkanot vo periodot
po Istanbulskiot samit }e se pridr`uva do slednite principi.

Prvo, prodol`uvawe na voento i politi~ko anga`irawe na NATO vo
Regionot. Toa }e se ostvaruva preku obvrskata na NATO da obezbedi stabilna
bezbednosna okolina na Kosovo za sproveduvawe na rezolucijata 1244 na
Sovetot za bezbednost na Obedinetite nacii (SBON)  i dogovorena politika
“standardi pred status”. Vo taa smisla na terenot Alijansata }e anga`ira
robusni me|utoa i poagilni sili so cel da ne se povtorat neredite i
nasilstvoto od mart ovaa godina. Asistirawe na aspirantite za ~lenstvo vo
Alijansata (Albanija, Hrvatska i Makedonija) na poletoto na reformite vo
site relevantni podra~ja. Poddr{ka na Bosna i Hercegovina i na Srbija i
Crna Gora za priklu~uvawe kon Partnerstvoto za mir po ispolnuvawe na
uslovite vo odnos na odbranbenite reformi i sorabotkata so Me|unarodniot
tribunal vo Hag. ]e se prodol`i so poddr{kata na regionalnite inicijativi
i strukturi koi ja zajaknuvaat zaemnata doverba i politi~kiot i ekonomskiot
razvoj, kako {to se Jadranskata inicijativa, Centralnoevropskata
inicijativa,  Inicijativata za sorabotka vo Jugoisto~na Evropa, Procesot
na sorabotka vo Jugoisto~na Evropa, Inicijativata na NATO za Jugoisto~na
Evropa i Paktot za stabilnost.

Vtoro, odr`uvawe na kontinuitetot vo namerata na Alijansata da im
pomogne na dr`avite od Balkanot vo nivnite napori za reformi i progres
koi se vo soglasnost so zaklu~ocite od Severnoatlantskiot sovet od dekemvri
2003 godina. Pritoa }e se zadr`i razli~noto nivo na sorabotka so dr`avite
{to }e zavisi od nivnata sorabotkata so Ha{kiot tribunal, posebno za
slu~aite za apsewe na Ratko Mladi}, Radovan Karaxi} i Ante Gotovina.

Treto, odr`uvawe na strategiskoto partnerstvo so Evropskata unija
vo krizniot menaxment vo regionot. Toa, pred se, se odnesuva na zavr{uvaweto
na misijata na SFOR vo Bosna i Hercegovina i prezemawe na operacijata od
sili predvodeni od EU, koristej}i gi resursite na NATO vrz osnova na
dogovorenite „Berlin plus“ aran`mani. Isto taka, vospostavuvawe na
soodvetni strukturi za komanda na NATO vo Saraevo koja }e bide anga`irana
vo obezbeduvawe na pomo{ vo odbranbenite reformi vo Bosna i Hercegovina.

^etvrto, komplementarnost na aktivnostite so politikata na ON, EU,
OBSE i Kontakt grupata vo duhot na soobraznost, zaedni~ka poddr{ka i
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transparentnost.
Sekako deka ovie principi vo anga`iraweto na Alijansata na Balkanot

treba da bidat razbrani i poddr`ani od site dr`avi vo regionot kako i tie
da bidat soglasni so onie na po{irokata me|unarodna zaednica, za {to }e se
primenuva soodvetna informativna strategija.

Kolku ovaa strategija na NATO za regionot }e bide produktivna }e se
poka`e ve}e slednata godina koga }e po~nat razgovorite za finalnuiot status
na Kosovo. Dokolku statusot na Kosovo se razre{i vo soglasnost so Belgrad
i na demokratski na~in, Srbija i Crna Gora i Bosna i Hercegovina naskoro
ì se priklu~at na programata na PzM, a Albanija, Hrvatska i Makedonija
dobijat pokana za ~lenstvo na sledniot samit na Alijansata ova strategija
}e bide uspe{na. Vo sprotivno, u{te dolgo NATO }e mora da ostane na
Balkanot i so voeni sili da obezbeduva mir i stabilnost.

Republika Makedonija po Samitot vo Istanbul
Kaj rakovodstvoto na Republika Makedonija, po steknuvaweto na svojata

nezavisnost, preovladuva{e soznanieto deka samo NATO mo`e uspe{no da i
obezbedi odbrana na dr`avata od nadvore{ni zakani. Za vakvata opredelba
postoe{e celosen konsenzus pome|u politi~kite partii i poddr{ka na jav-
noto milewe. Kako rezultat na toa, vo dekemvri 1993 godina, Sobranieto na
RM donese Odluka za vleguvawe na na{ata dr`ava vo ~lenstvo vo NATO, a vo
noemvri 1995 godina dr`avata i pristapi na Programata na PzM, so malo
zadocnuvawe poradi problemite so imeto so na{iot ju`en sosed.

Kako aspirant za ~lenstvo vo Alijansata, Republika Makedonija be{e
opfatena vo Studijata za pro{iruvawe na NATO od 1995 godina, stana del
od MAP-procesot namenet za potencijalnite kandidati za ~lenstvo po
negovoto objavuvawe vo 1999 godina i soglasno obrskite koi proizleguvaat
od nego taa  dosega izraboti pet godi{ni nacionalni programi za ~lenstvo
vo NATO. Pokraj toa, Republika Makedonija aktivno u~estvuva{e i vo
drugite mehanizmi na PzM otvoreni za partnerite, be{e del od Vilnus-
grupata na apirantite za ~lenstvo i inicijator na formiraweto na
Jadranskata grupa, a vo poslednite {est meseci i koordinator na site
aktivnosti vo ramkite na grupata.

Vo Istanbul Republika Makedonija go dobi o~ekuvanoto priznanie za
progresot vo reformite i implementacijata na Godi{nata nacionalna
programa za ~lnstvo (GNP^) i se „ohrabruva da prodol`i so sproveduvaweto
na potrebnite reformi koi }e ja pribli`at do ~lenstvoto vo NATO“ se veli
vo Kominiketo od Samitot. Isto taka, pozdraven e nejziniot pridones za
regionalnata sorabotka i bezbednost. Vo kominiketo se naglasuva deka NATO
i ponatamu }e prodol`i da im pomaga na zemjite od Jadrnskata grupa vo nivnite
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reformski napori, me|utoa nivnite kandidaturi }e gi ocenuva „poedine~no“
vrz osnova na progresot koi tie }e go napravat vrz osnova na celite od
Akcioniot plan za ~lenstvo (Membership Action Plan - MAP) koj }e ostane
osnovna alatka preku koja }e se procenuva podgotvenosta na aspirantite za
~lenstvo. Za taa cel, ministrite za nadvore{ni raboti na zemjite ~lenki na
NATO, se zadol`eni kontinuirano da go sledat progresot na zemjite i za toa
da go izvestuvaat Severnoatlantskiot sovet.

Vo Kominiketo ne e precizno ka`ano koga }e se odr`i sledniot samit,
me|utoa, na nego }e se rasprava za progresot koi go napravile zemjite
aspiranti. Od dosega{nata poststudenovoena praksa mo`e da se o~kuva toa
da bide vo slednite dve godini. Za podgotveni da go do~ekame sledniot samit
aktivnostite na dr`avata treba da se odvivaat vo dve nasoki.

Prvo, isklu~itelno e va`no da se prodl`i so zapo~natite reformi vo
site sferi na op{testvoto. Pri poslednata poseta na generalniot sekretar
na Alijansata, gospodinot [efer, vo govorot vo makedonskiot Parlament
kako prioriteti koi treba da gi prezeme Vladata, za da se pribli`i do NATO,
gi istakna slednite: podobruvawe na ekonomskata sostojba, prodol`uvawe
na procesot na etni~ko pomiruvawe, zajaknuvawe na vladeeweto na pravoto i
prodol`uvawe na reformite vo odbranata.10  Sli~ni ocenki dade i
ambasadorot Nikolas Bigman pred negovoto napu{tawe na na{ata zemja i
ukinuvaweto na funkcijata Civilen prestavnik na NATO vo Makedonija.11

Samiot fakt na zatvoraweto na ovaa kancelarija e dobar signal i poka`uva
deka Alijansata smeta deka Makedonija e stabilna, bezbedna i vo normalni
koloseci i deka ne i treba specijalen tretman.

Vtoro, paralelno so reformite mora da se vr{i politi~ki pritisok
na sledniot samit da se rasprava za na{ata kandidatura za ~lenstvo, a ne za
progresot napraven vo reformite. Odlukata za pokana za ~lenstvo e sepak
politi~ka i zatoa toj pritisok treba da se vr{i preku regionalnite forumi
i inicijativi, od edna strana, i vo bilateralnite kontakti, od druga strana.
Treba da se lobira kaj vode~kite zemji-~lenki na NATO, me|utoa i kaj sosedite
koi najmnogu se zainteresirani za stabilizacija na Regionot. Mora da bideme
svesni deka nie ne sme vo centarot na vnimanieto na Alijansata, koja ima
mnogu drugi prioritetni pra{awa koi treba da gi re{i. Za toa govori i
kominiketo od Istanbulskiot samit, od 46 paragrafi na pro{iruvaweto mu
e posveten samo eden. Nie treba da se nametneme so premisata deka „priemot
na Makedonija vo Alijansata e i nejzin interes“.

10 Jaap de Hoop Scheffer, Speech at the Parliament of the Republic of Macedonia, Skopje, 27 May 2004.
11 Nikolas Bigman, Dnevnik, 22 juni 2004.
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Vo periodot {to e pred nas }e bideme sledeni vo sproveduvaweto na
reformite ne samo od ekspertite od Komandata na NATO, tuku i od
ministrite za nadvore{ni raboti na zemjite-~lenki na NATO. Nie na ovoj
pat }e bideme ocenuvani, pofaluvani i kritikuvani po principot „toplo-
ladno“. Me|utoa, kritikite ne treba da ne razo~aruvaat, da ne vadat od kolosek,
da ne deprimiraat. Vpro~em, ako sakate da bidete ~len na nekoj „klub“,
normalno e „postarite“ ~lenovi da sakaat da znaat kolku }e mo`at da se
potprat na „noviot“ ~len. Vo sekoj slu~aj, }e imame u{te edna {ansa da
poka`eme koi sme i kolku mo`eme, }e treba da gi poka`eme na{ite reformski
kapaciteti i ume{nosta da se nametneme kako partneri. Za da uspeeme vo toa
}e ni treba reformski kadar i upornost vo reformite. Znaewe imame, samo
treba pravilno da se rasporedi, a upornost, }e vidime.
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KONCEPTOT NA PREVENCIJA NA KONFLIKTI PO
STUDENATA VOJNA: PREVENTIVNATA DIPLOMATIJA VO
ESTONIJA I  MAKEDONIJA

@aneta ]OSE

Apstrakt: Preventivnite akcii stanuvaat aktuelni po Studenata vojna, a
neophodni po 11 septemvri 2001 godina, po teroristi~kiot napad na kulite
blizna~ki vo Wujork. Pa|aweto na Berlinskiot yid vo 1989 godina i
germanskoto obedinuvawe, disolucijata na SSSR i na SFRJ od 1991 godina, go
ozna~uvaat po~etokot na naplivot na univerzalni demokratski vrednosti i
vo dr`avite od Isto~niot blok. Krajot na Var{avskiot pakt be{e
svoevidna tektonska promena vo balansot na silite vo svetot. Novite
izvori na zagrozuvawe na mirot i na bezbednosta, osobeno vo Evropa, odnesoa
`rtvi i od nedol`noto civilno naselenie. Zatoa seopfatno se istra`uvaat
strategiite za prevenirawe konflikti, mehanizmi, alatki i vklu~uvawe
akteri kako treta strana, kako interventori za izbegnuvawe na vooru`eni
konflikti, {to e izvonredno va`no za za~uvuvawe na svetskiot mir i
bezbednost.

Klu~ni zborovi: preventivna diplomatija, preventivni akcii, strategii,
alatki i klu~ni akteri

CONFLICT PREVENTION AFTER COLD WAR: PREVENTIVE
DIPLOMACY IN ESTONIA AND MACEDONIA

Abstract: Preventive actions were became actual after The Cold War, and necessary after 11th

September 2001, after New York’s twin towers terrorist atac. The 1989 fall of Berlin’s wall,
German unity, the dissolution of the USSR and SFRJ since 1991, are the main signs of the
beginning of accepting universally democratic values in the ex-East block states. The end of
Warsaw Pact was tectonic change in the world power balance. The new sources of peace and
security awareness, especially in Europe, take a lot of victims between the civilians. Thus a
coherent survey of the conflict preventive strategies, mechanisms, tools and actors as third
parties for avoiding arms conflicts, has an extremely value for keeping the world peace and
security.

Key words: preventive diplomacy, preventive actions, strategies, tools and key actors



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA110

                                                Evroatlantski integracii

Voved
Pravoto na mir, na `iveewe vo mir, e edno od osnovnite ~ovekovi prava,

su{tinski va`no za razvoj na individuite, op{testvata i na ~ove{tvoto. Vojnata, i
koga se vodi za mir, e drugata krajnost, vo koja {to mnogu ~ove~ki ̀ ivoti nepovratno
se gubat. Zagrozuvawata na mirot i kako da se onevozmo`at e bazi~no pra{awe za
nau~nata misla, a najva`no za mirotvorcite. Za niv ne postoi ni dilemata dali
nasilniot, vooru`en konflikt treba da se prevenira1 , za{to i pokraj ulogata na
katalizator na razvojot toj e pri~ina za nepotrebni bolki i stradawa na ~ove{tvoto.
Mirotvorcite site misli gi naso~uvaat kon za{tita na najvrednoto, ~ove~kiot
`ivot. Zatoa i zagri`uva brojkata od 25 pogolemi vooru`eni konflikti vo 2000
godina, kako del od ponovata istorija na vooru`eniot konflikt, od koi {to site,
osven dva, se vnatredr`avni konflikti. I pokraj toa {to pretstavuva izvesno
namaluvawe vo sporedba so 27 konflikti vo 1999 godina, kako brojka poniska od
godi{niot prosek od pove}e od 27 konflikti od zavr{uvaweto na Studenata vojna,
dvanaeset od niv odnele nad dvanaeset iljadi `rtvi vo 2000 godina. U{te
pozagri`uva~ki e faktot {to Afrika i Azija i denes se kontinenti vo koi{to
postojat najgolem broj konflikti.2

Istra`uvaweto na Centarot za me|unaroden razvoj i konflikten menaxment
uka`uva deka na po~etokot na 2003 godina vo tek bile 22 vooru`eni konflikti.
Pra{aweto na nacionalnite i domicilnite narodi za samoopredeluvawe povtorno
go formira politi~kiot pejsa` vo mnogu dr`avi i vo me|unarodniot sistem vo celost
za vreme na poslednite dekadi. Duri 17 teritorijalno koncentrirani etni~ki grupi
vodele vooru`eni konflikti za avtonomija ili nezavisnost u{te od pedesettite
godini na minatiot vek, ne smetaj}i gi narodite od porane{nite evropski kolonii.
Na po~etokot na minatata godina vo tek bile 22 vooru`eni konflikti za
samoopredeluvawe, vklu~uvaj}i gi Oromosite i Somalijcite vo Etiopija, ̂ e~encite
vo Rusija, Tripurasite, Asamesite, ka{mirskite Muslimani i drugi indiski
plemiwa. So konvencionalni sredstva za samoopredeluvawe se borat Srbite vo
Hrvatska, Kurdite vo Iran i Balu{ite vo Pakistan. Ovaa taktika ja koristat 48
grupi {to ne vodele vojni vo minatoto. Pomilitantni izdvoeni grupi vo Banglade{,
narodot od planinata ^itagong, Kasaman~esite vo Senegal i Albancite vo
Makedonija i vo Zaednicata Srbija i Crna Gora se odgovorni za nasilni~kite akti
vo zimata 2002 i 2003 godina, a sè u{te postoi mo`nost tie da gi prodol`at ili da gi
obnovat nasilstvata, koristej}i argumenti deka dr`avite ne gi ispolnile
vetuvawata. Vo studijata od 2003 godina Gur i Mar{al predupreduvaat: “epizodnite
nasilstva i sektanskite, religiski sudiri predizvikani od Albancite vo Makedonija
prodol`uvaat”. 3  Istata godina vo britanskoto istra`uvawe se konstatira deka:
“porane{na Jugoslavija u{te ne go izgubila potencijalot za konflikt: vojnite za
nasledstvo verojatno sè u{te ne se zavr{eni, samo ranite ciklusi”. 4

1 Ury, LW. , Must we fight ? From the Battlefield to the Schoolyard-A new perspective on Violent Conflict
2 SIPRI Yearbook 2001, pp.1
3 Gurr. T.R., Marshall, G.M., Peace and conflict 2003, pp.26
4 Dick, C. J., The Future of Conflict: Looking out to 2020, pp.43
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Koncept na etnopoliti~ki konflikt
Za da se sfati su{tinata na konfliktot, prvo treba da se opredeli

poimot. L. Georgieva se zadr`uva na definiraweto na konfliktot kako
dinami~en fenomen, manifesten konflikten proces sostaven od fazi na
inicirawe, eskalacija, kontrolirano odr`uvawe, stivnuvawe i razre{uvawe.
Za Ortakovski konfliktot e situacija vo koja eden subjekt e anga`iran vo
svesno sprotivstavuvawe na drug subjekt vo me|unarodnata zaednica poradi
nivnite sprotivni celi. Konflikt e del od sporot vo koj postoi opasnost od
upotreba na voena sila ili e upotrebena. Razlikata e vo toa {to spor postoi
me|u dva subjekti so sprotivni celi {to se naso~uvaat edni sproti drugi, a
konflikt koga sprotivstavenosta se izostruva do opasnost od upotreba na
sila za razre{uvawe na sporot. 5  T. Gur konfliktot go definira so podelbata
na “vnatregrupen, me|ugrupen socijalen konflikt, vo koi{to se vbrojuvaat
individualnite akti na tortura, politi~ka agitacija, povremeni  nasilni~ki
napadi, antigrupni demonstracii, socijalni nemiri, buntovi i civilni
vojuvawa, a kako konflikti gi opredeluva i grupnite protestni aktivnosti,
nasilni i nenasilni, so nivo na eskalacija na nasilstvo na rang na
buntovni{tvo. 6

Spored Gur, konceptot na etnopoliti~ki konflikt go ~ini
kompleksnoto dejstvo na politi~kite i socijalni faktori i na pra{aweto
na identitetot. Taka, kolku e pogolem natprevarot i neednakvosta me|u
grupite vo heterogenite op{testva, tolku e pogolema zna~ajnosta na
etni~kite identiteti i izgledite za otvoren konflikt. Koga se pojavuvaat
otvoreni konflikti toga{ se intenziviraat percepciite na razlikite me|u
sprotivstavenite grupi i na zaedni~kite interesi vo sekoja grupa posebno.
I kolku podolgo otvoreniot konflikt opstojuva i se intenzivira, posilni i
poisklu~ivi se identitetite na grupite. Spored niv, promenite vo
strukturite na mo} vo globalniot sistem, liniite na podelba me|u
civilizaciite i osiroma{uvaweto na celi regioni, go formiraat
po{irokiot kontekst na konfliktite, vo koj{to tie se pojavuvaat i traat.

5 Gocevski, T., Ortakovski, V., Georgieva, L. (1999) Razre{uvawe i transformacija na

konfliktite, Kumanovo: Makedonska riznica, str.187, 256

6 Indikatorite za buntovni{tvo Gur gi kodira vrz osnova na akciite inicirani od ~lenovite

na grupata zaradi nejzinite interesi, naso~uvani od onie {to sakaat da prezemat vlast vrz grupata.
Buntovni{tvoto e podeleno na (banditski/lekomislen terorizam, teroristi~ki kampawi, pobuna ili
buntovni{tvo od nisko nivo, pobuna od visoko nivo,  prodol`ena gra|anska vojna, i drugi nasilni~ki

akti). Gurr, R.T. and Moore, H.W. (1997) Ethnopolitical Rebellion: A Cross-sectional Analysis of the 1980s with Risk

Assessments for the 1990s, American Journal of Political Science, 41(4):1079-1103; available at: http://garnet.acns.fsu.edu/
~whmoore/M@R.HTM
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Lund konfliktite gi klasificira vo srodni grupi po kriterium na
geografska polo`ba: Makedonija, Srbija i Albanija, a Ungarija i sosedite i
Estonija vo druga grupa.7  Proektot za rizi~ni malcinstva (MAR) se fokusira
na etnopoliti~ki grupi, nedr`avni op{testveni grupi so „politi~ka
zna~ajnost” vo sovremeniot svet poradi statusot i politi~kite akcii.
Politi~kata zna~ajnost e po dva kriteriumi: grupata strada/dobiva od
sistematski diskriminira~ki tretman vis-a-vis drugite i e baza za politi~ka
mobilizacija i kolektivna akcija vo odbrana na interesite za
samodefinirawe. Vo 1998 godina kako rizi~ni malcinstva se kategorizirani
275 grupi vo 116 dr`avi, ili 17,4 % od svetskata populacija. Vo rizi~ni
malcinstva se vbrojuvaat etnonacionalistite, religioznite sekti,
nacionalnite malcinstva, op{testveni borci-inicira~i na sudiri,
domicilnite narodi i etnoklasite. 8

Vooru`enite konflikti se kategoriziraat na vnatre{en, me|unaroden
i prodol`en, socijalen konflikt.9  I pokraj silnoto vlijanie na nadvore{ni
politi~ki i ekonomski faktori, geopoliti~kata polo`ba i opkru`uvaweto,
konfliktite i vo Makedonija i vo Estonija se vnatredr`avni konflikti, so
etnopoliti~ki karakter poradi sudir me|u mnozinski so malcinski etni~ki
zaednici, koi {to postavuvaat politi~ki barawa. Za~estenite etnopoliti~ki
konflikti po Studenata vojna glavno se re{avani so nov pristap i strategii,
ponudeni vo Agendata za mir vo 1992 godina na toga{niot generalen sekretar
na ON, Butros Butros Gali. Naj~esto upotrebuvana e preventivnata
diplomatija, kako strategija so koja{to se predviduva preku vklu~uvawe na
me|unarodnite akteri da se spre~i eskaliraweto na konfliktot vo vooru`en
sudir. Dijalogot na stranite me|u koi{to postoi otvoren sudir za pra{awata
{to se smetaat za povod ili pri~ina za konfliktot se del od strategijata za
preventivna diplomatija. Vpro~em re~isi site teoreti~ari se soglasuvaat

7 Lund, M., Preventing violent conflicts, USIP, Washington, pp. 59, 63, 66
8 Collaborative project: “Minorities at Risk” Data Base and Explaining Ethnic Violence: Ovaa brojka e

odraz na upotreba na sedum pravila: grupite da se vo dr`avi so nad polovina milion naselenie, ako
so~inuvaat najmalku sto iljadi ili 1 % od naselenieto najmalku vo edna dr`ava vo koja se naseleni,
grupite se tretiraat oddelno vo sekoja dr`ava kade {to gi ispolnuvaat op{tite kriteriumi, kako na
primer Kurdite vo Turcija, Irak i Iran. Predimstvo imaat malcinstva kako Suni Arapite od Irak
i prekumorskite Kinezi od jugoisto~na Azija, isklu~eni se mnozinstvata vo predimstvo i begalcite
i imigrantite, osven ako ne se smetaat za postojani ̀ iteli od nadvore{nite nabquduva~i. Se kodiraat
grupite so najvisoko nivo vo vnatredr`avnite nivoa na agregacija {to se politi~ki zna~ajni, na
primer Hispancite vo SAD se profilirani vo edna grupa bidej}i tie voobi~aeno se povrzuvaat i se
tretiraat od Anglo-Amerikancite kako edna zaednica. Sedmo pravilo e ~lenstvo da se priznava so
upotreba na {iroka demografska definicija, a ne e neophodno site {to nominalno se ~lenovi i da se

identifikuvaat so grupata
9 Georgieva, L., Tvorewe na mirot, str.110
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deka „{ansite za uspeh na preventivnata diplomatija se zgolemuvaat ako se
vklu~at pretstavnici na etnopoliti~kite dvi`ewa i dr`avnite eliti“.10

Zaradi kompliciraniot kompozit na korenite na vooru`enite
konflikti po Studenata vojna se primenuva integriran pristap za prevencija.
Spravuvawe so konflikti, konfliktniot menaxment, e op{t termin za site
vidovi strategii za ograni~uvawe ili zavr{uvawe na konflikt. Berkovi~
potencira tri osnovni metodi za spravuvawe so konfliktot: sila i prinuda,
fizi~ka i psihi~ka, razni formi na dogovarawe i pregovori i vklu~uvawe
na treta strana, so obvrzno i neobvrzno involvirawe. Mi~el kategoriziral
~etiri glavni strategii za spravuvawe so konflikti: izbegnuvawe,
prevencija, re{avawe i razre{uvawe. I preventivnata diplomatija i
preventivnoto rasporeduvawe, kako kratkoro~ni strategii, vklu~uvaat
intervencija od treta strana.11

Koncept na preventivnata diplomatija i pristap na me|unarodni
akteri

Prviot koncept za prevencija na konflikti vo periodot po Studenata
vojna go ponudil generalniot sekretar na OON, Butros-Butros Gali vo
Agendata za mir.12  Preventivnata diplomatija Gali ja definiral kako akcija
za prevenirawe na pojavuvawe na sporot, na postojnite sporovi od eskalacija
vo konflikti i da se ograni~i nivnoto {irewe po izbuvnuvaweto. Vo
strategijata za preventivni akcii {to ja nudi, kako mehanizmi za pokrenuvawe
se ponudeni podgotovka na barawe od Generalniot sekretar na ON, povisoki
diplomati i specijalizirani agencii i programi, od Sovetot za bezbednost
i Generalnoto sobranie, i od regionalnite organizacii vo sorabotka so ON.
Kako kratkoro~ni merki za sproveduvawe preventivna akcija se predlo`eni
merki za sozdavawe doverba, rano predupreduvawe vrz osnova na sobrani
informacii i od neformalni ili formalni misii za iznao|awe fakti, so
preventivno rasporeduvawe i, vo nekoi slu~ai demilitarizirani zoni.

Lund ja definira preventivnata diplomatija kako akcija prezemena vo
ranlivi mesta i vreme za da se izbegne zakanata i upotreba na vooru`ena sila
i povrzanite so nea formi na sila od dr`avi i grupi, za da se re{at politi~ki
sporovi {to }e izrasnat od destabilizira~kite efekti na ekonomskite,
op{testveni, politi~ki i me|unarodni promeni.13  Brus Xentelson smeta deka

10 Razre{uvawe i transformacija na konflikti, str.187, 256

11 Georgieva, L., Tvorewe na mirot, str. 110, 124, 161, 163

12 An Agenda fot PeaceA/47/277-S/24111, pp.5 (23-33 para.)
13 Lund, M., Preventing Violent Conflicts, pp.37
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e potrebno stesnuvawe na definicijata na Lund, kaj celite i fazite na
konfliktniot krug. Za nego problemsko pra{awe e kolku e potrebno da se
vrati{ nazad i kolku da odi{ napred vo prevenirawe na konfliktot.
Prevencijata zna~i da se otstranat dlabokite koreni na konfliktot, za {to,
spored izve{tajot na Komisijata za globalno upravuvawe od 1995 godina,
seopfatnata preventivna strategija mora da se fokusira na politi~kite,
op{testveni i ekonomski pri~ini na konfliktot i od opkru`uvaweto.
Karnegievata komisija toa go imenuva kako strukturna prevencija, so
zadr`uvawe na korenite-pri~ini na smrtonosniot konflikt, {to e razli~no
od operacionalnata prevencija {to se prezema koga se zakanuva nasilstvo.
Xentelson se zadr`uva na periodot vo koj {to nasilstvoto se zakanuva ili
porano, no koga e blizu do masovno-smrtonosen konflikt, ili „da ne se vra}a{
mnogu nazad i da ne odi{ mnogu napred“. Toj razlikuva tri komponenti na
preventivnata diplomatija, rano predupreduvawe, klu~ni odluki za rana akcija
i strategii za akcija. Ilustracija za procenka na rizik se indikatorite za
rizi~ni dr`avi od Nacionalniot sovet za razuznavawe na SAD, preku demo-
grafskiot pritisok, nedostig na demokratski praktiki, elitni/masovni etni~-
ki podvojuvawa, seriozni ekonomski problemi i nasledstvo na odmazda.14

Ottamu proizleguva i predmetot na istra`uvaweto, preventivnata diplomatija
kako strategija za prevencija na konflikti i empiriska proverka na nejzinata
efikasnost preku misiite na OBSE vo Makedonija i Estonija. So komparativna
analiza na dvata prou~eni slu~ai se pravi obid da se doka`e rabotnata hipoteza
vo esejot: deka vrz uspehot na misijata za preventivna diplomatija, i na
kratkotrajnata i na strukturnata, kako dolgoro~na strategija za prevencija na
konflikti, vlijae podgotvenosta za sorabotka na vlasta na dr`avite {to se
javuvaat kako zasegnata strana.

Imaj}i predvid deka uspehot na preventivnata diplomatija zavisi od
pristapot na klu~nite me|unarodni akteri, nivnata uloga za obezbeduvawe na
mirot vo dr`avite e mnogu zna~ajna. Preventivnata diplomatija e preventivna
akcija {to ja prezemaat da ja ostvarat celta, bezbednosta. I pokraj toa {to vo
svetot prevladuva pesimizam za efikasnosta od me|unarodno involvirawe vo
regionalni konflikti, mo{ne e va`no {to erata na Poststudenata vojna
poseduva spektar od interesi i aktivnosti za locirawe na konfliktite pred
da stanat krizi {to ne se praktikuvani predhodno. Preventivnata diplomatija
e, vsu{nost. preventivna akcija koja{to ja prezemaat me|unarodnite akteri za
spre~uvawe na vooru`en sudir. Potrebata da se prevenira konfliktot,
producira ~etiri trenda za pottiknuvawe interes za preventivna akcija: novo,

14 Jentleson, W.B. (2000) Opportunities missed, Opporunities seized, pp.10,11
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pokooperativno me|unarodno milje, seriozni iskustva na me|unarodna
intervencija vo naprednati konflikti, postoeweto opasnost od zakani za
me|unarodnata bezbednost i raste~kite ekonomski i politi~ki ograni~uvawa
za vladinite politiki za nadvore{nite odnosi.15  Inaku, za da se prezeme
preventivna akcija, klu~no e po~ituvaweto na nekoi op{ti principi, kako
{to se soglasnost od dr`avata vo pra{awe, nepristrasnost i neme{awe vo
vnatre{ni raboti od me|unarodnite akteri, da ne se upotrebuva sila, osven vo
samoodbrana, da postoi poddr{ka od Sovetot za Bezbednost na ON i
Generalniot sekretar na ON da ja prezeme odgovornosta za napredok na misijata.

Glavni me|unarodni akteri vklu~eni vo re{avawe na konflikti se
Organizacijata na obedinetite nacii, EU, OBSE, NATO, golemite sili i
regionalnite me|uvladini organizacii, dr`avite, istaknati poedinci. ON so
mirovni operacii e vklu~en vo tretina konfliktni situacii vo svetot vo
poslednata decenija na minatiot vek, {to ne e dovolno za za{tita na mirot i
bezbednosta.16  Panelot {to go izgotvil Brahimi izve{tajot prepora~uva vo
idnina Namenskite sili za mir i bezbednost na ON da rabotat na dolgoro~na
prevencija na konflikti, so adaptacija na postojnite alatki, {to e zaedni~ka
procenka na dr`avite i na UNDAF. Na poleto na kratkoro~nata prevencija na
konflikti, Rakovodnoto oddelenie na Izvr{niot komitet za mir i bezbednost
(ECPS) vo 1998 sozdava Me|uagenciska/me|udepartmanska ramka za koordinacija,
so u~estvo na deset oddelenija, fondovi, programi i agencii. 17

Po ON, eden od klu~nite akteri za obezbeduvawe na regionalnata
evropska bezbednost e OBSE. Vo Povelbata za evropska bezbednost na OBSE
od Istanbulskiot samit vo noemvri 1999 godina, vo delot za politi~ko-
voenata dimenzija na OBSE se veli deka politi~ko-voenite aspekti na
bezbednosta se vitalni za interesite za dr`avite ~lenki i go so~inuvaat
su{tinskiot element na konceptot za sestrana bezbednost na OBSE.

15 Lund, M. (1999) Preventing Violent Conflicts : pp.8
16 Generalniot sekretar na ON, Kofi Anan, Mileniumski izve{taj (A/54/2000): „Sekoj ~ekor

prezemen za reducirawe na siroma{tijata i za postignuvawe na {iroko zasnovan ekonomski rast e
~ekor kon prevencija na konflikti “.Toa e po{irok koncept za strukturna prevencija od onoj ponuden
vo Agendata za mir, so koj se lociraat korenite-pri~ini na vnatre{niot konflikt, siroma{tijata e
pridru`ena od ostri etni~ki i religiozni sudiri, nepo~ituvawe na malcinski prava, vladinite
institucii ne se inkluzivni

17 Panelot potsetuva na krucijalnosta na preporakite na Anan, na izlagaweto na Vtoriot
otvoren sostanok za prevencija na konflikti na Sovetot za bezbednost vo juli 2000 godina, site akteri
anga`irani vo prevencija na konfliktite i vo razvojot, ON, Breton-Vuds institucii, vladi i
organizacii na gra|anskoto op{testvo da se spravuvaat so predizvicite na pointegriran na~in i
predlogot za po~esti misii za nao|awe fakti vo oblasti so tenzii i obvrskata ~lenkite vo soglasnost
so ~lenot 2(5) na Povelbata da gi poddr`at aktivnostite na ON. Brahimi Report, A/55/305-S/2000/809,
pp.5-6, 29-34 para.
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Razoru`uvawe, kontrola na vooru`uvawe i merkite za gradewe doverba i
bezbednost (CSBM’s), se va`ni delovi na naporite za zajaknuvawe na
bezbednosta preku zasilena stabilnost, transparentnost i predvidlivost na
voen plan. Vienskiot dokument na OBSE od 1999 godina, so drugite dokumenti
usvoeni od Forumot za bezbednosna sorabotka (FSC) za politi~ko-voenite
aspekti na bezbednosta, obezbeduvaat vredni alatki za dr`avite ~lenki vo
gradewe zaemna doverba i voena transparentnost. Najefekten pridones OBSE
dava vo regionalnata bezbednost preku operacii na terenot, post-konfliktna
rehabilitacija, demokratizacija i ~ovekovite prava i monitoring na
izbori.18  Za demokratizacija i monitoring na ~ovekovite i malcinskite prava
vo dr`avite, od 1997 godena e vovedena institucijata Visok komesar za
nacionalni malcinstva na OBSE. Mandatot na Visokiot komesar vklu~uva
rano predupreduvawe i rana akcija, dolgoro~ni perspektivi i re{enija, a
dejstvuva vrz osnova na principite za nezavisnost, nepristrasnost i
doverlivost. Komesarot za site prezemeni aktivnosti i za preporakite do
nabquduvanite dr`avi go izvestuva Postojaniot sovet i dr`avite ~lenki. 19

Ne pomala e zna~ajnosta i aktivniot pristap na NATO Alijansata za
za~uvuvawe na bezbednosta, preku dijalog i sorabotka so partneri i drugi
me|uvladini organizacii, e povrzan so zalo`bata za efektivni odbranbeni
kapaciteti i izgradba na nu`na baza za nadminuvawe na krizi i prevencija
na konflikti. Bezbednosnata politika na NATO e bazirana na tri me|usebno
zajaknati elementi: dijalog, sorabotka i odr`uvawe na kolektivna odbranbena
gotovnost. Voenata dimenzija na NATO e esencijalen faktor za ispolnuvawe
na celite.20  Zajaknuvaweto na evropskiot identitet vo oblasta na bezbednosta
i odbranata e integralen del od adaptacijata na politi~kite i voeni
strukturi na NATO i e va`en element od razvoj na EU i ZEU.21  Ovie dva

18 Charter for European Security, OSCE, pp.6, 10, para. 28, 46

19 www.osce.org / hchr
20 NATO Handbook, 63 pp.
21 Me|u fundamentalnite zada~i vo Strategiskiot koncept na Alijansata, usvoen na sostanokot

na {efovite na dr`avi i vladi na Severnoatlantskiot sovet vo Va{ington na 23/24.04.1999 godina, e
i krizniot menaxment. NATO treba da e sekoga{ podgotven, da odlu~uva vrz osnova slu~aj-po-slu~aj i
so konsenzus, vo soglasnost so ~lenot 7 od Va{ingtonskiot dogovor, da u~estvuva i pridonese za efektna
prevencija na konflikti, preku aktiven pridones vo krizen menaxment, vklu~uvaj}i operacii za
spravuvawe so krizi. Vo pristapot za bezbednost za 21 vek se razrabotuva zalo`ba za prevencija
konflikti i krizen menaxment. Vo pogled na politikata za ~uvawe na mirot, prevenirawe na vojni i
zajaknuvawe na bezbednosta i stabilnosta, za da prevenira konflikt ili, dokolku krizata eskalira,
vo sorabotka so drugi organizacii NATO ~lenkite se obvrzani deka }e pridonesat za upravuvawe so
krizi. Politi~kata osnova na ulogata na NATO vo porane{na Jugoslavija se utvrdi na Ministerskata
sesija na Severnoatlanskiot sovet vo Oslo, juni 1992 godina.
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procesa se razvivaat vrz osnova na dogovorite na EU od Mastriht i od
Amsterdam, na soodvetni deklaracii od ZEU i odluki na Alijansata od
samitite vo London (1990), Brisel (1994) i Madrid (1997). Na Samitot vo
Madrid se definiraa uslovi za NATO poddr{ka na operacii pod vodstvo na
ZEU.22  Konsultacijata me|u NATO ~lenkite ima va`na uloga pri
menaxiraweto na krizi, {to doa|a do izraz za vreme na tenzii i krizni
situacii. Vo takvi uslovi brzo donesuvawe na odluki so konsenzus za merkite
na politi~ki i voeno pole i civilni vonredni situacii zavisi od itni i
postojani konsultacii. 23

Seopfaten pristap na Evropskata unija
Potrebata od investirawe vo kapacitetite za prevencija za konflikti

na EU se zgolemi po nastanite od 11 septemvri 2001 godina. Borbata protiv
me|unarodniot terorizam e potkrepena so politiki za locirawe na koreni-
pri~ini za radikalno odnesuvawe. Nasilstvoto vo svetot, na Balkanot, na
Bliskiot Istok ili vo Afrika prodol`uva, a EU gi ima site sredstva i
politi~ki i finansiski da igra va`na uloga vo prevencijata na konflikti.
Inicijativata i odgovornosta e od akterite od zasegnatite dr`avi.
Kominiketo na Evropskata Komisija za prevencija na konflikti sodr`i
preporaki za specifi~ni akcii i pregled na glavni instrumenti.
Vospostaveni se ~etiri glavni celi: sistemska i koordinirana upotreba na
instrumentite na EU za otkrivawe na korenite-pri~ini za konflikt,
poefikasni akcii preku sledewe na specifi~ni pri~ini na konflikt (t.n.
kros-cuting celi: trgovija so drogi i lu|e, ilegalna trgovija so dijamanti i
lesno oru`je i borba za skudnite vodni resursi). Treta cel e podobruvawe na
kapacitetot za reagirawe, a ~etvrta unapreduvawe na me|unarodna sorabotka
so ON, G 8, OBSE i drugi regionalni organizacii.

Za ranoto predupreduvawe, vo soglasnost so Programata za prevencija
na nasilni konflikti na Unijata, EK sorabotuva so Generalniot sekretar,
koj e i Visok pretstavnik za nadvore{na i bezbednosna politika na EU, vo
podgotovka na pra{awa za potencijalni konflikti od Sovetot na ministri
za op{ti pra{awa i za nadvore{ni odnosi. Komisijata ima podgotveno i
Lista za proverka na korenite-pri~ini za konflikti: legitimnost na dr`ava,

22 Dogovorena e konsultacija za informacii za koordinacija na operacii poddr`ani od NATO,

razvoj na voeno planirawe i ve`bi za misii na ZEU
23 Osnovni forumi na NATO za intenzivni konsultacii se Severnoatlanski sovet i Komitetot

za planirawe na odbranata, podr`ani od Grupata za koordinacija na politikata, Politi~kiot komitet,
Voeniot komitet i Visokiot komitet za planirawe vonredni civilni operacii. Sredstvata, i
komunikaciskite, gi obezbeduva Centarot za situacii koj raboti 24 ~asa. (NATO Handbook, pp. 137)
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vladeewe na pravo, po~ituvawe na osnovnite ~ovekovi prava, civilno
op{testvo i mediumi, odnosi me|u zaednicite i mehanizmi za re{avawe na
sporovi, ekonomski menaxment, socijalni i regionalni neednakvosti i
geopoliti~ka situacija24 , {to e ekvivalent na procenka na rizik.

EU Programata za prevencija na nasilni konflikti e donesena od
Pretsedatelstvoto na Evropskiot sovet vo Geteborg vo juni 2001 godina. Niz
ovaa Programa, Unijata ja podvlekuva politi~kata zalo`ba za prevencija na
konflikti, kako edna od glavnite celi na nadvore{nata politika na EU.
Preku nea se pridonesuva i vo promovirawe na kultura na prevencija.
Komisijata izrazuva deka EU vospostavuva jasni politi~ki prioriteti za
preventivni akcii, go unapreduva ranoto predupreduvawe, akcii i politi~ka
koherencija, gi zajaknuva instrumentite za dolgo i kratkoro~na prevencija
i gradi efektivni partnerstva za prevencija. Instrumenti za strukturna
dolgoro~na prevencija se sorabotka za razvoj, trgovija, kontrola na
vooru`uvawe, ~ovekovi prava i politiki za za{tita na ~ovekovata okolina
i politi~ki dijalog. EU ima {irok spektar od diplomatski i humanitarni
instrumenti za direktna kratkoro~na prevencija. Strukturite i
kapacitetite za civilen i voen krizen menaxment, razvieni vo ramki na
EBOP, gi zajaknuvaat kapacitetite na EU za prevenirawe konflikti.
Instrumentite se koristat za locirawe na korenite-pri~ini na konflikt:
siroma{tija, nedostig od dobro upravuvawe, ~ovekovi prava i borba za
skudnite resursi. 25  Dr`avite razvivaat nacionalni akcioni planovi za
zgolemuvawe na kapaciteti za prevencija.26

Na 26 fevruari 2001 godina Sovetot na ministri usvojuva Regulacija
za mehanizam za brza reakcija na civilnite krizi na Komisijata. Mehanizamot
e dizajniran da go jakne civilniot kapacitet za brza i efektivna intervencija
vo krizni situacii vo treti zemji, a }e obezbedi fleksibilnost i mobilnost
na instrumentite za brzo rasporeduvawe po potreba. EU razviva posuptilen
pristap za re{avawe na konflikti. Na Samitot vo Leken na Evropskiot
sovet vo dekemvri 2001 godina e odlu~eno da se razvijat civilni aspekti na
krizen menaxment vo ~etiri prioritetni oblasti, definirani vo Feira:
policija, vladeewe na pravo, civilna administracija i civilna za{tita.27

Kozinstentniot priod ovozmo`uva razvoj na golem broj civilni instrumenti
vo odgovornost na EK. Grupata merki e del od Evropskata bezbednosna i

25 Odgovorost za implementirawe e na EU i na ~lenkite, implementacija i preporakite za

razvoj na Pretsedatelstvo, a preporakite od kominikeata se nadle`nost na EK

26 Goteberg European Council Presidensy Conclusions,Annex 3,June,2001
27 Dr`avite za policiskite sili do 2003 godina da obezbedat 5000 oficeri za me|unarodni

misii, osposobeni da se razmestat 1000 za pomalku od 30 dena
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odbranbena politika (ESDP).28  Vo re`imot za me|unarodno gradewe na mirot
najefektivna alatka za prevencija na konflikti na EU e vklu~uvaweto na
treti zemji, koi za idno ~lenstvo treba da ispolnat kriteriumi. Strategiski
priod za prevencija na konflikti vo jugoisto~na Evropa Unijata prezede od
1999 godina so osnovawe na Paktot za stabilnost na JIE, preku koj na dr`avite
im se nudi perspektiva za idno ~lenstvo niz pregovori za SSA. Vo spektarot
metodi se pregovorite, medijaciite, koncilijaciite, arbitra`ata, pravnite
odluki i istra`uvawa, da se ima pristap do regionalni agencii, dogovori i
drugi mirovni sredstva pred izbivaweto na vooru`en konflikt.29

Postkonfliktnata prevencija ne mo`e da smeta na u~estvo na golem broj
lokalni akteri. Izdvojuvaweto i prepoznavawe na perspektivni lokalni-
dr`avni akteri za prevencija e krucijalno pra{awe i za pred i za
postkonfliktna prevencija. Nivoto na mobilizacija i kredibilitetot na
preventivnite akteri se bazira na prethodni preventivni nenasilni akcii
i se formira baza na seopfaten priod za preventivna akcija. 30

Preventivnata diplomatija na OBSE vo Estonija i vo Makedonija
Slu~aite na Estonija i Makedonija, so OBSE kako klu~en akter vo

preventivnata diplomatija, so misii so re~isi identi~no vremetraewe, }e
se kompariraat spored specifi~nite sostojbi i elementite na misiite.31

Postojat nekolku istra`uvawa vo koi{to se sporeduvaat misii na
preventivna diplomatija vo dr`avite od porane{niot Isto~en blok.
Komparativna ramka za analiza na slu~aj na Xentelson sodr`i op{t voved
so anatomija na konfliktot, koi klu~ni akteri se vklu~eni i po{irok
geopoliti~ki kontekst, kako vtor del se pretstaveni ranoto predupreduvawe,
procenata na rizikot i lekciite {to mo`e da se nau~at od konfliktite {to
se prou~uvani. Vo tretiot del se razrabotuvaat klu~nite odluki za rana akcija
i politi~kata volja, vo ~etvrtiot strategiite za akcija i klu~nite strategii
za preventivna diplomatija, a vo zaklu~okot se opfateni implikaciite za
teorijata i politi~ki lekcii {to mo`e da se nau~at.32  Poradi obemnosta i

28 The common foreign and security policy, European Communities, 2002, pp.7
29 EU Crisis Response Capability, 26 June 2001, ICG Report No 2, Brussels, pp.36, 39

30 Georgieva, Regional stability trought Conflict prevention and Peacebuilding, pp. 293-315
31 Georgieva L., Tvorewe na mirot, str.194: inicijativa, soglasnost, funkcija, mandat, struktura
32 Jentelson, B., Opportunities missed, Opportunities seized: pp.15, 19: Pet kriteriumi se:

specifi~nostite, politikite, aktite i odlukite va`ni za drasti~noto skr{nuvawe na patekata na
konfliktot, minimum istoriski navra}awa za eks klu~ni akteri, soznajnost i dostapnost na
soznanijata od klu~ni kreatori na politiki, gre{ki vo procenkite, mo`nosta da se dejstvuva,
izvr{nost na politika i akcija na vreme
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integriraniot pristap na Xentelson za komparativna analiza na slu~ai }e
se zadr`ime na elementite za komparacija na Georgieva me|u OBSE misiite
vo dvete dr`avi. Tie se me|usebno sporedlivi i pokraj toa {to vo Estonija
postoe{e samo Misijata na OBSE. Vo Makedonija aktivnostite na OBSE za
prevenirawe na konfliktot do 28 fevruari 1999 godina bea potkrepeni so
mirovnici na UNPROFOR/ UNPREDEP, no nabrzo po zavr{uvawe na
nivniot mandat izbuvna vooru`eniot konflikt na Kosovo, a od 16/24 fevruari
2001 godina i vo Makedonija. Slu~aite na preventivna diplomatija vo
Estonija i Makedonija se podatlivi za komparirawe i poradi sli~niot
soodnos me|u mnozinskata i malcinskata etni~ka zaednica ili
konstitutivniot narod i nacionalnite/jazi~ki malcinstva {to `iveat vo
niv. Vo Estonija denes ̀ iveat 65,3 % Estonci, 28,1 % Rusi, 2,5 % Ukrainci i
1,5 % Belorusi, dodeka vo Republika Makedonija ̀ iveat 64,18 % Makedonci
i 25,17 % etni~ki Albanci, no i Turci, Romi, Vlasi, Srbi i drugi malcinstva.

Demografskoto dvi`ewe na estonskoto naselenie poka`uva postojan
pad na Estoncite. Popisot od 1934 godina poka`uva deka vo dr`avata ima
88,2 % Estonci, a vo 1989 godina 61,5 %.33  Spored podatocite od popisot od
1959 godina Estonci imalo 75 %, vo 1979 godina nivniot procent e namalen
na 65 %, a vo 1989 godina na 61,5 %. Namaluvaweto e rezultat na deportacija
na mnogu Estonci vo Sibir.34  Pri~ini za nezadovolstvo na rusko-govornoto
malcinstvo e Zakonot za jazikot vo 1989 godina, Zakonot za etni~ki prava vo
1989 godina, a najmnogu Zakonot za dr`avjanstvo vo fevruari 1992 godina, so
koj {to kako povtorno da e vraten vo sila rigorozniot Zakon od 1938 godina.
Na 10 fevruari 1993 godina e donesen i Zakon za jazikot, so koj {to se nalo`uva
site `iteli solidno da go vladeat estonskiot jazik.35  Vo 1997 godina okolu
35% se od rusko-govornoto malcinstvo, so polovina od `itelite na Talin.
Od 1989 do 1997 godina okolu 5% ̀ iteli od razli~no etni~ko poteklo poradi
te{ki uslovi da steknat estonsko dr`avjanstvo ja napu{taat Estonija.36

33 Ortakovski, V., Me|unarodnata polo`ba na malcinstvata, str. 383
34 Pettai, V. (1999) Developing Preventive Diplomacy and Ethnic Conflict Resolution: The OSCE Mission to

Estonia, pp.2: Vo 1991 godina, po nezavisnosta vo avgust 1991 godina, Estonija e multietni~ka dr`ava so

62 % Estonci i 29 % Rusi

35 Ortakovski, V., Me|unarodnata polo`ba na malcinstvata, str. 387
36 Vo Estonija OBSE vospostavuva i Kancelarija na Pretstavnik vo vladinata Komisija za

voeni penzioneri. Pretstavnikot u~estvuval vo rabotata na Komisijata vrz osnova na Dogovor za
socijalnite garancii za voeni penzioneri na Ruskata federacija na teritorijata na Republika Estonija
od juni 1994 godina, so zada~a da dava preporaki za dozvoli za prestoj. Misijata vo Estonija formalno
e zatvorena na 31 dekemvri 2001 godina. Vidi i kaj Ivanov, S. za toa deka za vreme na SSSR ima dva
oficijalni jazici, estonskiot i ruskiot
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Konfliktot vo Estonija izbiva vo maj 1990 godina, so nasilnite
protesti, a tenziite se zgolemuvaat po kamenuvawe na zgradata na
Parlamentot. Me|unarodnata zaednica e zagri`ena poradi eskalacija na
tenziite.37  Zatoa, Komitetot na visoki pretstavnici na 13 dekemvri 1992
godina odlu~uva da se vospostavi OBSE misija vo Estonija, koja po~nuva na
15 fevruari 1993 godina, so sedi{te vo Talin i kancelarii vo Jahvi i vo
Narva. Se nabquduva i Silamae, vsu{nost gradovite naseleni so rusko
govorno malcinstvo (Rusi, Ukrainci, Belorusi) na severoisto~niot del na
dr`avata {to grani~i so Ruskata federacija. Nejzina glavna cel e
unapreduvawe na integracijata i podobro razbirawe me|u zaednicite vo
Estonija. 38  Za smiruvawe na tenziite osobeno zna~ewe Visokiot komesar za
nacionalni malcinstva Maks Van der [tul, koj redovno ja posetuva zemjata i
komunicira so vlasta, dava sugestii i preporaki za potrebnite promeni. Na
2 januari 1997 godina, me|u drugoto, prepora~uva poaktivno dejstvuvawe na
Pretsedatelska trkalezna masa za me|uetni~ki odnosi.39  Na 21 maj 1997 godina
[tul potsetuva na preporakata za Kancelarija Ombudsmanot da bide na
raspolagawe na site `iteli. Uka`uva na strogite kriteriumi za davawe na
dr`avjanstva so noviot zakon, za razlika od porano koga dobile 35 041, od
1995 godina samo 6 225 `iteli, a duri nad 14 % od 335 000 ne-Estonci {to
`iveat vo dr`avata nemaat dr`avjanstvo.40  Vo 1998 godina Sobranieto
(Rigikogu) donesuva Zakon za dr`avjanstvo za deca ~ii roditeli se apatridi.41

Kompromisite za izmeni na legislativata se napraveni pod pritisok
na me|unarodnite akteri vrz dvete strani, po {to Ruskata federacija vo 1994
godina gi povle~e armiskite sili stacionirani vo Estonija. Rusija seu{te
ne go potpi{uva dogovorot za razgrani~uvawe so Estonija. Sepak, vo 1997
godina EK dava mislewe deka Estonija gi ispolnila politi~kite kriteriumi
za ~lenstvo vo EU. Do krajot na minatata godina dr`avata napravila zna~aen
progres vo konsolidacija i prodlabo~uvawe na stabilnosta na instituciite
{to garantiraat demokratija, vladeewe na pravoto, ~ovekovi prava i
po~ituvawe i za{tita na malcinstvata. 42  Estonija vo maj 2003 sklu~i Dogovor
za pridru`uvawe na EU, a vo maj godinava stana ~lenka na Unijata.

37 Pettai, V., The OSCE Mission to Estonia, pp.3
38 OSCE Handbook, pp.74, 75: Celi na Strategijata: promena na stavovi za ne-Estoncite,

namaluvawe na licata so neopredeleno dr`avjanstvo, razvoj na estonski obrazoven sistem vo faktor
za integracija, u~ewe na estonski jazik

39 41HC1_7 REF.HC/1/97, available at: www.osce.org

40 Ref.No.359/97/L, www.osce.org

41 Statement on Estonia by OSCE High Commisioner on National Minorities, www.osce.org

42 Anex 1: Conclusions of the Regular reports, 2002, EC/ www.europa.eu.int
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Indikatorite od MAR za 2000 godina poka`uvaat smirena, status kvo sostojba,
bez sudiri so estonskite Rusi.43  Vo MAR bazata na podatoci za Rusite vo
Estonija, ~ij broj vo 1998 iznesuval 408 000, se konstatira deka potencijal za
nemiri ima, iako rizikot seu{te ne e izostren.44

Popisot od oktomvri 2002 godina poka`a deka vo Makedonija `iveat
64,18 % Makedonci i 25,17 % etni~ki Albanci, {to e pogolem procent za
razlika od 1994 godina koga se evidentirani 22,7% etni~ki Albanci. Vo
septemvri 1991 godina, koga Makedonija ja proglasi nezavisnosta, postojat
zakani od nere{eni pra{awa, za makedonsko-jugoslovenski odnosi, gr~ko-
makedonski i na srpsko-albanski na Kosovo.45  Makedonskite vlasti se
obratija za pomo{ do me|unarodnata zaednica i so preventivno-diplomatski
misii od 1992 kako interventori se vklu~eni me|unarodni akteri.
Vospostaveni se misii na OBSE, UNPREDEP, bezbednosta ja obezbeduvaa
NATO i KFOR, SBI, Kilibarnata lisica, Konkordija, a od 15 dekemvri
2003 i EU policiska misija Proksima. Tenziite me|u mnozinskiot narod i
malcinstvoto etni~ki Albanci {to postojat od nezavisnosta na dr`avata
kulminiraa vo 2001 godina so vooru`en konflikt na dr`avnite bezbednosni
sili so militantni grupi Albanci.

Poradi potrebite na komprativnata analiza }e se zadr`ime na
Nabquduva~kata misija na OBSE, so sedi{te vo Skopje (OSCE Spillover
Monitoring Mission). Vospostavena vo septemvri 1992 godina Misijata
obezbeduva pomo{ vo izveduvaweto na popisot pod nadle`nost na Sovetot na
Evropa vo 1994 godina. Vo 1995 godina so pomo{ na Visokiot komesar za
nacionalni malcinstva, Maks Van der [tul, etni~kite tenzii povrzani so
osnovaweto na privaten univerzitet vo Tetovo se smireni. Misijata e
anga`irana vo rabotata povrzana so ekonomskite dimenzii na OBSE vo obid
da se unapredi ekonomskiot rast kako osnova za op{ta stabilnost i
bezbednost. 46  Prvata poseta Visokiot komesar za nacionalni malcinstva ja
realizira vo 1994 godina. Na 16.11.1994 godina vo preporakite do makedonskite
vlasti uka`uva na dve glavni opasnosti {to i se zajaknuvaat na stabilnosta
na Makedonija: mo`nosta od unazaduvawe na ekonomskata situacija poradi
embargoto od Grcija i potencijalna opasnost od vlo{uvawe vo etni~kite
odnosi. [tul prepora~uva izmeni na Zakon za izbori so delumno voveduvawe

43 Gurr. T.R., Moore, H. W., Peace and conflict 2000
44 Collaborative project: “Minorities at Risk” Data Base/The Russians of Estonia

45 Lund, Preventive diplomacy for Macedonia: From Containment to Nation Building, pp.35
46 OSCE Handbook, pp.55: Vo vremeto koga misijata e vospostavena Makedonija imala

nabquduva~ki status, a od oktomvri 1995 godina e ~lenka na OBSE
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na sistem na proporcionalno pretstavuvawe, revidirawe na granicite na
izbornite edinici, izmena na Zakon za dr`avjanstvo, na uslovot za
kontinuiran prestoj od 15 da se skrati na pet godini. Sovetot za me|uetni~ki
odnosi da ima aktivna uloga, a glavna preporaka e da se postigne me|uetni~ka
harmonija.47

Sporedba na dvete misii na OBSE
Komparativnata analiza na elementite ja poka`uva bliskosta na

mandatite, funkciite i strukturata na dvete misii. I pokraj toa misiite
postignuvaat razli~en uspeh vo dvete dr`avi. Spored modelot za
komparirawe, se ras~lenuvaat i sporeduvaat elementite na misiite na
preventivna diplomatija: koj ja dava idejata za prezemawe preventivna akcija
i za vospostavuvawe misija, dali postoi soglasnost od dr`avite vo pra{awe,
kakva funkcija ima, koi se nejziniot politi~ki mandat i celite, i kakva e
strukturata na misijata. Ili nakuso, pet elementi: inicijativa, soglasnost,
funkcija, mandat, struktura. 48

Estonija:
1. Idejata za misija ja razviva prvo OBSE na Samitot vo Helsinki,

juli 1992 godina. Idejata za dolgoro~ni misii vo potencijalno kriznite
regioni se razviva odvoeno i esenta 1992 e odlu~eno da se vospostavi misija
za Estonija. Po formalnata odluka od dekemvri 1992, nacrtot so uslovite e
prifaten vo fevruari 1993 godina;

2. Soglasnost postoi, upatena e pokana od estonskata Vlada;
3. Funkcijata na Misijata e sobirawe na informacii za politi~kiot

razvoj i malcinskata politika na Estonija, direktna medijacija na
konfliktot, razvoj na regionalna sorabotka, gra|ansko op{testvo i re{enie
za dr`avjanstvata. OBSE vo 2001 godina ja zavr{uva misijata;

4. Politi~kiot mandat na Misijata e so pet glavni celi: vospostavuvawe
kontakti so vlastite na dr`avno i lokalno nivo, osobeno so odgovornite za
dr`avjanstva, migracii, jazi~no pra{awe, socijalni uslugi i vrabotuvawe,
da se vozobnovi gra|anskoto op{testvo, da gi unapreduvaat lokalnite
mehanizmi za facilitacija na dijalog i razbirawe;49

5. Toa e Misija za preventivna diplomatija, so {est~len personal,
me|unarodni diplomati, a {efot na Misijata e na rang na ambasador. Vo

47No 3016/94/L: Za obrazovnite mo`nosti na albanski jazik, obuka na nastavnici po albanski
za sredni u~ili{ta, zgolemen broj Albancite vo vooru`enite sili, policija i javna administracija,

TV programa na albanski jazik

48 Georgieva L., Tvorewe na mirot, str.194: inicijativa, soglasnost, funkcija, mandat, struktura
49 Pettai, V., The OSCE Mission to Estonia, pp.4
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kancelariite vo Johvi i Narva ima po dvajca diplomati.
Makedonija:
1.Inicijativata e na makedonskiot pretsedatel Kiro Gligorov.

Odlukata e donesena za zasiluvawe na naporite na Evropskata Zaednica za
{irewe na monitoring misijata vo zemjite {to grani~at so Srbija i Crna
Gora, da se izbegne {irewe na tenzii na nivna teritorija;

2. Soglasnost postoi, barawe od makedonskite vlasti od esenta 1992;
3. Misijata vo Skopje ima funkcija na preventivna diplomatija; pod

prvi~nite odgovornosti za monitoring ima zada~i da ja predupredi
me|unarodnata zaednica za nadvore{ni zakani na granicite na Makedonija i
da go sledi odblisku razvojot na me|uetni~kite odnosi; Misijata postepeno
gi podigna prioritetite od prvata na vtorata cel;

4. Mandatot e preventiven, so monitoring i izvestuvawe kako rano
predupreduvawe;

5. So sedi{te vo Skopje i nov mandat za postkonfliktno ~uvawe na mirot,
od 1992 do 1996 godina, misijata e vodena od trojca amerikanski diplomati.

Konfliktot eskalira vo vooru`en sudir po neuspehot da se prevenira
horizontalnata dimenzija, teritorijalno {irewe na kosovskiot konflikt
od 1999 godina. Vo 1999 godina, na 54 sesija na Generalnoto sobranie, Gali vo
izve{tajot za rabotata na OON naveduva deka zada~ata na Kosovo za ON e
osobeno te`ok predizvik za spravuvawe vo kompliciranata i izbuvliva
politi~ka struktura na Balkanot. „Prepoznavame realen potencijal od
natamo{ni nezadovolstva vo ~uvstvitelniot etni~ki ekvilibrium vo nekoi
od okolnite dr`avi.“50  I pokraj svesta za potencijalnata opasnost i naporite
na me|unarodnite interventori, ne be{e prevenirano izbuvnuvaweto na
vooru`en konflikt vo Makedonija. Za po{irokiot bezbednosen kontekst za
konfliktot bitno e deka od po~etokot na konfliktot za monitoring na
granici, za spre~uvawe na dvi`ewe na pripadnici na OVK i {verc na oru`je,
me|unarodnata zaednica go zadol`i KFOR. 51

Zaklu~ni sogleduvawa
Novite izvori na zagrozuvawe na mirot i na bezbednosta, osobeno vo Evropa,

odnesoa `rtvi i od nedol`noto civilno naselenie. Zatoa e potrebno seopfatno
istra`uvawe na strategiite za prevenirawe na konflikti, mehanizmi, alatki i

51 Hulburt, F.H., (2000) Preventive diplomacy: Success in the Baltics, pp.44

50  Supplement No.1 (A/54/10)
51 Assembly of WEU: Misijata zavr{i vo maj/juni 2001, nova 10 mese~na Revizorska misija so 30

oficeri, tvining princip, partner [panija; Za spre~uvawe na transfer na oru`je od Albanija
vospostavena e Misija za policiska obuka od Multinacionalni sovetodavni policiski sili (MAPE).
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vklu~uvawe na akteri kako treta strana, kako interventori za izbegnuvawe na
vooru`eni konflikti. Da se utvrdat i razvijat po nau~en pat elementite na
strategiite za prevencija na konfliktite, za da se dobie prednost nau~no izvedenite
zaklu~oci da se implementiraat vo akcii na terenot, e od izvonredna va`nost za
za~uvuvawe na mirot i bezbednosta.

So prou~uvawe na dvete OBSE misii na preventivna diplomatija, mo`e da se
zaklu~i deka konfliktot vo Makedonija delumno e rezultat na nedovolna
kooperativnost na politi~kite akteri. Mo`ebi zatoa dekada od po~etokot na
misijata na OBSE, preporakite na [tul se vmetnati vo Ramkovniot dogovor,
potpi{an na 13 avgust 2001 godina vo Ohrid, kako miroven dogovor me|u
pretstavnicite na najbrojnite politi~ki partii, zastapeni vo Sobranieto. Za
razlika od slu~ajot so Republika Makedonija, vo Estonija dejstvuva samo misijata
na OBSE, a sepak eskalacija na konfliktot e spre~ena. Za estonskiot slu~aj
karakteristi~na e sorabotkata na vladinite pretstavnici so Visokiot komesar za
nacionalni malcinstva, a i so Sovetot na Evropa. Takov e slu~ajot so popularno
narekuvaniot Zakon za stranci vo 1995 godina, koga po vetoto na pretsedatelot
Lenart Meri Sobranieto, se nosi so baranite i usvoeni intervencii.  Seriozniot
odnos kon zabele{kite i po~ituvaweto na [tulovite preporaki vo Republika
Estonija pozitivno vlijae vrz me|uetni~kite odnosi, osobeno vrz integrativniot
pristap kon rusko-govornoto malcinstvo. Misijata na OBSE vo Estonija zavr{uva
vo 2001 godina, po {to dr`avata e pokaneta za ~lenstvo vo NATO i vo EU vo 2002
godina, ~ija ~lenka ve}e e. Iako, za pozitivniot razvoj za Estonija bitno vlijae
privilegiraniot status {to Balti~kite republiki go u`ivale kaj Zapadot, dodeka
bea del od Sovetskiot sojuz od 1940 do 1991 godina.

Prevencijata zna~i da se otstranat dlabokite koreni na konfliktot, za {to
seopfatnata preventivna strategija mora da se fokusira na politi~kite,
op{testveni i ekonomski pri~ini na konfliktot i od opkru`uvaweto. Takva
strukturna prevencija, so zadr`uvawe na korenite-pri~ini na vooru`eniot i
smrtonosen konflikt, se prezemaat koga se zakanuva nasilstvo, a prezemeni se i vo
Estonija i vo Makedonija. Kako me|unarodna strategija za suzbivawe na
potencijalnite etnonacionalisti~ko-politi~ki konflikti od regionalnite,
evropski akteri, {iroko e prifatena me|unarodnata doktrina od Agendata za mir,
koja{to se zadr`uva na zakanite za me|unarodnata bezbednost {to proizleguvaat od
etni~kite, religioznite, socijalnite, kulturni ili jazi~ki barawa. ̂ etirite vidovi
odgovor, preventivnata diplomatija, tvorewe na mirot, ~uvawe na mirot i post-
konfliktno gradewe na mirot se odgovorot za site vidovi konflikti. Predlo`enite
odgovori se naso~eni kon eliminirawe na najdlabokite pri~ini za konflikt, a toa
se ekonomskiot o~aj, socijalnata nepravda i politi~kata tiranija, {to treba da se
vgradat vo osnovata na prevencijata na konfliktite. Ili, kako {to prepora~uva
Ted Gur, del od globalnata strategija za moderirawe etnopoliti~ki konflikti se
treba da stanat i me|unarodnoto pravo i politikata za pravata na op{testvenite
grupi za avtonomija i za za{tita na pravata na ovie grupi, koi{to bi se primenuvale
konzistentno, da se vospostavi sistem za sobirawe informacii za rano
predupreduvawe za konflikti i humanitarni krizi {to se zakanuvaat, da se izgotvat
upatstva i instrumentarium za preventivna diplomatija za slu~aite na potencijalni
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etnopoliti~ki konflikti, koi{to treba da se vostanovat i {iroko da se
upotrebuvaat od ON, regionalnite organizacii, SAD i drugite sili, a narodite i
vladite aktivno da se vklu~at vo identifikuvaweto i odgovorite na potencijalni
etnopoliti~ki konflikti. Me|unarodnata doktrina, ranoto predupreduvawe i
praktikuvaweto na preventivnata diplomatija treba da se poddr`at so doktrinite
za humanitarna intervencija. Samo taka, so {iroka preventivna akcija, preku
misiite za preventivna diplomatija na OBSE, poddr`ani od Sovetot na Evropa i
na Evropskata Unija e steknat dene{niot mir na evropskiot kontinent. Konceptot
na seopfatna bezbednost na OBSE treba da se preto~i vo filozofija na `iveewe.
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OBLASTI NA PRIMENA NA TEHNOLOGIITE ZA
MODELIRAWE I SIMULACII VO POLETO NA ODBRANATA

Slavko ANGELEVSKI
Voena akademija „General Mihailo Apostolski“ ‡ Skopje

Apstrakt: Vo trudot se prezentirani mo`nostite za primena na
tehnologiite za modelirawe i simulacii vo poleto na odbranata. Najnapred,
sogledana e potrebata za primena na ovie tehnologii vo ramkite na
sovremenata vojna. Potoa, seopfatno se analizirani mo`nosta za primenata
na modeliraweto i simulaciite vo voenoto obrazovanie i obuka, vo
planiraweto na odbranata, pri nabavkata i voveduvawe vo opretivna
upoteraba na voena oprema i sistemi na vooru`uvawe i vo poddr{kata pri
planiraweto voeni operacii.

Klu~ni zborovi: modelirawe i simulacii, obrazovanie, obuka, kompjuterski
poddr`uvani ve`bi, simulaciski zasnovano planirawe

AREAS FOR IMPLEMENTATION OF MODELING AND SIMULATION
TECHNOLOGIES IN THE FIELD OF DEFENSE

Abstract: In this paper possibilities for implementation of modeling and simulation
technologies in the field of defense are presented. At the beginning, the need for use of those
technologies in the modern warfare is considered. After that, possibilities for implementation
of modeling and simulation in military education and training, defense planning, simulation-
based acquisition and planing of the military operations are analyzed.

Key words: Modeling and Simulations, Education, Training, Computer Aided Exercises
(CAX), Simulation Based Planning

Sovremenata vojna i potrebata od primena na modeliraweto i
simulaciite

Modeliraweto i simulaciite vo vojskata ne se nikakva novina ili
fenomen {to e isklu~ivo rezultat na razvojot i primenata na novite
sofisticirani tehnologii. Vo vojskata otsekoga{ se primenuvani odredeni
oblici za simulirawe na realnosta na bojnoto pole, od ednostavna pri~ina
{to borbenite dejstva se premnogu skapa i slo`ena pojava za da mo`e so niv
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da se eksperimentira vo realni uslovi (ne mo`e da se predizvika vojna so cel
da se proverat novite borbeni sistemi i da se obu~at komandite i edinicite
za dejstvo vo realni borbeni uslovi). Zavisno od tehnolo{koto nivo na koe
se vr{eni simulaciite, primenuvani se pomalku ili pove}e sofisticirani
modeli i tehni~ki pomagala. Sepak, mo`nostite za primena i zna~eweto na
modeliraweto i simulaciite vo voeni celi stanuva aktuelna i dobiva na
zna~ewe so razvojot na sovremenite informati~ki i kompjuterski tehnologii.

Za precizno odreduvawe na idnite barawata povrzani so izveduvawe
voeni misii mora da se izvr{at sogleduvawa vo kontekst na predviduvawe na
bezbednosnite predizvici {to }e se pojavuvaat vo idnina. I pokraj
podobruvaweto na bezbednosnite uslovi vo svetski ramki so zavr{uvaweto
na „Studenata vojna“, sè u{te postojat brojni predizvici na bezbednosen plan
koi se povrzani so za~uvuvaweto na nacionalnata bezbednost, u~estvo vo
opercii za poddr{ka na mirot i vklu~uvawe vo borbata protiv me|unarodniot
terorizam. Nekoi od karakteristikite i barawata za izveduvawe na idnite
borbeni dejstva mo`at da se sogledaat preku slednoto (7):

‡ mora da se izmeni na~inot za donesuvawe odluki za anga`irawe na
silite so cel da se ovozmo`i prezmawe akcija i izveduvawe operacii pred
protivni~kata strana da bide vo mo`nost soodvetno da reagira;

‡ potrebata za informacii i nivnoto dobivawe vo realno vreme }e se
zgolemi dramati~no;

‡ goleminata na komandite i {tabovite, kako i goleminata na
vooru`enite sili, }e se namali vo korist na upotrebata na sovremeni
tehni~ki sredstva i sistemi na vooru`uvawe;

‡ informati~kata poddr{ka vo procesot na donesuvawe odluki }e bide
neophodna od najvisokite komandni nivoa do nivo na vod;

‡ }e se zgolemi potrebata za brzo analizirawe na situacijata i
sogleduvawe na sostojbata na silite so cel da se poddr`i procesot za selekcija
na na~inite za prevzemawe borbeni akcii;

‡ obezbeduvawe interoperativnost pome|u nacionalnite sistemi za
rakovodewe i komanduvawe zaradi izveduvawe multinacionalni operacii;

‡ me|usebno razbirawe na procesot na planirawe operacii, doktrinite
i operativnite proceduri, zaedno so sposobnosta za brza obuka za nivna
implementacija.

Dene{niot brz ~ekor na tehnolo{kite promeni go namaluva
raspolo`ivoto vreme za procenka na vlijanieto na novite sistemi na
vooru`uvawe pred nivnoto voveduvawe vo operativna upotreba. Ova vodi kon
silen pritisok vrz promena na tradicionalnata {tabna rabota vo procesot
na rakovodewe i komaduvawe so vooru`enite sili. Tehnologijata voveduva
novi koncepti koi mora da se ispitaat i da se izvr{i nivna validacija preku
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sistemski pristap i koristewe na modeliraweto i simulaciite pred tie da
stanat doktrina.

Dilemata so koja sekoga{ se soo~uvaat komandantite na borbenite
edinica e kako da se postigne povisoka borbena gotovnost na edinicata i
kako da se odr`i na potrebnoto nivo ve}e postignatata. Ova e osobeno
predizvik vo uslovi koga so opremuvaweto na edinicite so sovremeni i skapi
borbeni sistemi na vooru`uvawe, a pritoa postoi tendencija za ograni~uvawe
na voenite buxeti, odnosno finansiskite sredstva predvideni za obuka
sekoga{ se mali vo sporedba so onie koi bi ovozmo`ile postignuvawe na
visoka obu~enost i izve`banost. Isto taka, skapite sovremenite sistemi na
vooru`uvawe mo`at da se nabavat samo vo ograni~eni koli~ini, a i tie {to
se nabaveni treba sekoga{ da se ~uvaat vo ispravna sostojba i podgotveni da
bidat upotrebeni vo vistinska situacija za izveduvawe na borbeni dejstva.
Sekojdnevnata, ili ~esta, upotreba na ovie sredstva za obuka i trening vlijae
vrz nivnata brza amortizacija i zgolemuvawe na tro{ocite za odr`uvawe.

Drug problem koj se javuva, a za koj vo dene{no vreme treba se pove}e da
se vodi smetka, e ekologijata. Upotrebata na borbenite sredstva, boevata i
manevarskata municija, pridonesuva za zgolemeno zagaduvawe na `ivotnata
sredina, odnosno vozduhot, po~vata i vodata (izduvni gasovi od motorite,
istekuvawe na masla i drugi te~nosti, produkti od sogoruvawe na barutot i
produkti od eksploziite).

Prethodno navedenoto, naveduva na potrebata za barawe na
alternativni na~ini so koi }e se zgolemi borbenata gotovnost na edinicite
so podobruvawe na nivnata obu~enost i izve`banost, a pritoa da ne e potrebno
drasti~no zgolemuvawe na finansiskte sredstva za taa namena. Takva
alternativa se nudi so upotreba na metodite i tehnologiite za modelirawe
i simulacii.

So primena na modeliraweto i simulaciite mo`at da se pokrijat
najrazli~ni oblasti od domenot na podgotovkite za izveduvawe sovremeni
borbeni dejstva. Najzna~ajna e primenata na modeliraweto i simulaciite vo
oblastite na: (1) voenoto obrazovanie, obukata i izve`buvaweto; (2)
planiraweto na odbranata; (3) razvojot i voveduvaweto vo operativna
upotreba na novi borbeni sredstva i sistemi na vooru`uvawe; i (4)
poddr{kata vo planiraweto voeni operacii (6, 7).

Primena na modeliraweto i simulaciite vo oblasta na voenoto
obrazovanie, obukata i izve`buvaweto

Koga se zboruva za primenata na tehnologiite za modelirawe i
simulacii vo poleto na odbranata sekoga{ treba da se ima predvid deka
nivnata implementacija e najzna~ajna i vo dene{no vreme naj~esto koristena
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za podobruvaweto na kvalitetot na voenoto obrazovanie, obukata i
izve`buvaweto na komandite, edinicite, poslugite i poedincite za
izvr{uvawe na nivnite borbeni dol`nosti.

Sovremenata voena doktrina ja naglasuva potrebata za obuka vo uslovi
{to se {to e mo`no pobliski do realnite, odnosno se zagovara idejata
sovremeniot voin da se obu~uva onaka kako {to }e gi izveduva borbenite
dejstvija („train as you would fight“). Ulogata na obukata se sogleduva kako klu~na
komponenta vo ramkite na podgotovkite za izveduvawe borbeni dejstva i
spravuvawe so krizni situacii, me|utoa sekoga{ treba da se ima vo predvid
deka tro{ocite za implemntacija na vakvite programi za obuka e mnogu visoka.
Primenata na simulaciite vo voenoto obrazovanie i obuka gledano i od
istoriska gledna to~ka, a ne samo kako produkt na implementaciite na
sovremenite informati~ki tehnologii, nudat mo`nost za nadminuvawe na
vakviot nedostatok (12).

Za da bide sovremeniot voin osposoben da se spravi so site predizvici
na moderniot na~in na vojuvawe i da bide podgotven da reagira na razli~ni
krizni situacii treba da razvie ve{tini i ekspertski znaewa od razli~ni
oblasti. So cel da se razvijat vakvite ve{tini razvien e {irok spektar
programi za obuka, ve`bi i esperimenti. Voobi~aeno, za realizacija na
ve`bovnite aktivnosti potrebno e tro{ewe na zna~itelni finansiski
sredstva, a pritoa tro{ocite za obukata se zgolemuvaat proporcionalno so
nastojuvawata dobienite iskustva preku obukata da bidat {to e mo`no
pobliski do realnite scenarija i situacii karakteristi~ni za sovremenata
vojna. Ova e pri~inata {to se nastojuva da se iznajdat metodi {to }e gi namalat
tro{ocite za izveduvawe na obukata, a pritoa da na se namali nejziniot
kvalitet. Primenata na metodite i tehnologiite za modelirawe i simulacii
vo ramkite na borbenata obuka e najefikasniot metod so koj mo`e da se ostvari
vakvata cel.

Primenata na simulaciite e zna~ajna i pri ostvaruvawe na konceptot
so koj obukata i obrazovanieto na poedinci i grupi treba da bide ovozmo`ena
vo sekoe vreme i na sekoe mesto, po potreba i na barawe (na primer: za vreme
na transport ili rasporeduvawe na edinici, pred izveduvawe na borbena
misija i vo fazata na nejzina podgotovka, vo objektite kade se smesteni
edinicite, za vreme na odmor i sli~no). Isto taka, vakvite tehnologii
ovozmo`uvaat postignuvawe podednakvi standardi vo obukata za mnogu
pokratko vreme, preku podobra evaluacija i analizi na ve`bovnite
aktivnosti (6).

Vo zavisnost od tehni~kite kvaliteti i potencijalnite mo`nosti na
simulaciskite sistemi {to se primenuvaat vo poleto na voenata obuka
klasificirani se vo tri kategorii, odnosno tri razli~ni simulaciski
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metodi: `ivi simulacii (live simulations), virtuelni simulacii (virtual
simulations), i konstruktivni simulacii (constructive simulations). Vakvata
podelba e usvoena i od strana na Bordot za odbranbeni nauki (Defense Science
Board) i voobi~aeno se koristi vo literaturata {to go pokriva podra~jeto
na voenata primena na modeliraweto i simulciite (1, 2, 3, 4, 5).

@ivite simulacii podrazbiraat vklu~uvawe vo procesot na
simulirawe vistinski lu|e i realni sistemi. Tuka se podrazbira obuka i
ve`bi so odredeni edinici na teren vo uslovi bliski na realnite borbeni
uslovi, pri {to se koristi nivnata vistinska voena oprema i sistem za
simulacija {to podrazbira koristewe na senzori, instrumentacija za sledewe
i locirawe, simulacija na otvorawe ogan od vooru`uvaweto i efektite od
negovoto dejstvo.

Kako primer za ̀ ivi simulacii se razli~nite terenski voeni ve`bi i
manevri, kade se koristat razli~ni laserski bazirani sitemi za simulirawe
na otvorawe ogan, simulaciski zasnovani presmetki za preciznosta na
pogoduvawe na celta i simulacija na efektite od dejstvoto na proektilot
vrz celta. Za simulaciite da bidat poefikasni postoi kompjuterski sistem
za sledewe na dvi`eweto i upoterbata na vooru`uvaweto.

Virtuelnite simulacii podrazbiraat vklu~uvawe na vistinski lu|e
vo simuliran sistem. Vo ovoj slu~aj se raboti za obuka i izve`buvawe vo
ve{ta~ki kreirana sredina, kade so pomo{ na simulator operatorot ili
poslugata izve`buva odredeni postapki i proceduri, pri {to se prezentira
funkcioniraweto na celiot sistem. Virtuelnite simulacii go vklu~uvaat
~ovekot vo interakcija so virtuelno kreiran sitem za simulacija (human-in-
the-loop), pri {to ~ovekot {to se obu~uva gi izve`buva motorno-kontrolnite
ve{tini. Primarna zada~a kaj ovoj vid simulatori e kreirawe na {to e mo`no
poverna imitacija na originalniot sistem i negovoto odnesuvawe.

Koga se vo pra{awe virtuelnite simulacii mo`at da se razlikuvaat
dve osnovni nivoa na simulacii:

‡ Nivo I: Toa se takanare~enite simulatori za individualna obuka,
kade {to se opfateni simulatori ‡ trena`eri, {to se upotrebuvaat za
steknuvawe i odr`uvawe na odredeni naviki i ve{tini na poedinci.
Trena`erite vo osnova se povrzani so upoterbata na odreden oru`en sistem
ili sredstvo.

‡ Nivo II: Toa se takanare~enite simulatori od visoka klasa {to se
upoterbuvaat za takti~ka obuka na posadite, komandirite i {tabovite.
Ovdeka se raboti za razli~ni vidovi virtuelni simulatori na bojnoto pole,
kade se generira ve{ta~ki kreirano borbeno opkru`uvawe vo koe se vr{i
obuka za izveduvawe borbeni postapki na grupno i povisoko nivo.
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Kaj konstruktivnite simulacii ~ovekot mo`e (no i ne mora) da e vo
interakcija so modelot i sè e simulirano. Vo su{tina, se raboti za simulacii
{to fklu~uvaat simulirani lu|e {to operiraat simulirani sistemi. Pod
ovoj vid na simulacii se podrazbira primena na simulacioni modeli so
upoterba na instrumenti za analiza, {to se sposobni za procenka i
razre{uvawe na posledicite nastanati pri donesuvawe na nekoja odluka.

Konstruktivnite simulacii na borbenite dejstvija vklu~uvaat voeni
igri (wargames) za obuka, pri {to kompjuterskata programa (simulacijata)
se koristi za simulacija za tekot i rezultatite na borbenite dejstva, a isto
taka se koristat i kako alat za planirawe i analiza na operacii, takti~ki
borbeni postapki i najrazli~ni borbeni situacii. Konstruktivnite
simulacii mo`at da se koristat kako za obuka na {tabovite na zdru`eni
edinici na operativno nivo, taka i za obuka na nivo na operator.

Kaj konstruktivnite simulacii, isto taka, mo`at da se razlikuvaat
dva nivoa:

- Nivo I: Ve`bi so pomo{ na kompjuter (Computer Asisted Exercises)  {to
se koristat za obuka na komandite i {tabovite i nivna cel e steknuvawe i
odr`uvawe na odredeni naviki i proceduri povrzani so rakovodeweto so
pot~inetite edinici i optimizacija na {tabnite proceduri i funkcii.

- Nivo II: Ekspertski sistemi (Expert Sistems) nameneti pred sè za
re{avawe na problemite od domenot na odbranbenoto planirawe i
strate{kite analizi. Simulaciskiot sistem na ova nivo go poddr`uvaat
procesot za donesuvawe odluki od oblasta na voenoto planirawe, razvoj na
voenata doktrina i analizi na interoperativnosta.

Primenata na simulaciskite modeli vo voenata obukata mo`e da se
razgleduva na site nivoa vo ramkite na koi taa se organizira, po~nuvaj}i od
poedine~no i kolektivno trupno nivo, pa se do komandno-{tabno nivo na
najvisokite formaciski sostavi. Obukata so primena na simulacii na
individualno nivo se izveduva so primena na virtuelni simulacii (obuka na
poedinci so pomo{ na razli~ni vidovi simulatori-trena`eri, kako i
razli~ni formi na kompjuterski poddr`uvano u~ewe i obuka, vklu~uvaj}i go
tuka i naprednoto distribuirano u~ewe vo koe se vklu~eni odredeni formi
na simulacija). Na kolektivnoto nivo se koristat ̀ ivite simulacii, dodeka
na komandno-{tabno nivo se koristat konstruktivnite simulacii i obukata
se izveduva vo forma na kompjuterski poddr`uvani ve`bi . Vakvata organi-
zacija na obukata so primena na razli~ni vidovi simulaciski sistemi mo`e
da se pretstavi vo piramidalna forma kako {to e prika`ano na Slika 1.
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Slika 1 -Piramida na voenata obuka so primena na simulacii

Sekoga{ treba da se ima predvid deka i pokraj site prednosti {to gi
nudi primenata na tehnologiite za modelirawe i simulacii vo ramkite na
voenata obuka i obrazovanie, sepak netreba da se odi vo druga krajnost, odnosno
potpolno da se zapostavi prakti~nata obuka i izve`buvaweto na vistinski
sredstva i vo realni uslovi (na vistinski teren so koristewe na boeva
municija). Postoi potreba za postignuvawe odredena ramnote`a pome|u
obukata vo realni uslovi i simuliranite aktivnosti, odnosno obuka so
primena na simulatori na sistemite na vooru`uvawe {to se sproveduva pri
obukata na poedincite i poslugite i simulacii na borbenite dejstva za obuka
na komandite i {tabovite.

Primena na modeliraweto i simulaciite vo obranbenoto planirawe
Odbranbenoto planirawe se sostoi vo identifikuvawe na idnite

potrebi povrzani so o~ekuvanata (predvidena) upotreba na vooru`enite sili
i izveduvawe na mo`ni voeni misii vo period od pet do pedeset godini vo
idnina (6). So odbranbenoto planirawe se odreduvaat potrebnite odbranbeni
kapaciteti za razre{uvawe na idnite problemi povrzani so odbranata.
Pritoa, odbranbenoto planirawe mo`e da se sporeduva so operativnoto
planirawe, ~ie pole na interes e obezbeduvawe na najdobra upotreba na
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raspolo`ivite vooru`eni sili i ostanati resursi za razre{uvawe na
bezbednosni problemi {to bi se pojavile vo bliska idnina.

Celta na odbranbenoto planirawe e da gi identifikuva voenite
kapaciteti sposobni (adekvatni) da odgovorat na {irokiot spektar
bezbednosni predizvici. Planiraweto na odbranata mo`e da bide podeleno
na slednite disciplini (7): (1) planirawe sili; (2) planirawe na
vooru`uvawe; (3) planirawe na mobilizacisko zasiluvawe; (4) logisti~ko
planirawe; (5) planirawe stokovi rezervi; (6) planirawe na civilnata
za{tita; i (7) planirawe na infrastrukturata.

Primenata na modeliraweto i simulaciite za poddr{ka na
odbranbenoto planirawe se sostoi vo obezbeduvawe specijalizirani
simulaciski modeli so koi mo`e da se izveduvaat konstruktivni simulacii.
Ova podrazbira postoewe na simulaciski sistemi so koi bi se simuliralo
anga`irawe na razli~ni sistemi i sredstva na vooru`uvawe vo razli~ni
prostorni i vremenski uslovi, po~nuvaj}i od individualni platformi
(sistemi na vooru`uvawe), pa se do sogleduvawe na posledicite od voen sudir
na po{irok zemji{en prostor pri izveduvawe na borbeni operacii. Pritoa,
vakvite modeli treba da obezbedat reprezentacija i evaluirawe na idni voeni
misii, {to bi gi zemale vo predvid idnite politi~ko-voeni konstalacii.

Modeliraweto i simulaciite mo`at da se primenuvaat za analiza na
alternativni strukturi na vooru`enite sili, odnosno vo procesot na nivno
prestruktuirawe. Preku kreirawe i koristewe na sinteti~ko opkru`uvawe
(virtuelno kreirana sredina vo koja se odvivaat procesite {to se predmet
na razgleduvawe) mo`e da se ispituva efektivnosta od primenata na razli~ni
kompozicii na strukturata na vooru`enite sili za {irok spektar voeni
scenarija. So primenata na alatkite za modelirawe i simulacija (razli~ni
simulaciski sistemi {to vklu~uvaat soodveten softver, hardver,
infrastruktura, obu~en personal i odredena metodologija) mo`e, na primer,
da se podr`i donesuvaweto odluka za toa kolkav broj na borbeni edinici i so
kakva oprema i vooru`uvawe se potrebni za izveduvawe na odredena operacija,
ili da se ovozmo`i sogleduvawe na odredeni fundamentalni pra{awa kako
{to se: optimalnata uloga, misija, golemina i strukturata na sekoj od rodovite
na vooru`enite sili. Pritoa se podrazbira deka logisti~kite modeli treba
da bidat integrirani vo ramkite na borbenite modeli, {to }e ovozmo`i
analiza na servisnata borbena poddr{ka i obezbeduvawe soodvetni
materijalni rezervi.

Primenata na metodite za modelirawe i simulacija mo`e da se primeni
i vo procesot na izgradba i usovr{uvawe na sistemot za rakovodewe i
komanduvawe so vooru`enite sili. Vakvite simulacii treba da go zemat
predvid protokot na informacii, na~inot na nivnoto koristewe i
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informati~kata povrzanost. Na vakov na~in, preku modelirawe i simulacija
na aktuelniot sistem za rakovodewe i komanduvawe, mo`at da se
identifikuvaat negovite prednosti i nedostatoci, kako i mo`nite na~ini
za podobruvawe na negovoto funkcionirawe.

Koristeweto na modeliraweto i simulaciite mo`e zna~itelno da go
namali vremeto potrebno za odbranbeno planirawe i izgradba na soodvetna
na struktura na vooru`enite sili,{to }e mo`e da odgovori na idnite
odbranbeni predizvici. Isto taka, preku nivnata primena se namaluva i
rizikot od pogre{no sogleduvawe na mo`nostite na odbranbenite kapaciteti
i obezbeduvawe vo operativna upotreba da se vooveduvaat soodvetni sredstva
na vooru`uvawe i voena oprema.

Primena na modeliraweto i simulaciite vo razvojot i voveduvawe
vo operativna upotreba na novi borbeni sredstva i sistemi na
vooru`uvawe

Pri dizajniraweto, proizvodstvoto i voveduvaweto vo operativna
upotreba na novi borbeni sredstva i sistemi na vooru`uvawe ~esto e
neizbe`no soo~uvaweto so zadavoluvawe na brojni barawa, {to ~esto se
protivre~ni. Kako rezultat na nastojuvaweto da se ispolnat vakvite
protivre~ni barawa se doa|a do postignuvawe odredeni kompromisi, a
nivnoto vospostavuvawe go ovozmo`uva sistemskiot pristap i koristeweto
na metodite za modelirawe i simulacija. Celta e zgolemuvawe na kvalitetot
i namaluvawe na vremeto, resursite, tro{kovite i rizicite pri akvizicija
na novi sredstva i sistemi na vooru`uvawe.

Simulaciski zasnovanata nabavka i voveduvawe vo operativna upotreba
na novi sredstva (Simulation Based Acquisition - SBA) se definira kako
iterativen pristap kon integriran proizvod zasnovan vrz kolaborativna
upotreba na metodite za modelirawe i simulacija od strana na vooru`enite
sili (kako korisnik) i industrijata (kako obezbeduva~ na potrebnite
sredstva) so cel da se obezbedi zadovoluvawe na potrebite na korisnikot.
Ova podrazbira primena na modelirawe i simulacii vo tekot na site
programski i funkcionalni fazi, {to vklu~uva: identifikuvawe na
potrebnite karakteristiki; podgotovka na barawata i evaluacija na ponudite;
dizajnirawe, razvoj ili modifikacija na modelite ili opremata; testirawe
i evaluacija na predlo`enite re{enija; obuka na korisnicite; i na krajot
isporaka na proizvodot (7). Generalnite celi na vakviot pristap se:
namaluvawe na vremeto potrebno za izvr{uvawe na nabavkite, {tedewe na
resursite i namaluvawe na rizikot.

Novite sistemi na vooru`uvawe se voveduvaat vo operativna upotreba
so cel da se dejstvuva (parira) na voo~eni mo`ni novi zakani vo bezbednosniot
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sektor. Generiraweto na mo`ni novi zakani voobi~aeno se izveduva preku
serii analiti~ki studii so pomo{ na koi se odreduvaat i najdobrite na~ini
za spravuvawe so vakvite zakani. Modeliraweto i simulaciite se koristat
ekstenzivno za evaluacija na voeni misii, za odreduvawe na potrebite resursi
za nivno izveduvawe, za sogleduvawe na alternativni pristapi za spravuvawe
so zakanite i za evaluacija na razvojot na sistemi na vooru`uvawe so ~ija
pomo{ najdobro }e se parira na mo`nite novi zakani (8).

^esto, promenite vo doktrinite, taktikite ili operativnite koncepti
ne se dovolni za spravuvawe so mo`nite zakani. Odgovorot se nao|a vo
voveduvawe vo operativna upotreba vo vooru`enite sili na novi sistemi i
sredstva na vooru`uvawe. Vo ranata faza na akvizicija na sistemite na
vooru`uvawe se izveduvaat simulaciski zasnovani studii za odreduvawe na
najdobrite na~ini na koi mo`e da se odgovori na mo`nite zakani, odnosno
odreduvawe na sferata na nivnata borbena upotreba. Modeliraweto i
simulaciite, isto taka, se koristat za evaluacija na alternativnite pristapi
i za alternativen dizajn.

Primenata na metodite za modelirawe i simulacii treba da bide
integrirana vo ramkite na in`enerskiot dizajnerski proces i treba da
pokriva {irok spektar aktivnosti. Procesot na primena na modeliraweto
i simulaciite vo razvojot na odredeno sredstvo ili tehni~ki sistem e poznat
pod imeto simulaciski razvoj na sistemi (System Simulation Development - SSD)
(8). Vo ramkite na ovaj proces se vospostavuva edinstven dizajnerski i razvoen
pat za poddr{ka na integracijata na sistemot.

Primenata na modeliraweto i simulaciite vo ranata faza na
dizajnerskiot ciklus ovozmo`uva spre~uvawe na pojavata na logi~ki gre{ki
i dvosmisleni barawa pred testirawe na dizajnot ili negova implementacija.
Ova gi namaluva tro{ocite za razvoj i ovozmo`uva primena na kompjutersko
modelirawe na mehani~kiot dizajn i objektno modelirawe za softverskiot
dizajn. Vo tekot na dizajniraweto, simulaciite mo`at da se koristat kako
sredstvo za vr{ewe izbor pome|u dizajnerskite alternativi, verifikacija
na izbraniot dizajnerski pristap, evaluacija na nade`nosta i sli~no.
Podocna, simulaciite mo`at da se koristat za obuka na operatorite i licata
{to }e rabotat na odr`uvawe na sistemot. Sekoga{ treba da se ima predvid
deka otstranuvaweto na voo~enite nedostatoci vo tekot na simulaciite se
daleku pomalku kriti~ni i poekonomi~ni, otkolku onie voo~eni vo tekot na
skapite testirawa na prototipite (11).

Simulaciskiot razvoj na tehni~kite sistemi tradicionalno se odviva
vo {est razvojni fazi: (1) analiza na barawata (takti~ko-tehni~ki
karakteristiki); (2) razvoj na koncepti; (3) preliminaren dizajn; (4) detalen
dizajn; (5) izrabotka na komponenti i nivna integracija; i (6) testirawe i
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proverka (7, 8). Pritoa, aktivnostite od domenot na modeliraweto i
simulaciite se izveduvaat paralelno so tradicionalnite dizajnerski
aktivnosti.

Vo ramkite na prethodno iznesenite sogleduvawa, sepak treba da se ima
predvid deka simulaciski zasnovanata nabavka i voveduvawe vo operativna
upotreba na novi sredstva ne e pristap pri koj samata simulacija gi donesuva
odlukite. Ovdeka simulacijata e ednostavno alatka, {to mu pomaga na onoj
{to treba da gi donese odlukite, polesno da izvr{i evaluacija na
kompleksnite me|usebno povrzani faktori {to se pojavuvaat vo dizajnerskiot
proces (11). Pritoa, rezultatite od simulaciite treba vnimatelno da se
sogleduvaat kako rezultati od bilo koja analiza. Drugite pokonvencionalni
izvori na informacii, kako {to e iskustvoto, isto taka se bitni vo procesot
na donesuvawe odluki.

Primena na modeliraweto i simulaciite za poddr{ka na procesot
na planirawe voeni operacii

Vo dene{no vreme se pove}e sè ispituvaat mo`nostite za podobruvawe
na procesot na planirawe voeni operacii vo soglasnost so dostignuvawata
na poleto na kompjuterskite tehnologii i operaciskite ispituvawa, a pred
sè preku koristewe na konceptite od teorijata za moderno rakovodewe i
teoriite na igri. Eden od na~inite za prakti~no podobruvawa na procesot
na rakovodewe i komanduvawe vo vooru`enite sili e preku primena na
metodite za modelirawe i simulacija vo ramkite na procesot na planirawe
na borbenite dejstva. Preku vakviot pristap mo`e da se dade odgovor na
pra{awata {to se fundamentalni za sekoj voen upravuva~ki sistem, a toa se
slednite: koja treba da bide goleminata i kakva treba da bide kompozicijata
na minimalnite efektivni sili {to treba da se anga`iraat za izvr{uvawe
na odredena voena operacija i kako da se garantira uspe{no izvr{uvawe na
voena misija vo uslovi na neizvesnost {to sekoga{ vladee pri izveduvawe na
borbeni dejstva?

Idnite voeni doktrini treba da se temelat na tehnolo{ki
ovozmo`enata sposobnost za brzo vospostavuvawe kompletna kontrola na
bojnoto pole. Vizijata za idnata generacija na voeni sistemi za rakovodewe
i komanduvawe ja sogleduva poterabata za vakva doktrina {to }e ja ovozmo`i
koristeweto na: „pametna“ municija, oru`ja za dejstvo na golemi dale~ini i
so golema brzina na ga|awe, koristewe na razli~ni vidovi senzori,
pove}eslojno povrzani komunikacii i sodvetni taktiki, tehniki i proceduri
za adekvatna primena na vakvite tehnolo{ki mo`nosti vo kontrolata na
bojnoto pole (11). So cel da se ovozmo`i brza procenka na situacijata treba
da se vospostavi infrastruktura zasnovana na informati~ki tehnologii so
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~ija pomo{ }e se obrabotuvaat golemiot broj informacii i }e se dostavuvaat
do operativnite edinici. Za da se ovozmo`i procesirawe na vakviot protok
na informacii sistemot za rakovodewe i komanduvawe treba da bide sposoben
za generirawe na korisni informacii do avtoritetite {to donesuvaat
odluki, a ova e mo`no samo preku podr{ka na {tabniot proces za planirawe
operacii so koristewe na alatki zasnovani na kompjuterskata tehnolgija
{to vklu~uva i mo`nostite za modelirawe i simulacija na tekot na borbenite
dejstva (10).

So prednostite {to gi nudat simulaciite, kako {to se: mo`nost za
zabrzuvawe na procesot na planirawe vo ramkite na raspolo`livoto vreme,
brzo razgleduvawe na razli~ni scenarija i mo`ni varijanti za upotreba na
silite (courses of action) i izveduvawe na prediktivni analizi so cel da se
dobie odgovor na pra{aweto „{to ‡ ako“, simulaciskite sistemi
pretstavuvaat mo}na alatka za poddr{ka na procesot na planirawe {to mo`at
da ja koristat komandnite strukturi i nivnite {tabovi vo site fazi na
{tabnata rabota.

Procesot na rakovodewe i komanduvawe so vooru`enite sili, vo
su{tina, se sveduva na rabota na komandantot i negoviot {tab na
organizirawe i rasporeduvawe na borbenite elementi na takov na~in {to
}e bidat postignati postavenite celi (borbenata misija) vo tekot na
izveduvaweto na borbeni dejstva. [tabniot proces na planirawe treba da
bide kontinuiran, fleksibilen i koherenten metod na rabota, {to zapo~nuva
so analiza na misijata i zavr{uva so izrabotka na prifatliv i odobren plan
za akcija (8). Detalite i karakteristikite na {tabniot proces pri planirawe
na izveduvaweto borbeni dejstava detalno e razraboten vo literaturata (2, 9,
11). Identifikacijata na osnovnite fazi na {tabnata rabota, {to zapo~nuva
so dobivawe na zada~a (misija) i zavr{uva so izgotvuvawe plan za nejzino
izvr{uvawe, prika`ana e na Slika 2. Primenata na modeliraweto i
simulaciite kako alatka za poddr{ka na procesot na planirawe vo ramkite
na {tabnata rabota mo`e efektivno da se primeni vo pove}eto od fazite na
{tabnata rabota (9).

Vo tekot na fazata na analiza na zada~ata i procenka na situacijata se
prou~uvaat site vlijatelni faktori {to mo`at da pridonesat za uspe{no
izvr{uvawe na misijata. Tehnologiite za modelirawe i simulacii mo`at da
bidat primeneti za inicijalna razuznuva~ka podgotovka na bojnoto pole (Initial
Preparation of the Battlespace), odnosno za analiza na efektite i vlijanieto na:
terenot, infrastrukturata, vremenskite uslovi, demografskite faktori,
mo`nostite za dvi`ewe na edinicite, mo`nostite za ognena poddr{ka,
mo`nostite za snabduvawe, komunikaciskite mo`nosti i sli~no. Pritoa,
vakvite analizi i procenki na vlijanijata i mo`nostite so pomo{ na
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simulacija mo`at da se vr{at za dvete sprotivstaveni strani (prijatelskata
i neprijatelskata). Rezultatite od simulaciski sprovedenite analizi mo`at
da bidat prika`ani vizuelno so pomo{ na animacii na digitalni karti, ili
kako grafi~ki i tabelarni pokazateli, so {to se olesnuva rabotata na {tabot
vo narednite fazi na rabota, odnosno generiraweto na mo`nite varijanti za
dejstvo i nivna analiza i sporedba.

Slika 2 ‡ Fazi na procesot vo ramkite na {tabnata rabota za donesuvawe

odluka za izveduvawe borbena misija

PRIEM NA ZADA^ATA 
- Prou~uvawe na zada~ata 

- Izdavawe inicijalni nasoki od strana na komandantot 

 

ANALIZA NA ZADA^ATA I PROCENKA NA SITUACIJATA 
- Prvi~na zamisla za dejstvo (iznesena od komandantot) 

- Procenka na situacijata i vlijanieto na zemji{teto, vremeto, neprijatelot i 
sopstvenite sili 

- Izdavawe nasoki za ponatamo{na rabota 

 

GENERIRAWE MO@NI VARIJANTI ZA DEJSTVO 
(Courses Of Action - COA) 

 

ANALIZA NA MO@NTE VARIJANTI ZA DEJSTVO 
(Voeni igri) 

 

SPOREDUVAWE NA MO@NTE VARIJANTI ZA DEJSTVO I 
ODOBRUVAWE NA NAJDOBRATA 

 

IZDAVAWE NAREDBA I IZRABOTKA NA BORBENI DOKUMENTI 

 

KONTROLA NA IZVR[UVAWETO 
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Primenata na tehnologiite za modelirawe i simulacii e pogodna da se
koristi za analizi na relativniot odnos na borbenite mo`nosti na
sprotivstavenite strani, kako i odreduvawe na slabite strani i stepenot na
ranlivost na neprijatelskata strana. Vo fazata na generirawe na mo`nite
varijanti za dejstvo, vrz osnova na sekoja varijanta se gradi simulacisko
scenario. Pritoa, voobi~aeno se razgleduvaat najmalku dve varijanti vrz
osnova na pretpostavenoto dejstvo na protivnikot. Vakvite zamisli za dejstvo
na protivni~kata strana se koristat za simulacisko testirawe na pogodnosta
i ostvarlivosta na zamislite za dejstvo na sopstevenite sili vo tekot na
fazata na generirawe na mo`nite varijanti za dejstvo i nivna analiza i
sporedba.

Anlizata na mo`nite varijanti za dejstvo preku izveduvawe na
simulaciski poddr`ani voeni igri se izveduva na toj na~in {to oficerot za
razuznuvawe go proigruva mo`niot na~in za dejstvo na protivni~kata strana.
So pomo{ na simulacija se analiziraat aktivnostite i rezultatite od
dejstvoto na sekoja od formaciskite edinici i ostanatite elementi na
borbeniot poredok. Pritoa, mo`nostite {to gi nudat tehnologiite za
modelirawe i simulacii, a {to se sostojat od izveduvawe na simulacija na
tekot na borbenite dejstva pobrzo od realnoto vreme, drasti~no go namaluvaat
vremeto potrebno za izveduvawe na vakvite analizi i go podigaat kvalitetot
na istite. Posle izveduvaweto na simulacija za sekoja od predlo`enite
varijanti za dejstvo, sekoj od {tabnite oficeri gi analizira prednostite i
nedostatocite na poedine~nite varijanti od negova prespektiva na gledawe
(povrzano so resorot {to go pokriva i vrz osnova na negovoto iskustvo i
znaewe). Ova mu ovozmo`uva za vreme na brifingot kaj komndantot na koj se
odlu~uva za izbor na najpovolnata varijanta za dejstvo da ima realen i ~vrsto
izgraden stav.

Fazata na sporeduvawe (kompracaija) na mo`nite varijanti za dejstvo
pretstavuva najkriti~na faza vo ramkite na procesot na {tabna rabota.
Pritoa, sekoja od mo`nite varijanti za dejstvo treba da se komparira preku
pove}ekriteriumska analiza so cel da se izbere najpovolnata {to }e
ovozmo`i uspe{no izvr{uvawe na misijata, a pritoa da se minimiziraat
sopstvenite zagubi i da se izgradi pozicija na sopstvenite sili {to }e im
ovozmo`i prezemawe inicijativa vo ponatamo{niot tek na borebenite
dejstva. Se razgleduvaat i analiziraat site rezultati od simulaciski
zasnovanite sporedbi i na krajot komandantot odlu~uva koja od varijantite
za dejstvo }e bide izbrana za izvr{uvawe.

Kone~no, vo fazata na izgotvuvawe na naredbata i izrabotka na
borbenite dokumenti preku koristewe na simulaciskata poddr{ka, so koja
vrz osnova na razli~nite scenarija prethodno se generirani razli~nite
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varijanti za upotreba na silite, golem del od ovie borbeni dokumenti mo`at
da bidat izraboteni za mnogu kratko vreme so koristewe na templetite i
bazite na podatoci {to prethodno bile koristeni.

Ovdeka more da se naglasi, deka ulogata na komandantot i negoviot {tab
ne mo`e vo nikoj slu~aj da bide zameneta od strana na kompjuterite i
simulaciite. Tehnologiite ovdeka se koristat samo kako alatki za pomo{ i
podigawe na kvalitetot i brzinata na {tabnata rabota. Kone~nata odluka za
na~inot na dejstvo sepak ja donesuva ~ovekot (komandantot) i istiot odgovara
za nejzinata ispravnost i posledicite {to mo`at da nastanat so nejzinoto
izvr{uvawe.

Vo idnina treba da se nastojuva sistemot za rakovodewe i komanduvawe
na sopstvenite vooru`eni sili da se podobri taka {to }e bide vo mo`nost
procesot na planirawe i izveduvawe operaci da se izvr{uva vo tekot na
ciklusot na donesuvawe odluki na protivni~kata strana, odnosno pred
protivni~kata strana da bide vo mo`nost da odgovori na organiziran na~in.
Ponataka, se o~ekuva koli~inata na raspolo`ivi informacii, {to se
dostapni vo realno vreme, dramati~no da se zgolemi poradi {to se pove}e }e
se javuva potreba od postoewe na alatki za poddr{ka na procesot na
donesuvawe odluki na site komandni nivoa (od najvisokoto do najniskoto) so
cel da se procesira zgolemeniot priliv na informacii (3, 6).

Poradi prethodno navedenite pri~ini, vo sovremenite armii se raboti
na integracija na simulaciite vo ramkite na sistemot {to go opfa}a
rakovodeweto i komanduvaweto, komunikaciite i razuznavaweto (C3I –
Comand, Control, Comunications, and Intelligence) i nivno koristewe vo realno
vreme. Koristeweto na simulaciite na vakov na~in mo`e da pomogne za
poefikasna rabota na donesuva~ite na odluki vo procesot na planirawe na
operacii, odnosno za podobra integracija na informaciite pri sogleduvawe
na situacijata i generirawe na razli~ni predlozi za anga`irawe na silite
i izveduvawe borbeni dejstva.

Zaklu~ok
Voenite operacii vo tekot na poslednite trieset godini se transformiraa

od konvencionalni modeli za izveduvawe borbeni dejstva so relativno dobro
poznavawe na na~inot na koj }e dejstvuva protivnikot, vo borbeni aktivnosti koga
vremeto za podgotvuvawe na adekvaten odgovor na slo`enite krizni situacii e
drasti~no namaleno, zgolemena e neizvesnosta i zgolemeni se barawata za precizno
planirawe i egzekucija na voenite akcii vo ograni~en vremenski period.
Istovremeno, dramati~niot tehnolo{ki razvoj i inovacii zna~itelno gi zgolemija
mo`nostite za procesirawe na mno{tvoto razli~ni informacii, pri {to kriti~na
i ~esto ranliva komponenta vo procesot na rakovodewe i komanduvawe so borbenite
dejstva ostanuva ~ovekot koj e vo funkcija da gi donesuva odlukite za prezemawe
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slo`eni akcii. So ogled na faktot deka naprednite tehnologii, {to ovozmo`uvaat
poddr{ka na procesot na donesuvawe odluki, sè pove}e nao|aat mesto vo inventarot
na sovremenite operativni edinici, vooru`enite sili vo dene{no vreme se po~esto
se soo~uvaat so predizvikot za simultano razvivawe na efektiven organizaciski
proces {to vklu~uva obrazovanie i obuka, operativno planirawe i poddr{ka na
procesot na donesuvawe odluki so primena na sovremeni informati~ki tehnologii.
Vo ramkite na ovie sovremeni tehnologii se i tehnologiite za primena na
modelirawe i simulacii na borbeni dejstva.
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Apstrakt: Haubicite kako borbeni artileriski sredstva so golema ognena mo}
postojano pobuduvale interes i vnimanie kaj voenite stru~waci i po{iroko,
so svoite borbeni i tehni~ki karakteristiki i mo`nosti. Vo trudot
stanuva zbor za karakeristikite na sovremenite haubici vo svetot, no kako
voved na samiot po~etok e opfaten istoriskiot razvoj na artileriskite
orudija. Prou~eni se mnogu borbeni sredstva so posebno vnimanie i akcent na
sovremenite haubici. Najinteresnite borbeni i tehni~ki mo`nosti na ovie
borbeni sredstva se pretstaveni tabelarno, a voedno i grafi~ki za podobar
vizuelen pregled i komparativen me|useben soodnos. Na ovoj na~in uspeavme da
napravime soodvetna analiza i doneseme zaklu~oci za razvojot na sovremenite
haubici vo svetot i tendenciite koi proizleguvaat od toa.

Klu~ni zborovi: haubica, brzina na ga|awe, maksimalen dostrel, akcionen
radius, brzina na dvi`ewe.

CHARACTERISTICS OF MODERN HOWITZERS

Abstract: The howitzers as artillery means for battle with big fire power has always risen
interest and attention among the military experts and wider with there battle and technical
characteristics and and abillities. In the essay it is spoken about the characteristics of up-to-
date howitzers in the world, but as a foreword at the very beginning is incalculated the
historical development of artillery means. A lot of battle means has been studied with special
attention and emphasis on modern howitzers. The most interesting battle and technical
abilities of these battle means are presented by table and in the same time graphicly for a
better visual account and comparattive mutual relation. By this way we succeded in making
suitable analisys and we came up with conclusions about the development of modern
howitzers in the world, and the tendences that emerge from it.

Key words: howitzer, firing rate, maximum range, vehicle range, mobility speed..
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Razvoj na artileriskoto vooru`uvawe
Vo sredniot vek, vo Evropa, se pojavuvaat prvite artileriski orudija

koi postepeno gi zamenuvaat so vekovi upotrebuvanite voeni napravi za  tvrdini
i isfrlawe  smrtonosni tela. Pojavata na artileriskite orudija e vrzana so
pronajdokot na crniot barut, koj e koristen kako pogonsko sredstvo za isfrlawe
metalni par~iwa i kamewa - proektili.Zemjite od zapadna Evropa,  vo sredniot
vek, za da ja spre~at Turskata imperija vo nivniot probiv, po~nale organizirano
i masovno proizvodstvo na orudija. Bile propi{ani i posebni pravila-kanoni
za nivnata borbena upotreba. Ottuka vo mnogu zemji vo Zapadna Evropa topot
se narekuva i kanon. Vo toa vreme cevkite se leat od bronza, a podocna i od
leeno ̀ elezo. Se pojavuvaat i podvi`ni postamenti nare~eni lafeti. Lafet e
francuski zbor izveden od angliskiot zbor  „feet“, so zna~ewe noze.

Sl. 1  Orudie so krut lafet na drveni kolca

Bitna borbena karakteristika na orudieto pretstavuva „mo}nosta“
izrazena so goleminata i masata na proektilot, odnosno dijametarot na
cevkata od koja se isfrla proektilot. Vo toa vreme vode~ka zemja vo razvojot
na artilerijata bila Italija. Tie masata na proektilot ja izrazuvale vo libri
i potoa ja ocenuvale mo}nosta na orudieto. Se pretpostavuva deka toa e i
korenot na zborot kalibar ~ija primena denes masovno se upotrebuva.

Do nov podem vo razvojot na orudijata doa|a vo sredinata na devet-
naesetiot vek so pronao|awe na posilen, takanare~en „malku~aden“ barut.
So koristeweto na ovoj barut kako pogonsko polnewe, po~nuva i polneweto
na proektilite so eksploziv i upotrebata na osetlivi zapalki. So ovie
pronajdoci pove}ekratno se zgolemuva dostrelot i ubistvenata mo} na
proektilite. Sè do polovinata na devetnaesetiot vek cevkata bila cvrsto
povrzana za lafetot.Podocna  se preo|a od kruto na elasti~no povrzuvawe na
cevkata so ured koj se narekuva protivpovlekuva~ki. Najpoznati haubici ko-
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risteni za vreme na Prvata svetska vojna na zapadniot front bile avstriskata
haubica so ime [koda 305 mm so masa od 28 t, proizvedena 1910 g. vo Pilsen.
Bila opslu`uvana so ekipa od 12 lu|e so brzina na ga|awe od 10 proektili/
~as. Masata na isfrleniot proektil bila 384 kg na dale~ina od 12 km.1  Vo
1914 bila proizvedena  43 t haubica nare~ena Golemata Berta (po imeto na
soprugata na konstruktorot Gustav Krup). Masata na isfrleniot proektil
so ovaa haubica bila 998 kg so dale~ina na ga|awe od preku 14,5 km.2  Ovie
haubici vo toa vreme bile tehni~ki najopremeni i se odlikuvale so golema
ognena mo} i efikasnost.

Sl. 2 Avstriska haubica „[koda“ 305 mm

Sl. 3  Germanska haubica „Golema Berta“

1 http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/FWWskoda.htm

2 http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/FWWbertha.htm
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Periodot pred, za i po Vtorata svetska vojna se odlikuva so nama-
luvawe na masata na artileriskite orudija, koristewe na novi materijali,
zgolemena brzina na ga|aweto, zgolemuvawe na dostrelot i efektot na dej-
stvoto na proektilot na celta so voveduvawe na posigurni sistemi {to pre-
dizvikalo zna~itelno zgolemuvawe na ognenata mo} i podvi`nosta na
artileriskite orudija. So pojavata na nuklearnoto oru`je se razvivaat i
voveduvaat artileriski nuklearni proektili za ~ie istreluvawe se koristat
klasi~ni artileriski orudija so golemi kalibri.

Karakteristiki na sovremenite haubici
Sovremenite artileriski sitemi, denes se pravat kako vle~eni polski

haubici ili samoodni haubici koi pove}e se prisutni vo tehni~ki
porazvienite i bogatite zemji koi imaat sovremeni armii zaradi pogolemata
mobilnost i superiornost na tie sredstva vo terenski uslovi, pokratkoto
vreme potrebno za podgotovka za otvorawe  ogan i drugi tehni~ki povolni
karakteristiki. Pove}eto od samoodnite haubici se postaveni na  oklopni
tela koi imaat osnova od poznati borbeni tenkovi, kako na primer ruskata
samoodna haubica MSTA-S 2S19 152 mm e postavena na osnova od borben tenk
T-72 i T-80, Francuskata samoodna haubica Cezar 155 mm ja koristi {asijata
od lesniot tenk AMH 13 itn.

Sl. 4  Francuska samoodna haubica „Cezar“ 155 mm

Kabinata na oklopnoto telo na sovremenata haubica ja {titi ekipata
vo borbeni uslovi od ogan na malokalibarno oru`je, vnatre e smesten
borbeniot komplet na proektilite, ekipata e tehni~ki poddr`ana i
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osposobena da prima informacii preku sredstvata za vrski so glas, bezbedno
so digitaliziran komunikaciski link, poseduva instrumenti za navigacija,
ni{anewe, ima komjuter za balisti~ki presmetki i pomo{ za komanduvawe.
Oklopnoto telo e dizajnirano za davawe ognena podr{ka  pri brzo razvivawe
vo borben poredok na silite na teren.

Sl. 5 Sovremena britanska polska haubica„ HM777“od 155 mm

Vooru`uvawe

Potrebata za visoka mobilnost na brzite interventni voeni sili na-
lagaat sovremenite haubici da imaat soodvetna golemina i te`i na so {to }e
ovozmo`at transport po more, `eleznica i vozduh so vozduhoplovite C-130,
C-5, C-17 i sl.

Sl. 6  Izraelska lesna samoodna haubica „Raskal“od 155 mm , malata golemina i
masa od 18 t  dozvoluva aviotransport so  C-130.
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Sl. 7  „XM777“od 155 mm transportirana za potrebite na amerikanskata

mornari~ka pe{adija so helikopterot„ Super stalion“

Orudieto na sovremenite haubici ima standardiziran pre~nik na
cevkata i za NATO zemjite iznesuva 155 mm, dodeka za Rusija i nekoi zemji od
Isto~na Evropa pre~nikot na cevkata iznesuva 152 mm. Cevkata treba da
obezbedi sigurno i bezbedno ga|awe, postignuvawe na pogolema dale~ina na
ga|awe i pogolema brzina na ga|awe. Balisti~kiot kompjuter, radarskiot
sistem za merewe na po~etnata brzina na ustata na cevkata, navigaciskiot i
globalniot sistem za odreduvawe na pozicijata (GPS), sozdavaat uslovi za
eliminacija na potrebeniot tim za topografija i goniometrija.

Sl. 8  Direkten i indirekten na~in na ga|awe na celi so haubica
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Orudieto na sovremenata haubica mo`e da bide staveno vo funkcija
za borbena upotreba za pomalku od edna minuta. Orudieto ima avtomatski
hidrauli~en  sistem za postavuvawe na zemja  i  poluavtomatski ili potpolno
avtomatiziran sistem za polnewe.  Konfiguracijata na samoto sredstvo
obezbeduva priprema za mar{ i podgotvenost da se napu{ti borbenata
polo`ba za pribli`no 30 sekundi.

Germansk ata samoodna haubica„ PZH 2000“od 155 mm poseduva cevka so
hromna prevlaka, so gasna ko~nica na otvorot na ustata na cevkata koja dava
zgolemuvawe na po~etnata brzina na proektilot i namaluvawe na nivoto na
plamenot na ustata na cevkata.

Avtomatskiot sistem za polnewe mo`e da rakuva so 60 granati od
zadniot del od voziloto i avtomatski da gi  smestuva vo magacinot vo sredinata
od oklopnoto telo. Sistemot za polnewe na granati  se pridvi`uva so
elektri~en kontakten servomotor. So 48 V avtomatski sistem za polnewe i
avtomatskata digitalna kontrola, se postignuva brzina na ga|awe  od 12 pro-
ektili za  60 sekundi. Po~etnata brzina na ustatata na cevkata se  odreduva
avtomatski od radar dava~ i se koristi vo presmetuvaweto i kontrolata na
ognot.

PzH 2000 mo`e da koristi avtomatski na~in na upravuvawe i kontrola
na ognot, vklu~uvaj}i radio podatoci kako vrska so nadvore{nata komanda i
kontrolniot sistem za upravuvawe. Avtonomnata kontrola na ogan e funkcija
koja se kontrolira na kontrolnata tabla MICMOS. Koristej}i go
avtomatskiot na~in na pozicionirawe ili nao|awe na celta navedenata
aktivnost mo`e da se izvede so dvajca od ekipata. Koristej}i ja kontrolata
na ogan zaedno so podatocite obezbedeni od balisti~kiot kompjuter orudieto
avtomatski se pozicionira i prenesuva za vreme na zada~ata.3

Komandirot ima PERI-RTNL 80 panoramski periskop, koj se koristi
od pod oklopot i e operativen  za ozna~eni celi pri direktno ni{anewe.
PERI-RTNL 80 ima dneven i no}en kanal za nabquduvawe i laserski da-
le~inomer.

Na zadniot blok na cevkata e integriran zamenliv magacin montiran
na beskraen konvejer za avtomatsko premestuvawe, polnewe i praznewe.

3 http://www.army-tehnology.com/projects/pzh2000/index.html
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Sl. 9 Germanskata samoodna haubica „PzH 2000“od 155 mm

Sl. 10 Avtomatiziran magacinski prostor za nosewe i polnewe na granati

kaj „PzH2000“ od 155 mm

Sovremenata amerikanska haubica „Krusader“ od 155 mm e planirana
da vleze vo operativna upotreba vo Armijata na SAD do 2008 godina. Se sostoi
od dve vozila, XM2001 155 mm samoodna haubica i  XM2002 oklopno vozilo za
snabduvawe so municija i gorivo. Visokoto nivo na avtomatizacija na
samoodnata haubica i voziloto za snabduvawe, ovozmo`uva sekoe sredstvo da
bide opslu`uvano od tri ~oveka. Ekipata mo`e da go kontrolira celokup-
niot tovar i proces na ga|awe koj e poddr`an od softver vo kompjuteri-
ziranata kabina pod oklopot i voedno da se sposobni za vodewe nuklearna,
biolo{ka i hemiska vojna. Krusader oklopenoto sredstvo za snabduvawe be{e
ponudeno vo varijanta na sredstvo so trkala.
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Sl. 11  XM2001 Samoodna haubica Krusader

Sl. 12 XM2002 Vozilo za snabduvawe so gorivo i municija na Krusader

Britanskata samoodna haubica AS90 155 mm  ima vgradeno sistem za
ladewe na cevkata koj obezbeduva pogolem stepen na maksimalen broj na
istreluvawa, a isto taka e razvien i balisti~ki sistem za popre~uvawe.
Globalniot sistem za pozicionirawe e uspe{no vgraden vo voziloto.
Haubicata „Pustina“ AS90 nameneta za pustinski uslovi na eksploatacija
ima navlaka instalirana na gorniot del od kupolata  i boja za reflektirawe
na son~evata svetlina. Toplotnata navlaka ja za{tituva posadata od toplotni
udari i izgorenici od pregreaniot oklop.4

4 http://www.army-tehnology.com/projects/as90/index.html
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Sl. 13  AS90 155 mm samoodna haubica

Amerikanskata samoodna haubica „Paladin“ 155 mm M109A6  za ekipata
ima vgradeno temperaturna kontrola ( toplo i ladno ) na vozduhot, dodeka kupolata
e za{titena so kompoziten materijal „Kevlar“ za dodatna balisti~ka za{tita.5

Vo septemvri 2001 godina ju`noafrikanskata samoodna haubica „G6“ 155 mm
na testirawata na voenite poligoni postigna dale~ina na ga|awe od 53,6 km so
upotrebata na novi proektili so zgolemena brzina na let i dale~ina na ga|awe (V-
LAP) i upotreba na noviot M64 bimodularen sistem na polnewe. Proektilot V-
LAP pretstavuva kombinacija na vgradena bazna stabilnost i raketen motor vo
samiot proektil, dodeka bimodularniot M64 sistem za polnewe ni ovozmo`uva
zgolemuvawe na  po~etnata brzina na proektilot do 910 m/s. Proektot V-LAP e
del od novata proizvodna programa na firmata „Denel Asegai“  za 155 mm municija.6

Sl. 14  Samoodnata haubica G6 155 mm

5 http://www.army-tehnology.com/projects/paladin/index.html

6 http://www.army-tehnology.com/projects/g6/index.html
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Municija

Sovremenite haubici se osposobeni da koristat {irok dijapazon na
municija pri razvivawe borbeni dejstvija protiv za{titeni i neza{titeni
celi, da odbijat protivnapad, da bidat podvi`ni pri sovladuvawe  pre~ki, da
go popre~at  manevririraweto na neprijatelskite oklopni edinici, da
izvr{at zadimuvawe ili osvetluvawe na oblasta-reonot na borbeni dejstvija
i sl.

Koristat konvencionalen visokobrizanten eksploziv (HE) ili nova
generacija kargoproektili koi se snabdeni so uredi za zgolemuvawe na
to~nosta pri ga|aweto na celite zaradi zgolemuvawe na krajnite efektivi.

Pogon

Pogonot kaj sovremenite samoodni haubici se karakterizira so motor
koj obezbeduva golema izlezna sila, avtomatska transmisija, upotreba na
pokvalitetno motorno maslo i pomo}en sistem za ladewe. Tehni~kite
karakteristiki na voziloto i navedenite kvalitativni performansi na
pogonot obezbeduvaat pogolema brzina na dvi`ewe po razni patni uslovi,
sovladuvawe na nagornini do 60%, pogolemi vertikalni pre~ki, {iroki
rovovi i sovladuvawe vodeni pre~ki so dlabo~ina i pogolema od 1 m.

Tabelaren i grafi~ki prikaz na borbenite i tehni~kite
karakteristiki na haubicite

Vo Tabelata se prika`ani najkarakteristi~nite borbeni i tehni~ki
mo`nosti na haubicite so razli~na godina na proizvodstvo i zemja na poteklo.
Mo`e da se zaklu~i deka tendencija vo razvojot na sovremenite haubici e da
se zgolemi brzinata na ga|awe, odnosno brojot na ispukani proektili vo
edinica vreme, dostrelot na ispukaniot proektil da bide pogolem so primena
na  sofisticirani proektili so koi se postignati dale~ini od 40 i 50 km i
primena na specijalni proektili za postignuvawe pogolem efekt za dejstvo
po razli~ni celi na bojnoto pole, pogonskiot del na samoodnite haubici da
ima kapacitet za postignuvawe na pogolema brzina na dvi`ewe po razli~ni
pati{ta i vo terenski uslovi i mo`nost za postignuvawe na pogolema
avtonomija na dvi`ewe, karakteristi~na e tendencijata na namaluvawe na
brojnosta na ekipata koja go opslu`uva sredstvoto i rakuva so nego a isto
taka i smaluvaweto na goleminata i masata na borbenite sredstva za polesno
i pobrzo nivno transportirawe so vozduhoplovi nameneti za taa cel.
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Pregled na tehni~kite i borbenite mo`nosti na haubicite ( izbor )

R. 
br. 

Tip na 
haubica 

God. 
Potek. 

Brz.ga| 
pr/min 

Domet 
ob.pr. 

(km) 

Domet 
zaj.pr. 
(km) 

Eki-
pa 

Posta. 
borbe. 
polo`. 

Akc.rad. 
(km) 

Brz.dvi` 
(km/h) 

Masa 
(t) 

1. [koda 305 
mm 

1910 
Avst 

10 
pro/~as 

12 - 12 40 min. - 28 

2. Gole. Berta  
420 mm 

1914 
Germ 

998 kg  
masa pro 

14,5 - - 6 ~asa - 43 

3. M101 105 
mm 

1953 
SAD 

10 11,27 - 8 - - 2,03 

4. M102 105 
mm 

Viet 
SAD 

10 11,5 15,1 8 - - 1,6 

5 SO M110 
203 mm 

1960 
SAD 

2 16,8 - 5 - 725  
56  

26,5 

6. SO M107 
175 mm 

1962 
SAD 

2 - - 5 - 725  
56  

28,2 

7. SO 2S3M 
Akatsija 
152 mm 

1973 
Rus 

4 17,4 24,4 4 3 min. 500  
60  

27,5 

8. SO 2S9 120 
mm 

1985 
Rus 

5-8 15,3 21,9 - - 350  
61,5  

19,7 

9. SO 2S5 152 
mm 

1981 
Rus 

6 28,4 - 5 - 500  
63  

28,2 

10. SO 2S19 
152 mm 

 
Rus 

8 24 ,7 28,5 5 -  42,5 

11. SO 2S7M 
203 mm 

 
Rus 

2 37,5 55 7 - 500  
60  

46 

12. SO AS90 
155 mm 

1992 
VBri 

6 30 40 5 60 sek. 350  
55  

42 

13. SO Cezar 
155 mm 

2002 
Fran 

6 42  6 < od 60 
sek. 

600  
100  

18,5 

14. SO 
Paladin 
M109A6 
155 mm 

1994 
SAD 

8 24 30 4 < 60 
sek 

344  
64  

28,8  

15. SO G6 
155 mm 

2000  
JAR 

3 30 
39 

50 6 60 sek 700  
85  

47 

16. XM777 155 
mm 

2000 g 
VBri 

5 24,7 30 7 < 60 
sek. 

 
88  

37,5  

17. SO MSTA-
S 2S19 152 
mm 

1989 
Rus 

8 24,7 28,5 5 < 60 
sek. 

500  
60  

42,5 

18. SO PZH 
2000 155 mm 

1999 
Germ 

10/12 30 
36,5 

40 5 < 60 
sek 

420  
60  

55 

19. SO SPVH 
2052 155 mm 

2000  
Izra 

10 39 41 4 < 60 
sek 

- 18 

20. SO 
XM2001 
Krusader 
155 mm 

2001 
SAD 

10 >40  3 15-30 
sek. 

-  
67  

38 
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Site navedeni egzaktni podatoci vo Tabelata i dadenite karakteris-
tiki baraat od zemjite proizvoditelite na ovie sredstva golemo anga`irawe
na stru~nite i nau~nite potencijali i proizvodstvenite kapaciteti.
Tvorcite pri preoktirawe i proizvodstvo na novo borbeno sredstvo se trudat
uspe{no da gi izbalansiraat i vgradat karakteristikite koi se prika`ani
tabelarno i grafi~ki za nekoi haubici vo najdobro svetlo so {to }e sè sozdade
odli~no borbeno sredstvo so sovremeni tehni~ki osobini, avtomatizirano i
podr`ano od sofisticirana oprema i koe bi noselo karakter na sovremena
haubica.

Grafi~ki pregled na tehni~kite i borbenite karakteristiki na haubicite

(komparativen prikaz)
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Tehni~kite i borbenite karakteristiki se prika`ani grafi~ki za
spomenatite haubici za podobar vizuelen pregled i analiza. Mo`e da se
zaklu~i deka i kaj najsovremenite sredstva pretstavuva problem da se vmetnat
vo najdobro izdanie tehni~kite i borbenite karakteristiki za da se sozdade
sredstvo so odli~ni borbeni  mo`nosti. Sredstva koi najmnogu se nametnu-
vaat  so svoite borbeni i tehni~ki osobini se amerikanskata samoodna haubica
„Krusader“  XM2001 155 mm i Germanskata samoodna haubica PzH 2000 155
mm no toa ne zna~i deka drugite sovremeni haubici zaostanuvaat so svoite
borbeni karakteristiki zad ve}e spomenatite.

Zaklu~ok
Od prethodno izlo`enoto za razvojot na sovremenite haubici vo svetot

proizleguvaat slednite tendencii:
• Zgolemuvawe na dale~inata na ga|awe, kako posledica na dlabo~inata na

borbeni pozicii na bojnoto pole, a vo vrska so toa i dlabinata na borbenite zada~i;
• Zgolemuvawe na preciznosta i brzinata na ga|awe zaradi o~ekuvanata dina-

mika na celite i brzata promena na borbenata situacija, {to bara brza podgotovka
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i otvorawe ogan;
• Postignuvawe {to pogolem efekt na celta so primena na specijalni

proektili;
• Zgolemuvawe na manevarskata sposobnost i mo`nata primena na vozdu{ni

desanti vo sovremenite borbeni dejstvija bara izvesen broj orudija da se osposobat
za vozdu{en transport;

• Visok stepen na za{tita na ekipata i vitalnite delovi na orudieto od dejstvo
na neprijatelski ogan;

• Ednostavno i ekonomi~no odr`uvawe.

Pokraj navedenite pravci na razvoj se ispituvaat i mnogu drugi mo`nosti za
ponatamo{no usovr{uvawe na tehni~kite i borbenite osobini na sovremenite
haubici.
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MOBILNOSTA NA KOPNENITE VOZILA I PRIMENA NA
VOZILATA NA ELEKTRI^EN POGON

Elenior NIKOLOV
Voena akademija „General Mihailo Apostolski“ ‡ Skopje

Apstrakt: Voenite kopneni vozila se definiraat vo zavisnost od terenite
koi gi pominuvaat i od specifi~nite performansi definirani od
korisnicite. Dodeka terenite niz istorijata na kopnenite vozila se
nezna~itelno promeneti, specifi~nite performansi sekoga{ evoluiraat so
sekoja promena vo tehnologiite i zakanite povrzani so niv.
Ovoj trud sodr`i kratok pregled na postojnite i idnite pobaruvawa na
vozilata, i primenetite tehnologii neophodni za nivno zadovoluvawe,
vklu~uvaj}i go tuka primarno pogonot, koj mo`e da bide od klasi~en motor do
stanici za gorivo.
Pome|u razli~nite tehnologii, zemajki gi predvid potrebite za idnite
vozila, voziloto so elektri~en pogon ima pozicija na vode~ki kandidat.

Klu~ni zborovi: hibridno-elektri~en pogon, dizel motori, turbini,
sogoruva~ki }elii, transmisija

GROUND VEHICLE MOBILITY REQUIREMENTS
MEETING THE CHALLENGE WITH ELECTRIC DRIVES

Abstract: Military ground vehicle requirements are defined by the terrains they traverse and
the performance specifications defined by users. While terrains have not changed much
troughout the history of ground vehicles, the performance specifications have always evolved
with the ever-changing technologies and the threats associated with them.
This paper contains a summary of current and future vehicle requirements, and the enabling
technologies necessary for meeting them, including prime power sources which range from
conventional engines to fuel cells.
Among the various technologies under consideration for future vehicle needs, electric drive
stands out as as a leading candidate. Therefore, a good portion of the paper is dedicated to
electric drive systems and their impact on vehicle missions; paricularly mobility.

Key words: hybrid-electric drive, diesel engines, turbine, fuel cells, transmision
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1. VOVED
Voenite vozila treba da imaat kapacitet da bidat operativni bilo kade vo

svetot, pod ekstremni uslovi vo okolinata, od mnogu niski temperaturi na Arktikot
do mnogu intezivni toplini vo pustinite i od mnogu tvrdi kameni i asfaltirani
pati{ta do rit~esta i meka zemja. Tie treba da izdr`at vibracii, udari i silni
prevrtuvawa  za vreme na vozewe po terenski uslovi, po neramni tereni, a isto taka
treba da bidat sposobni za koristewe za podolg period na vreme so mnogu malku ili
nikakvo odr`uvawe.

Gorenavedeniot opis e izvle~en od kniga izdadena od AMC (American Motor
Centar) vo 1965 godina. Site spomnati uslovi se u{te va`at i denes. Kako i da e, ima
i  pobaruvawa, koi ja menuvaat celosno filozofijata za dizajn na vozilo. Vozilata
za vo idnina, mora da bidat polesni, pobrzi i posposobni za razvoj, no vo isto vreme
posmrtonosni (ognena mo}) i posposobni za opstanok. Ovie ograni~uvawa se
nametnuvaat kako otstapuvawe od tradicionalnite metodi na pravewe  tenkovi.
Zatoa, novite primeneti tehnologii treba da bidat razvieni i implementirani,  da
gi postignat tehni~kite predizvici na idnite vozila. Vo vrska so opstanokot, treba
da bide razvien elektromagneten oklop za zamena na tenkite oklopni plo~i. A vo
vrska so ognenata mo}, treba da se vovedat proektili so povisoki brzini i so mnogu
golema sposobnost za penetracija. Vo pogled na mobilnosta,mora da se zemat  predvid
aktivni i poluaktivni sistemi za potpirawe  za da se postignat pogolemi terenski
brzini na dvi`ewe.

 Spomnatite vozila vo idnina pobaruvaat elektri~na energija koja mo`e da
se proizvede, skladira i predade na razli~nite korisnici vo voziloto preku
integriran sistem za mo}nost i prenosen sistem. Takvo celosno elektri~no borbeno
vozilo pretstavuva koncept ~ie vreme doa|a.

2. POTREBA OD MOBILNOST

2.1. Stepeni na mobilnost

Postojat tri stepeni  mobilnost: strategiska, operativna i takti~ka.
Strategiskata mobilnost e sposobnosta na voziloto da se dvi`i vo operativen
prostor. Ova implicira deka polesnite i pomalite vozila imaat pogolema
strategiska mobilnost. Operativnata mobilnost e sposobnost na vozilata
da se dvi`at so sopstven pogon i so razli~ni brzini. Takti~ka mobilnost
ili borbenata mobilnost e sposobnosta na voziloto da se dvi`i preku razni
tereni i pre~ki kako {to se rov, kanali i re~ni strui.

Pobaruvawata od operativnata i takti~kata mobilnost se ekstremni
no neophodni bidej}i voziloto mora da bide sposobno da operira vo razni
voeni sredini. Najkriti~ni pobaruvawa na mobilnosta se:

- maksimalnata brzina na voziloto;
- maksimalnata brzina na voziloto vo terenski uslovi na dvi`ewe;
- sovladuvawe  ugornina;
- upravuvawe;
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- zabrzuvawe;
- ko~ewe.

2.2. Vle~ni sili

Nekoi od pobaruvawata  (upravuvawe, sovladuvawe  ugornini) se
specificirani kako terminite vle~na sila vo odnos na te`inata (F

V
/G).

Vle~nata sila ja pretstavuva onaa sila potrebna za da predizvika dvi`ewe
na voziloto. Za ponatamo{no razjasnuvawe, momentot  na trkaloto, odnosno
pogonskoto trkalo e proizvod od vle~nata sila i radiusot na pogonskoto
trkalo.

Istovremeno, odnosot F
V
/G za 60% ugornina i za zavrtuvawe na voziloto

e pribli`no ist i e ednakov na 0.6, i gaseni~no vozilo dvi`ej}i se so 25 km/h
pri zavrtuvawe so radius na vrtewe od 15.25 m pri {to negovite gaseni~ni
platna se optovareni na napregawa, isto kako da sovladuva ugornina od 40 %.
Postoi grani~na to~ka, t.n. to~ka na ladewe na odnosot F

V
/G i iznesuva 0.7.

Toa zna~i deka sistemot za ladewe na voziloto mora da bide dimenzioniran
taka {to pogonskite komponenti  da bidat postojano izlo`eni na
optovaruvawa ekvivalentni na odnosot 0.7 na F

V
/G bez preminuvawe na

temperaturnite granici. Maksimalnata vrednost koja mo`e da se postigne
za odnosot na F

V
/G e 1.2, koj e potreben pri ekstremni situacii, kako {to se

izvlekuvawe od podlaboki i zamrznati kallivi tereni. Najkriti~en e odnosot
F

V
/G za regenerativno upravuvawe so vrednost od 0.9, za sekoja od stranite na

voziloto, a iznesuva 1.0, koga ima postaven diferencijal pome|u dvete strani
na voziloto. Racionalnosta na poslednoto pobaruvawe e vo toa {to
gorenavedenoto se odnesuva za specifi~ni retki operativni uslovi, kade {to
te`inata na voziloto mo`e da se koristi samo so edno gaseni~no platno.
Takvi situacii se slu~uvaat koga ednoto gaseni~no platno e vo rov ili tvrda
zamrznata kal ili mraz. Druga situacija e koga edno gaseni~no platno e vo
rov do toj stepen koga e potrebno zna~itelno zadvi`uvawe. Za ovie dve
situacii be{e presmetan i dobieno deka odnosot F

V
/G iznesuva 0.9 koj mora

da bide postignat od ona gaseni~no platno koe ja nosi te`inata na voziloto.
Slika 1 ilustrira razli~ni stepeni na odnosot F

V
/G za razli~ni situacii

opi{ani prethodno.
Treba da se zabele`i deka vrednostite na odnosot F

V
/G za to~kata na

ladewe i pobaruvawata za sovladuvawe na ugornina se vo kontinuitet,pri
{to ovie vrednosti za  maksimalniot odnos na F

V
/G od 1.2 i regenarativnoto

upravuvawe od 0.9 za edna stranica na voziloto, se privremeni menuvaj}i se
vo vremenski period od 0 do 60 sekundi.
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Sl. 1. Karakteristiki na mobilnosta na vozilata

Glavnite ravenki za mobilnost se slednite:
F

v 
 = R

f
 + R

a
 + R

v

DF = F
v
 – (R

f
 + R

a
 + R

v
)

R
f  
= G*sin((arctg(0.01*%u))

R
v
 = (C

x
 * A * v2)/418.5

Kade :
R

f
 e sila na otporite na trkalawe, i e sila koja se sprotivstavuva na

dvi`eweto na voziloto, a se javuva pome|u kontaktot na pnevmatikot i
podlogata, a isto taka pretstavuva funkcija od koli~inata na propa|awe na
trkaloto ili pnevmatikot vo meka podloga. Podra~jeto na vrednosti na ovie
otporni sili se pome|u 2% do 10% od vkupnata te`ina na voziloto [3].

R
a
 – sila na otpor pri ugornina

R
v
 – sila na otpor na struewe na vozduhot

C
x
 – koeficient na ~elniot otpor

A – ~elna povr{ina na voziloto
v – brzina na voziloto

2.3. Uslovi za mo}nost na vozilata

Uslovite kako {to se zabrzuvaweto, maksimalnata brzina, upravuvawe
na pogolemi radiusi na zavrtuvawe i brzini na dvi`ewe vo terenski uslovi,
zavisat od raspolo`ivata mo}nost na voziloto dobiena od motorot i

 KARAKTERISTIKI NA MOBILNOSTA 

GOLEM VRTLIV MOMENT NA MALA BRZINA 

V
R

T
L

I
V
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O

M
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N
T

MAL VRTLIV MOMENT 
NA POVISOKI BRZINI 

BRZINA NA VOZILOTO 

0.9 Fv/G pri bo~na kosina 
0.6 Fv/G pri kontinuirana ugornina  
1.2 Fv/G pri privremena ugornina 
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prenesena do pogonskite trkala potrebna za razli~ni uslovi na mobilnost
na voziloto. Kaj site vozila mo}nosta se prenesuva od motorot do pogonskite
trkala preku nekakov tip  transmisija (mehani~ka, hidrauli~na ili
elektri~na) so razli~ni brzini i vrte`ni momenti. Vrskata pome|u ovie
parametri e definirana so operativna karakteristika kako {to e dadeno na
Slika 2.

Sl. 2. Operativna karakteristika

Za borbeno vozilo, sekoja to~ka prika`ana na operativnata
karakteristika pretstavuva kriti~no pobaruvawe. Maksimalnata brzina se
bara za da mo`e voziloto da se dvi`i pobrzo vo operativnata zona.
Maksimalnata brzina vo terenski uslovi mu ovozmo`uva na voziloto da se
dvi`i so najvisokata mo`na brzina vo zonata na borbeni dejstva, so {to se
minimizira izlo`enosta kako podvi`na meta. Pobaruvaweto od sovladuvawe
na 60 % nagornina, za {to e potrebna specifi~na mo}nost od 0.6  so brzina
na dvi`ewe od 10 km/h, e neophodno za sledewe na najstrategiskite pravci i
pokraj nepovolnite terenski uslovi. Drug va`en uslov e da voziloto raspolaga
so specifi~na mo}nost od 0.7 kW/kg, koja e potrebna za retki ekstremni uslovi,
opi{ani vo to~ka 3.2 (Vle~ni sili). Pobaruvawe za pogolemi zabrzuvawa e
direktno vo vrska so opstanokot pri borbenite dejstvija da mu ovozmo`i na
voziloto maksimalen kapacitet za brzi prepadi i manevar.
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Razvienite hidromehani~ki i hidrokineti~ki transmisiii mo`at da
gi ispolnat site pobaruvawa na voziloto, opi{ani pogore; so koi se predava
soodveten del od mo}nosta od motorot na transmisijata. Elektri~nata
transmisija kaj hibridnite vozila na elektri~en pogon nudi dve prednosti
za razlika od mehani~kite pretstavnici na transmisija soodvetno na baranata
mobilnost na vozilata, a toa se: pogolemi zabrzuvawa i sposobnost na golema
mo}nost. Pogolemoto zabrzuvawe proizleguva od maksimalniot vrte`en
moment pri nulta brzina (pri mal broj  vrte`i), {to e karakteristika za
site elektri~ni motori. Golemata mo}nost se dobiva od sistemot za
skladirawe na energija.

 Edna va`na mobilna operacija ne e prika`ana na operativnata
karakteristika, a toa e upravuvaweto. Nekoi uslovi za upravuvawe so
gaseni~nite vozila imaat potreba od mo}nost na nadvore{nata gaseni~na
lenta {to ja pre~ekoruva mo}nosta na motorot i za dvapati.

Sl. 3. Hidrokineti~ka transmisija
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Nadvore{noto pogonsko  trkalo treba da e sposobno da iskoristi za
pogon okolu 220 % od dobienata mo}nost od motorot i mo}nosta predadena na
vnatre{noto trkalo iznesuva do 165 % od mo}nosta na motorot, koja mo`e da
bide regenerirana na nadvore{noto pogonsko trkalo so soodvetno dizajnirana
transmisija.

Regeneracija na mo}nost mo`e da se postigne so glavna spojka i
struktura (raspored) na prenosnicite vo slu~aj na mehani~ka i hidrauli~na
transmisija kako na Slika 3 i elektri~no vo slu~aj na elektri~en pogon  [1].
Ravenkata za mo}nost potrebna na pogonskoto trkalo e dadena so sledniot
izraz:

P
t
=F

v
*v/375

Sl. 4. Bilans na vle~nite sili na gaseni~no vozilo

Voobi~aeno  da iznesuva neto mo}nosta na pogonskoto trkalo okolu
75% od mo}nosta na motorot vo zavisnost od dijapazonot na brzinata na
voziloto od 10 % do 100 %, dodeka ostatokot od 15 - 20 % od mo}nosta na
motorot se tro{i na frikcionite, prenosnite i toplotnite zagubi. Slikata
4 ja prika`uva zavisnosta na brzinata i vrte`niot moment na gaseni~noto
vozilo od stepenite na brzina na voziloto.
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3. PRESMETKA NA PERFORMANSITE NA VOZILOTO

3.1. Mehani~ki pogon

Tipi~no gaseni~no vozilo so hidrauli~na transmisija (ili
hidrokineti~ka, hidromehani~ka), prika`ano na Slika 5.

Sl. 5. [ema na mehani~ka (hidrauli~na, hidrokineti~ka) transmisija

Pribli`no, zagubite mo`at da bidat so slednite vrednosti:
Sporedni sostavni elementi              15 %
85% efikasnost
Transmisija                                            15 %
85% efikasnost
Kraen pogon                                             3 %
97% efikasnost
Se dobiva vkupnata efikasnost na transmisionata linija:
Eff

tr
 = 0.85*0.85*0.97 =70%

Spored toa baranata vkupna mo}nost na motorot se dobiva spored
sledniot izraz:

P
m
 = P

tr
/0.70
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4. ELEKTRI^EN POGON
Postojat nekolku pogledi (mislewa) od po~etokot na minatiot vek za

elektri~niot pogon na avtomobilite i tovarnite vozila kako sredstva za
industriska i voena namena.

Kako i da e, sekoe mislewe zavr{uvalo so identifikacijata na tehni~ki
problemi, taka {to elektri~niot pogon ostanuva samo vo mislite na
in`enerite i nau~nicite dodeka vo praksa prvenstveno se primenuvaat
konvencionalnite pogoni, kako {to se motorite so vnatre{no sogoruvawe
so mehani~ka i hidrauli~na transmisija. Dva od glavnite problemi
(negativnosti) na sistemite so elektri~en pogon se goleminata na bateriite
i pogolemiot broj  kontrolni uredi. Pokraj ovaa negativnost, elektri~nite
pogoni se mnogu uspe{ni vo onie slu~ai koga ima potreba od visoka mo}nost,
kako na primer elektri~nite lokomotivi, brodovi i oprema za minirawe.

Bi trebalo da se zabele`i deka najgolem broj od pri~inite za
prifa}awe (neprifa}awe) na elektri~nite pogoni ostanale isti vo
poslednite {eeset godini. Za komercijalni primeni, nivna prednost e deka
imaat visoka ekonomi~nost na gorivo, reducirana emisija na {tetni
produkti, modularni komponenti i podobri performansi.

Sli~no na prethodno ka`anoto, isti se pri~inite za primena na
elektri~nite vozila vo voeni aplikacii, iako so nivnata primena se dobivaat
nekolku mnogu va`ni pridobivki koi se zna~ajni za voenite misii, kako {to
se  ne~ujnoto nabquduvawe, tivkata mobilnost, pogolema elektri~na energija
na raspolagawe za voziloto, podobar raspored na prostorot pod oklopot na
voziloto i fleksibilnost na dizajnot bilo za prednite bilo za zadnite
sistemi na pogonot.

Sl. 6. [ema na hibridno-elektri~en pogon
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Slika 6 ja poka`uva tipi~nata konfiguracija na vozilata so elektri~en
pogon za voena primena.

[emata koja e mnogu op{ta, poka`uva hibriden sistem, koj ima dva
izvori na mo}nost ‡ motor SVS (turbinski ili dizel), koj go zadvi`uva
generatorot i oprema za skladirawe na energija (zamavnik ili baterii).
Celata mo}nost dobiena od eden izvor ili od dvata izvori zaedno, se naso~uva
vo DC kolektor i se prenesuva do vle~nite motori i ostanatite pomo{ni
elementi, potrebni za sovladuvawe na postojani i sekundarni tovari [2].

Hibridniot sistem ima prednosti, bidej}i mo`e da koristi mal motor
koj mo`e da zadovoli nekoi postojani pobaruvawa za mobilnost so pomala
potro{uva~ka na gorivo i pomali stepeni na emisija za razlika od
sprotivniot slu~aj, koga se upotrebuva klasi~en sistem za koj se upotrebuvaat
pogolemi motori.

Site momentalni pobaruvawa vo hibridniot sistem se ispolnuvaat so
pomo{ na skladiranata energija. Elementite na sistemot se soodvetno
dimenzionirani za da se dobiva dovolno golema mo}nost, za sovladuvawe na
baranite uslovi, kako {to se zabrzuvaweto ili sovladuvawe na baranata
nagornina.

Hibridniot sistem, isto taka, ovozmo`uva, dodatna sposobnost za
ne~ujno nabquduvawe i tivka mobilnost, dodeka voziloto e pogoneto samo so
elektri~nite baterii.

4.1. Presmetka na performansite

Karakteristikite na performansite na elektri~nite pogoni se
baziraat primarno na proekciite i ograni~enite podatoci od testovite
napraveni so prototipovi. Zatoa, site pretpostavki za performansite
povrzano so vkupnata efikasnost na sistemot i stepenot na brzini na voziloto
treba da se potvrdat so prakti~ni testovi na teren i nivno razvivawe. Kako
i da e, podatocite dobieni so laboratoriski testovi na komponenti
poka`uvaat deka vkupnite zagubi na elektri~niot pogon se ekvivalentni na
onie od mehani~kite sistemi. Tipi~nata elektri~na transmisija, prika`ana
na slika 6, se sostoi od generator/alternator, zasiluva~, DC kolektor, dva
vle~ni motori i nivni invertori. Za takov sistem, zagubite se presmetani i
iznesuvaat:

Generator 4 %
96% efikasnost
Zasiluva~ 4 %
96% efikasnost
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Motori                5 %
95% efikasnost
Invertor 5
95 % efikasnost

Ostanatite zagubi se sli~ni na onie na mehani~kite pogonski sistemi,
na primer, iznesuvaat 15% od zagubite na krajniot reduktor se 3%.

Vkupnata efikasnost na sistemot e:
Eff

tr
 = 0.96*0.96*0.95*0.95*0.85*0.97 =69%

Spored toa, baranata vkupna mo}nost na motorot se dobiva spored
sledniot izraz:

P
m
 = P

tr
/0.69

4.2. Prednosti

Nekoi od prednostite se prethodno spomnati. Za da se razberat
pridobivkite od elektri~niot pogon kaj voenite vozila bi trebalo da se
razviva nivnoto vlijani vrz kriteriumot za mobilnost na povisok stepen.

4.2.1. Efekti vrz brzinata i zabrzuvaweto na vozilata

Elektri~niot pogon realizira podobra agilnost za razlika od
mehani~kiot sistem, poradi nerazdelnite karakteristiki na vrte`niot
moment na site elektri~ni motori.

Sl. 7. Sporedba na mehani~ka kaj m/v HAMWWE M113A3 so elektri~na transmisija
kaj m/v HAMWWE M113 pri ist motor so ista raspolo`iva mo}nost
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Za razlika od mehani~kite i hidrauli~nite transmisii, elektri~nite
motori postignuvaat maksimalen vrte`en moment na nulta brzina, so {to se
obezbeduva pogolema mo}nost pri zabrzuvawe na mal broj  vrte`i, kako {to
e prika`ano na Slika 7. Vo prilog na toa, se dodeka nema menuvawe na prenos
so zap~anici, elektri~niot pogon ima uloga na kontinuirana promenliva
transmisija kade momentot i brojot na vrte`i se prenesuvaat na vle~niot
motor i se soodvetni na baranata mobilnost vrz baza na kontinuitet. Za
dvi`ewe po neramen teren, elektri~nite pogonski sistemi obezbeduvaat
vi{ok na mo}nost nameneta za aktivnoto potpirawe koe e potrebno da se
odr`uva stabilnost na platformata na neramniot teren pri visoki brzini
na dvi`ewe.

4.2.2. Efekti pri sovladuvawe na nagornina

Elektri~nite pogoni uspe{no se poka`aa za sovladuvawe na  60%
ugornini so brzini ednakvi ili povisoki od onie postignati so primena na
mehani~ki pogon. Vo slu~aj na hibriden sistem, akumuliranata energija, so
koja raspolaga voziloto, mo`e da se iskoristi za postignuvawe na maksimalna
mo}nost, potrebna pri sovladuvawe na rit~est teren, so zadr`uvawe na
konstantna brzina na dvi`ewe.

4.2.3. Efekti pri upravuvaweto

Za vozila na trkala ne postoi razlika pome|u upravuva~kite sistemi
koi se koristat, osven faktot deka elektri~niot upravuva~ki sistem e
pointegriran so elektri~niot pogon. Za vozilata na gaseni~ni platna, kako
i da e, elektri~niot upravuva~ki sistem nudi precizna kontrola so toa {to
edniot motor ima uloga na generator, koj go usporuva vnatre{noto gaseni~no
platno, a go zabrzuva nadvore{noto, pri zavrtuvawe na voziloto vo odredena
strana, i obratno.

Isto taka, toa e istiot princip kako kaj mehani~kite sistemi, da
mehanizmot ja postignuva razlikata pome|u brzinite na gaseni~nite platna,
samo {to e poednostaven procesot kaj elektri~nite pogoni.

4.2.4. Efekti pri ko~ewe

Vo slu~aj na ko~ewe na voziloto, dvata vle~ni motori se pretvoreni vo
generatori za da go usporuvaat voziloto do negovo zastanuvawe. Zna~itelna
prednost kaj elektri~noto ko~ewe e sposobnosta na sistemot e da ja zadr`i
na ko~eweto energijata i da ja povrati kako akumulirana energija na voziloto.
Taa energija e regenerirana i preusmerena vo bilo koja druga vo bateriskiot
sistem ili nameneta za drugi potro{uva~i vo voziloto.
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5. PREDIZVICI I PRIMENA NA TEHNOLOGII
Najkriti~nata tehni~ka bariera za elektri~niot pogon e ograni~enata

rabotna temperatura na poluprovodnicite za visok napon, {to se koristat
vo motorot i kontrolorot na generatorot. Sposobnosta i nade`nosta za
rabota so visoko naponska mo}nost so dosega razvienite silikonski uredi e
ograni~ena so termalnite performansi. Rabotnata temperatura na
silikonskite uredi e ograni~ena pribli`no do 150oC.

Drugi parametri, kako {to se nade`nost, frekvencija, sposobnost za
rabota so visokonaponska mo}nost na poluprovodnicite se isto taka
ograni~eni od termalnite karakteristiki na silikonskiot materijal.

Klu~niot predizvik za primenata na elektri~niot pogon e da se razvijat
takvi prekinuva~i na poluprovodnicite za visok napon, so koi sistemot }e
dade takvo nivo na performansi so koe }e se zadovolat pobaruvawata za
potrebnite karakteristiki na voziloto. Kako i da e, strategijata na razvoj
nema da se fokusira samo na prekinuva~ite na pluprovodnicite.
Napreduvaweto so koloto za tipologija i kontrola na konvertorot na
mo}nost, termalniot raspored, i podobruvawata kaj drugite komponenti, kako
{to se kondenzatori, ili induktori mo`at, isto taka, da dadat zna~itelni
podobruvawa na sistemot.

Najva`ni pridobivki od nivoto na sistemot, za voeni primeni, se
slednite:

Povisoka nade`nost, podolg `ivot, visoka efikasnost, doka`ana
gorivna ekonomi~nost, poniska cena, pomali zagubi, pomali i polesni
komponenti i reducirani ozna~uvawa. Na nivo na prekinuva~i, specifi~ni
tehni~ki predizvici poluprovodnicite za visok napon se:

Pomali zagubi, povisoka nade`nost, povisoka rabotna temperatura,
pomal termi~ki otpor, povisoka sposobnost za mali oscilacii, i rabota na
povisoka frekvencija pri povisoki stepeni na mo}.

Upotrebata na {iroki pove}eslojni poluprovodnici mo`e da ima
zna~itelno vlijanie vrz primenata na elektri~niot pogon na pove}e na~ini.

[iroki pove}eslojni materijali davaat povisoki rabotni temperaturi
i mnogu povisoki elektri~ni poliwa. Ova vodi do zna~itelni podobruvawa
na nade`nosta, ladeweto, gustina na mo}nosta. Osven toa, silikonskiot
karbid (SiC) e najnapreden vo grupata  {iroki pove}eslojni materijali.
Povisokata kontaktna temperatura e ovozmo`ena so leguri na SiC,i dava
poefektivno ladewe so ladilno sredstvo koe izdr`uva povisoki temperaturi,
podobra sposobnost za mali branuvawa, i povisoka gustina na mo}. SiC ‡ nite
tiristori ve}e poka`aa sigurna rabota do 500oC, mnogu povisoka od
vozmo`nata so upotreba na silikonskite materijali.
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Procenkite uka`uvaat deka SiC uredi, najverojatno diodite, mo`e da
bidat komercijalno vo upotreba do kraj na 2003 godina. Sekako, postojat
zna~itelni problemi da bide potencijalot na materijalot potpolno
raliziran.

Anomalii na materijalot, osobeno destruktivnite anomalii, nare~eni
„mikropuknatini“, mora da bidat reducirani. Podlogi so visok kvalitet,
ednoobrzno podma~kani, i so mala verojatnost za otkaz mora dosledno da se
proizveduvaat. Proizvodstoto i tehnologiite za izrabotka na tie uredi mora
da bidat napredni.

Zna~itelen e naporot nasekade vo svetot da se proizveduva korisni
SiC podlogi za priklu~nite uredi.

5.1. Primarna mo}nost

Primarnata mo}nost koja, i ponatamu  se koristi za elektri~niot i
hibridno elektri~niot pogon ja imaat konvencionalnite motori.

Brzoodnite dizel motori vo dene{no vreme se razvivaat za hibridno ‡
elektri~ni avtomobili i kamioni. Gorivni }elii se razvivaat vo SAD,
Kanada i Evropa kako alternativna primarna mo}nost, no ne se o~ekuva nabrzo
tie da gi zamenat konvencionalnite motori.

5.2. Dizel motori

Do denes pove}eto demonstrirani elektri~ni vozila se so pogon na dizel
motori. Glavnite pri~ini za izbor na dizel motorite se nivnata
prilagodlivost i visoka efikasnost vo sporedba so drugi tipovi na
pogon.Pokraj toa, dizel motorite imaat odredeni negativnosti koi ponatamu
bi trebalo da se re{at za  uspe{no da se koristat vo hibridniot elektri~en
sistem. Prvo, dizelot e te`ok {to se poka`uva preku specifi~nata mo}nost
[kW/t], i te{ko ja postignuva sakanata veli~ina od 20-25 [kW/t], a isto taka se
bara pogolem sistem za ladewe. Vtoro, dizel motorot ima visok stepen na
bu~ava i znaci na dimnost. Za hibridniot sistem postoi mo`nosta da se namali
te`inata i potrebata za ladewe kaj dizelot so namaluvawe na dimenziite na
motorot {to e mo`no so soodveten dizajn i izbor na sistemot za akumulacija
na energija.

5.3. Turbini

Turbinata e idealno pogodna za elektri~ni i hibridno elektri~ni
vozila. Nejzinata izlezna brzina se prilagoduva na onaa od alternatorot koj
i dava pogon i nema potreba od menuva~ za brzini. Taa e lesna, so mnogu pomal
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broj  elementi sporedeno so dizel motorot, i raboti so pomalku zagrevawe, a
zaradi toa i sistemot za ladewe e mal i ne se postavuva problem za dizajnot i
integracijata na celiot sistem. No, pokraj toa turbinata ima odredeni
negativnosti. Po~etnata cena na turbinata e relativno visoka, ima potreba
od golemi koli~ini na vozduh za polnewe, {to nametnuva i pre~istuvawe na
vozduhot kako potreba, i ne e tolku efikasna kolku dizel motorite.  Obi~no
specifi~nata efektivna potro{uva~ka na gorivo (g

e
) na turbinata e 0.45-

0.50 lbs/hph vo sporedba so 0.35 lbs/hph za dizel motor.
Za primena vo hibridnite sistemi, efikasnosta na turbinata mo`e da

postigne prifatlivo nivo, samo koga raboti vo kvazistacionarna sostojba,
koja e vozmo`na vo uslovi koga brzinata na dvi`ewe ne e zavisna od brzinata
na motorot kaj hibridniot sistem. Ova }e ja za{titi turbinata od nepotrebno
vrtewe dodeka se menuva brzinata voziloto, a so {to se predizvikuva pogolema
potro{uva~ka na gorivo.

Druga mo`na primena na turbinski motori vo elektri~nite pogoni e
elektri~noto turbo polnewe koe denes sè u{te se istra`uva. Ovoj koncept ja
pretvora energijata od izduvnite gasovi na dizel motor, vo rabota na
turbinskoto kolo na pomala turbina i ja pretvara toplinata na izduvnite
gasovi vo elektri~na energija.

5.4. Gorivni }elii

Gorivnite }elii se seu{te vo faza na razvoj. Nivna prednost e {to se
karakteriziraat so visok stepen na efikasnost. Poradi hemiskata konverzija
na hemiskata vo elektri~na energija, gorivnite }elii imaat efikasnost do
60 %. Vo pomal razmer na primena, gorivnite }elii se poka`aa za stacionarni
ma{ini i za avtobusi. Sepak, za primena vo mali komercijalni vozila,kako
i za voeni vozila, gorivnite }elii imaat nedostatoci koi baraat razvojni
programi, {to gi klasificira kako tehnologija koja bara golemi vremenski
granici. Za komercijalna primena, gorivnite }elii se golemi i zafa}aat
golem prostor, pa bidej}i instalacijata e komplicirana, nivnata
konfighuracija ne e ednostavna.

Za voeni primeni, gorivnite }elii }e bidat interesni, dokolku tie
koristat isti goriva koi gi koristat voenite vozila. Toa zna~i deka gorivnite
}elii bi barale reformatori za da se ekstrahira hidrogenot od
hidrokarbonatite pred tie da se prifatat za voena primena. Koristeweto
na reformator zna~itelno bi ja namalilo efikasnosta na gorivnata }elija
do nivoto na dizel motorot [2].
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6. ZAKLU^OK
Voenite vozila imaat potrebi koi se definiraat, zavisno od vidot na misiite

{to se izveduvaat niz razli~ni tereni i sredini bilokade vo svetot. Ovie barawa ja
postavuvaat filozofijata za dizajnirawe na ovie vozila, koja evulirala poslednite
80 godini paralelno so tehnolo{kata evolucija.

Idnite vozila imaat novi barawa, koi ne bi mo`ele da se zadovolat so
konvencionalnite metodi. Zatoa, novite tehnologii treba da se razvivaat i primenat
za da se zadovolata barawata  na idnite vozila. Vozeweto na elektri~en pogon e
kandidat broj eden  za cel svet vo XXI vek. Negovata primena }e gi zadovoli i voenite
i komercijalnite primeni iako motivite i pridobivkite ne se isti. Iako
elektri~nite i hibridnite elektri~ni vozila i kamioni mo`e da se koristat na
dene{nite avtopati, sè u{te ne se podgotveni za upotreba vo vojskata poradi zagubite
vo elektronskata mo}. Dene{nite razvojni programi na {irokata  materijali kako
silicium karbid, se polni so vetuvawa {iroka primena na elektri~nite vozila vo
slednite desetina do petnaeset godini od denes.

LITERATURA

[1].  G. Khalil & R. Tuck, U.S. Army Tank-automotive and Armaments Command. “The steering
        of tracklaying vehicles” 1996 SAE Convention, Detroit, Mich.
[2]. J. Hitchcock. U.S. Army Tank automotive and Armaments Command “Alternative Prime
      Power Sources for an All Electric Combat Vehicle” 1997 AECV conference proceedings,
       Dearborn, Mich.
[3]. M. Dimitrovski, T. Dav~ev, E. Nikolov, Motori i motorni vozila, Voena

akademija ‡ Skopje, 1999 godina



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 177

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

IZGRADBA NA SOVREMEN KOMUNIKACISKO-
INFORMACISKI SISTEM KAKO REALIZACIJA NA
REFORMSKITE AKTIVNOSTI VO K-4 SEGMENTOT VO
MINISTERSTVOTO ZA ODBRANA

Dragan NIKOLI]
Ministerstvo za odbrana - Skopje

Apstrakt:  Zna~eweto i va`nosta na efikasen sistem na komanduvawe i
kontrola za odbranbenite strukturi ne treba posebno da se istaknuva.
Pokraj toa, vklu~uvaweto na komunikaciite, odnosno kompjuterskata  i
informaciskata tehnika i tehnologija, celosno go zaokru`uva efikasnoto
funkcionirawe na ovoj mo{ne zna~aen sistem. Poslednive dva segmenta se,
vsu{nost, potrebni za implementacija na procesot na komanduvaweto i
kontrolata.
Osnovni elementi na K-4 sistemot se ~ove~kiot faktor, informacijata i
strukturata za poddr{ka. Koga razgovarame za ~ove~kiot faktor, toga{ se
misli na lu|eto koi {to ja dobivaat informacijata, donesuvaat odluki, ja
rakovodat akcijata, komuniciraat i sorabotuvaat pome|u sebe vo
ostvaruvaweto na zaedni~kata cel.
Informacijata kako eden od osnovnite elementi na K-4 sistemot
pretstavuva  realnost koja {to ja koristime vo poseben oblik i forma.
Informacijata se zborovi, pisma, brojki, grafi~ki oblici i simboli koi {to
gi koristime za da gi pretstavime ne{tata, nastanite, ideite i
vrednostite.
Strukturata za poddr{ka kako finalen element im pomaga na onie lu|e koi
{to ja kreiraat, diseminiraat i koristat informacijata. Strukturata
vklu~uva organizacii, proceduri, tehni~ka oprema, resursi, trening,
obrazovanie i obuka kako i doktrina, koi {to treba da dadat poddr{ka na
komanduvaweto i kontrolata.
Od druga strana, pak, elementi na sistemot na komanduvaweto i kontrolata
se: procena na situacijata, planiraweto, koordiniraweto i dejstvuvaweto.
Kako i da e, realizacijata na sovremen komunikacisko-informaciski sistem
potpolno kompatibilen i interoperabilen so NATO strukturata
pretstavuva voedno i temel i nose~ki stolb za efikasno funkcionirawe na
K-4 sistemot.
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Klu~ni zborovi: K-4 (komanda,kontrola,komunikacii,kompjuteri), KIS
(komunikacisko-informaciski sistem),  GIS (geografski informacionen
sistem),  ODTS (opti~ki digitalen telekomunikaciski sistem),  WEB, LAN
(local area network), WAN (wide area network).

DEVELOPMENT OF A MODERN COMMUNICATION INFORMATION
SYSTEM AS A REALIZATION OF THE REFORM ACTIVITIES IN THE
C-4 SEGMENT AT THE MINISTRY OF DEFENSE

Abstract:  The importance of the efficient Command and Control System for the defense
structures shouldn’t be outlined especially. Besides, incorporating the communications,
especially computer and information technology and techniques, completely fulfills the
efficient functionality of this very important system. Last two segments are exactly needed for
the implementation of the command and control process.
Basic elements of C-4 system are human resources, information and support structure. When
talking about human resources, we mean about people getting information, making decisions,
managing the action, communicating and cooperating between themselves in order to achieve
the common goals.
Information as one of the basic elements of C-4 system is reality that is used in special form
and shape. Information is words, letters, numbers, graphical forms and symbols used for
performance of things, events, ideas and values.
The support structures as final element help this people who are creating, disseminating and
using the information. The structure includes organizations, procedures, technical equipment,
resources, training, education and learning, and doctrine in order to support command and
control processes.
From the other aspect, elements of the command and control system are: evaluation of the
situation, planning, coordinating and operating.
Realization of the modern communication-information system fully compatible and
interoperable with NATO structure is the basis for efficient functionality of C-4 system.

Key words: C-4 (Command, Control, Communication, Computers), KIS (Communication-
Information System), GIS (Geographical Information System), ODTS Optical Digital
Telecommunication System), WAN (Wide Area Network), LAN (Local Area Network)

Izgradbata i razvojot na moderen globalen komunikacisko-
informaciski sistem na Ministerstvoto za odbrana pretstavuva osnova,
odnosno edna od glavnite pretpostavki za efikasno funkcionirawe na K-4
sistemot, komanduvawe, kontrola i konsultacii, vklu~uvaj}i gi i
informaciskite sistemi za potrebite na odbranbenite strukturi vo
Republika Makedonija.

Implementacijata i razvojot na globalniot komunikacisko-
informaciski sistem vo Ministerstvoto za odbrana pretstavuva eden od
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glavnite prioriteti vo reformskite aktivnosti {to Ministerstvoto za
odbrana }e gi sproveduva vo naredniot period.

Kompletnata realizacija na komunikacisko-informaciskiot sistem
vo Ministerstvoto za odbrana treba da rezultira so postignuvawe efikasen
sistem za komanduvawe i kontrola, kompatibilen i interoperabilen so
strukturite na NATO. Isto taka, globalniot komunikacisko-informaciski
sistem treba vo celost da gi zadovoli operativnite i funkcionalnite barawa
na site odbranbeni strukturi na site nivoa, kako voeni taka i civilni.

Implementacijata i razvojot na komunikacisko-informaciskiot
sistem, zaradi svojata specifika pretstavuva dolgotraen proces vo koj se
vklu~eni pove}e relevantni subjekti. Zapazuvaj}i gi osnovnite elementi na
K-4 sistemot, a toa e planiraweto i procenata na situacijata od edna strana,
realizacijata na moderen komunikacisko-informaciski sistem treba da
rezultira so ostvaruvaweto na celite na toj sistem. Od druga strana, pak, vo
ostvaruvaweto na celite na sistemot zadol`itelno treba da se zemat predvid
barawata i zada~ite na komunikacisko-informaciskiot sistem kako negova
pretpostavka, a isto taka, treba da se zapazat i principite na
funkcioniraweto na istiot.

Naveduvaj}i gi celite, Ministerstvoto za odbrana razviva i gradi
sopstven, edinstven, integriran, avtonomen i funkcionalen komunikacisko-
informaciski sistem. Takov sistem mora da obezbedi potpolna
funkcionalnost i operativnost, kako vo stacionarni taka i vo mobilni i
voeni uslovi. Sistemot treba da obezbedi celosna kompatibilnost i
interoperabilnost so KIS sistemite na partnerskite zemji ~lenki na NATO
strukturite. KIS sistemot mora da obezbedi sigurni, a`urni, navremeni i
relevantni informacii za site subjekti vo odbranata. Isto taka, takov sistem
mora da ovozmo`i efikasna razmena na informacii pome|u subjektite vo
Ministerstvoto za odbrana i drugite vladini institucii. KIS sistemot mora
da ovozmo`i avtomatizacija i racionalizacija na rabotnite procesi na
administrativnite organi vo Ministerstvoto za odbrana, kako i zgolemuvawe
na negovata efikasnost. Od tehni~ki aspekt, moderen komunikacisko-
informaciski sistem mora da ovozmo`i komutacija i integriran prenos na
site vidovi informacii, vklu~uvaj}i govor, podatoci i slika. Eden od
najbitnite aspekti koj {to treba da go zadovoli sovremeniot KIS  e
za{titata i bezbednosta na komunikaciite od tehni~ki aspekt od edna strana,
a od druga strana treba da ovozmo`i za{tita na postojnite investicii vo IT
infrastrukturata.

Od aspekt na principite na funkcioniraweto na komunikacisko-
informaciskiot sistem mo`eme da gi navedeme slednite principi:
adaptibilnost, postapnost, elasti~nost, zamenlivost i perspektivnost na
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sofisticiranata oprema na KIS. Vakov sistem treba da e baziran vrz
sovremeni tehni~ko-tehnolo{ki re{enija, razvojni platformi, metodologii,
aplikativni softverski re{enija, sigurnosni i „backup“ varijanti.

Komunikacisko-informacioniot sistem treba da obezbeduva za{tita
i sigurnost na podatocite i resursite na pove}e nivoa i niz site fazi, na
vlez, transfer, obrabotka i izlez na podatocite. Isto taka, sovremen KIS
treba da dozvoluva fazna (etapna) realizacija i treba da ovozmo`i
integrirawe na postoe~kite tehni~ki resursi i oprema.  KIS sistemot treba
da bide sposoben za kontinuirano i nepre~eno funkcionirawe, kako i da
bide za{titen i otporen na popre~uvawa od sekakov vid.

Imaj}i go vo predvid vremeto vo koe {to `iveeme i site onie
predizvici so koi {to sme opkru`eni, vo procesot na realizacija na
sovremeniot komunikacisko-informaciski sistem vo Ministerstvoto za
odbrana se ostavuvaat pove}e razli~ni barawa, zada~i i specifi~nosti koi
{to eden vakov sistem treba da gi zadovoli, odnosno ispolni. Vo prodol`enie,
}e navedeme nekoi od niv:

‡ obezbeduvawe navremeni i to~ni informacii za takti~ko, operativno
i strategisko odlu~uvawe na site subjekti vo odbranata;

‡ proektirawe na KIS spored usvoenite me|unarodni standardi i
standardite na NATO;

‡ KIS treba da ovozmo`i centraliziran menaxment i upravuvawe so
site postojni tehni~ki resursi;

‡ KIS treba da ovozmo`i razli~ni privilegii vo upravuvaweto so
opredelenite resursi so to~no definirawe na na~inot na pristap do istite,
kako na sistemsko, fizi~ko nivo, taka i na softversko, aplikativno nivo;

‡ mo`nost za povrzuvawe na KIS so javnata telekomunikaciska mre`a
zaradi koristewe na nadvore{ni resursi;

‡ KIS treba da ovozmo`i koristewe na uslugi od satelitskata
konekcija;

‡ KIS treba da ovozmo`i povrzuvawe na site rabotni stanici od
posebni LAN mre`i od odbranbenite subjekti vo edna zaedni~ka WAN mre`a;

‡ KIS treba da ovozmo`i implementacija na GIS tehnologija so site
potrebni resursi;

‡ KIS treba da ovozmo`i koristewe na INTERNET uslugi i servisi
za site odbranbeni subjekti;

‡ KIS treba da sodr`i komutaciski del, takti~ko radio i prenos na
pati{ta. Komutaciskiot del i takti~koto radio treba da bidat osposobeni
za prenos na site vidovi informacii vo stacionarni uslovi na rabota i
mo`nost za niven brz premin i vospostavuvawe na sistemot vo mobilni uslovi
na rabota;
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‡Stacionarnite komutaciski centri da koristat za spojni pati{ta
sopstvena pasivna infrastruktura ili javna telekomunikaciska mre`a od
edna strana ili da gi koristat sopstvenite radio-relejni konekcii za
ovozmo`uvawe na nezavisno funkcionirawe na sistemot;

‡ KIS treba da dade poddr{ka i da ovozmo`i pove}e servisi. Tuka
spa|aat su{tinski servisi, servisi za poddr{ka na interoperabilnost i
poddr{ka na funkcionalni podsistemi;

‡ Su{tinskite servisi pretstavuvaat tekovni funkcii koi se koristat
niz funkcionalnite potsistemi. Tuka se vklu~eni servisi kako {to se
avtomatizacija na kancelariskoto rabotewe, poddr{ka na centralizirana
baza na podatoci, centralizirano skladirawe i razmena na podato~ni fajlovi,
servisi za poddr{ka na za{titata i bezbednost na podatocite, poddr{ka na
dokument menaxment sistemot, GIS-ot kako i mre`noto i sistemskoto
upravuvawe;

‡ Servisite za poddr{ka na interoperabilnosta ovozmo`uvaat razmena
na informacii interno i eksterno. Tie vklu~uvaat funkcii kako {to se e-
mail, upravuvawe i procesirawe na poraki, interneti i dr.;

‡ Oblasta na funkcionalnite podsistemi opfa}a pove}e aplikativni
i sistemski proekti od aspekt na zaedni~ko funkcionirawe na odbranbenite
subjekti.

Vrz osnova na gorenavedenite postulati, pretpostavki, barawa i zada~i,
a isto taka i vrz osnova na Strategijata za razvoj na Globalniot
komunikacisko-informacioniot sistem vo Ministerstvoto za odbrana,
izrabotena e lista na prioritetni proekti koi {to treba da se realiziraat
vo naredniot period. Zaradi nivnata specifi~nost i kompleksnost, napraven
e dinami~ki plan za etapno realizirawe na istite so realna procena, na~in
na obezbeduvawe i realizirawe na potrebnite finansiski sredstva. Izborot
i realizacijata na prioritetnite proekti se del i se vo potpolna soglasnost
so ostanatite reformski proekti i aktivnosti globalno vo Ministerstvoto
za odbrana.

Vo prodol`enie, gi naveduvame slednite prioritetni proekti vo delot
na K-4. Toa se:

• Proekt - „Opti~ki digitalen telekomunikaciski sistem” -
• Proekt - „Personal menaxment informaciski sistem” -
• Proekt - „Avtomatiziran logisti~ki informacionen sistem” -
• Proekt - „Dokument menaxment sistem” -
• Proekt za Sistemot za pove}egodi{no planirawe, programirawe i

izvr{uvawe na buxetot -
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• Proekt - „Geografski informacionen sistem” -
• Proekt za trening, odnosno obuka i edukacija na kadarot.

Eden od kapitalnite proekti vo delot na K-4 vo Ministerstvoto za
odbrana e realizacija na sopstveniot opti~ki digitalen telekomunikaciski
sistem kako za potrebite na Armijata na Republika Makedonija, taka i za
potrebite na civilnite strukturi od Ministerstvoto za odbrana.
Realizacijata na ovoj proekt treba da gi zadovoli vo celina site
telekomunikaciski i informati~kite potrebi na ARM i na Ministerstvoto
za odbrana.

Realizacijata na ovoj proekt ima ogromno zna~ewe i toa ne samo za
Ministerstvoto za odbrana, tuku i po{iroko na dr`avno nivo. So
realizacijata na ovoj proekt, vsu{nost, se sozdavaat klu~ni preduslovi za
funkcionirawe i na nekoi dr`avni institucii.

Zaradi svojata kompleksnost i specifi~nost, realizacijata na proektot
se odviva etapno, spored ve}e utvrdena vremenska dinamika. Proektniot plan
predviduva realizacija na sopstvena opti~ka infrastruktura so
implementacija na najsovremeni tehni~ki i tehnolo{ki re{enija vo delot
na aktivna mre`na oprema i postavuvawe na koncept koj {to }e ovozmo`i
etapnost, odnosno nadogradba vo naredniot period soglasno potrebite.

Isto taka, od tehni~ki aspekt se predviduva standardizacija i
unifikacija na servisite na transportno nivo, odnosno re{avawe na
telekomunikaciskite i informati~kite potrebi unificirano preku
standardizirawe na transportniot protokol. Inaku, proektot predviduva
postepeno re{avawe na pristapnite to~ki, odnosno jazli, realizacija na
svezdesta topologija vo prva faza, a vo slednite fazi  sozdavawe na
redundantni pateki, odnosno zatvorawe na prstenesta forma, tkn. ringovi.
Seto toa treba da ovozmo`i povrzuvawe na site objekti na ARM i na
Ministerstvoto za odbrana vo edna WAN mre`a i toa vo prvo vreme na
po{irokata teritorija na gradot Skopje, a se predviduva i realizacija na
proektot i po{iroko vo edna od narednite fazi.

Kako del od vtorata faza na ovoj proekt se predviduva realizacija na
sovremen Monitoring - upravuva~ki centar i toa na dve lokacii, centralna
i alternativna lokacija. Proektirana e lokacijata na centralnata
upravuva~ka edinica so kompletnata oprema za taa namena. Tuka bi bil celiot
potreben hardver, softver i dopolnitelna oprema za obezbeduvawe na celosna
funkcionalnost i monitorirawe na site kapaciteti.

Kako edna od slednite fazi po realizacijata i aktiviraweto na
proektot na teritorijata na gradot Skopje, se predviduva postepeno
pro{iruvawe na kapacitetite soglasno potrebite na ostanatite
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organizaciski edinici na Ministerstvoto za odbrana i na ARM na
teritorijata na Republika Makedonija. Site ovie naredni ~ekori }e bidat
realizirani vo soglasnost so drugite reformski zafati i proizlezeni
potrebi vrz osnova na prestruktuiraweto na ARM i na MO.  Tuka bi se
razgledale pove}e tehni~ki koncepti za realizacija na ovie naredni fazi.

Za realizacijata na ovoj mo{ne zna~aen proekt, od tehni~ki aspekt }e
navedeme samo nekoi od hardverskite i softverskite komponenti koi {to
treba da bidat vo funkcija na ovoj proekt. Toa se:

• Aktivna mre`na oprema (ruteri, svi~evi, komutatori, multiplekseri,
itn.);

• Personalni kompjuteri i pe~ata~i;
• Centralni serveri - spored planovite za implementacija na

softverite potrebni serveri za bazite na podatoci, aplikacii, „file“
serveri, „disaster recovery“ re{enija, itn.;

• SAN re{enija;
• „Security“ re{enija;
• „Backup“ re{enija;
• Specifi~na kompjuterska oprema za kompletna funkcionalnost na

drugite proekti.

Na slednata slika e prika`ana logi~ka {ema na povrzuvawe pome|u
primarnata, „backup“ i korisni~kite lokacii.
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Eden od vrvnite prioriteti vo Ministerstvoto za odbrana e isto taka,
i realizacija na Proektot - „Personal menaxment informaciski sistem”.

Ovoj proekt e eden od klu~nite i osnovnite sistemi koi ovozmo`uvaat
funkcionirawe na site ostanati aktivnosti vo Ministerstvoto za odbrana
i pretstavuva evidencija i sledewe na ~ove~kite resursi. Realizacijata na
ovoj proekt }e obezbedi informacii i podatoci za kompletnite ~ove~ki
resursi vo MO i ARM potrebni za efikasno izvr{uvawe na rabotnite
funkcii.

Proektot Personal menaxment informaciski sistem pretstavuva
sistem za evidencija i sledewe na vrabotenite lica vo Ministerstvoto za
odbrana i ARM. Vsu{nost, realizacijata na ovoj proekt treba da ja dade
tesnata vrska pome|u politikite za personalen menaxment kako sostaven del
od Strategijata za ~ove~kite resursi i funkcionalnata analiza za site
procesi povrzani so personalot kako proektna dokumentacija za
aplikativnoto re{enie za sistemot za personalen menaxment. Ova
aplikativno re{enie gi opfa}a procesite na vrabotuvawe na licata, preku
tekovnite promeni vo tekot na rabotniot vek, pa se do prestanok na rabotniot
odnos po bilo koj osnov. Pri toa treba da bidat zapazeni site zakonski
normativi koi proizleguvaat od Zakonot za rabotni odnosi, Zakonot za
dr`avni slu`benici i Zakonot za slu`ba vo ARM. Pokraj vnatre{nite
dvi`ewa i aktivnosti, treba da bidat vklu~eni i site obvrski koi MO i
ARM gi imaat sprema nadvore{nite subjekti, kako {to se Agencijata za
dr`avni slu`benici, Agencijata za vrabotuvawe, Fondot za penziskoto i
invalidskoto osiguruvawe i Fondot za socijalno i zdravstveno osiguruvawe.
Site kumulirani podatoci za ~ove~kite resursi treba da pretstavuvaat osnova
za procesite na planirawe i donesuvawe na odluki na strate{ko nivo.

Podatocite za personalot treba da bidat centralizirani, smesteni vo
edna zaedni~ka baza na podatoci i pri toa da bidat dostapni tekovno vo sekoj
moment na definiranite strukturi za obrabotka. Pokraj ovie strukturi treba
da se obezbedi pristap i mo`nost za prebaruvawe i do site relevantni
strukturi, rakovodni i ostanati, a koi se involvirani vo procesot na
planirawe, organizacija i donesuvawe na odluki na bilo koi nivoa.

Koi se celite koi sakame da se postignat so realizacija na Proektot za
personal menaxment informaciski sistem? Toa se slednite:

• Avtomatizirawe, optimizirawe i poednostavuvawe na rabotnite
procesi;

• Kompletna evidencija i a`urirawe na rabotnite mesta po
sistematizacija i formacija i nivno dinami~ko sledewe;

• Celosna evidencija i a`urirawe na podatocite za vrabotenite;
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• Mo`nost za povrzuvawe i dostapnost na podatocite za potrebite za
obrabotka na plati, planirawe, odlu~uvawe, stanbena i socijalna politika;

• Brza i efikasna komunikacija so nadvore{nite organi i institucii;
• Brzo i efikasno dobivawe soodvetni izve{tai - reporti po bilo koj

kriterium.

Od druga strana, pak, se postavuvaat kriti~ni faktori i ograni~uvawa
vo procesot na realizacijata na proektot, koi sekako mora da se zemat predvid
vo procesot na proektiraweto. ]e navedeme nekoi od niv:

Vo organizaciskata struktura na Ministerstvoto za odbrana postojat
pove}e kategorii lica:

‡ dr`avni slu`benici - koi podle`at na Zakonot za dr`avni
slu`benici;

‡ lica koi nemaat status na dr`avni slu`benici - podle`at na Zakonot
za rabotni odnosi;

‡ lica so posebni ovlastuvawa - (bezbednost) - po posebni kriteriumi;
‡ voeni lica vo MO i ARM - za koi va`i Zakonot za slu`ba vo ARM;
‡ civilni lica na slu`ba vo ARM - za koi va`i Zakonot za slu`ba vo

ARM.
Iako osnovnite funkcii se identi~ni, sepak postojat razliki vo

postapkite pome|u opredelenite kategorii vo soglasnost so zakonite koi
va`at za niv.

• Organizaciska struktura na MO i G[ ne e konstantna, t.e. podle`i
na promeni, soglasno promenite na formacijata i sistematizacijata na
rabotnite mesta. Site tie promeni treba da se evidentiraat i vremenski da
se sledat t.e. da postoi zapis za sekoja promena i period na traewe. Zavisno
od toa, postojat i promeni na rabotnite mesta definirani po formacija i
sistematizacija, ~ie {to sledewe treba da bide vremensko.

• MO i G[ se posebni organizaciski celini. Rabotnite mesta vo MO
se organizirani spored sistematizacijata na rabotnite mesta, a rabotnite
mesta vo G[ spored formacijata. Rasporeduvaweto na vrabotenite vo
organizacionite celini se vr{i vo soglasnost so niv, me|utoa razli~nite
parametri za sekoe lice zavisat i od kategorijata na koja i pripa|aat.

• Komunikacijata so Agencijata za dr`avni slu`benici e tekovna,
odnosno site a`urirawa za vrabotenite dr`avni slu`benici se dostavuvaat
do nea na posebni obrasci.

Posebno pra{awe vo realizacija na ovoj proekt e definirawe na
modelot na funkciite. Pritoa, celta na definiraweto na funkciite e da se
postigne celosen prikaz na site aktivnosti koi se vo domenot na raboteweto
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na kadrovite slu`bi vo MO. Modeliraweto e proces na definirawe na
funkcii na na~in koj e nezavisen od organizaciska struktura, licata ili
mehanizmite na izvr{uvaweto na funkciite, so cel da se obezbedi
fleksibilnost na ponudenoto re{enie vo postojnite uslovi ili vo nekoi
idni promeneti uslovi na rabotewe. Modelot na funkcii e pretstaven vo
forma na hierarhija, so detalno opi{ani funkcii i definiran redosled na
nivnoto izvr{uvawe. Postojat globalni funkcii koi definiraat razli~ni
grupi procesi, vo zavisnost od vidot na podatoci koi gi obrabotuvaat, i
elementarni funkcii vrzani za sekoja elementarna aktivnost.

So definirawe na delovniot model na sistemot za personalen
menaxment, definiraweto na delovnite funkcii i modelot na podatocite
neophodni za normalno funkcionirawe, se pristapuva kon izrabotka na
aplikativno, softversko re{enie. Toa re{enie treba da bide taka
dizajnirano, da gi zadovoli osnovnite celi na funkcionalnosta. Istoto treba
da gi sledi modernite softverski i hardverski trendovi i da obezbedi
kompletna tekovna i a`urna funkcionalnost, kako i mo`nosti za
funkcionirawe vo podolg period so minimalni intervencii i prerabotki.
Re{enieto treba da ovozmo`i maksimalna fleksibilnost vo pogled na
dopolnuvawa i promeni, vo soglasnost so promenite na zakonskata regulativa,
kako i mo`nost za individualni korisni~ki intervencii, kreativnost i ad-
hok prebaruvawa, statistiki i izve{tai.

Od tehni~ki aspekt, aplikativnoto re{enie treba da gi zadovoli i da
ima nekoi od slednite tehni~ki karakteristiki:

‡ Centralna baza na podatoci;
‡ Web orientiran aplikaciski softver hostiran na centralen server;
‡ mo`nost za WAN konekcija;
‡ ednostaven pristap do aplikacijata so Internet Explorer;
‡ mo`nost za enkriptirana konekcija pome|u rabotnite stanici i

serverot;
‡ Web portal za razmena, arhivirawe i prebaruvawe na podatoci i

dokumenti;
‡ dinami~ko kreirawe na izve{tai i pove}e vidovi statisti~ki

analizi;
‡ istorija na sekoja izvr{ena transakcija;
‡ pove}e nivoa na avtorizacija na pristap po hierarhiska postavenost;
‡ ednostaven razvoj i a`urirawe na aplikacijata.

Vo realizacijata na reformskite aktivnosti zna~ajno mesto ima i
implementacijata na Proektot za Avtomatiziran Logisti~ki Informaciski
sistem. Klu~na komponenta vo sproveduvaweto na reformata pretstavuva i
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reorganizacija na logisti~koto rabotewe i postignuvawe na kompatibilnost
i interoperabilnost so NATO strukturite preku postignuvawe jasno
definirani i propi{ani standardi.

Vrz osnova na noviot koncept za logisti~ko rabotewe koj {to e vo faza
na usvojuvawe kako strate{ki dokument vo Ministerstvoto za odbrana, site
logisti~ki funkcii }e bidat detalno obraboteni i reorganizirani soglasno
NATO standardite. Noviot logisti~ki koncept predviduva obedinuvawe na
nekoi funkcii so cel zgolemuvawe na efikasnosta. Isto taka, mnogu bitna
komponenta vo celiot koncept pretstavuva tokmu informati~kata poddr{ka
vo celokupnoto logisti~ko rabotewe i toa preku realizacijata na ovoj proekt.

Procesot na implementacijata na proektov za avtomatiziran
logisti~ki informacionen sistem }e se odviva soglasno ve}e utvrdenata
metodologija, odnosno preku izrabotka na funkcionalna analiza za
logisti~koto rabotewe, definirawe na biznis funkcii, povrzuvawe na ovie
dokumenti so glavniot koncept za reformata vo logistikata i na kraj
izdvojuvawe i definirawe na sekoja logisti~ka aktivnost koja }e bide
predmet na informati~ka obrabotka vo celiot proekt. Od site ovie procesi
treba da proizlezat tehni~kite barawa kako osnova za implementacija na
proektot.

Od tehni~ki aspekt se predviduva vospostavuvawe edinstvena
centralizirana baza na podatoci, strogo kontroliran i privilegiran pristap
kon podatocite, navremeno a`urirawe na razli~ni tipovi podatoci so cel
dobivawe na relevantni i to~ni podatoci i informacii za bilo koja
aktivnost vo sklop na logisti~koto rabotewe i vo koe bilo vreme.

Vo prodol`enie }e navedeme samo nekoi od funkciite od logisti~koto
rabotewe koi }e bidat opfateni vo avtomatiziraniot logisti~ki
informacionen sistem. Toa se:

• obezbeduvawe resursi za rabota;
• potreba za planirawe;
• produkcija;
• kontrola na kvalitet;
• obezbeduvawe materijali i servisi;
• nabavka;
• upravuvawe so imoti;
• odr`uvawe, popravki i remonti;
• upravuvawe so rezervi;
• skladirawe;
• snabduvawe;
• materijali na raspolagawe;
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• transport;
• poddr{ka na medicinski i zdravstveni servisi;
• standardizacija, klasifikacija i kodifikacija.

Potrebata od realizacijata na eden od prioritetnite proekti, a toa e
„Dokument menaxment sistem“ ‡ e nametnata od porano, a zna~eweto od
funkcioniraweto na aktivnostite predvideni so realizacijata na ovoj proekt
e ogromno.  Pred sè, so realizacijata na ovoj proekt treba da se opfatat pove}e
zakonski propi{ani dejnosti i da se reorganizira nivnoto funkcionirawe
na eden sovremen na~in so primena na novite tehniki i tehnologii, so cel
zgolemuvawe na efikasnosta, bezbednosta na rakuvaweto so dokumentite,
pristapot do istite, odnosno vnatre{no i nadvore{no dvi`ewe na celata
dokumentacija i na kraj soodvetno i efikasno nivno arhivirawe.

Implementacijata na ovoj zna~aen proekt pred sè gi opfa}a oblastite
na kancelariskoto i arhivskoto rabotewe vo soglasnost so soodvetniot zakon,
a tuka se opfateni pove}e procesi. Vo ramkite na kancelariskoto rabotewe
gi imame slednite procesi:

• priem, pregleduvawe i rasporeduvawe na dokumentarniot materijal;
• zaveduvawe na aktite;
• dostavuvawe na aktite za rabota;
• administrativno-tehni~ka obrabotka;
• ispra}awe na aktite;
• raspredeluvawe;
• odlagawe vo pisarnica - navremeno vra}awe na re{enite predmeti.

Od oblasta na arhivskoto rabotewe, gi imame slednite procesi:

• klasifikacija i tekovno arhivirawe na materijalot;
• donesuvawe na Plan na arhivski znaci;
• lista na arhivska gra|a i lista na dokumentaren materijal i navremeno

dostavuvawe do Arhivot na Republika Makedonija;
• tekovno odbirawe na arhivskata gra|a za trajno ~uvawe i izdvojuvawe

na dokumentarniot materijal za uni{tuvawe;
• vodewe edinstvena evidencija za arhivskata gra|a;
• obele`uvawe na arhivskiot primerok;
• obezbeduvawe prostor, oprema i sredstva za ~uvawe, za{tita i

obezbeduvawe na materijalot, odnosno gra|ata;
• davawe na koristewe na materijalot, odnosno gra|ata;
• predavawe na arhivskata gra|a na Arhivot na R. Makedonija vo

utvrdeni rokovi i vo kompletna, sredena i evidentirana sostojba;
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• sproveduvawe na posebni merki za za{tita na materijalot, odnosno
gra|ata vo slu~aj na voena i vonredna sostojba;

• opredeluvawe na podolgi rokovi za koristewe na arhivskata gra|a.

Ako gi analizirame site gore navedeni procesi, }e zaklu~ime deka site
tie procesi vo sega{nata situacija se odvivaat, odnosno se realiziraat
manuelno, ra~no i pri toa doa|a do izraz ~ove~kiot, subjektivniot faktor
vo odvivaweto na ovie procesi.

Druga klu~na dimenzija vo sega{noto rabotewe e nesoodvetnata za{tita
na site vidovi na dokumenti, odnosno nesoodvetno opfa}awe na bezbednosniot
faktor pri tekovnata rabota, osobeno ako se ima predvid deka se raboti za
razli~ni stepeni na tajnost na dokumentite i aktite koi {to podle`at na
posebni zakonski proceduri vo nivnoto upravuvawe i rakuvawe.

Isto taka, vo kontekst na prethodniot stav sekako treba da se ima
predvid pristapot i uvidot vo dokumentite od strana na vrabotenite, mo`nost
za odliv na posebni informacii i podatoci, odnosno eventualna zloupotreba
na opredeleni sodr`ini. Imaj}i go predvid subjektivniot faktor, ne treba
da se zanemari vremeto na dostavuvawe na dokumentite, potrebno vreme za
obrabotka na istite i lokacija, odnosno destinacija na opredeleni akti. Vo
ovoj slu~aj doa|a do izraz probivawe na opredeleni vremenski rokovi za
postapuvawe po opredeleni akti, neretko prefrluvawe na odgovornosta na
drugi subjekti, a so samoto toa trpi rabotniot proces.

Od ekonomski aspekt, so tekovniot na~in na odvivawe na rabotnite
procesi vo ovoj domen imame dosta golema potro{uva~ka na hartija kako tvrda
kopija, nedovolna kontrola vo potro{uva~kata na opredeleni tehni~ki
resursi kako i nedovolna kontrola vo dvi`eweto na hartijata pome|u
vnatre{nite i nadvore{nite subjekti i momentalnata lokacija na opredeleni
dokumenti vo rabotniot proces.

Od ova se gleda deka e ogromna potrebata od redefinirawe i
avtomatizacijata na opredeleni rabotni procesi vo delot na upravuvaweto
so dokumenti. Tokmu implementacijata na proektot za Dokument menaxment
sistem gi nudi sovremenite re{enija so koi {to golem del od tekovnite
problemi i otvoreni pra{awa }e bidat efikasno re{eni.

Avtomatizacijata kako proces nalo`uva i postoewe na definirani
principi i realizacija na sigurnosen mehanizam za za{tita na podatocite,
selektiven pristap do dokumentite i mnogu drugi olesnitelni aktivnosti.

Tuka se postavuva pra{aweto koi se celite koi {to treba da se ispolnat
so implementacijata na proektot za Dokument menaxment sistemot. Najnovite
sogleduvawa soglasno novite tehni~ki i tehnolo{ki re{enija uka`uvaat na
potrebata od transformacija na hartienata dokumentacija vo elektronska
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forma i skladirawe i arhivirawe na istata na opredelen elektronski
medium. So toa }e se ovozmo`i brza i efikasna obrabotka, distribucija i
pristap kon dokumentite, redukcija na fizi~koto dvi`ewe na dokumentite,
zaedni~ki pristap vo vreme i prostor, kontrola na pravo na pristap, sigurno
i trajno arhivirawe na dokumentite na mal fizi~ki no golem elektronski
prostor i sekako namaluvawe na ~ineweto na celokupnite operacii. ]e
nabroime nekoi od glavnite celi. Toa se:

• avtomatizirawe, optimizirawe i poednostavuvawe na rabotnite
procesi;

• postignuvawe na zgolemena a`urnost i produktivnost vo
izvr{uvaweto na rabotnite zada~i;

• optimalna evidencija i sledewe na odredbite  od Planot za arhivski
znaci;

• kompletno avtomatizirawe i optimizirawe na kancelariskoto
rabotewe;

• kompletno avtomatizirawe i optimizirawe na procesot na zaveduvawe
na dokumenti i nivna distribucija;

• kompletno avtomatizirawe i optimizirawe na procesot na
arhivirawe na dokumentite;

• olesnuvawe na klasifikacijata i prebaruvaweto na dokumentite;
• arhivirawe vo elektronska forma, a so toa za{teda na prostor i vreme;
• zabrzuvawe, olesnuvawe i unapreduvawe na statisti~kite operacii;
• ovozmo`uvawe na kompletno povrzuvawe i dostapnost na podatocite

na site neposredni izvr{iteli i rakovodni strukturi vo Ministerstvoto za
odbrana;

• ovozmo`uvawe na normalno i brzo funkcionirawe i vospostavuvawe
na relacii so nadvore{nite subjekti i Arhivot na Republika Makedonija.

Vo realizacijata na proektot za Dokument Menaxment sistem postojat
pove}e ograni~uvawa i kriti~ni faktori koi {to zadol`itelno treba da se
zemat predvid.  Momentalno vo Ministerstvoto za odbrana celokupnata
procedura i rabotniot proces se odviva manuelno, odnosno ra~no.
Ministerstvoto za odbrana e glomazen organ so golem broj vraboteni i
masoven i golem dneven protok na dokumenti, ogromen broj arhivski materijal
i problemi so smestuvawe na istiot.

Komunikacijata pome|u organizaciskite edinici koi vo nekoi slu~ai
se prostorno dislocirani i komunikacijata na Ministerstvoto so
nadvore{ni subjekti e sekojdnevna i neretko mnogu itna i toa so specifi~ni
dokumenti so definiran stepen na doverlivost od vnatre{en, voen i dr`aven
interes. Vodewe na zasebni delovodnici za obi~ni i tajni dokumenti. Isto
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taka, kriti~en faktor pretstavuvaat i godi{nite promeni na
organizaciskite struktura koi se repliciraat na Planot za arhivski znaci
i potreba od evidencija na celokupnoto mno`estvo od godi{ni planovi so
periodi na va`nost. Poradi seto ova, noviot proekt treba da gi zadovoli
site postaveni uslovi i da ovozmo`i nepre~en protok na dokumenti vo strogo
definirani termini.

Voveduvaweto na novata metodologija i noviot na~in na rabota so
implementacija na ovoj proekt pretstavuva, vsu{nost, podgotovka i
prestruktuirawe na Ministerstvoto za odbrana vo kontekst na realizacijata
na proektot za e-government.

Od tehni~ki aspekt, implementacijata na proektot za Dokument
menaxment sistemot podrazbira realizacija na pove}e aktivnosti:

• centralna baza na podatoci;
• centraliziran vlez na site vidovi dokumenti i nivna konverzija vo

elektronska forma - grafi~ki format;
• tek od hartieni dokumenti do elektronska arhiva;
• ograni~eno fizi~ko dvi`ewe na dokumenti;
• kombinacija na rabotewe so elektronski i hartieni dokumenti;
• distribucija na dokumenti preku LAN;
• hierarhiski ograni~en pogled i pristap do dokumentite;
• efikasno procesirawe na dokumentite vo sekoj moment;
• implementacija na digitalen-elektronski potpis – PKI struktura;
• elektronsko arhivirawe na dokumenti;
• bezbedno, dolgotrajno skladirawe (arhivirawe) - elektronska arhiva.

Sleden vo nizata na prioritetni proekti koi {to treba da se
realiziraat vo naredniot period e Proekt za realizacija na sistemot za
pove}egodi{no planirawe, programirawe i izvr{uvawe na buxetot, kako
aplikativno re{enie i dopolna na finansiskoto rabotewe vo
Ministerstvoto za odbrana.

Edna od klu~nite reformski aktivnosti vo Ministerstvoto za odbrana
e implementacija na tokmu ovoj sistem za pove}egodi{no planirawe,
programirawe i izvr{uvawe na buxetot. Generalno, ovoj sistem pretstavuva
nov koncept vo planiraweto na aktivnostite, zafa}awe na buxetskite
sredstva i drugi resursi i toa na pove}egodi{na osnova i vremenska ramka,
so cel efikasna realizacija na proektite, a {to e u{te pobitno i efikasno
planirawe na buxetite i nivno izvr{uvawe.

Dosega{niot na~in na planiraweto i izvr{uvaweto na aktivnostite
i potrebnite sredstva na godi{no nivo, vsu{nost se poka`a vo praksa krajno
neefikasen i doveduva{e do mnogu mal procent na realizacija na ve}e
planiranite aktivnosti i buxetski sredstva.
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Realizacija na aplikativnoto, odnosno softversko re{enie za
implementacija na ovoj proekt, treba da ovozmo`i poefikasen na~in na
rabotata i izvr{uvawe na rabotnite zada~i na site onie vraboteni koi se
direktno vklu~eni vo implementacijata na ovoj nov sistem.  Kako rezultat
na ova softversko re{enie treba da se dobie jasna dinamika na realizacija
na resursite kako i fazna realizacija na predvidenite proekti.

Od tehni~ki aspekt, vo realizacija na ovoj proekt }e se primenat site
onie tehni~ki i tehnolo{ki mo`nosti i solucii koi {to vo potpolnost }e
gi zadovolat site postaveni barawa.

Proekt koj {to se nao|a vo svojata po~etna faza i ~ija {to realizacija
e od vitalno zna~ewe za potrebite na Ministerstvoto za odbrana i ARM e
razvoj na Geografskiot informacionen sistem. Soglasno izrabotenata
proektna studija za razvoj i implementacija na GIS-ot i izvr{enite
sogleduvawa za potrebite na ovoj sistem, definirana e intranet mre`a so
posebno instaliran i konfiguriran ArcIMS server za razmena i koristewe
na GIS podatoci.  Vo vrska so toa, izrabotena e i inicijalna intranet
aplikacija so koja se ovozmo`uva publikuvawe, razmena i distribucija na
digitalnite prostorni podatoci, geoprocesira~ki servisi i srodni kon
prostorot informacii do krajnite korisnici vo lokalnata intranet mre`a.

Koristenata tehnologija vo izrabotkata se ESRI softverskite paketi:
ArcIMS i ArcView. Aplikacijata se koristi za brzo i efikasno prebaruvawe
na topografskata karta na Republika Makedonija od strana na internite
klienti.

 Kako prioriteten del se predviduva ponatamo{en razvoj na GIS-ot za
potrebite na odbranata, bidej}i nezamislivo e funkcioniraweto na efikasen
K-4 sistem bez koristeweto na dobro razvien GIS sistem. Planiranoto
nadograduvawe na sofisticiranata oprema treba da ovozmo`i se pogolem
broj na alatki i mo`nosti za efikasno sproveduvawe na postavenite zada~i.

Od tehni~ki aspekt so razvojot na GIS-ot se predviduva realizacija
na nekolku celi koi }e gi navedeme:

• centralizirana baza na podatoci;
• WEB orientiran aplikaciski softver;
• mo`nost za WAN povrzuvawe;
• kreirawe i odr`uvawe na prostorni podatoci;
• poddr{ka na geografskite servisi (izrabotka na karti i odr`uvawe);
• osnovna poddr{ka na sistemot za komanda i kontrola;
• poddr{ka na mirovnite operacii.
Isto taka vo realizacija na reformskite aktivnosti se vklu~uva i

potrebata za izrabotka na proektno re{enie za trening, odnosno obuka i
edukacija na kadarot. Implementacijata na site gore navedeni strate{ki
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proekti odnapred e osudena na neuspeh  dokolku ne se vodi smetka za trening
i obuka na personalot.

Toj segment se smeta deka e najbiten vo site ovie procesi, bidej}i bez
dobro obu~en personal podgotven za site ovie predizvici i isku{enija {to
sami po sebe se neizbe`ni vo realizacijata na reformskite aktivnosti,
niedna zada~a nema da bide uspe{no zavr{ena i nema da dovede do posakuvanata
cel.

Dotolku pove}e {to vo ovoj slu~aj se raboti za dosta kompleksni i
specifi~ni proekti {to sami po sebe nametnuvaat podgotvenost i obu~enost
na personalot zaradi postignuvawe na efikasnosta koja {to se o~ekuva.

Od tehni~ki aspekt pred se, se predviduva posebna obuka za
administratorite na proektite, potoa obuka na nastaven kadar kako i obuka
i edukacija na krajnite korisnici.

Zaklu~ok
Sproveduvaweto na reformite vo odbranbeniot sektor vo sekoja dr`ava

pretstavuva eden od najvisokite prioriteti. Uspe{no sprovedeni reformi vo ovoj
sektor i davaat na sekoja dr`ava sigurna osnova za sproveduvawe i na reformite vo
ostanatite segmenti. Taka i za na{ata dr`ava, uspe{no realiziranite reformi vo
odbranata davaat pottik za efikasno sproveduvawe i na ostanatite predvideni
reformski zafati.

Vo kontekst na sproveduvaweto na reformite vo Ministerstvoto za odbrana,
predvidenite reformski proekti vo K-4 segmentot treba da ovozmo`at uspe{no
integrirawe so soodvetnite segmenti vo NATO strukturite, a toa }e go postigneme
pred se so ispolnuvawe na jasno opredelenite kriteriumi, dostignuvawe i
implementacija na potrebnite standardi, a kako glavna zada~a stoi postignuvawe
na kompatibilnost i interoperabilnost vo specifi~niot K-4 segment.

Realizacijata na predvidenite proekti treba da rezultira so kompletna
promena na dosega{niot na~in na izvr{uvaweto na rabotnite zada~i  od strana na
vrabotenite vo kontekst na reorganizacijata na institucijata. Toa sekako }e
doprinese vo zgolemuvaweto na efikasnosta, primena na novi metodologii i pristapi
kon izvr{uvawe na postavenite zada~i.  Samo taka, }e mo`eme vistinski da se
integrirame so zapadnite strukturi primenuvaj}i gi novite metodi vo kolektivniot
bezbednosen sistem.

Od druga strana realizacijata na predvidenite proekti }e ovozmo`i
Ministerstvoto za odbrana da ima sovremen, odnosno moderen komunikacisko-
informaciski sistem  so implementacija na najnovite tehnologii i tehni~ki
re{enija koi {to od svoja strana }e ovozmo`at uspe{na realizacija na postavenite
zada~i.
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TRANSFORMIRAWE NA BEZBEDNOSNIOT SEKTOR VO
KONTEKSTOT NA EVROATLANTSKATA INTEGRACIJA:
RAZVIVAWE SPOSOBNOSTI ZA EFIKASEN PRIDONES
KON NATO

Velizar [ALAMANOV, Todor TAGAREV

Abstrakt: Celta na ovoj del od studijata e da se identifikuvaat i poso~at
glavnite predizvici na transformacijata na odbranbeniot i bezbednosniot
sektor vo Bugarija kako ~lenka na NATO od 2004. Transformacijata e
definirana kako proces na postojana i seopfatna promena vo bezbednosniot
sektor so cel da se kreiraat integrirani sposobnosti za u~estvo vo
{irokiot spektar  operacii. Procesot na transformacija sodr`i
adaptacija na doktrini, organizaciski strukturi, stilovi na rakovodewe,
obrazovanie i obuka, oprema, personal i infrastruktura, so zna~aen naglasok
na implementacijata na sovremeni tehnologii za da se dostignat
komparativni prednosti.

Klu~ni zborovi: nacionalna bezbednost, integrirani sposobnosti,
bezbednosen sektor.

TRANSFORMING THE SECURITY SECTOR IN THE CONTEXT OF
THE EUROATLANTIC INTEGRATION. DEVELOPING CAPABILITIES
FOR EFFECTIVE CONTRIBUTION TO NATO

Abstract: The goal of this part of the study is to identify and describe the main challenges to
defense and security sector transformation in Bulgaria as a member of NATO since early
2004. Transformation is defined as a process of continuous and comprehensive change in the
security sector in order to create integrated capabilities for participation in a broadening
spectrum of operations. The transformation process comprises adaptation of doctrines,
organizational structures, leadership styles, education and training, equipment, personnel and
infrastructure, with an important emphasis on the implementation of advanced technologies to
attain comparative advantages.

Key words: national security, integrated capabilities, security sector.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA196

Stranski avtori

Pridones kon NATO i nacionalnata bezbednost
Sledej}i go priemot na Bugarija vo NATO, ne e neverojatno za

politi~kata klasa i javnosta da go percepiraat formalnoto ~lenstvo vo
Alijansata, samo po sebe, kako dovolna garancija za nacionalnata bezbednost.
Ako takvoto percepirawe po~ne da dominira so strategiskoto razmisluvawe
vo Bugarija, verojatno odbranbenata politika }e investira vo tradicionalni,
regionalno orientirani sposobnosti, dodeka pretpostavuvaj}i
komplementarno sojuzni~ki pridones za nacionalnite odbranbeni
kapaciteti. Zaedno so takvata logika, pove}eto idni rizici i zakani se od
tradicionalen vid, pr., vnatre{ni konflikti. Takvata logika i politika }e
ja pretvorat Bugarija vo konzumator na bezbednosta i kako rezultat, nema
zna~itelno da pridonesat za bezbednosta na zemjata vo ramkite na sredina
kade preovladuvaat netradicionalni rizici i zakani.

Vo sredina vo koja pove}eto zakani i rizici ne pretpostavuvaat
aktivirawe na ^len 5 na Va{ingtonskata povelba, dostapnosta na
tradicionalnite sposobnosti i podgotvenost za tradicionalni misii ne
rezultira vo zgolemena bezbednost. Visok stepen na bezbednost mo`e da se
dostigne preku aktivno vlijanie vrz bezbednosnata sredina. Zatoa, samo
aktivnoto u~estvo vo funkciite i misiite na NATO mo`e navistina da ja
zgolemi bezbednosta na Bugarija kako ~lenka na Alijansata. Ova sekako bara
promena vo strategiskoto ramisluvawe. Ako ne se pojavi takva promena,
Bugarija }e ima pasivna uloga vo NATO i }e go ispolni samo apsolutniot
minimum na nejzinite obvrski kako sojuznik.

Za Bugarija e zna~ajno da formulira aktivna bezbednosna politika koja
vklu~uva razvoj na sposobnosti i odr`livost na podgotvenost za u~estvo vo
nadvore{ni misii i operacii. Ponatamu, lokacijata na periferijata na
evroatlanskata zaednica go pravi usvojuvaweto na pasivna bezbednosna
politika politi~ki te{ko za ostvaruvawe. Bugarija e blisku do
konfliktnite regioni i kako {to poka`a neodamne{nata vojna vo Irak,
mnogu e te{ko za zemjite vo Regionot da ostanat neutralni ili pasivni vo
pogled na konflikt. Sekako, Bugarija }e prodol`i da zazema stav za pra{awa
povrzani so konfliktite na Balkanot, Sredniot Istok, Kavkaz, Centralna
Azija i drugi regioni na porane{niot Sovetski Sojuz. Ponatamu, ne samo
{to NATO i individualni sojuznici }e bidat vklu~eni vo takvi konflikti,
tuku isto taka OON i Evropskata unija. Na primer, Samitot na EU vo Rim vo
oktomvri 2003 poso~i deka porane{na Jugoslavija mo`e da bide prviot test
za Zaedni~ka bezbednosna i odbranbena politika na Unijata.
Implementacijata na takva politika pretpostavuva u~estvo na Bugarija vo
misii na EU na Balkanot ili barem aktivna poddr{ka na operaciite.
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Definicijata na regionite za mo`ni idni operacii }e se odnesuva na
najverojatni idni zakani, rizici i predizvici za me|unarodnata bezbednost,
koi se javuvaat i gi manifestiraat nivnite efekti po dol`inata na lakot na
nestabilnosta po~nuvaj}i od Ju`na Amerika, niz Balkanot, sredniot Istok,
Centralna Azija i Ju`na Azija i zavr{uvaj{i vo Jugoisto~na Azija.1

Soodvetno, naporite na SAD vo poslednite godini bea fokusirani na
podgotvuvawe na vooru`enite sili i celiot sistem za nacionalna bezbednost
za novite misii vo ovie regioni preku celosna transformacija. Ovaa
transformacija ima direktno vlijanie na bugarskata bezbednosna politika,
bidej}i SAD e zemja so najzna~ajno vlijanie na ulogata na NATO i generalno,
na me|unarodniot bezbednosen sistem.

O~igledno, Bugarija mo`ebi nema da bide prisutna vo site navedeni
regioni. No imaj}i gi predvid promenite vo bezbednosnata sredina i
potrebata za aktivna bezbednosna politika, Bugarija treba da razraboti i
implementira proaktivna politika za razvoj na sposobnostite da u~estvuva
vo misiite na Alijansata. Formata i sodr`inata na bugarskoto u~estvo vo
ovie misii e definirana na presekot na slednite tri faktori:

‡ nacionalni interesi;
‡ kapacitetot na zemjata da gi razvie sposobnostite na bezbednosniot

sektor;
‡ potrebata za bugarskiot pridones vo misii na evroatlanskite

bezbednosni strukturi vo implementacijata na sojuzni~kite obvrski.
Analizata na celosnoto vlijanie na ovie tri faktori upatuva na

slednite geografski oblasti na u~estvo na Bugarija:
‡ Zapaden Balkan;
‡ Crnomorskiot Region;
‡ Srdniot Istok i po{irokiot Sreden Istok, vklu~uvaj}i ja

teritorijata na Avganistan;
‡ Konfliktnite regioni na teritorijata na porane{niot Sovetski

Sojuz.
U~estvoto vo misii na Balkanot i vo Crnomorskiot Region ima

direktno vlijanie na kapacitetot na zemjata da vlijae na neposrednata
bezbednosna sredina, dodeka u~estvoto vo drugite regioni soodvetstvuva so
bugarskata sposobnost da pridonese za realizacijata na globalnata
bezbednosna politika. Ponatamu, naj~eto u~estvo vo prvite dva regioni
potencijalno soodvetstvuva so posebnite nacionalni politi~ki i ekonomski
interesi i obvrski.

1 Vidi: Nacionalnata bezbednosna strategija na Soedinetite amerikanski dr`avi
(Va{ington, DC: Belata ku}a, septemvri 2002), http://www.whitehouse.gov/ncs/nss.html  (26 okt.2003).
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Bugarskoto u~estvo mo`e da zeme razli~ni formi. Na primer, na
Balkanot i na Sredniot Istok Bugarija treba da bide sposobna da pridonese
za mirovni operacii dodeka vo Crnomorskiot region zemjata treba da ima
sposobnosti da pridonese za operacii za spre~uvawe na nelegalnata trgovija
so droga, oru`je, stoki i lu|e.

O~igledno, Bugarija nema da bide sposobna da u~estvuva so poln spektar
na sposobnosti vo sekoj region i vo sekoj tip na misija. Sepak, na{eto u~estvo
treba da bide aktivno, na primer, aktivna logisti~ka poddr{ka bez direktno
voeno prisustvo na armiski kontingent vo oblasta na konfliktot, {to bara
dobar monitoring na situacijata vo ovie regioni i formulacija na jasen
nacionalen stav za poseben konflikt i soodvetnoto bugarsko u~estvo.
Dosega{noto iskustvo - edna od pasivnite politiki na „~ekaj-i-vidi“ kakov
poseben pridones na{ite partneri }e baraat - vodi do u~estvo koe ~esto ne
soodvetstvuva so bugarskite dolgoro~ni i kratkoro~ni nacionalni interesi.
Potrebata za navremena formulacija na bugarskoto u~estvo vo misii u{te
edna{ go naglasuva baraweto za postoewe na ekspediciski sili koi se spremni
za u~estvo edna{ koga }e se donese politi~ka odluka.

Posebno vnimanie treba da se obrati na mo`nosta Bugarija da dejstvuva
vo za{tita na turskata nacionalna bezbednost. Kako {to poka`a
neodamne{niot konflikt vo Irak, Bugarija treba da bide spremna da zazeme
politi~ki stav za pra{awa povrzani so ulogata na NATO vo garantirawe na
turskata bezbednost i soodvetno, vo koordinacija so na{ite sosedi da razvie
sposobnosti za u~estvo vo sojuzni~kite misii vo ovoj region. Ova e edno od
mo`nite scenarija so koi Bugarija }e se soo~i vo bliska idnina. Isto taka,
preku intenzivni konsultacii so sojuznicite Bugarija }e razvie politika i
strategii za u~estvo vo drugite regioni, vklu~uvaj}i zaedni~ka politika za
u~estvo vo sojuzni~ki i koalicioni operacii.

Integrirani sposobnosti
Polnopravnoto ~lenstvo na Bugarija vo NATO dramati~no ja menuva

pozicijata na zemjata vo globalnata bezbednosna sredina. Startegiskiot
koncept na NATO od 1999g. ja potvrdi zakanata od potencijalni agresori i
kolektivnata odbrana spored ̂ len 5 od Va{ingtonskata Povelba kako glavna
misija na Alijansata. Taka, vo slu~aj na zakana od agresija ili direktna
agresija protiv teritorijata na zemjata, Bugarija }e se potpri ne samo na
sposobnostite na nacionalnata odbrana, tuku isto taka na nejzinoto pravo
da bara i da gi koristi integriranite sojuzni~ki sposobnosti za za{tita na
najziniot suverenitet i teritorijalen integritet.

Regionalnata bezbednosna sredina isto taka radikalno se menuva.
Na{iot severen i ju`en sosed stanuvaat sojuznici, so koi }e deli zaedni~ki
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obvrski na kolektivna odbrana. Del od na{ite nacionalni odbranbeni
sposobnosti }e bidat dostapni na ovie zemji za za{titta na nivniot
suverenitet i teritorijaslen integritet. Bugarija }e bide obvrzana da go
odr`uva toj del od nejzinite odbranbeni sposobnosti spremni da gi izvr{at
nivnite zada~i na kolektivna odbrana. Ponatamu, so zapadna Bugarija se
grani~i Makedonija - zemja koja implementira svoj Akcionen plan za ~lenstvo
- i novoformiranata dr`avna zaednica na Srbija i Crna Gora, koja prezede
oficijalni ~ekori za asocijacija vo inicijativata na NATO Partnerstvo
za mir. Kako rezultat, verojatnosta Bugarija da stane cel na stranska agresija
so golemi razmeri, so direktna zakana po nejzinata bezbednost, }e se namali
do prakti~no zanemaruva~ki minimum. Duri pomala e verojatnosta deka
Bugarija mo`e da bide ostavena vo situacija da ja otfrli takvata hipoteti~ka
agresija i sama da go za{titi svojot suverenitet.

Ovie }e bidat vode~kite razmisluvawa vo procesot na definirawe na
odbranbenite sposobnosti koi Bugarija }e gi razviva i odr`uva kako ~lenka
na NATO. Ova e isto taka edno od glavnite pra{awa vo tekovniot
Strategiski odbranben pregled (SOP). SOP gi tretira ne samo
sposobnostite na vooru`enite sili, tuku i sposobnostite na celiot odbranben
sistem, vklu~uvaj}i gi i sposobnostite za komanda i kontrola i seopfatna
poddr{ka - informaciska, kontrarazuznavawe, logistika, obrazovna,
medicinska, itn. - vo kontekstot na sposobnostite na bezbednosniot sektor
da ja garantira nacionalnata bezbednost vo interakcija so sojuznicite i
partnerite. O~ekuvaweto e deka eden od glavnite rezultati na SOP }e bide
definiraweto na kompleten set ili Potrebni operativni sposobnosti
(POS).

POS se definirani vo procesot na odbranbeno planirawe koj gi
povrzuva (1) celite na nacionalnata bezbednosna politika, (2) misiite i
zada~ite (3) sposobnostite na vooru`enite sili, (4) organizaciskite
strukturi so odredeno nivo na personal, oru`eni sistemi i oprema, obuka,
itn., (5) o~ekuvano finansirawe i (6) procena na rizik.2  Ponatamu, ovoj
process }e garantira deka Bugarija gi ispolnuva svoite obvrski kon
Alijansata, definirani vo mno`estvoto Celi na silite, dodeka vo nasoka na
SOP }e bide odlu~eno koi od NATO predlozite za silite }e stanat Celi na
silite, t.e. obvrski. Ovie obvrski }e bidat realni i }e ja reflektiraat
nacionalnata bezbednosna i odbranbena politika.

2 Podetalno vidi: Transparency in Managing Defence Procurement, so voved od Velizar [alamanov,
ureduva~, Todor Tagarev (Sofija: Xorx C. Mar{al ‡ Bugarija, 2003.) str. 76, na bugarski.
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Ponatamu, ovoj proces jasno }e gi definira pogodnite mesta na
specijalnost na zemjata vo ramkite na NATO3  i }e poka`e kako Bugarija }e
pridonese za implementacijata na Obvrskata za sposobnostite od Praga,
dizajnirani da gi razvijat sojuzni~kite sposobnosti za4 :

‡ moderno vojuvawe vo sredina so visoka zakana;
‡ hemiska, biolo{ka, radiolo{ka i nuklearna odbrana;
‡ razuznavawe, nabquduvawe i dobivawe na celta; vozduh-kopno

nabquduvawe; komanda, kontrola i komunikacii so fokus na informaciskata
bezbednost i postignuvaweto na informaciska superiornost;

‡ borbena efikasnost, vklu~uvaj}i precizno vodeni orudija i
potisnuvawe na neprijatelska vozdu{na odbrana;

‡ strate{ki vozdu{en i voden most;
‡ dopolnuvawe na gorivo vo vozduh;
‡ rasporedlivi edinici za borbena poddr{ka.
Scenarija. Implementacijata na procesot bara razvoj na scenarija za

mo`na upotreba na odbranbenite sposobnosti koi go opi{uvaat o~ekuvanoto
protivewe, interaktivnite strani, komanda i kontrola, poddr{ka, traewe
itn. Ponatamu, generalna procenka na realizacijata na posebno scenario }e
bide document koj }e vklu~i:

‡ Verojatnost na realizacija na posebno scenario, i
‡ Posledici za odbranbenata politika na zemjata vo slu~aj scenarioto

da e realizirano, no odbranbenite sposobnosti koi toa gi bara ne se dostapni.
Pretpostavki za verojatnosta za istovremena, ili re~isi istovremena,

realizacija na dve ili pove}e scenarija se isto taka dokumentirani.
Rizik. Vo sledniot ~ekor planerite go definiraat rizikot, povrzan

so odreden set na sposobnosti i soodvetnata struktura na sila. Rizikot se
smeta “prifatliv” koga verojatnosta za realizacija na odredeno scenario  e
“dovolno niska” ili negativnite posledici, ako scenarioto se pojavi, se
proceneti kako “prifatlivi” od dr`avnoto rakovodstvo. Negativna
posledica mo`e da bide nesposobnosta na vooru`enite sili da u~estvuvaat
vo operacija, pr. antiteroristi~ka operacija, koga takvoto u~estvo e
politi~ki pogodno.

Definirawe na „sposobnosta“. Detalni proceni }e bidat zasnovani
na jasna definicija na poimot “odbranbena/operativna sposobnost”  koj e

3 Principite i mo`nite oblasti na specijalizacija na Bugarija se detalno ispitani vo “De-
fence Capabilities – National, Allied Planning and Specialization” od Todor Tagarev, Military Journal 110, 1

(2003): 35-45.
4 Deklaracija od pra{kiot Samit, NATO pres (2002) 127, 21 noemvri 2002.
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kompatibilen so definicii koristeni vo NATO i ovozmo`uva rigorozna
kvantitativna procenka, pr., preku implementacija na Modelot na menaxment
na odbranbenite resursi.

Sposobnosti i organizaciski strukturi. Sposobnostite se
realizirani preku adekvatno opremeni, celosno poddr`ani i obu~eni trupi
i drugi organizaciski strukturi vo odredena sostojba na gotovnost.

Povrzuvawe / sledewe na korespondencijata/. Imaj}i vode~ka uloga vo
definiraweto na baranite operativni sposobnosti, misii i zada~i }e bidat
opi{ani vo kompletno i nekontrovezno mno`estvo strukturirano na takov
na~in {to }e ima minimalno preklopuvawe pome|u zada~ite i/ili povrzani
sposobnosti. Ponatamu, opisot }e dozvoli doka`uvawe na direktna vrska
pome|u misiite, zada~ite, sposobnostite i organizaciskite strukturi.

Paketi  sili. Kako pravilo, sekoja zada~a e implementirana od paket
sili i drugi organizaciski edinici so soodvetnite borbeni sposobnosti,
borbena poddr{ka, borbena poddr{ka na slu`bite i komandni i kontrolni
sposobnosti. Za planira~ki celi, paketot sili e dizajniran so koristewe na
standardizirani formacii ili t.n. “moduli” na nivo na “bataljon”/”posebna
~eta” vo ramkite na “brigade” ili “polk”, kako i specijaliziran {tab i {tab
za poddr{ka na komponentite.

Modeli na vooru`enite sili. Modelot na vooru`enite sili (i
odbranbeniot sistem vo celina) e prika`an vo Tabela 1. Edna kolona za  sekoja
zada~a go opi{uva paketot sili i neophodnata komanda, menaxment i
poddr`uva~ki organizacii.

Nivo na spremnost. Silite, generiraj}i sposobnost za da ja izvr{at
sekoja zada~a, mo`e da imaat razli~ni nivoa na spremnost. Se prepora~uva
da se koristi taksonomija so 2-3 nivoa na spremnost koja isto taka va`i i za
barawata i mo`nostite za iznajmuvawe.

  A.  Aktivni/ rasporedivi sili (so 100 procenti personal, obu~en i
opremen vo soglasnost so NATO standardite). Ovoj vid na sili }e bide
upotreben vo prvite dve misii;

  R
1
  „Zgolemeni sili“ ili „Glavni odbranbeni sili“ koi baraat dodaten

personal na odredeni edinici pred nivnoto vklu~uvawe vo operacii;
  R

2 
 „Rezervni sili“, koi baraat zna~itelno dodaten personal i obuka

pred nivno vklu~uvawe vo operacii;
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Tabela 1: Distribucija na sposobnostite pome|u misiite i zada~ite

Outs „Iznajmeni sposobnosti“. Tuka nie smetame na sposobnosti,
generirani od neodbranbenite organizacii, kako pravilo - trgovski
kompanii, bazirani na dogovori potpi{ani vo “mirno vreme”. Me|u tipi~nite
primeri se sposobnostite za popravka na oru`enite sistemi i oprema, za
vozdu{en, morski i kopnen transport, za poddr{ka na infrastrukturata, za
odr`uvawe na rezervite i rezervnite kapaciteti. Neophodno e Strategiskiot
odbranben pregled da obezbedi analiza na naj{irok spektar dodatni
sposobnosti koi bi mo`ele da se ponudat za dobra cena od nadvore{ni
organizacii na natprevaruva~ka osnova. Me|u dodatnite sposobnosti se onie
za odr`uvawe na oru`enite sistemi i oprema, pr., za nivo-dva odr`uvawe i
mali popravki, izvr{eni, isto taka, za vreme na operacii nadvor od oblasta;
testirawe i evaluacija; odr`uvawe na obuka i test poligoni; itn.

Alternativni paketi sili. Kako pravilo, odredena sposobnost mo`e
da se obezbedi na razli~ni na~ini. Zatoa, za vreme na alternativata na
Strategiskiot odbranben pregled „paketi sili” }e bidat razvieni i }e bide
napravena selekcija zasnovana na komparativna analiza (koristej}i
kvantitativni procenki kade {to e soodvetno).

Sumirawe na vidovi sposobnost. Obi~no sekoja sposobnost (i
soodvetnite organizaciski edinici) pretstaveni vo Tabela 1, se koristat za
pove}e od edna zada~a. Zatoa, sumiraweto po liniite na Tabela 1 ne e

 Kolektivna odbrana Reakcija na kriza ... Site 
Zada~i/Sposobnosti T1 T... T... T... ...  
Stepen na 
podgotvenost 

A R1 R2 Outs A  A R1 R2 Outs     

Borba               
Mehanizirani 
bataljoni 

              

...               
Borbena poddr{ka               

Artileriski bataljon               
...               
Borbena poddr{ka na 
slu`bite 

              

Logisti~ki bataljon               
Tehni~ki eskadroni               
...               
K2               
...               
Generalna (admin.) 
poddr{ka 

              

Rezime za zada~ata               
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aritmeti~ko, tuku zavisi od pretpostavkite za „istovremena” ili „re~isi
istovremena” izvedba na zada~i, t.e., u~estvo vo operacii.

Tro{oci. Site organizaciski edinici (prezentirani vo poslednata
kolona na Tabelata 1) se tro{oci, zemaj}i go predvid i nivoto na dodelena
podgotvenost. Kako rezultat, SOP gi definira “baranite operativni
sposobnosti” koi realno mo`at da bidat izgradeni i odr`ani. Toa zna~i deka
potrebnite operativni sposobnosti se definirani vo planira~ki spoces koj
ne e konsekutiven (ednonaso~en proces) tuku se sostoi od brojni povtoruvawa
dodeka ne se najde balans pome|u “baranite sposobnosti” i “predvidenite/
o~ekuvanite odbranbeni resursi”

Interakcija so NATO silite i organizaciite i drugi me|unarodni
organizacii. Kako pravilo, zada~ite vo prvite dve grupi od Tabelata 1 }e bidat
izvedeni vo interakcija so drugi NATO sili i, vo odredeni slu~ai, silite na
koalicijata. Edinici, posveteni na ovie zada~i, }e se smetaat sposobni samo
ako tie korespondiraat na NATO standardite i barawata na struktura i nivo
na personal, nivoa na jazik i obuka; ako tie se opremeni spored soodvetnite
tehni~ki standardi i primenuvaat kompatibilni proceduri.

Na{eto o~ekuvawe e deka aktivnata i precizna implementacija na ovaa
metodologija }e vodi do definirawe na slednite glavni odbranbeni
sposobnosti:

‡ uspe{no da spre~i, zaedno so integriranite NATO sposobnosti, di-
rektna agresija protiv Bugarija na kopno, vo vozduh i na more vo konflikt od
visoki razmeri ili globalen konnflikt so visok intenzitet i da ja za{titi
nezavisnosta i teritorijalniot integritet na zemjata. ̂ len 5 od Va{ington-
skata Povelba }e bide primenet. Verojatnosta za takov konflikt e niska i
vremeto na predupreduvawe, soodvetno vremeto da se podgotvat potrebnite
sili, e maksimalno;

‡ u~estvo na del ili na site nacionalni voeni formacii, posveteni na
sojuzni~ka kolektivna odbrana i pot~ineti na Sojuzni~ki komandni operacii,
vo operacii da spre~at agresija i da branat NATO dr`ava (ili dr`avi) vo
konflikt od visoki razmeri ili globalen konflikt so visok intenzitet spored
^len 5 od Va{ingtonskata povelba. Borbenite sposobnosti i odr`ivosta na
ovie sili }e bidat adaptirani spored specifi~nite barawa za rasporeduvawe
i operativno anga`irawe nadvor od teritorijata na Bugarija kako del od
kombinirani, t.e., multinacionalni, zdru`eni namenski sili;

‡ prevencija od kopneni napadi ili transfer od vozduh i more na voeni
edinici i vooru`eni grupi i nivno posledovatelno blokirawe i uni{tuvawe
vo ograni~en konflikt od nizok intenzitet vo slu~aj koga ^len 5 od
Va{ingtonskata Povelba ne e primenet. Verojatno NATO sojuznicite }e
imaat ograni~en pridones za naporot na Bugarija.
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‡ u~estvo na del na nacionalnite voeni formacii, obvrzani na NATO
operacii, vo poddr{ka na sojuznik vo regionalen konflikt od nizok
intenzitet vo slu~aj koga ̂ len 5 od Va{ingtonskata povelba ne e primenet i
takva poddr{ka e pobarana;

‡ u~estvo vo operacii od visok intenzitet na OON, NATO, Evropskata
unija ili „ad hok“ koalicii za sproveduvawe na mirot so edinici od razli~ni
rodovi i slu`bi na vooru`enite sili, obvrzani na NATO operacii, do 5.000
obvrznici, ma`i i `eni;

‡ u~estvo vo mirovni, humanitarni, barawe i spasuvawe i embargo
operacii, pod vodstvo na OON, NATO, Evropskata unija so edinici od
razli~ni rodovi i slu`bi na vooru`enite sili, obvrzani na NATO operacii,
so celosna golemina ekvivalentna na zajaknat bataljon (1.200 lu|e) i kapacitet
za rotacija sekoi {est meseci;

‡ u~estvo vo NATO silite za odgovor so formacija ekvivalentna na
~eta (sila na personal do 250 lu|e) i kapacitetot za rotacija sekoi {est
meseci, spremni za rasporeduvawe vo operacii nadvor od oblasta za 7 do 30
dena od odlukata za rasporeduvawe;

‡ u~estvo vo NATO silite za odgovor ili NATO standardnite pomorski
sili so eden ili dva broda od fregata ili pomo{en brod za period do {est
meseci (bez sposobnost za rotacija);

‡ za{tita i odbrana na bugarskiot vozdu{en prostor preku u~estvo vo
NATO integriraniot pro{iren sistem na vozdu{na Odbrana (NATINEADS)
vo Evropa;

‡ postojano nabquduvawe i odbrana na teritorijalnite vodi i za{tita
na bugarskite interesi vo ekonomskata zona na Crnoto More i bliskite
morski oblasti;

‡ podgotvuvawe na infrastrukturata i priem na trupi od integriranite
NATO sposobnosti, vklu~uvaj}i NATO trupi od sojuzni~kata vozdu{na i
proektilna odbrana, kade i koga toa e neophodno, kako i barawe na potrebnata
logistika i druga poddr{ka vo ramkite na dogovorenite obvrski za
Podr{kata na Nacijata Doma}in;

‡ fokusirawe na nacionalnite napori vo prioriteten razvoj na
sposobnostite za hemiska, biolo{ka, radiolo{ka, nuklearna odbrana i
u~estvo vo NATO programata „Prototip NBH nastan tim na odgovornost”;
za barawe i spasuvawe operacii; i za terenska medicinska poddr{ka.

Bugarskite vooru`eni sili odr`uvaat sposobnosti za da zadovolat
po{irok spektar na zada~i vo za{tita na nacionalnata bezbednost.
Metodologijata, iznesena pogore, dozvoluva za balansiran razvoj na slu`bite
i rodovite vo paralela so usvoenata politika na specijalizacija vo ramkite
na NATO.
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Ponatamu, Bugarija mo`e da pridonese za NATO na tri va`ni na~ini;
preku pre~ekuvawe na sojuzni~kite sili {to obezbeduva za kombiniran (i
zaedni~ki) trening; preku zaedni~ko u~estvo vo postkonfliktnata
rekonstrukcija; i preku olesnuvawe na reformite vo bezbednosniot sektor
vo zemjite vo tranzicija. Ovie pra{awa se razgledani vo posledovatelnite
delovi. Prethodno na toa nie ja analizirame potrebata za razvivawe na
integriran bezbednosen sektor kako optimalen model da ja garantira
bugarskata nacionalna bezbednost i da pridonese za misiite na Alijansata.

Integriran bezbednosen sektor
Napredokot na integriran bezbednosen sektor se zasnova na tranzicija

od distribucija na odgovornostite i koordinacija kon razvoj na zaedni~ki
sposobnosti i sili, baraj}i integracija na menaxmentot na sektorot na
parlamentarno i izvr{no nivo. Posebno, vo oblasta na odbranata toa zna~i
kreirawe na integrirano Ministerstvo za odbrana i na Komanda na zdru`eni
operacii.5

Slika 1 gi pretstavuva glavnite komponenti na bezbednosniot sektor -
Nacionalnoto sobranie, Vladata so nejziniot Sovet za bezbednost i
ministerstvata/agenciite od sektorot. Komponentite prezentirani so
crti~ki o~ekuvaat pravna regulativa. Elaboracijata na ulogite i funkciite
na bezbednosniot sektor vo Celina pretpostavuva deka ima nov zakon za
nacionalna bezbednost.

Sekoja komponenta od bezbednosniot sektor ima glavna odgovornost za
edna funkcija, t.e., eden glaven tip na operacija i gi poddr`uva drugite
agencii vo implementacijata na nivnite glavni funkcii. Koga bezbednosniot
sektor e integriran, adaptirani zdru`eni namenski sili (ZNS) e kreirana
za u~estvo vo operacii i, vo zavisnost od tipot i mandatot na operacijata,
ovie ZNS se pot~ineti na soodvetnata komanda. Ovie ZNS kombiniraat, na
optimalen na~in, komponenti od Ministerstvoto za odbrana, Ministerstvoto
za vnatre{ni raboti, Dr`avnata agencija „Civilna za{tita“ i drugi
bezbednosni slu`bi. Zatoa, na pra{aweto za strukturata na vooru`enite
sili }e mu se pristapi vo kontekstot na integriraniot bezbednosen sektor i
kombiniraniot, t.e., nacionalen, pridones na NATO sposobnostite.

Objektivno, vo menlivata bezbednosna situacija postoi tendencija za
transfer na odgovornosti od Ministerstvoto za odbrana na Ministerstvoto

5 Podetalno vo Velizar [alamanov, Stojan Conkov I Blagovest Ta{ev, Model of Defense Man-
agement of Republic of Bilgaria in the 21st century (Sofia: George C.Marshall Association-Bulgaria, juni 2002),
http://www.gcmarshall.bg/projects/past_en/gcm_integrmodel_eng.doc.
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za vnatre{ni raboti i od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na
centralnite i lokalnite administrativni avtoriteti, so zgolemena va`nost
na ulogata na Ministerstvoto za pravda, pro{iruvaj}i go u~estvoto na
Nacionalnoto sobranie (Parlamentot) i pove}e odgovornosti na premierot
(ili soodvetniot vicepremier) i Sovetot za bezbednost. Sekako, ovaa
tendencija vlijae na odlukite na pridonesot na Bugarija za me|unarodnata
bezbednost, smetaj}i gi isto taka i nejzinite ulogi kako ~lenka na NATO.

Slika 1. Generalna struktura na integriran bezbednosen sektor vo Bugarija

Kratenki od Slika 1:
VV - Voeno vozduhoplovstvo;
K4RNI ‡ komanda, kontrola, komunikacii, kompjuteri, razuznavawe,

nabquduvawe i izviduvawe;
KSNB - Konsultativen sovet za nacionalna bezbednost;
EU - Evropska unija;
NPBO - nadvore{na politika, bezbednost i odbrana (Komitet);
MBJR - Me|unarodna bezbednost i javen red (Komitet);
MO - Ministerstvo za odbrana;
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VP - Voena policija;
SB - Sovet za bezbednost;
SitCen - Situaciski centar.

Zdru`eni ekspediciski sili
Tri glavni vida na sili }e bidat ispitani vo ramkite na Strategiskiot

odbranben pregled - ekspediciski sili za u~estvo vo me|unarodni operacii,
virtuelno niz celiot svet; sili za kolektivna odbrana - za odbrana na
teritorijata na zemjite ~lenki na NATO; sili koi }e bidat koristeni vo
operacii samo na nacionalnata teritorija. Prviot vid sili, isto taka, se
koristi za kolektivna odbrana i za odbrana na nacionalnata teritorija;
vtoriot vid isto taka izveduva teritorijalni odbranbeni zada~i.

Ekspediciskite sili se onoj del od nacionalniot bezbednosen sektor
koj pridonesuva za Silite na odgovor na NATO, na silite za brza reakcija na
Evropskata unija i u~estvuva vo drugi me|unarodni operacii.

Zemaj}i gi predvid realnite proceni za ograni~eni resursi, bugarskata
tradicija, potrebata da se odr`i minimalna kompetentnost za razli~ni
rodovi na vooru`enite sili i objavenata specijalizacija na zemjata vo
ramkite na NATO i Evropskata unija, na{ata analiza upatuva na u~estvo na
Bugarija vo operacii so kontingent od okolu 1.500 personal. Efikasnata
rotacija na moduli od ekspediciskite sili i postojanata odr`ivost na
gotovnost za u~estvo ja pretpostavuvaat vkupnata brojka na personalot na
ekspediciskite sili od okolu 4.500 (ili pove}e ako rotaciskiot soodnos e
povisok od 3:1).

Ekspediciskite sili za u~estvo vo misii na Kosovo, vo Bosna,
Avganistan i Irak, kako i bilo kade vo ramkite na bugarskiot pridones za
antiteroristi~kata koalicija, mo`e da go imaat sledniot pribli`en sostav:

‡ Specijalni sili / @andarmerija/ policiski edinici so borbeni i/
ili funkcionalni helikopteri - pribli`no 300 personal;

‡  In`eneriski bataljon (200 personal) i lesna pe{adija (700 personal);
‡ ^eta za nuklearna, hemiska i biolo{ka odbrana (pribli`no 100

personal) i timovi za civilna za{tita (50 lu|e);
‡ Polska bolnica (medicinski timovi za brza intervencija) - 50

personal;
‡ logisti~ki timovi da ja poddr`at rotacijata i odr`livosta na

bugarskite takti~ki grupi (momentalno vo Irak, Avganistan, Kosovo i Bosna)
- pribli`no 100 personal.

Odr`uvaweto na takov kontingent, postojano u~estvuvaj}i vo operacii,
e zna~aen predizvik na nacionalniot bezbednosen sektor. Ovoj predizvik
mo`e da se ispolni spored slednite uslovi:
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‡ odr`uvawe organizaciski strukturi, naglasuvawe na sili koi }e bidat
upotrebeni so visoka verojatnost i minimizirana komanda i administrativni
nivoa;

‡ minimizirawe na preklopuvaweto pome|u strukturite na poddr{ka,
kako i pome|u komponentite na bezbednosniot sektor i zgolemuvawe na
nivnite komandni i kontrolni sistemi;

‡ razvivawe na sposobnosti za vzaemna poddr{ka vo vodeweto zaedni~ki
operacii na bezbednosniot sektor;

‡ raspu{tawe na silite  od nesu{tinski aktivnosti i dodeluvawe na
tie aktivnosti na nadvore{ni organizacii.

Drug zna~aen predizvik e profesionalizacijata na vooru`enite sili
I , posebno, na ekspediciskite sili. Zadol`itelno e barem ekspediciskite
sili da se sostojat od celosno profesionalni formacii so adekvatno
regulirawe na principot na „dobrovolno“ u~estvo vo operacii taka {to nema
da ima potreba za „formirawe“ na kontingenti; namesto toa Bugarija }e pra}a
podgotveni moduli.

Idnata struktura na silite optimalno }e go distribuira personalot
na vooru`enite sili. Na{ata analiza uka`uva na slednata pribli`na
distribucija:

                     Uslovni edinici

Slika 2 ja poka`uva distribucijata na soodvetniot buxet za odbrana:
‡ ekspediciski sili, presmetka za tro{oci za nivno u~estvo vi operacii

(sili od drugi organizacii na bezbednosniot sektor isto taka pridonesuvaat);
             ‡ sili na kolektivna odbrana (so isklu~ok na ekspediciskite sili);

‡ sili za suverenitet (interakcija glavno so Grani~nite sili);
‡ teritorijalni trupi (interakcija so @andarmerijata i drugi);
‡ rezerva;
‡ generalna logistika, popravki i konstrukcija;
‡ nabavka na novo vooru`uvawe, oprema i sistemi R&D so (fokus na

implementacija na Celite na silite);

Ekspedicisk

Sili na kol

Sili „za suv
Sili za 
  

Administra
odr`uvawe i
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‡ drugi aktivnosti za poddr{ka na odbranata.

Slika 2: Sposobnosti i distribucija na buxetot

Ovaa distribucija e adekvatna samo kratkoro~no. O~ekuvaweto e deka
investicijata na buxetot za odbrana, t.e., za novi i nadogradba na postojnite
oru`eni sistemi, oprema, sistemi i infrastruktura, }e dostigne 30 procenti.6

Klu~no e ovie pari da se investiraat vo razvojot na visoko prioritetni
sposobnosti namesto gradewe na stacionarni komunikacii i modernizirawe
na te{ki platformi i oru`eni sistemi.7

Pridones preku zaedni~ka obuka i gostoprimstvio
na sojuzni~kite sili

Bugarija mo`e zna~itelno da pridonese za sposobnostite na Alijansata
preku mo`nostite NATO (SAD) i Evropskata unija da gi stacioniraat silite
na teritorijata na zemjata, posebno koga dodatno na toa taa obezbeduva
mo`nosti za multinacionalna obuka i ve`bi.8  Optimizacijata na
sojuzni~koto prisustvo vo zemjata e pra{awe na seopfatna nacionalna
strategija koja gleda vo slednite (ili sli~ni) mo`nosti:

‡ zaedni~ka vozduhoplovna baza vo Bezmer, koja isto taka slu`i kako
regionalen hab za SAD i za NATO;

‡ zaedni~ka pomorska baza vo Atija koja, isto taka, slu`i kako vlezno

6 Kako {to e planirano vo reformskiot plan za odbrana (Plan 2004) i Vladinata programa

“Lu|eto se bogatstvoto na Bugarija” (Sofija: Sovet na ministri, 2001)
7 Za `al, ova be{e praksa vo poslednite godini.
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morsko pristani{te za sojuzni~koto prisustvo vo Bugarija;
‡ zaedni~ki trening-poligoni (Koren i Novo Selo), kako i

specijaliziran poligon za obuka na zaedni~kite sili za protivvozdu{na
odbrana vo [abla;

‡ zaedni~ki poligon za testirawe na oru`enite sistemi i municija vo
Zmeevo;

‡ zaedni~ki trening centar za reformi vo bezbednosniot sektor i
pra{awa od informaciskata tehnologija (interoperabilnost, bezbednost,
planirawe vo koaliciski sredini, itn) vo prostoriite koi bea koristeni od
{tabot na Multinacionalnite mirovni sili - Jugoisto~na Evropa;

‡ infrastruntura za komunikacii i informacii za poddr{ka na
sojuzni~koto prisustvo vo Bugarija i operacii vo sosednite regioni.

Realizacijata na takva strategija mo`e da bide inicirana preku
zaedni~ki ve`bi so u~estvo na bugarski ekspeditivni edinici koi se
podgotvuvaat za Bosna, Kosovo, Avganistan ili Irak i SAD ili drugi
sojuzni~ki sili, imaj}i ve}e iskustvo vo soodvetnite regioni. Zaedni~kite
ve`bi mo`e da bidat upotrebeni da se spodeli iskustvo, dokumenti, oru`eni
sistemi i oprema, kako i za kreirawe fond za da se finasiraat operacii na
bugarski kontingenti vo stranstvo i za modernizirawe na nivnata oprema.

Strategijata }e va`i za barawata na Poddr{ka na zemjata doma}in koja
}e bara opredeluvawe na infrastruktura so odbrana i dvojna upotreba i
obezbeduvawe na propisi za nejzino koristewe i odr`uvawe zaedno so NATO.

Vo paralela, Strategiskiot odbranben pregled }e definira mo`nosti
za gostoprimstvo na NATO komiteti, agencii i nivni pot~ineti organizacii,
kako i bugarski pretstavnici vo ovie tela.9

 Toa ponatamu }a go definira nacionalniot pridones vo olesnuvawe
na reformite vo bezbednosniot sektor vo zemjite na „Partnerstvoto za mir”,
kako i potencijalnoto prisustvo vo postkonfliktnata rekonstrukcija na
regionite kade se izveduvaa mirovni operacii.

Poddr{ka za reformite vo bezbednosniot sektor i postkonfliktna
rekonstrukcija

Vodeweto na operacii za prevencija na konflikti i operacii za
odgovor na krizi so koristewe na voenite sili e predizvik koj vo poslednite
godini uspe{no be{e primenuvan od NATO i koaliciite predvodeni od SAD.
Sepak, pote{ko vo naporite da se postigne dolgoro~na stabilnost e da se

8 Pra{aweto za pridobivkite za Bugarija od takvoto prisustvo e analizirano vo poseben
izve{taj na Institutot za evroatlanska bezbednost.

9 Toa e nacionalno, a ne samo pretstavuvawe na vladinite agencii.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 211

Stranski avtori

najdat re{enija za slednite tri problemi:
‡ reformirawe na bezbednosniot sektor vo konfliktniot region;
‡ administrativno i ekonomsko zakrepnuvawe;
‡ postepena integracija na konfliktnata oblast vo neposredniot i

po{irokiot region.
Bugarija ima kapacitet zna~itelno da pridonese za re{enieto na ovie

tri problemi i soodvetno, za odr`uvaweto na zaedni~kite celi na Alijansata.
Dr`avnata administracija, akademskata zaednica i nevladinite organizacii
imaat zna~itelno iskustvo so pra{awata za reformite vo bezbednosniot
sektor. Sposobnostite na bugarskata odbranbena diplomatija zna~itelno se
razvija vo poslednite godini. Zamjata ima solidni tradicii so in`inerskite
korpusi, kako i so bugarskite kompanii vo oblasta na grade`ni{tvoto,
elektri~nata energija, gradewe na brani, prehrambenata industrija, i
medicinska i zdravstvena za{tita, itn.

Bugarskiot pridones vo ovaa smisla mo`e da bide mnogu efikasen,
imaj}i ja predvid koherentnata strategija, aktivnata implementacija na
sovremeni informaciski tehnologii i na komparativni geografski i
prednosti vo znaeweto na zemjata.10

Kon transformacijata na bezbednosniot sektor
Transformacijata na bezbednosniot sektor e neophoden uslov za

efikasen razvoj na sposobnostite za pridones kon NATO i predizvik od
najvisok red. Fokusot ovde }e bide na odbranbenite sposobnosti i soodvetno,
transformacijata na odbranata.

Transformacijata e proces na postojana promena na doktrini,
organizacija, obuka, oprema, liderstvo, personal i infrastruktura za da se
odr`at, za~uvaat i implementiraat sposobnostite koi se adekvatni na
bezbednosnite rizici dodeka se implementiraat moderni tehnologii za da
se postignat komparativni prednosti.

Planiraweto i menaxmentot na takviot process bara zna~itelen
organizaciski napor. Mo`e da se spomene deka neodamna vo SAD nov zakon
vo vrska so transformacijata na odbranata be{e odobren. Dve godini porano,
organizaciski naredbi bea izdadeni za da gi involviraat Kancelarijata na
Sekretarot za odbrana, Zaedni~kite na~alnici, Komandata na zaedni~kite
sili i slu`bite vo polezen process na „generirawe“ i procenka na
sposobnostite integrirani vo novite operativni koncepti.

10 Organizaciskite aspekti na takviot pridones se ispitani do detali vo Concept for develop-
ment of a Center Security Sector Reform, Post-conflict Reconstruction and Integration in Plovdiv (Plovdiv: “George
C. Marshall – Bulgaria”, juli 2003 )
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Koristej}i terminologija, poznata vo Bugarija kako procena na
bezbednosnata sredina, reformi na bezbednosniot sektor, implementacija
na sovremena tehnologija vo bezbednosniot sektor, strate{ki odbranben
pregled-mo`e da se ka`e deka transformacijata e proces na integrirawe na
prvite tri „temi“ vo ramkite na strate{kiot pregled za da se maksimizira
efikasnosta na koristewe raspolo`ivi resursi vo postignuvawe najdobar
pridones na Bugarija za sopstvenata odbrana, za kolektivnata odbrana vo
NATO i za implemetacijata na novite me|unarodni bezbednosni misii na
Alijansata.

Programa za transformacija na odbranata }e go opfa}a razvojot na:
‡ koncepti, doktrini i normativna osnova adekvatna na noviot

odbranben model i me|unarodnata bezbednosna sredina;
‡ ekspediciski sili, sili na kolektivna odbrana, sili na teritorijalna

odbrana;
‡ sistem za komanda i kontrola, koj vklu~uva integrirano Ministerstvo

za odbrana i Komanda na zaedni~ki operacii;
‡ sistem za logistika i resursen menaxment;
‡ sistem za edukacija i trening;
‡ infrastruktura za poddr{ka na silite i rasporeduvawe;
‡ sistem za istra`uvawe i razvoj, modernizacija i vooru`uvawe.
Transformacijata na bezbednosniot sektor se stremi kon poefikasno

u~estvo vo me|unarodnite voeni operacii, vo postkonfliktna rekonstrukcija
I efikasna odbranbena diplomatija za da ja oblikuva povolnata bezbednosna
sredina, kako i da obezbedi garancii za me|unarodniot red i bezbednost i da
go za{titi naselenieto vo itni situacii. Glaven rezultat na uspe{na
transformacija se spremnite sili koi gi realiziraat do maksimum site
komparativni prednosti (posebno onie povrzani so tehnologijata) i se
optimalno strukturirani da se spravat so idnite bezbednosni predizvici.

***

Vo Bugarija lu|eto ~esto ja citiraat mislata deka nacija koja ne ja hrani
svojata armija }e hrani stranska. Vo isto vreme, na{ata istorija (periodite
na fa{izam i komunizam) demonstriraa deka op{testvoto, koe ne go
kontrolira bezbednosniot sektor, strada od nego pove}e otkolku namereniot
„stranski protivnik“. Zatoa, na kraj no ne i zaboraveno po va`nost, e
pra{aweto na efikasnata civilna kontrola na nacionalniot bezbednosen
sektor i negova transformacija vo soglasnost so predizvicite na
bezbednosnata sredina vo ramkite na razumno finansirawe.
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POVRZANOSTA NA TERORIZMOT I ORGANIZIRANIOT
KRIMINAL

Tawa MIHAJLOVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii‡Skopje

Apstrakt: Ovoj trud gi razgleduva i obrabotuva glavnite pra{awa vo vrska so
organiziraniot kriminal i terorizmot kako zakani za nacionalnata
bezbednost i regionalnata stabilnost. Ja odrazuva rasprostranetata
me|unarodna  gri`a za vlijanieto na organiziraniot kriminal i terorizmot
na politi~kata i regionalnata stabilnost i  ekonomskata vitalnost vo
Jugoisto~na Evropa.
Isto taka,  gi  prezentira preporakite predlo`eni od nekolku
multinacionalni inicijativi za sorabotka za zajaknuvawe na nacionalnata
bezbednost i regionalna stabilnost niz kooperativni merki za
sprotistavuavawe na organiziranite kriminalni i teroristi~ki grupi.
So neodamne{noto pojavuvawe na organizirani kriminalni grupi so
motivacija poblisku povrzana so politi~ki celi otkolku determinirani
samo  od  profit, mnogu od ovie kriminalni mre`i stanaa polabavo
struktuirani.
Teroristi~kite grupi  sorabotuvaat zaedno so organiziranite kriminalni
grupi poradi  delewe ili izbegnuvawe  na rizikot, pro{iruvawe na pazarot,
razmena, i  obezbeduvawe takti~ki prednosti. Takvata sorabotka mo`e da
zapo~ne kako rezultat na  sostanoci od visoko nivo pome|u liderite na
grupite, ili kako rezultat na neformalni kontakti.
So samata sposobnost na ovie grupi za involvirawe vo legitimnoto
op{testvo mnogu lesno,  i nivnite streme`i za ignorirawe na nacionalnite
granici, tie pretstavuvaat zakana za nacionalnata bezbednost. Zakanata za
nacionalnata bezbednost e direktno povrzana so ranlivosta na sekoja
dr`ava. Koga dr`avata e percepirana kako slaba dr`ava, zakanata e pogolema.
No, bez ogled na silata na dr`avata, nema dilema deka teroristi~kite i
organiziranite kriminalni grupi pretstavuvaat zakana za nacionalnata
bezbednost.

Klu~ni zborovi : organiziran kriminal, terorizam, nacionalna bezbednost,
regionalna sorabotka.
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A CONNECTION BETWEEN TERRORISM AND ORGANIZED CRIME

Abstract: This paper highlights the principal issues and concerns about organized crime  and
terrorism as threats to national security and regional stability. It reflects the    widespread,
international concern about the impact that organized crime and terrorism are having on
political and regional stability and economic vitality in South-Eastern Europe.
It also present the recommendations proposed by several multinational cooperation initiatives
for enhancing national security and regional stability through cooperative measures to
combat organized criminal and terrorist groups.
The recent appearance of organized criminal groups whose motivation are more closely linked
to political goals rather then determined purely by business and the pursuit of profits and
many of these criminal networks are becoming more loosely structured. Loosely networked
cells structures effectively frustrate law enforcement and intelligence penetration. This
structure also enables tremendous operational flexibility, in stark contrast to the rigidity
characteristic of governmental law enforcement and intelligence forces. This flexibility allows
terrorist and organized crime groups to set up or close down operations overnight, maintain
distance between operational and planning cells, move and use financial recourses quickly
and secretively, and make decisions without headquarters’ approval. This distribution of
power and authority also reduces the possibility of a decapitating strike that could close down
the organization.
Terrorist groups are working with organized criminal groups for reasons of risk-sharing,
market extension, and obtain short-term tactical advantages. Such cooperation may start as
result of a high-level meeting between group leaders, or as a result of informal contacts.
Because of the ability of these groups to penetrate legitimate society more easily, and their
willingness to ignore national boundaries, they present a threat to national security. The
threat to national security is directly related to the vulnerability of each state. When the state
is perceived as weak, the threat is great. Regardless of the strength of the state there is no
question that terrorists and organized criminal groups are a threat to national security.

Key words: organized crime, terrorism, national security, regional cooperation.

Voved
Denes, fenomenot na organiziraniot kriminal i terorizmot sè pove}e se

zdobiva so vnimanie od strana na nacionalnite vladi, me|unarodnite organizacii i
javnoto mislewe kako mnogu seriozna i raste~ka zakana ne samo za regionot, tuku i
za ostanatiot del na Evropa.

Sporeduvaweto na oblikot na izrazuvawe na kriminalot i organiziraniot
kriminal od pred dvaeset, odnosno deset godini, se voo~uva negovata ekspanzija,
pojavuvawe na novi formi, pogolema drskost, perfidnost, profesionalnost,
upornost i nehumanost, so sè po~esto dejstvo vo me|unarodni dimenzii. Pokraj toa,
pojaven e pogolem stepen na organiziranost i stru~nost na kriminalnite
organizacii, ve{to koristewe na nau~nite i tehni~kite dostignuvawa vo
planiraweto i realizacijata na kriminalnite aktivnosti, efikasna sopstvena
za{tita i nastojuvawe organiziraniot kriminal da vospostavi soodvetna vrska so
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dr`avnite organi, stopanskite, politi~kite i finansiskite subjekti, mediumite i
drugi relevantni faktori. Vo nekoi slu~ai razlikite se tolku voo~livi {to ne
mo`e da se pravi uspe{na komparacija, tuku mo`e da se razgleduvaat kako novi oblici
na sovremeniot kriminal.

Za razvojot na ovie slo`eni i op{testveno opasni kriminalni aktivnosti
pridonesoa i dinami~nite politi~ki i ekonomski promeni vo poslednite desetina
godini.  Kako etiolo{ki faktori ne mo`at da se zanemarat i voenite `ari{ta,
vodenite vojni, vovedenite sankcii, inflacijata, sivata ekonomija, slaboto
proizvodstvo i drugi faktori.

Sekoja ekonomska i politi~ka kriza sozdavaat povolni uslovi za razvoj na
novi oblici na kriminalitet, pojavuvawe na niza novi formi i nivno prerasnuvawe
vo organiziran, odnosno me|unaroden organiziran kriminal. Za ova posebno
doprinesuva faktot {to vo takvite uslovi dr`avata, vo pravna smisla, ne
funkcionira potpolno, a vo ekonomski domen ne e vo mo`nost da go kontrolira i
naso~uva pazarot, {to sozdava povolni uslovi za funkcionirawe na organiziraniot
kriminal i na vospostavuvawe vrska so dr`avnite i drugi organi, poradi negovo
ponatamo{no egzistirawe i efikasna sopstvena za{tita od aktivnostite na
nadle`nite dr`avni organi i primena na represivni merki.

POVRZANOSTA NA   TERORIZMOT  I  ORGANIZIRANIOT
KRIMINAL

Osven globalnite politi~ki pritisoci, postojat brojni drugi pri~ini
i pogodni priliki koi gi naveduvaat teroristi~kite grupi da zapo~nat so
organizirana kriminalna aktivnost kako izvor na prihod, ili da pobaraat
sojuzni{tvo so organiziranite kriminalni grupi. Rasprostranetite sili na
globalizacijata ja ovozmo`uvaat transformacijata i konvergencijata preku
brza komunikacija, patuvawa, nabquduvawe i informaciski pristapi.
Zgolemuvaweto na brojot na slabi dr`avi ja vlo{i ovaa tendencija.
Otsustvoto na zakonot vo mesta kako Somalija, Kosovo i Avganistan,
obezbeduva idealni uslovi za me{awe na kriminalnite i teroristi~kite
aktivnosti. Ekonomskite te{kotii vo mnogu od ovie zemji vodat kon korupcija
i  ilegalen prenos na nezakonski dobra, i ottamu  mal pottik za borba protiv
organiziraniot kriminal.

Povrzanosta pome|u terorizmot i organiziraniot kriminal e
ovozmo`ena preku {iroko rasprostranetata raspolo`livost na malo i lesno
oru`je koi mo`e da bide krium~areno za pari ili upotrebeno vo operacii.
Oru`jeto go nabavuvaat so kupuvawe od neprijatelski zemji i nivni
razuznava~ki slu`bi, odnosno kupuvawe na ilegalniot pazar, potoa so kra`bi
od skladi{ta so oru`je i so izrabotka vo tajni fabriki. Bidej}i
proizvodstvoto na oru`je vo svetot gi nadminuva potrebite za redovno
vooru`uvawe na armiite, ostanuvaat ogromni koli~estva koi se {vercuvaat
na ilegalniot pazar. Kako nositeli na krium~areweto se javuvaat poedinci,
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kompanii, pa i odredeni  dr`avi, odnosno postojat tri paralelni pazari za
proda`ba na oru`je: bel‡kade {to kupoproda`bata se vr{i direktno preku
vladite; siv‡preku privatni kompanii, no pod nadzor na vladata; i crn‡preku
samostojni trgovci i poedinci. Vo opasnite lavirinti na kupoproda`bata
posebna uloga imaat poedincite, a denes najpoznati i najgolemi  preprodava~i
se lica od Bliskiot Istok.

Slo`enite me|unarodni odnosi i kriznite ̀ ari{ta vo svetot sozdavaat
dovolen prostor za ilegalna trgovija so oru`je.

Posle padot na Berlinskiot yid vo 1989 godina, zemjite od Var{avskiot
pakt ostanaa dobro snabdeni so oru`je, od koe eden del go pronajde svojot pat
preku ilegalniot pazar za oru`je. Konfliktite vo Isto~en Timor, Zapadna
Afrika, Centralna, Ju`na i Jugozapadna Azija i porane{na Jugoslavija samo
ja zajaknaa trgovijata so oru`je. Poroznite me|unarodni granici i
korumpiranite ili pogre{no treniranite sili na zakonot, isto taka, odigraa
uloga vo ovozmo`uvawe na trgovijata so oru`je, kako beneficija na
teroristi~kite i organiziranite kriminalni grupi.

Gorenavedenite trendovi  gi navedoa grupite kako Al Kaeda i Hezbolah
da razvijat sopstveni kriminalni sposobnosti. No kolumbiskiot FARC,
mo`ebi obezbeduva najdobar operativen primer za povrzanosta na
me|unarodniot organiziran kriminal i terorizmot. Involviranosta na
FARC vo trgovijata so droga  evoluira{e od strategija na ednostavno
dano~ewe do direktna kontrola i distribucija. Trgovijata so droga na FARC
ì obezbedi sofisticirano oru`je, komunikaciska tehnologija i pomogna za
vospostavuvawe na kontrola na 40% od kolumbiskata teroritorija.1

Terorizmot i organiziraniot kriminal vo poedini fazi na razvojot,
se nao|aat vo pri~insko‡posledi~en odnos, bidej}i terorizmot gi uslovuva
i zabrzuva poedine~nite oblici na kriminalno dejstvuvawe koi, pak, imaat
povratno dejstvo na celokupnata teroristi~ka aktivnost, bidej}i se
izvr{uvaat so cel da ovozmo`at ponatamo{ni teroristi~ki aktivnosti.

Odnosot na organiziraniot kriminal i terorizmot se manifestira niz
izvr{uvawe na raznovidni te{ki krivi~ni dela od strana na teroristi~kite
organizacii, naj~esto poradi sopstveno finansirawe ili ostvaruvawe na
odredeni politi~ki celi, i ako tie krivi~ni dela imaat me|unaroden element,
mo`e da se zboruva za vid na me|unaroden organiziran kriminal, sekako,
dokolku se ispolneti i ostanatite zakonski uslovi koi go odreduvaat poimot
organiziran kriminal.2

1Vidi po{iroko: Sanderson M. Thomas.”Transnational Terror and Organized Crime: Blurring the Lines”,
SAIS Review vol.XXIV no.1(Winter-Spring 2004)

2 Staji~, Q. „Osnovi bezbednosti“, Policiska akademija, Beograd, 2003, str. 291
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Teroristi~kata organizacija e  organizirana na poinakov na~in vo
odnos na kriminalnata organizacija na organiziraniot kriminal.

Vo dosega{nata praksa vo organizirawe na tajnite teroristi~ki
organizacii mo`eme da izdvoime dva osnovni sistemi na organizacija koi se
pojavuvaat so pogolemi ili pomali modifikacii.

Toa se sistemite na trojki i petki i sistemot na }elii ili ogranoci.
Sistemot na trojki ili petki podrazbira deka osnovniot element na

organizacija go obezbeduva eden ~len na organizacijata (koj ne e rakovoditel),
koj poznava samo u{te dva ili ~etiri ~lenovi na organizacijata. Edinstveno,
samo rakovoditelot  mo`e da gi poznava ~lenovite na osnovnite trojki ili
petki i ~lenovite na rakovodnite trojki ili petki. Ovoj sistem na
organizacija, koj e mo{ne prifatliv i relativno dobro proveren vo
„neprijatelskata sredina“, podrazbira takov model na vnatre{na
organizacija vo koj samo nejziniot rakovoditel ima komunikacija so
povisokoto rakovodstvo.

]elijata pretstavuva mnogu mala (minijaturna), mnogu efikasna, mnogu
`ilava i ubistvena formacija. ]eliite obi~no se delat na „udarni grupi“
koi u`ivaat opredelna akciska samostojnost. Pome|u }eliite postoi silen
natprevaruva~ki duh i tie sekoga{ se natprevaruvaat koja od niv }e ostvari
„podobar rezultat“. Sekoja }elija ima konspirativno ime. Sostaveni se od
pet do deset lu|e, a vo zavisnost od serioznosta na konkretnata akcija nivniot
broj mo`e da se zgolemi.3

Bez ogled na takvata organizacija taa po site svojstva pretstavuva
hierarhiska i cvrsto postavena organizacija, po mnogu elementi sli~na na
kriminalnata organizacija vo sklop na organiziraniot kriminal , samo {to
ima pomal broj ~lenovi. Seto toa uka`uva deka stanuva zbor za dobro
organizirana kriminalna organizacija za vr{ewe teroristi~ki akti, {to
ja potvrduva prehodnata konstatacija deka pome|u navedenite teroristi~ki
aktivnosti postoi povrzanost so  organiziraniot  kriminal.

So organiziraniot kriminal tesno e povrzan sovremeniot terorizam,
koj, vo su{tina, ima isti izvori kako i organiziraniot kriminal i koj sè
pove}e se pojavuva vo organizirani oblici, ~esto povrzani na me|unaroden
plan. 4

Univerzalnata i sè polesna dostapnost do site vidovi oru`ja,
eksplozivi i tehnolo{ki sofisticirani tajmeri i sredstva za aktivirawe,

3 Vidi po{iroko: Kotov~evski, M.„Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija“(vtor
del), Makedonska civilizacija, Skopje, 2000, str. 69

4 Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1985, str. 1048
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vo golema merka gi zgolemuvaat mo`nostite i sposobnostite na teroristite.
Globalnata komunikaciska revolucija pretstavuva u{te edna civilizaciska
pridobivka koja teroristite ve{to ja vklopija vo svoite {emi za osiguruvawe
na nivnite sè poambiciozni celi.

Denes, na teroristite im stoi ogromen  arsenal na mo{ne ubistveni
oru`ja, vklu~uvaj}i go i hemiskoto i biolo{koto oru`je. Nivnite arsenali
ja nadminaa „kriti~nata vrednost“ za uspe{no predizvikuvawe  ekolo{ki
katastrofi i hemiski zagaduvawa od pogolemi razmeri, mo`nost za straotni
truewa na sistemite za voda. Za nivnata idna promocija predviduvaat i
spektakularni celi‡golemi trgovski centri, razurnuvawa na brani, nasipi
i drugi objekti so koi bi se predizvikale golemi razurnuvawa,  no i golem
broj ~ove~ki `ivoti.

Terorizmot vo sovremeni uslovi mo`e da pretstavuva i „pomalo
sredstvo‡oru`je“ vo realizacija na opredeleni kriminalni‡biznis
inicijativi, pri razre{uvawa na razni socijalni pra{awa (tenzii), ve{to
se koristat vo site fazi na gra|anskite konflikti so verski predznak, vo
„razre{uvaweto na nekoi religiozni pra{awa, vo site fazi na opredeleni
vooru`eni buntovi, odnosno vo ostvaruvawe na celite na tradicionalnata
politika na mo} (politika od pozicija na sila).5

Organiziranite kriminalni grupi se zdobivaat so za{tita za {irok
rang na kriminalni aktivnosti i so sozdavawe na vrski so dr`avnata
bezbednost i razuznava~kite agencii, formiraat avtonomni centri na mo}
koi se imuni na krivi~no gonewe i se sposobni da gi kontroliraat lokalnite
politi~ari i da manipuliraat so mediumite.6

Organiziranite kriminalni grupi se vklopuvaat vo komercijalnite
(trgovskite) strukturi ili se pojavuvaat vo svetot na biznisot; sposobni se
da primenat nasilstvo, tajnost i korupcija za da ostvarat profit i da
osiguraat svoja kontrola vrz teritoriite, li~nostite i pazarite; sposobni
se da se infiltriraat vo instituciite na dr`avata, kako vo carinite,
policijata i pravosudstvoto, taka i vo nacionalnite parlamenti.

Me|unarodnite kriminalni organizacii vospostavija sofisticirani
tehniki, marketing i distribucija i potpolno se sposobni da upotrebat visoka
tehnologija za da gi postignat svoite celi. Piramidalno organiziranite
strukturi, kako i novitetot od rabotata vo mre`a nare~ena „labavi familii“

5Vidi po{iroko: Kotov~evski, M.„Sovremen terorizam“, Makedonska civilizacija, Skopje, 2003,
str.377‡378

6  Dziedzic M, Rozen L, Williams P,”Lawless Rule Versus Rule of Law in the Blakans”,United States Institute
of Peace Special Report, no.97, 2002, 1
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im ovozmo`uva da se odbranat od primenuvaweto na zakonot, ve{to vr{ej}i
brojni aktivnosti na granica pome|u dozvolenoto i nedozvolenoto.7

Organiziraniot kriminal ima potencijal za oslabnuvawe na dr`avata
i porast na etnonacionalisti~kite dvi`ewa. Organiziraniot kriminal gi
potkopuva  demokratskite i ekonomskite temeli na op{testvoto i se
vovlekuva vo globalniot finansiski sistem, se vklu~uva vo pereweto  pari,
korupcijata, gi slabee dr`avnite institucii i  predizvikuva nedoverba na
gra|anite vo postoeweto  pravna dr`ava. 8

Iako vrskata pome|u organiziraniot kriminal i teroristi~kite grupi
~esto pati e mnogu te{ko da se potvrdi, voobi~aeno „finansiite i mre`ite
upotrebuvani od organiziraniot kriminal imaat zna~ewe za razvoj i
poddr{ka na terorizmot“.9

Koga se rezimira odnosot pome|u terorizmot i organiziraniot
kriminal, se postavuva pra{aweto dali terorizmot mo`e da pretstavuva vid
na organiziran kriminal, kade pokraj postoewe na kriminalna organizacija,
ostvaruvawe profit i politi~ki celi, e vospostavena i vrska so organite na
vlasta, dr`avnite organi i drugi relevantni subjekti. Da se razgleduva
terorizmot kako vid na organiziran kriminal nema osnova ni logika, bidej}i
niedna pravna dr`ava  nema da odr`uva vrska so kriminalnite teroristi~ki
organizacii, da im pru`a odredena za{tita, za tie vo istata dr`ava  da
izveduvaat teroristi~ki akcii i na toj na~in da go zagrozuvaat ustavnoto
ureduvawe i bezbednost. Vo slu~aj  na izvr{uvawe na drugi krivi~ni dela,
von  politi~kiot kriminalitet , vospostavenata kriminalna vrska se
zasnovuva, pred sè na ekonomskiot interes, dodeka kaj teroristi~kite
organizacii zaedni~kiot interes mo`e da bide izrazen vo slu~aite koga
teroristi~kata aktivnost se planira i realizira sprema druga dr`ava, te
koga e vo pra{awe odreden vid me|unaroden terorizam.10

Me|unarodniot terorizam denes, po~na mo{ne silno da se manifestira
i da stanuva me|unaroden problem so negativni implikacii, so zapo~nuvaweto
na noviot ciklus na teroristi~ka aktivnost, koj zapo~na kon krajot na
{eesettite godini i trae do denes. Najgolem broj od teroristi~kite grupi
imaat me|unaroden karakter koj proizleguva od pripadnosta na nivnite

7 Centre for Strategic and International Studies, “Global Organized Crime: the New Empire of Evil”, Washing-
ton, 1994

8 The transnational organized crime-a threat to the global market, www.sri.ro
9 Chris Patten, EU Commissioner, Speech at “Defeating Organized Crime in South Eastern Europe”, Lancaster

House Ministerial Conference, Lomdon, 2002.
10 Bo{kovi}, M.„Transnacionalni organizovani kriminalitet“, Policijska akademija, Beograd,

2003, str.64



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA220

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

~lenovi, nivnoto dvi`ewe i zasolnuvawe, objektite na nivniot napad,
nabavkata na oru`je, sli~nosta na metodite i tehnikite so koi se slu`at
teroristi~kite organizacii itn.11

Me|unarodniot terorizam mo`e da se podeli na transnacionalen i
me|udr`aven terorizam, pri {to klasifikacijata se zasnovuva na analiti~ki
merki, na koi krajna cel im e da go rasvetlat dejstvuvaweto  na terorizmot vo
me|unarodni odnosi. Me|udr`avniot terorizam, prvenstveno se povrzuva za
dr`avata, odnosno nejzinite razuznava~ki slu`bi, koi se javuvaat kako
organizatori na teroristi~koto dejstvuvawe i koi se kombiniraat so drugi
oblici na subverzivno dejstvo, so cel zagrozuvawe na poedini subjekti na
me|unaroden plan. Me|unarodniot terorizam, vo vistinska smisla na zborot,
e samo transnacionalen terorizam koj vo osnova go sproveduvaat avtonomni
nedr`avni subjekti, bez ogled dali u`ivaat moralna ili materijalna
poddr{ka na edna ili pove}e vladi ili operiraat bez pomo{ na odredena
vlada. Akti na transnacionalen terorizam se smetaat onie manifestacii na
terorizmot vo me|udr`avnite odnosi ~ii izvr{iteli se me|udr`avnite
subjekti, odnosno poedinci i grupi. 12

Postojat mo`nosti za povrzuvawe na terorizmot i organiziraniot
kriminal vo ramkite na edna dr`ava, koga e pod za{tita na nekoja legalna
politi~ka partija, koga se izrazeni razli~ni politi~ki i ekonomski
interesi, koga e prisutna nemo`nosta na osvojuvawe na vlasta po legalen pat
i koga odredeni interesi se zasnovani na iredentisti~ki i separatisti~ki
tendencii i `elbi. Takvata teroristi~ka aktivnost, koja e pod za{tita na
nekoja legalna partija, te{ko mo`e da opstane vo edna dr`ava, dokolku ne e
pod politi~ka i ekonomska za{tita na nekoja stranska dr`ava koja na toj
na~in gi ostvaruva svoite odredeni politi~ki celi.

Terorizmot slu`i za postignuvawe politi~ki celi i e politi~ki
motiviran, no ne treba da se eliminira faktot deka pokraj politi~kata,
terorizmot sodr`i i kriminalna komponenta. Kriminalnata komponenta
terorizmot ja ostvaruva po pat na organizirano kriminalno dejstvuvawe koe
naj~esto e za jaknewe na negovata materijalna osnova, kako biten faktor za
realizacija na planiranite teroristi~ki aktivnosti. Teroristi~kite
organizacii samostojno ili vo sprega so drugi kriminalni organizacii
specijalizirani za vr{ewe na poedini krivi~ni dela, a ~ii ~lenovi se

11 Kotov~evski, M.„Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija“(vtor del), Makedonska
Civilizacija, Skopje, 2000, str. 51

12 Ke{etovi}, @.,Bajagi},M,„Borba protiv me|unarodnog terorizma“-pravni aspekt, Zbornik
radova, Visoka {kola unutra{wih poslova, Bawa Luka, 2003
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istomislenici, izvr{uvaat najte{ki imotni krivi~ni dela na {teta na
odredeni objekti (banki, po{ti, menuva~nici, zlatarnici, prodavnici i sl.).
Vo ovoj kontekst neizbe`no e i reketiraweto (kako eden vid kriminalna
aktivnost), na mo}nite i uspe{ni kompanii i poedinci koi za da gi za~uvaat
svoite biznisi i realizacijata na nivnite transakcii, se primorani da davaat
reket na opredeleni kriminalni strukturi, koi ponatamu sredstvata gi
koristat za ostvaruvawe na opredeleni teroristi~ki celi.

Dopirnite to~ki pome|u terorizmot i me|unarodniot organiziran
kriminal se izrazuvaat vo razli~ni oblici na krium~arewe i rasturawe
droga, oru`je, municija, falsifikuvani pari, a sè so cel da se finansiraat
teroristi~kite aktivnosti. Vo toj kontekst, ne smee da se ispu{ti od vid
mo`nosta, organiziraniot kriminal, posebno onoj od mafija{ki tip, vo
ostvaruvaweto na svoite celi, kako i za sopstvena za{tita, vo poedini
situacii, da upotrebi i teroristi~ki metodi, {to uka`uva na zemnata
povrzanost na organiziraniot kriminal i terorizmot.13

Sprotistavuvawe na organiziraniot kriminal i me|unarodniot
terorizam

Bidej}i dene{nite trendovi, posledicite i procenite za
organiziraniot kriminal i terorizmot vo idnina ~estopati doveduvaat do
alarmantni zaklu~oci, borbata protiv tie fenomeni dobi prioritet, ne samo
od evropska perspektiva tuku i od me|unarodnata zaednica. So ogled na
vrednosta na dene{nite proceni, terorizmot i organiziraniot kriminal vo
site svoi oblici i vo bliskata idnina }e pretstavuvaat seriozna zakana.
Porastot na islamskiot terorizam, etni~ko‡separatisti~kiot terorizam,
kako i vrskata pome|u terorizmot i organiziraniot kriminal, gi nateraa
zemjite da gi zgolemat naporite kako bi mo`ele efikasno da se soo~at so
pra{awata i neposrednite problemi koi gi predizvikuvaat ovie dva
fenomeni. Takvite napori ve}e rezultiraa so bilateralni i multilateralni
dogovori pome|u zainteresiranite zemji, so koi se prezemaat merki za
spre~uvawe na {irewe na  organiziraniot kriminal i teroristi~kite
aktivnosti. Drug biten trend e i postojanata namera za vospostavuvawe bliska
sorabotka me|u tajnite slu`bi  poradi razmena na razuznava~ki informacii.

Sorabotkata i koordinacijata }e se odviva niz slednive ~ekori:
‡ preku redovna „razmena na informacii“ pome|u stru~wacite za borba

protiv terorizmot i organiziraniot kriminal;

13 Bo{kovi}, M.„Transnacionalni organizovani kriminalitet“, Policijska akademija, Beograd,
2003, str.65
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‡ so vospostavuvawe zaedni~ki  antiteroristi~ki zakoni i propisi so
cel  vo borbata protiv terorizmot i kriminalnite aktivnosti da postoi
edinstven pristap;14

‡ formirawe baza na podatoci ;
‡ edukacija na javnosta za da ja sfati zakanata od organiziraniot

kriminal  vrz demokratskite procesi;
‡ razvivawe na societalna kultura koja ne go tolerira prisustvoto na

organiziran kriminal. Podatocite poka`uvaat deka koga vladata i narodot
go odbivaat vlijanieto na organiziraniot kriminal, kriminalnite grupi ne
mo`at da pre`iveat.15

Vo ovoj kontekst, su{tinski se nekolku elementi:
‡ nezavisnost na sudstvoto;
‡ ograni~uvawe na parlamentarniot imunitet;
‡ transparentnost na vladinite akti;
‡ sorabotka pome|u razli~ni nacionalni agencii, ~ie pole na rabota e

borbata protiv organiziraniot kriminal;
‡ soodveten i na visoko nivo trening za onie koi se borat protiv

organiziraniot kriminal, posebno zatoa {to kriminalcite sè pove}e
upotrebuvaat „sofisticirani“ i specijalizirani tehniki. Na primer, vo
prethodnite godini organizatorite na organiziraniot kriminal i
teroristi~kite grupi upotrebuvaa „~isti pari“, so nivno  prethodno perewe
niz razni legalni ili kvazilegalni aktivnosti, kako {to se biznisite,
nevladinite organizicii, humanitarnite organizacii, itn. Nacionalnite
vladi predlo`uvaat zakoni za spravuvawe so problemite povrzani so
pereweto pari  i pretstavnicite zadol`eni za sproveduvawe na zakonot se
obu~eni da se borat so kriminalot. No, kriminalcite i teroristite ~estopati
upotrebuvaat ~isti pari, zatoa pretstavnicite na zakonot bi trebalo da se
obu~uvaat za pronao|awe na teroristi~kata vklu~enost i  vo legalnite
aktivnosti.16

Me|unarodnata i regionalnata sorabotka isto taka igra mnogu va`na
uloga vo sostavuvawe na cvrsta strategija za borba protiv organiziraniot
kriminal. Kako {to e poznato, nema zemja koja mo`e samostojno da se spravi
so organiziraniot kriminal i teroristi~kite aktivnosti. Samo so

14 Gheordunescu, M.”The Future of Terrorism”, Frank Cass Publishers, 2002, p.p 33
15 Albini,J.,Hansen, P.,Sullivan,B.”Organized Crime:The National Security Dimension”, George C.Marshall

European Center for Security Studies, 1999, p.p 9
16 Commission of the European Communities, The Stabilisation and Association Process for South East Eu-

rope, First Annual Report, Brussels, 2002, 163
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me|unarodna sorabotka mo`eme da se nadevame deka }e se namalat ovie
aktivnosti.

Kako primeri na uspe{na sorabotka vo regionot mo`eme da spomeneme
nekolku inicijativi za sorabotka, kako {to se :

• Sovet na ministrite za mdbrana vo Jugoisto~na Evropa (SEDM)
Proekt za „Borba protiv terorizmot, spre~uvawe na proliferacijata

na oru`jeto za masovno uni{tuvawe i grani~nata bezbednost“‡inicirana i
poddr`ana od romanskiot pretsedava~ na Komitetot za sorabotka na SEDM
vo Antalija(Turcija) , na 20 dekemvri 2001;

• Inicijativa za sorabotka voJugoisto~na Evropa (SECI)
Celta na Jugoisto~niot centar za spre~uvawe na me|ugrani~niot

kriminal e preku pottiknuvawe na istragi, spodeluvawe na iskustva, i
formirawe zaedni~ki operacii, upotrebuvaj}i gi operativnite grupi za
razli~ni istragi  i postojano evoluirawe i analizirawe na situacijata so
kriminalot vo regionot, da se spre~i me|ugrani~niot kriminal.

SECI Centarot ima antiteroristi~ki sili koi im pomagaat na
zemjite‡~lenki vo sprotistavuvawe na povrzanosta pome|u organiziraniot
kriminal i terorizmot. 17

• Deklaracija za pridones na zemjite od Jugoisto~na Evropa vo
me|unarodnata borba protiv terorizmot potpi{ana od vladite na
Albanija, Bugarija, Bosna i Hercegovina, Jugoslavija, Hrvatska, Makedonija,
Romanija i Turcija.18

• Rezolucija na ON koja zabele`uva na bliskata povrzanost pome|u
me|unarodniot terorizam i me|unarodniot organiziran kriminal, trgovijata
so droga, pereweto pari, ilegalnata trgovija so oru`je i ja potencira
potrebata da se zajakne koordinacijata na naporite na nacionalno,
subnacionalno, regionalno i me|unarodno nivo so cel da se zacvrsti
globalniot odgovor na ovoj seriozen predizvik i zakana za globalnata
bezbednost.19

• Akcionen plan za regionalna i ekonomska sorabotka usvoen na SEECP
Samitot vo Skopje vo koj e navedeno: „[efovite na dr`avite i vladite se
obvrzani za seopfatni i odgovorni merki za spre~uvawe na korupcijata,
organiziraniot kriminal, eliminirawe na terorizmot, nezakonskite drogi,
oru`jeto i trgovijata so lu|e.20

17 Statement and objectives of the SECI Center, www.secicenter.org
18 Stability Pact for South East Europe, Regional Conference, Bucharest, 26 October 2001
19 United  Security Council Resolution SC1373, 28 September 2001
20 Action Plan for Regional Economic Cooperation, SEECP Summit, 23 February 2001
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Sorabotkata vo ramkite na NATO i EU e isto taka mnogu va`na, poradi
`elbata na zemjite za evropska i evroatlantska integracija {to mo`e da
bide sredstvo za promovirawe na zaedni~ki vrednosti koi vklu~uvaat
demokratija, pazarna ekonomija, ~ovekovi prava, itn.

Na poleto na sorabotka neophodno e sozdavawe informaciski sistemi
i razmena na razuznava~ki informacii, na nacionalno i regionalno ili
me|unarodno nivo.

Zaklu~ok
Organiziraniot kriminal e mnogu kompleksen fenomen koj vklu~uva {irok

i raznoviden spektar aktivnosti, kako trgovijata so narkoti~ni sredstva (edna od
dominantnite kriminalni aktivnosti kade postoi tesna povrzanost so dr`avnite
organi, osobeno so onie koi izdavaat dozvoli za uvoz na stoki, so carinskite organi,
povrzano so transportnite i {pediterski organizacii, kako i razviena trgovska
mre`a za plasirawe i rasturawe na {vercuvanite drogi); krium~arewe so oru`je,
aktivnost koja nosi izvonredno golema zarabotuva~ka, osobeno raspadot na SSSR,
od kade mo`e da se nabavi poevtino oru`je; prostitucujata i ilegalen prenos na
lu|e; perewe pari i nezakonski transfer na pari,  povrzani so teroristi~ki
aktivnosti.

Voobi~aeno, sorabotkata postoi pome|u teroristi~kite grupi (teroristi~ki
organizacii ili mre`i) i organiziraniot kriminal koj obezbeduva prethodna
finansiska i logisti~ka poddr{ka.

Organiziraniot kriminal nastojuva so razli~ni metodi da stigne do
najvisokite organi na vlasta i do drugite zna~ajni subjekti, so {to  bi obezbedil
{to pogolemi otstapki, adekvatna za{tita i op{testven status za {efovite na
kriminalnite organizacii. So svoeto dejstvo organiziraniot kriminal vsu{nost,
go ovozmo`uva sozdavaweto na sovremeni uspe{ni kriminalci koi, na osnova na
steknatata slava i mo}ta postignuvaat odreden op{testven ugled koj ima vlijanie
vrz  organite na vlasta, policijata, pravosudstvoto, mediumite i drugite subjekti.

Borbata so organiziraniot kriminal i terorizmot bara proaktivno mislewe,
koe vklu~uva sorabotka pome|u javniot i privatniot sektor. Isto taka e neophodno
da se razvie multidisciplinaren pristap za ovoj fenomen, bliska sorabotka pome|u
politi~kite odlu~uva~ki faktori, izvr{nite i zakonodavnite institucii.

Potrebata za  realna procena na ovie fenomeni i ̀ elbata za borba protiv niv e
del od procesite za vospostavuvawe i implementirawe na vistinska i uspe{na strategija.
Isto taka, specijalizacijata na personalot i soodveten trening na onie koi se
involvirani vo borbata protiv organiziraniot kriminal i terorizmot, podelbata na
resursite i pronao|awe podobri na~ini za regionalna i me|unarodna sorabotka.

Me|unarodnata i regionalnata sorabotka, isto taka, imaat mnogu va`na uloga
vo sozdavaweto cvrsta strategija za borba protiv organiziraniot kriminal. Kako
{to e poznato, nema zemja koja mo`e samostojno da se spravi so organiziraniot
kriminal i teroristi~kite aktivnosti. Samo so me|unarodna sorabotka mo`eme da
se nadevame deka }e se namalat ovie aktivnosti.
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„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“, teoretsko spisanie
Ministerstvo za odbrana, „Orce Nikolov“ b.b., Skopje

UPATSTVO ZA AVTORITE

„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“ (vo ponatamo{niot tekst Spisanie) e
teoretsko spisanie koe po pravilo izleguva dvapati godi{no. Vo Spisanieto se objavuvaat:

-originalni stru~ni trudovi: nau~no stru~ni trudovi, prikazi na knigi, kusi soop{tenija
i dr.

-kontinuirano ili povremeno vo Spisanieto se objavuva i bibliografija, kalendari na
nau~ni manifestacii vo zemjata i stranstvo, pozna~ajni datumi, reklamirawe na firmi i
pretprijatija i dr.

Originalnite stru~ni trudovi gi sodr`at rezultatite na sopstvenite dotoga{ neobjaveni
nau~ni istra`uvawa koi pretstavuvaat zaokru`ena celina. Prifa}aweto na originalna nau~na
statija vo Spisanieto gi obvrzuva avtorite da ne gi objavuvaat i vo drugi spisanija.

Nau~no-stru~nite trudovi izvestuvaat za korisni soznanija koi {to pomagaat vo {ireweto
na znaewata i prilagoduvaweto na izvornite istra`uvawa kon potrebite na naukata i
praktikata.

Prikazi na knigi pretstavuvaat koncizni prikazi na knigi i soznanija do koi {to do{le
avtorite vo opredelena nau~na oblast, za koja kompetentnosta na avtorite vo prikazite e
potvrdena preku publikuvaweto - objavuvaweto na knigite.

Kusite soop{tenija sodr`at rezultati na pomali, no zavr{eni nau~ni istra`uvawa.
Dominantni rubriki na Spisanieto se:

1. Op{to teoretski, doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata;
2. Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki i temi od me|uanaroden anga`man

vo oblasta na odbranata;
3. Evroatlantski integracii;
4. Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema;
5. Stranski avtori;
6. Drugi rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata; i
7. Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata.

PODGOTOVKA NA RAKOPISOT

Rakopisot treba da se dostavuva vo eden ot~ukan primerok na laserski pe~atar, bez prored,
na dvete strani na hartijata, so format B5 i na disketa, za da se olesni pe~ateweto na
Spisanieto. Stranicite i prilozite treba da bidat numerirani.

Trudovite treba da bidat napi{ani na makedonski  ili na angliski jazik, a na avtorite im
se prepora~uva naslovot, apstraktot na trudovite, prikazite i kusite soop{tenija da gi
pi{uvaat i na Angliski jazik.

Trudovite {to ne se zemaat vo pe~atewe im se vra}aat na avtorite so obrazlo`uvawa.
Pri podgotvuvaweto na rakopisot zadol`itelna e upotreba na Me|unarodniot sistem na

edinici (SI).
Rakopisot treba da sodr`i: naslov, avtori, institucija, apstrakt, klu~ni zborovi, voved,

sodr`ina na trudot, zaklu~ok i literatura.
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Naslov: golemina na masni (Bold) bukvi, 14 points, RG-MAC C Times, centrirano, prvo na
makedonski, a potoa i na angliski jazik (pred apstraktot na angliski jazik). Naslovot na trudot
treba da bide kus, no da dava veren odraz na sodr`inite i po mo`nost da sodr`i {to pove}e
klu~ni zborovi od opfatenata problematika.

Eden prazen red.
Avtori: ime i prezime, mali masni (Bold) bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.
Dva prazni reda.
Institucija: rakopisni bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.
Dva prazni reda.
Apstrakt: prvo na makedonski jazik, 11 points, RG-MAC C Times, a potoa i na angliski jazik, 11

points, Times New Roman, edine~en prored. Sodr`inata na apstraktot treba da e su{tinska i nezavisna
celina.

Eden prazen red.
Klu~ni zborovi: maksimum do 5 zbora, 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored, na makedonski

i na angliski jazik.
Voved: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Vo vovedniot del treba nakuso da se navede

samo najva`noto od porane{nite istra`uvawa povrzano so obrabotuvanata problematika, a potoa
da se objasni celta i va`nosta na rabotata - istra`uvaweto.

Eden prazen red.
Sodr`ina na trudot: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Sodr`inata na trudot treba da

gi opfati teoretskite osnovi, eksperimentalniot del i rezultatite do koi {to se do{lo.
Trudovite koi {to se odnesuvaaat na teoretski istra`uvawa, namesto eksperimentalen del,

treba da imaat poglavje teoretski osnovi, vo koi }e bidat izneseni podrobnostite za proverka na
navedenite rezultati.

Eksperimentalniot del treba da bide izdvoen i da sodr`i podatoci za upotrebuvanite
materijali i opis na primenetite principi i metodi na na~in koj {to }e ovozmo`i reproducirawe
na postapkite, no bez detalno opi{uvawe na ve}e poznatoto.

Rezultatite do koi se do{lo i diskusijata treba da bidat dadeni vo edno poglavje. Diskusijata
treba da sodr`i analiza na rezultatite i zaklu~ocite koi {to mo`at da se izvle~at.

Eden prazen red.
Zaklu~ok: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Zaklu~okot treba da pretstavuva kuso

rezime od trudot, a da gi opfati i rezultatite do koi se do{lo so istra`uvaweto.
Eden prazen red.
Literatura: 11 points, RG-MAC C Times, citirana spored svetskite standardi. Literaturata se

naveduva vo posebno poglavje pri {to bibliografskite edinici se numeriraat po onoj red po koj
{to se pojavuvaat kako vo fus notite vo tekstot.

Margini: - B5 format, trudovite ot~ukani na neprovidna hartija  od kancelariski format A4
so raboten prostor:

- gorna: 5 sm - Top: 1.89"
- dolna: 5 sm    ili  Page Setup kompjuterski - Botoom: 1.89"
- leva:   4 sm     parametri vo in~i (inch) - Left: 1.58"
- desna: 4 sm - Right: 1.58"

- Gutter: 0"
Pe~atar: laserski printer.
Primenite rakopisi ureduva~kiot odbor gi ispra}a na recenzenti. Recenzentite i avtorite

ostanuvaat anonimni. Recenziranite trudovi, zaedno so eventualnite zabele{ki i mislewa na
ureduva~kiot odbor, se dostavuvaat do avtorite. Tie se dol`ni, najmnogu vo rok od 15 dena, da gi
izvr{at neophodnite korekcii.
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Kategorijata na trudot ja predlaga avtorot, no ureduva~kiot odbor ja donesuva definitivnata
odluka vrz osnova na mislewata na recenzentite.

Probnite otpe~atoci po potreba im se ispra}aat na avtorite zaradi koregirawe na pe~atarskite
gre{ki, a ne za izmena na tekstot. Eventualnite novi soznanija mo`at da se dadat samo kako kusa
bele{ka posle tekstot. Korigiranite probni otpe~atoci treba da se vratat na redakcijata vo rok
od 2 (dva) dena.

Brzinata na objavuvaweto na trudot, pokraj ostanatoto, zavisi i od pridr`uvaweto kon ova
upatstvo.

Trudot se dostavuva otpe~aten spored gorenavedenite propozicii i na disketa.
Rokovi za ispra}awe na trudovite: 30.04. i 31.10. vo tekovnata godina na

ADRESA: 1. FILOZOFSKI FAKULTET - SKOPJE
prof. d-r Trajan Gocevski, glaven i odgovoren urednik
e-mail: trajang@freemail.org.mk
ili

2. VOENA AKADEMIJA NA RM - SKOPJE
prof. d-r Sokle Ko~oski, polkovnik, zamenik glaven urednik
e-mail: kocoski@va.edu.mk

            UREDUVA^KI ODBOR
SK/SK                                    NA SPISANIETO
Skopje, 23.12.1999 godina                              „Sovremena makedonska odbrana“
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