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BEZBEDNOSNI PREDIZVICI VO JUGOISTO^NA EVROPA
NA PREMINOT NA MILENIUMOT

Anton BEBLER
Fakultet za op{testveni nauki, Univerzitet vo Qubqana, R.Slovenija

Abstrakt: Vo fokusot na tekstot se stava evaluacijata na promenite vo
podra~jeto na Jugoisto~na Evropa, i nivniot impakt na bezbednosta kako na
indiviudualnite dr`avi, taka i na regionot kako i celost, no i po{iroko na
Evropskata bezbednost. Istra`uvaweto e vsu{nost obid da se napravi presek
na istoriskite, geografskite i politi~kite karakteristiki na Balkanot,
da se evaluiraat dvi`ewata i tendenciite, i da se predo~at bezbednosnite
predizvici za mileniumot koj tuku{to nastapuva. Bezbednosnite zakani se, vo
taa smisla, kategorizirani, a isto taka se poso~eni i akterite koi mo`at da
pridonesat za uspe{no spravuvawe so potencijalnite i/ili akutnite
bezbednosni problemi i konflikti so koi se soo~uva regionot. Centralnata
to~ka na trudot e locirawe na t.n. nau~eni lekcii od izminatata dekada
otkako zapo~na raspadot na porane{na Jugoslavija, so cel vo idnina i
lokalnite, i regionalnite, no i me|unarodnite faktori pouspe{no da ja
izveduvaat svojata misija na konflikten menaxment.

Klu~ni zborovi: bezbednost, Jugoisto~na Evropa, konflikt, me|unarodna
zaednica

Abstract: The main focus of this article is on the evaluation of the developments and changes
that have been going on in the region of Southeast Europe, as well as on their impact on the
security of individual states, the region as a whole, but also on the European security. The article
attempts at making a general overview on the historical, geopolitical, and other characteristics
of the Balkans in order to make an assessment of the current developments and tendencies.
Furthuremore, it also points out the possible future security challenges in the forthcoming
millennium. The author categorizes the security concerns and identifies the security agents who
should contribute to successful handling with the potential and/or acute security  problems and
conflicts in the region. The focal point of the article are the so-called 'lessons learnt' in the past
decade since Yugoslavia's breakdown with a sole aim to suggest better conflict management
efforts from all parties concerned and involved.

Key words: security, Southeast Europe, conflict, international community

1. Op{t pregled na Jugoisto~na Evropa
Jugoisto~na Evropa (JIE) vo poslednite dva veka go dobi primatot na

najvoznemiruva~ki i najproblemati~en del od evropskiot kontinent. Vostanija,
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revolucii, gerilski vojuvawa, masovno proteruvawe i istrebuvawe na
naselenieto, terorizam i drugi formi na nasilstvo, lokalno vojuvawe i
koalicioni vojni so kontinentalni implikacii go uni{tija periodot na
relativen mir re~isi vo postojani intervali od 1804 pa natamu. Samo vo 20-ot
vek vojnite i drugite voeni operacii od po{iroki razmeri se slu~ija vo 1912-
1913, 1914-1918, 1934-1938, 1941-1945, 1947-1948, 1956, 1975 i 1991-1995. JIE
povtorno stana mesto na krvavo nasilstvo na preminot na 21-ot vek, vo 1999.
Brzoto vlo{uvawe na bezbednosnata situacija vo regionot vo golema mera be{e
pottikanato od drugi pozitivni nastani - krajot na Studenata vojna,
raspa|aweto na avtoritarnite komunisti~ki re`imi, preminot vo
demokratskite politi~ki sistemi i pazarnata ekonomija.

Denes, prividniot mir e nametnat odnadvor, preku energi~ni voeni
intervencii od Zapadot, vospostavuvawe me|unarodni voeni i bezbednosni
protektorati vo delovi od regionot, kako i stacionirawe mirovni trupi,
me|unarodna policija, vooru`eni i nevooru`eni stranski nabquduva~i na
najproblemati~nite mesta vo JIE. Prikrivaweto na vooru`enata voena
sostojba sepak ne pridonese za realen i traen mir. Taka, bezbednosta vo regionot
sè u{te ostanuva nesigurna.

Celosnata sostojba vo ovoj del na Evropa na preminot na mileniumot
mo`e da se opi{e kako kombinacija na dolgotrajni izvori na tenzii i
konflikti so gri`ite na dinami~nata promena koja go potrese regionot vo
docnite 80-ti godini. Promenata vlijae{e na site porane{ni isto~noevropski
komunisti~ki dr`avi i porane{nata supersila SSSR. Raspa|aweto na
sovetskata dominacija, kontrolata i/ili vlijanieto vo delovi od JIE dovede
do kraj na komunisti~kite avtoritarni re`imi i do posledovatelna
transformacija na politi~kiot, socijalniot i na ekonomskiot poredok vo
pove}eto dr`avi od regionot. Ovie tektonski promeni,  krizata na neutralnost,
i nepriklu~uvawe dovede do prestruktuirawe vo ramkite na JIE, a isto taka i
vo regionalnite odnosi so nadvore{nite sili. Zavr{uvaweto na Studenata
vojna i politi~koto i voenoto rivalstvo pome|u Istokot i Zapadot ima{e
bezbednosni pozitivni i negativni posledici.

Za Isto~na Evropa i nejziniot ju`en del pozitivnite promeni se sostojat
vo:

• golemo namaluvawe ili mo`ebi celosno otstranuvawe na zakanata od
nuklearno, hemisko i biolo{ko oru`je i isto taka otstranuvawe vo golema
mera na vnatre{nodr`avnoto konvencionalno vojuvawe vo centralna, isto~na
i jugoisto~na Evropa;

• mnogu zna~itelni ili drasti~ni namaluvawa prakti~no na site
elementi na voena mo} vo regionot (~ove~ka vooru`ena sila, inventarite na
te{ko oru`je, voenoto industrisko proizvodstvo, trgovijata so oru`je itn.);
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• povlekuvawe na sovetskite trupi od regionot;
• op{ta demokratizacija na politi~kiot poredok i na civilno-voenite

odnosi vo regionot;
• napredok vo razre{uvawe na brojni konfliktni pra{awa vo regionot

vo vrska so osporenite granici, nacionalnite, etni~kite i religioznite
malcinstva;

• zgolemeno u~estvo na dr`avite od regionot vo kooperativni i mirovni
aktivnosti vo JIE i vo drugi delovi na svetot.

Od druga strana tektonskite geopoliti~ki promeni od docnite 80-ti
godini  dovedoa do brojni jasno negativni fenomeni:

• pojava na nacionalizam, ksenofobija, netrpelivost kako i povtorno
pojavuvawe na prethodno potisnatite rascepi i konflikti;

• nekolku pojavuvawa na masovno vooru`eno nasilstvo; masovni represii,
progonuvawa i proteruvawe na nacionalnite, etni~kite i religioznite
malcinstva; nekolku milioni begalci i raseleni lica; masovno uni{tuvawe
na poku}ninata, ekonomskite resursi, kulturni spomenici, javni ustanovi itn.;

• naru{uvawe na ekonomskite aktivnosti i dvi`ewe na lica i stoka
predizvikana od vooru`eni konflikti i me|unarodni sankcii;

• zna~itelni, drasti~ni padovi vo nivoto na industriskoto proizvodstvo,
me|uregionalna trgovija, visok porast na nevrabotenost i siroma{tija kako
rezultat na sistemskite promeni, raspa|aweto na prethodno postoe~kite
modeli na ekonomska sorabotka vo ramkite na isto~niot komunisti~ki blok,
vo i so porane{en SSSR;

• intenzivirawe na nekolku vidovi na nevoeni zakani na nacionalnata i
regionalnata bezbednost (korupcija, organiziran kriminal, ilegalna trgovija
so oru`je, droga, lu|e itn.).

Vooru`eno nasilstvo i uni{tuvawe od razli~en intenzitet se slu~i
pome|u 1989 i 1999 na teritorijata na porane{na SFRJ i vo mnogu pomala mera
vo Romanija i Moldavija. Najpogodeni delovi bea Kosovo, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska i Srbija. Ovaa prostorna distribucija na vooru`eno nasilstvo
vlijae{e vrz edinstvenata etni~ka, religiozna i kulturna kompozicija i
politi~kata struktura na Jugoisto~na Evropa.

Isto taka ima{e va`ni promeni vo geopoliti~kiot model na regionot.
Ova be{e prosledeno so raspa|awe na Var{avskiot pakt i na dve
multinacionalni"socijalisti~ki federacii" - Socijalisti~ka Federativna
Republika Jugoslavija i na SSSR. Kako rezultat na toa se duplira{e vkupniot
broj na me|unarodno priznati dr`avi i na posebni parovi dr`avni entiteti.
Namesto sedumte prethodno postoe~ki dr`avi (dve ~lenki na NATO, tri ~lenki
na Var{avskiot pakt i dve nevrzani / izolirani dr`avi) nie denes se soo~uvame
so dvanaeset priznati dr`avi i najmalku ~etiri drugi entiteti so razli~ni
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statusi. Pomalite entiteti koi proizlegoa od raspa|aweto na pogolemi dr`avi
se vo golema mera pomalku heterogeni otkolku prethodnite dr`avi od etni~ko,
religiozno i nacionalno gledi{te.  Potencijalot za ponatamo{no politi~ko
cepkawe na regionot ne e iscrpeno, i pokraj jasno negativniot stav koj be{e
iska`an od strana na golemite sili i me|unarodnite organizacii. Ovaa
opasnost e prisutna denes vo SRJ, vo Makedonija i isto taka vo Kosovo. Brojot
na realni ili potencijalni konfliktni parovi na dr`avi zna~itelno se
zgolemi kako i mno{tvoto na vnatre{ni izvori na konflikti. Seto ova go
kompenzira opa|aweto na prethodno postoe~kiot konflikten potencijal
pome|u dr`avite koi im pripa|aa na razli~en i konkurenten politi~ko-
ideolo{ki poredok i na dva voeno-politi~ki bloka. Taka, Jugoisto~na Evropa
doka`a deka e mnogu pove}e nestabilna i osetliva na promenite vo odnosite
pome|u golemite sili otkolku severniot del od porane{na Isto~na Evropa.
Vo ovaa i nekoja druga smisla JIE be{e sli~na ili analogna vo strukturata na
geopoliti~kata linija koja se protega{e od Turcija pa duri do Kina.

Z. B`ezinski go narekuva ovoj pojas na sega{nost i idna nestabilnost
"aziski Balkan".

Bidej}i so vekovi JIE be{e podelena pome|u nekolku imperii, taa
nikoga{ ne stanala koherenten region vo kulturna, ekonomska i politi~ka
smisla. Verojatno politi~kiot neutralen termin "Jugo-isto~na Evropa" po~na
da se koristi vo sovremenata diplomatija kako zamena i eufemizam za drug
poim, koj stana negativno procenet vo minatiot vek. Koi dr`avi pripa|aat na
Jugoisto~na Evropa, a koi na nejzinoto najproblemati~no jadro nare~eno
Balkan e diskutabilno, posebno koga stanuva zbor za nejzinite zapadni i severni
granici. Eden od neodamne{nite politi~ki testovi be{e realiziran od t.n.
"Jugo-Isto~na evropska inicijativa za sorabotka" (SECI) sponzorirana od SAD
vo 1995. Vo taa prigoda Ungarija, Slovenija i Srbija iska`aa zna~itelna
vozdr`anost da bidat vklu~eni vo {emata, dodeka Romanija i Moldavija
beskompromisno ja prifatija pokanata. ^etirite gore spomenati dr`avi
(Slovenija, Ungarija, Romanija i Moldavija) gi pretstavuvaat severnite
granici na regionot. Za jugot i jugoiistokot, regionot gi opfa}a evropskiot
del od Turcija, kontinentalniot i ostrovskiot del od Grcija, i logi~no isto
taka bi trebalo da go vklu~uva i Kipar.

2. Posebnosta na Balkanot
Bezbednosnite problemi na Jugoiisto~na Evropa vo golema mera se

koncentrirani ili direktno povrzani so oblasta nare~ena Balkan. Kako {to
spomenavme porano ovie dva izrazi ne se ednozna~ni. Jugo-isto~na Evropa e
po{irok poim koj neodamna be{e kreiran od zapadnite sili i pretstavuva
interesna politi~ka dimenzija kako dodatok na geografskata sodr`ina.
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Vsu{nost od ~isto geografska gledna to~ka JIE treba isto taka da gi sodr`i
Ukraina i ju`no-evropskiot del od Ruskata Federacija koj se protega pome|u
Ukraina, Kazahstan i Kirgisan. Sepak Zapadot pretpo~ita{e da gi zadr`i
Ukraina i Rusija vo poinakva kategorija na dr`avi. Konceptot na Balkanot,
od druga strana, u{te od negovata prva upotreba pred okolu tri vekovi ima{e
specifi~no, samostojno politi~ko i kulturno zna~ewe. Negovi izumiteli bile
germanski geografi koi go upotrebile turskiot zbor "balkan" (planina) za da
gi ozna~at evropskite posedi na Otomanskata Imperija. Ottoga{ terminot
"Balkan" tesno se povrzuva so politi~kiot i so kulturniot beleg dobien od
petvekovnoto tursko vladeewe vo oblasta na jugoistok od Avstriskata Imperija
od osumnaesettiot vek. Istoriski gledano toa e oblast na invazii, borbi na
regionalnite sili i masovni migracii. Kako rezultat na toa Balkanot stana
`iv etnografski muzej. Ve}e nekolku veka toa e najheterogeniot del od
evropskiot kontinent na kilometar kvadraten vo etni~ka, religiozna i od
neodamna nacionalna smisla. Toa ka`uva deka `itelite nemale zaedni~ko
vrodeno ime za oblasta i podocna go prifatile germanskiot izum, iako toj
be{e zasnovan na pogre{na geografska pretstava. Nedostatokot na regionalen
fokus i kohezija zna~itelno pridonese za konfliktite pome|u etni~kite,
religioznite i nacionalnite grupi, pome|u regionalnite sili, paradr`avite
i novoformiranite dr`avi, edna{ koga procesot na dekolonizacija (i
pacijalna demokratizacija) go zafati Balkanot vo devedesettite godini od
dvaesettiot vek. Ovie povremeni sudiri mu ja obezbedija na Balkanot dobro
zarabotenata reputacija na evropsko "bure barut". Vnatre{nata slabost i
zbrkanost na Balkanot kako i postojanite nesoglasuvawa pome|u nejzinite
vladeteli go napravija regionot vo dvaesettiot vek, lesen plen za regionalnite
imperijalisti~ki i ekspanzionisti~ki sili - Avstrija, Ungarija, Rusija,
Germanija, Italija i Sovetskiot Sojuz.

Krajot na konfrontacijata Istok-Zapad vo poslednata dekada na
dvaesettiot vek dovede do geopoliti~ka promena od golemi razmeri. So smrtta
na Var{avskiot pakt, Balkanot prestana da bide objekt na `estoki
natprevaruvawa za politi~ka i za voena kontrola ili dominacija na
nadvore{nite imperijalisti~ki sili. Oblasta ja izgubi prethodnata
geostrategiska va`nost. Bidej}i isto taka mu nedostasuvaat mineralni, ener-
getski ili drugi resursi, klu~ni za svetskata ekonomija, postoi verojatnost
deka regionalnite izvori na konflikt vo, okolu i za Balkanot zna~itelno se
namaleni ili celosno eliminirani. Ovaa sostojba, spored moe mislewe, }e
preovladuva najmalku nekolkute sledni decenii. Drugata strana od istiot
sostav ili upravuvawe poka`a zna~itelno namalen interes na golemite sili
da obezbedat finansiska i voena pomo{ za re`imite vo regionot. Isto taka
kvalitetot i motivite na ovoj interes pretrpea fundamentalna promena.
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Prvenstveniot interes na Zapadot stana da go sodr`i i ako ima potreba,
direktno ili indirektno da gi kontrolira geografski najbliskite izvori na
nestabilnost koi ì se zakanuvaat na oblasta na EU i isto taka na kohezijata vo
Evroatlanskata zaednica.

Dvi`ewata posle Studenata vojna na svetskata scena vo osnova gi namalija
realnite regionalni voeni zakani za Jugoisto~na Evropa. Od druga strana
dramata na bosanskite Muslimani i kosovskite Albanci gi obnovija ili
zajaknaa politi~kite, ekonomskite i kulturnite vrski na Bosna i Hercegovina
i vo polmala mera isto taka na Kosovo so islamskiot svet. Turskoto ekonomsko
prisustvo porasna i vo nekoi drugi zemji na JIE. Isto taka, mo`ebi i od drugi
pri~ini idnite konflikti nadvor od regionot (pr. vo CIS oblasta, okolu
Kaspiskoto More i na Bliskiot Istok)) bi mo`ele indirektno da vlijaat na
balkanskata bezbednost. Mo`e isto taka da se {pekulira za idnite voeni
predizvici koi bi proizlegle od {ireweto na tehnologiite i sposobnostite
za koristeweto na oru`je za masovno uni{tuvawe. Najkarakteristi~no e
zgolemuvaweto na sposobnostite za proizvodstvo na hemisko oru`je i proektili
so sreden dostrel koi ve}e stignaa na Bliskiot Istok i vo Severna Afrika.
Ovaa posebna kombinacija na voeni sposobnosti vo idnina mo`e da stane opasen
instrument na zakani i ucena povrzana isto taka so JIE. Ponatamu, stepenot
na nevoeni zakani nadvor od regionot dramati~no se zgolemi. Tehnolo{kiot
razvoj i procesite na globalizacija ja izlo`ija Jugoisto~na Evropa na novi
rizici na socijalna i na ekolo{ka nestabilnost. Jugoisto~na Evropa na primer,
ima{e zakana od vleguvaweto na nelegalni ekonomski emigranti od aziskiot
del na Turcija, Irak, Iran, Avganistan, [ri Lanka, Banglade{, Kina kako i
od nekoi afri~ki zamji. Upravuvani od organiziran kriminal ovie branovi
na emigranti vsu{nost se obidoa da stignat vo oblasta na EU preku JIE. Druga
realna zakana pretstavuva zna~itelno zgolemeniot priliv na drogi za interno
konzumirawe vo regionot i ispora~uvawe na Zapad.

Dramati~nata promena, vojnite i drugite procesi u{te od docnite 80-ti
godini predizvikaa golema ekonomska dislokacija i {teta na regionot.
Zna~itelnite padovi vo industriskoto (i vo pomala mera zemjodelskoto)
proizvodstvo i vo BND, vo nekoi zemji gi zgolemija razlikite pome|u najmnogu
i najmalku razvienite zemji vo JIE. Denes Grcija, Slovenija i Kipar ja
so~inuvaat gornata skala na BND po ̀ itel, dodeka Kosovo, Srbija i Albanija
se na dnoto. Razlikite vo prose~nata plata i stepenot na nevrabotenost vo
regionot se zgolemija za deset pati pa duri i pove}e. Takvi razliki dol`
granicite vo istiot region neizbe`no ja hranat socijalnata nestabilnost i
politi~kiot nemir posebno ako tie se zgolemeni od strana na sovremenite
javni mediumi kako i izmanipulirani i eksploatirani od strana na
bezmilosnite politi~ari. Traumati~nata istorija na regionot slu`i kako
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mo}no oru`je za masovna mobilizacija zad nacionalisti~kite, religioznite i
ksenofobi~ni slogani. Dlabokite ekonomski i socijalni koreni na politi~ka
nestabilnost isto taka pridonesuvaat za kontinuitetot so negativni
karakteristiki od balkanskoto minato.

Potencijalot za osloboduvawe na vooru`enoto nasilstvo i negovo
eksploatirawe za politi~ki celi se reflektira vo kvantitetot i kvalitetot
na rezervite na oru`je i municija, na doma{noto proizvodstvo na oru`je i
uvozot na oru`je vo JIE od drugi regioni. Vkupnoto nivo na vooru`enost vo
inventarite na vooru`enite sili zna~itelno opadna posle 1990, delumno poradi
primenata na Dogovorot za konvencionalno oru`je. Ovoj Dogovor gi
obvrzuva{e samo ~lenkite na NATO i na Var{avskiot Pakt. Ponatamu,
Dejtonskiot dogovor nametna ograni~uvawa na inventarite na te{ko oru`je
vo Bosna i Hercegovina, SRJ i Hrvatska. Pova`na pri~ina za namaluvaweto
be{e redukcijata vo odbranbenata namena i vo goleminata na vooru`enite
sili poradi strogite ekonomski ograni~uvawa i politi~kata promena vo
porane{nite komunisti~ki zemji. Ponatamu, golem kvantitet na te{ko oru`je
stana zastareno zaradi raspa|aweto na Var{avskiot pakt i zaradi golemata
reduciranost vo doma{noto proizvodstvo na relativno napredni sistemi za
oru`je. Zna~itelen porast vo doma{noto proizvodstvo na oru`je se zabele`uva
samo vo Turcija.

Za vreme na vojnite vo biv{a Jugoslavija zna~itelen kvantitet na te{ko
oru`je, municija i eksplozivi bea potro{eni ili uni{teni bez zamena. Dodeka
transferot na zapadno oru`je vo regionot ostana umeren, prilivot na sovetsko/
rusko i centralno isto~noevropsko oru`je za nivnite porane{ni sojuznici
na Balkanot vo golema mera prestana da se distribuira. Isklu~ok od ovoj op{t
trend bea isporakite na ruski MIG-29 avioni za Ungarija i Jugoslavija kako
nadomest za akumuliraniot negativen balans vo trgovijata na razmena. Inaku,
ruskite izvoznici na oru`je se koncentriraa i napravija nekolku upadi vo
Grcija, Turcija i Kipar. Najpredpriemlivi inovacii bea izraelskite
izrabotuva~i na oru`je i snabduva~ite na voeni uslugi. Tie podobro se
adaptiraa otkolku golemite sili, na politi~kiot, na finansiskiot i na drugiot
pritisok i isto taka na odbranbenite potrebi vo nekoi zemji od regionot.

Treba da se zabele`i deka Jugoisto~na Evropa sodr`i industriski i
tehnolo{ki kapaciteti za proizvodstvo i rasporeduvawe na oru`je za masovno
uni{tuvawe kako i proektili so kratok i sreden dostrel. Nuklearnata
sorabotka pome|u SRJ i Irak kako i akumuliranite jugoslovenski rezervi na
materijal za nuklearno oru`je predizvika somnevawe vo zemjite na Zapadot.
SRJ pod vodstvo na S. Milo{evi} upotrebi formalno nezadovoluvawe na
Povelbata za namaluvawe na oru`jeto, kako diplomatsko sredstvo da izvr{i
pritisok vrz Zapadot, za da dobie priznanie kako edinstven praven naslednik
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na porene{na SFRJ. SRJ isto taka poseduva zna~itelen kapacitet za
proizvodstvo na hemisko oru`je i verojatno skrieni rezervi na sarin i iperit
vo Lu~ani blizu ̂ a~ak vo Srbija. Ovie zagri`uva~ki pra{awa da se nadevame
deka }e bidat razjasneti od strana na noviot re`im vo Srbija i SRJ.

3. Mno{tvo bezbednosni pra{awa vo Jugoisto~na Evropa
Me|unarodnite bezbednosni pra{awa vo JIE se pregledani od brojni

avtori i kategorizirani spored kriteriumite kako {to se istorija, geografija,
tipovite i me{avinata na konfliktni pra{awa itn. Xefri Simon, na primer,
gi podeli "korenite na balkanskata nesigurnost i nestabilnost" vo ~etiri
grupi: (1) psiholo{ki faktori; (2) predizvicite za gradewe na dr`ava; (3)
pra{awa za ekonomskiot razvoj i (4) bezbednosni/odbranbeni pra{awa.

Namesto taa podelba jas }e primenam dvokratna tipologija:
A. Konflikti vo koi vooru`enite sudiri se slu~ija ili mo`ea da se

slu~at, ili sè u{te postoi mo`nost za nivno slu~uvawe:
1. Jugoslovenskata armija i srpskata policija nasproti albanskite

gerilci koi operiraat vo ju`na Srbija.
2. Jugoslovenskata armija nasproti KFOR po dol`inata na

administrativnata granica pome|u Kosovo i Srbija.
3. Jugoslovenskata armija nasproti crnogorskata policija
4. SFOR nasproti Armijata na Republika Srpska i nasproti Armijata

na Federacijata vo Bosna i Hercegovina.
5. Vooru`enite sili na Republika Moldavija nasproti vooru`enite

formacii na "Republika Transdnestar".
6. Turskite vozduhoplovni sili i mornarica nasproti gr~kite

vozduhoplovni sili i mornarica vo Egejskoto More i negoviot vozdu{en
prostor.

7. Turskata armija nasproti Nacionalnata Garda na Kipar (i gr~kata
armija).

Od 1980ta, i se dodeka trae{e re`imot na Milo{evi}, Srbija ostana
glavniot protagonist vo ostrite regionalni konflikti koi se pojavija na
teritorijata na porane{na SFR Jugoslavija. "Jugoslovenskata Narodna
Armija" (JNA) i nejzinite tri posledovatelni armii (vo SRJ, Bosna-
Hercegovina, Hrvatska) vode{e voeni operacii od {iroki razmeri na
teritoriite na ~etirite porane{ni jugoslovenski republiki. Ponatamu,
brutalnata politika na re`imot na Milo{evi} vo Kosovo, vo mart 1999
provocira ̀ estok odgovor na Zapadot vo forma na najdestruktivnata vozdu{na
kampawa vo Evropa posle krajot na Vtorata svetska vojna. Re`imot na
Milo{evi} se nadeva{e i aktivno se obiduva{e da gi zame{a ruskite
vooru`eni sili vo ovoj konflikt. Jugoslovenskata oficijalna propaganda i
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nekoi javni mediumi toga{ se zakanuvaa i {pekuliraa za {irok
internacionalen, pa duri i kontinentalen vooru`en konflikt ako NATO gi
primeni svoite zakani protiv SRJ. Sledej}i gi vozdu{nite napadi na NATO,
ruskite vooru`eni sili bea staveni na visok stepen na gotovnost, a iljadnici
Rusi volontiraa da se borat na srpska strana. Sepak, Vladata na Jelcin mudro
odlu~i da ostane na strana. Proizlezeniot vooru`en konflikt dovede do
zna~itelna napnatost vo odnosite na SAD i NATO so Ruskata Federacija kako
i vo odnosite pome|u SAD i Kina.

U{te od 1998 re`imot na Milo{evi} o~igledno sodr`e{e op{irni
podgotovki za brza voeno-policiska operacija za da se odzeme politi~koto
vodstvo na pretsedatelot M. Xukanovi} vo Crna Gora. Ovaa operacija }e
slede{e, se razbira vo pomala mera, kako model na prvi~nata faza na sovetskata
intervencija vo ^SSR na 22 avgust 1968. Vooru`eniot napad na glavnite
dr`avni institucii, na radio i televiziskite stanici vo glavniot grad na
Crna Gora, Podgorica, treba{e da se izvedat od bataljon na jugoslovenskata
voena policija. Ovaa edinica so okolu 920 profesionalni specijalni trupi
be{e smestena i se obu~uva{e vo Crna Gora posebno za ovaa cel. Se smeta{e
deka taa se sostoi glavno od lu|e koi se crnogorski politi~ki privrzanici na
S. Milo{evi}. Na denot  napa|a~ite treba{e da bidat zajaknati so padobranski
odred od Ni{, so paravoeni odredi na srpskata policija i od redovnite edinici
na Jugoslovenskata Armija stacionirana vo ili blizu do Crna Gora.
Planiranata akcija be{e postojano odlo`uvana, do posledniot moment vo
po~etokot na oktomvri 2000. Ovaa voeno-politi~ka operacija verojatno }e
vode{e do krvavi sudiri vo Crna Gora i }e gi oslobode{e serioznite tenzii
isto taka i vo Srbija.

B. Bezbednosnite predizvici so samo indirektni ili bez o~igledni
voeni implikacii:

1. Sè u{te nerazre{eni pra{awa pome|u dr`avite na JIE za delot so
granicite, nivnata demarkacija, pra{awata za malcinstvata, razli~ni aspekti
za nasledstvo na biv{a Jugoslavija, pristap do me|unarodnite vodi i vodni
pati{ta, prava za tranzit itn.

2. Opasnite ostatoci na minatite voeni konflikti na Balkanot kako
{to se nekolku milioni na neeksplodirani protivpe{adiski mini, golemi
nelegalni rezervi na lesno oru`je i eksplozivi itn.

3. Najmalku dva milioni begalci, raseleni lica ili drugi emigranti od
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Kosovo, Srbija, Kipar itn. koi sè u{te ne
mo`at da se vratat vo nivnite domovi.

4. Socijalniot i politi~kiot nemir predizvikan od siroma{tijata,
visokiot stepen na nevrabotenost, nedostatokot na osnovni produkti,
nedostatokot na smestuvawe, korupcija itn. vo Bosna i Hercegovina, Kosovo,
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Srbija, Albanija i vo nekoi drugi porane{ni komunisti~ki balkanski zemji.
5. Razbirlivi vnatre{ni sudiri od pogolemi razmeri vo Kosovo, Bosna/

Hercegovina, Srbija, Makedonija, Moldavija i na drugi mesta.
6. Mo`ni politi~ki protesti, demonstracii i sudiri so bezbednosnite

ili mirovnite sili vo Srbija, na Kosovo i vo Republika Srpska (Bosna/
Hercegovina).

7. Politi~ki tenzii predizvikani od barawata na malcinstvata za
povisok kolektiven status (regionalna avtonomija, zgolemena avtonomija,
federalen ili konfederalen status). Ovoj izvor e prisuten ili mo`e da stane
akuten vo golem broj dr`avi od JIE, vklu~uvaj}i ja Makedonija, Srbija, Kosovo
i sl.

8. Terorizam, organiziran kriminal nelegalna trgovija so droga i oru`je.
9. Organizirano krium~arewe na rabotnici, deca, prostitutki i ~ove~ki

organi od Azija i Afrika vo Zapadna Evropa (so SRJ i Bosna-Hercegovina
kako glavni kanali).

10. Transregionalno zagaduvawe i ekolo{ki katastrofi (kako trueweto
so cijanid vo Dunav predizvikano od zlatniot rudnik vo Romanija koj e vo
sopstvenost na Avstralija).

Ovoj iscrpen spisok ja poka`uva raznovidnosta i serioznosta na brojni
socijalni, ekonomski, politi~ki kulturno-religiozni i ekolo{ki problemi
koi se zakana za stabilnosta na Jugoisto~na Evropa. Vkupnata re{itelnost za
nevoeni zakani na bezbednosta za vreme na izminatata decenija be{e zaedni~ka
karakteristika za site porane{ni komunisti~ki zemji od Isto~na Evropa.
Sepak, vo ju`niot del ovaa re{itelnost be{e pomalku naglasena i povremeno
be{e zaseneta vo javnosta i mediumite so dramati~nite voeni nastani.

Ponatamu, mnogu nevoeni zakani gi hranat i stimuliraat politi~kite
tenzii i konflikti so mo`ni voeni implikacii. Toga{ ostanuva pri~inata
deka dosega{nata trajna stabilnost bara kardinalni podobruvawa vo socio-
ekonomskite uslovi vo JIE. Kako eden od najmalku prosperitetnite regioni
vo Evropa (od neodamna zbogaten so vooru`eno nasilstvo koe rezultira{e so
~ove~ki zagubi i destrukcija) na JIE ì nedostigaat materijalni, tehni~ki i
~ove~ki resursi za da uspe{no se spravi so predizvikot. Duri podestruktivna
e nestabilnosta, nedovolnata volja ili celosnata neraspolo`enost na grupite
da sorabotuvaat po dol`inata na dr`avnite granici vo nadminuvaweto na ovie
te{kotii. Postojat razli~ni istoriski, psiholo{ki i drugi pri~ini koi go
objasnuvaat ovoj nedostatok na kulturna i regionalna sorabotka. Ovaa
specifi~na karakteristika ja izdvojuva JIE od pove}eto drugi evropski
regioni (pr. Skandinavija). Sè u{te prisutnata vozdr`anost za sorabotka duri
i so sosednite zemji bara od me|unarodnata zaednica (osobeno Zapadot) da
obezbedi ne samo ekonomska i tehni~ka pomo{ kako pottik za sorabotka tuku
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isto taka i aktivno da vr{i politi~ki pritisok na nepokornite partii vo
regionot.

4. Iskustvoto na me|unarodnata zaednica vo spravuvaweto so
nesigurnosta vo Jugoisto~na Evropa

U{te od 1919 postojat nekolku obidi na zemjite od JIE zaedni~ki da se
spravat so bezbednosnite zakani. So samo nekolku kratkotrajni isklu~oci ovie
obidi bea vo golema mera neuspe{ni. Pro{iruvaweto vo JIE na polarizacijata
na Studenata vojna i na dve orginalni regionalni voeni alijansi (NATO i
Var{avskiot pakt) im nametnaa na svoite ~lenovi pritisok na disciplina i
potisnaa brojni me|uregionalni konflikti. Geopoliti~ki visoko osetlivata
i istaknata pozicija na SFR Jugoslavija pome|u dvata bloka isto taka pridonese
za stavawe kraj na vnatre{nite konflikti vo taa multinacionalna dr`ava.
Rezultatot be{e relativen mir i stabilnost, koj opstojuva{e na Balkanot do
krajot na konfrontacijata Istok-Zapad.

Kako posledica izlivite na nasilstvo i destrukcija, posebno na
teritorijata na biv{a Jugoslavija bea golemo iznenaduvawe za me|unarodnata
javnost, za pove}eto tvorci na odluki na Zapad i isto taka za nevrzanoto
dvi`ewe (vo koe Titova Jugoslavija ima{e ugledna i vlijatelna pozicija). Vo
toa vreme Var{avskiot pakt i Sovetskiot Sojuz bea vo proces na dezintegracija,
dodeka Kina be{e predaleku i ve}e bez svojot porane{en balkanski klient
Albanija. Taa mudro izbra da ne se me{a vo situacijata. Tretiot svet ostana
pritisnat od svoite problemi, podelbi i rsapravii. Seto ova gi napravi
Zapadnite sili kako edinstveni va`ni akteri sposobni seriozno da vlijaat na
dinamikata na konfliktite vo regionot i i isto taka da planiraat primena na
voena sili ako se javi potreba. Istaknuvaweto na zapadnoto mislewe sepak vo
golema mera se namali zaradi pogre{nite procenki i upatstva (ova se odnesuva
na EEC/EU i na SAD) kako i od neslogata pome|u zapadnite sili. Zapadot vo
osnova reagira{e bavno i poka`a samo sekundarna, reflektivna gri`a za
regionot, bidej}i prvenstveno se pla{e{e od domino efektot na JIE vrz
raspa|aweto na SSSR. Potoa SAD koriste{e diplomatski pritisok, ukor i
predupreduvawa i glavno ostavi mesto za posilna akcija na nivnite
zapadnoevropski sojuznici. Ovie pak, isto taka se obidoa so diplomatski
pritisoci, prosledeni so finansiski povodi, (la`ni) vetuvawa za ~lenstvo
vo EEC i so eksplicitni zakani za ekonomski sankcii. Kako pravilo na sekoe
brzo razvivawe situacija, akciite na Zapadot bea zadocneti i neefikasni. Vo
vreme koga kratka, no silna demonstracija na zapadnata voena mo} mo`e{e da
gi spre~i izlivite na vooru`eno nasilstvo na Balkanot, toa ne se slu~i. Koga
voenite sudiri po~naa da se {irat vo Hrvatska, EEC ja prezede posredni~kata
uloga i za prv pat vo nejzinata istorija isprati nevooru`eni posmatra~i vo
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kriznata oblast. Nieden instrument ne go spre~i {ireweto na nasilstvoto.
Nesposobni da se dogovorat me|u sebe za najdobriot tek na akcijata, zapadnite
sili gi povikaa ON (i CSCE) da anga`iraat me|unarodni mirovni sili i
humanitarni organizacii za da primenat sankcii. Zapadot se obide da ja zadr`i
oblasta na konflikt. Toj im dozvoli na nepokornite Jugosloveni "da se varat
vo sopstvenata ka{a" so nade` deka vooru`enite konflikti i nasilstva sami
po sebe }e prestanat kako rezultat na iscrpuvawe na vme{anite partii.

I ovaa strategija ne funkcionira{e. Iako {ireweto na vooru`enite
konflikti vo sosednite dr`avi i vo CIS oblasta ne se slu~i, se poka`a
nevozmo`no da se spre~i prelevaweto na drugite negativni posledici (begalci,
raseleni lica, zagubi vo trgovijata, naru{uvawa vo komunikaciite i protokot
na stoka, na lica, na uslugi itn.) Mirovnite sili na ON (UNPROFOR) ne
mo`ea da ja izvr{at nivnata prvenstvena misija, bidej}i nema{e mir za da se
~uva. Ponatamu, silite bea pogre{no postaveni u{te od po~etokot, bidej}i
bea zasnovani na nesoodvetnite sklonosti na nepristrasnost kon zavojuvanite
strani. Tie isto taka bea lesno vooru`eni zaradi zastarenata doktrina na
za~uvuvawe na mirot. Ponatamu, Generalnoto sobranie na ON ne obezbedi
adekvatni voeni i finasnsiski sredstva. Mo`nostite na UNPROFOR
o~igledno bea nedovolni za sproveduvawe na mandatot koj pretrpi brojni
modifikacii od strana na Sovetot za bezbednost. Raste~kite politi~ki
nesoglasuvawa i tenzii pome|u zapadnite sili, vo vrska so Balkanot, isto taka
gi optovarija evroatlanskite odnosi. Na kraj Zapadot sfati deka
akumuliraniot direkten i indirekten finansiski i politi~ki tovar
zna~itelno gi nadminuvaat mo`nite tro{oci na energi~na voena intervencija
koja nametnuva mir. Kratkite vozdu{ni i kopneni operacii izvedeni protiv
bosanskite Srbi vo 1994 i letoto 1995, kombinirani so sopstvena voena kampawa
na Hrvatska, navistina ja soprea vojnata vo Bosna/Hercegovina i go trasiraa
patot do Dejtonskiot miroven dogovor. Nesoodvetnata analogija so ovaa
uspe{na voena operacija dovede do gre{ni presmetki i do brojni seriozni
gre{ki pred i za vreme na slednata operacija na NATO na Balkanot vo mart-
juni 1999. Zapadnoto dosie vo spravuvaweto so Balkanot vo 90-te mo`e da se
sumira kako burno iskustvo na u~ewe preku obidi i gre{ki.

Besplatnoto mesto na me|unarodnata akcija be{e manifestirano vo
naporite da se predizvika i vlee ekonomska, politi~ka i bezbednosna sorabotka
so i vo JIE. Site ovie napori bea inicirani i vovedeni odnadvor. Me|u niv
treba da se spomene mre`ata na sorabotka, zaedni~ka carina i asocijativni
odgovori so EU, Centralnata evropska inicijativa (CEI), CEFTA, SCEI, NATO
programata "Partnerstvo za mir" i sl. Niedna od ovie {emi ne se poka`a
istovremeno univerzalna (regionalno) i efikasna. Ponatamo{noto {irewe
vo JIE na NATO (so primaweto na Ungarija vo 1999) i na EU (verojatno okolu



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

19

2005) dosega ne gi namali, nitu brojot, nitu pak intenzitetot na bezbednosnite
gri`i vo regionot.

Nabrgu posle prekinuvaweto na nasilstvata vo SRJ i implementacijata
na Me|unarodnite mirovni sili na Kosovo (KFOR), be{e kreiran nov i
ambiciozen instrument za spravuvawe na dolgoro~nite problemi vo JIE. Na
30 juli 1999 u~esnicite na Me|unarodniot samit vo Saraevo go potpi{aa
"Paktot za stabilnost za Jugoisto~na Evropa". Paktot predviduva{e
"promovirawe na politi~kite i ekonomskite reformi, razvoj i zgolemena
bezbednost". Zapadnite sili, prvenstveno EU, predvidoa zna~itelni fondovi
za ispolnuvawe na ovie ambiciozni celi. (Sepak predvidenata suma na
predvidenata isplata za narednite pet godini ne mo`e da se sporedi so
goleminata na Mar{al-planot i e nekolkupati pomala od vrednosta na
zapadnata pomo{ za Titova Jugoslavija pome|u 1949 i 1995). Nivnata
implementacija isto taka be{e bavna i ote`nata od birokratskata crvena
linija.

Nov i visoko pozitiven razvoj se manifestira vo kreiraweto na
balkanska sposobnost za brza reakcija nare~ena "Multinacionalni sili za
Jugoisto~na Evropa" vo januari 1999. Zemjite-u~esni~ki pretstaveni vo silite
se: Albanija, Bugarija, Grcija, Makedonija, Romanija i Turcija. [tabot na
silite do 2003 e Plovdiv (Bugarija). Ovoj proekt ako bide uspe{en, }e pridonese
za potisnuvawe na linijata koja gi razdeluva ~lenkite na  NATO i EU od onie
koi ne se ~lenki i da se razvie kulturata koja nedostasuva za regionalna
bezbednosna sorabotka.

Me|unarodnoto dosie za spravuvawe so izvorite na nestabilnost i
nesigurnost vo JIE ja istakna potrebata od:

• jasno razbirawe  i realisti~ka procenka na kompleksnosta na
bezbednosnite problemi na Balkanot koi predizvikuvaat brzi re{enija;

• prethodno potcenetata povrzanost  pome|u bezbednosta vo JIE i
bezbednosta vo drugite delovi na kontinentot;

• golema prednost na energi~ni preventivni voeni demonstracii i
stacionirawa (najdobriot i za `al mnogu redok primer na preventivno
rasporeduvawe na trupi be{e vo Makedonija);

• silna i dobro koordinirana me|unarodna akcija za da se podobri
ekonomskata i socijalnata situacija vo JIE, da se razvie nejzinata
infrastruktura, da se ovozmo`i i da se ohrabri sorabotkata pome|u zemjite
vo regionot;

• pro{iruvawe na mre`ite na zapadno orientiranite integracii i nivni
kooperativni programi vo regionot (EU, NATO PzM) kako i zajaknuvawe na
me|unarodnite organizacii i drugi instrumenti za ekonomska i politi~ka
kooperacija vo i za regionot (Paktot za stabilnost, CEFTA, Sovetot za
sorabotka na crnomorskite zemji, itn);
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• potrebata za racionalna podelba na rabotata i koordinacija na
aktivnostite pome|u brojni me|unarodni organizacii koi operiraat vo
regionot (OUN, OBSE, NATO, EU, UNHCR, IBRD itn.);

U~ej}i od lekciite od izminatata decenija i deluvaj}i soodvetno, bi
mo`ela da se podobri sposobnosta na me|unarodnata zaednica da se spravi so
bezbednosnite problemi vo evropskiot najnepostojan region.

Glavniot zaklu~ok od ovoj pregled e deka aktivnata vme{anost na zemjite-
~lenki na NATO i EU vo JIE kako i prisustvoto na me|unarodnite mirovni
sili }e bide neophodno za najmalku edna decenija za da se spre~at novite izlivi
na nasilstvo. Sepak strukturite na dva me|unarodni voeno/policiski/civilni
protektorati ne mo`at da pridonesat za samostojna politi~ka i op{testvena
stabilnost vo regionot. Dejtonskite dogovori i rezolucijata br. 1244 na
Sovetot za bezbednost na ON se bazirani na dve pravni imaginacii - postoewe
na edinstvena dr`ava vo Bosna/Hercegovina i suverenosta na SRJ na Kosovo.
Ponatamu Dejtonskiot dogovor nametna vo Bosna/Hercegovina politi~ki
sistem ~ij temel e posebno nacionalno, religiozno pretstavuvawe i institucii
na trite najgolemi zaednici vo nivnite soodvetni mnozinski oblasti. Ovie
odredbi se protiv osnovnite demokratski principi za ednakvi prava na site
gra|ani pred zakonot i protiv vospostavenite principi i celi na
me|unarodnata zaednica. Postoe~kite dogovori vsu{nost ja zacvrstija
nacionalnata i  religioznata podelenost i pokraj pofalenite napori za
premestuvawe i za{tituvawe na begalcite koi se malcinstvo. Mnogu sli~na,
duri podrasti~na prostorna podelba se slu~i vo Kosovo posle vooru`eniot
konflikt vo 1999. Vo dvata slu~ai, celta za sozdavawe multietni~ki,
multireligiozni i multikulturni op{testva ednostavno e nedosti`na no sè
u{te ostanuva zapadna oficijalna dogma ili izgovor.
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BALKANOT I KRIZITE

Trajan GOCEVSKI
Filozofski fakultet-Skopje

Apstrakt: Denes, na po~etokot na 21 vek, krizite ne samo {to ne go izgubile
svojot primat, tuku za `al mo`eme da konstatirame deka tie se postojan
pridru`nik na ~ovekot i na{a sudbina.
Postojat golem broj na faktori koi ja determiniraat krizata. Tie
pridonesuvaat za pojavata na krizata, i istite se prezentirani na samiot
po~etok na ovoj trud. Vo trudot e dadena edna retrospektiva na nastanite
po~nuvaj}i od Vtorata svetska vojna, zavr{uvaweto na Studenata vojna, kako
i dene{nite pojavi. So zavr{uvaweto na Studenata vojna, doa|a do
redistribucija na politi~kata, ekonomskata i voenata mo}, koja rezultira so
globalni promeni vo me|unarodnite odnosi.
Kako rezultat na dezintegracionite procesi i dlabokite op{testveni
promeni vo Jugoisto~na Evropa vo poslednata dekada na minatiot vek,
primenata na nasilstvoto stana dominanten faktor vo re{avaweto na
sporovite.
Vo trudot se dadeni i istra`uvawata koi se praveni, a se odnesuvaat na
traeweto na me|unarodnata kriza, kako i potvrdata za nejziniot dolgotraen
karakter. Na krajot se poso~uva ramka za upravuvawe so krizi i se nudi
strategija za spravuvawe so istite.
Iskustvata vo regionot poka`uvaat deka krizite dobivaat karakteristiki
na trajnost i dolgoro~nost, a od dosega{nite nau~eni lekcii potrebno e da se
najde patokazot za nivno nadminuvawe ili eliminirawe.

Klu~ni zborovi: krizi, Balkan, strategija, spravuvawe so krizi, konflikt.

Abstract: Today, at the beginning of the 21st century, crises have not lost their primacy, but
unfortunetely they have become a continuous companion of the man and our desteny.
There are numerous factors which determine the crisis and contribute for the appearance of the
crisis. All these factors are presented at the beginning of this study which gives a retrospect of
the events beginning from the World War II, the end of the Cold War, as well as the current
phenomena. The end of the Cold War brought to new distribution of the political, economic and
military power, which resulted in global changes in the international relations.
As a result of the desintegrating processes and profound social changes in South-Eastern
Europe in the last decade of  the previous century, the implementation of violence became a
dominant factor in resolution of disputes.
The study also presents researches regarding the duration of the international crisis, as well as
the confirmation of its protracted character. At the end the framework for crisis management is
offered as well as the strategy for their settlement.
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Experiences in the region show that crises obtain protracted and long-lasting characteristics,
and from the lessons learned so far it is necessary to find the direction for their outgoing or
elimination.

Key words: crises, Balkans, strategy, crisis management, conflict.

1
I pokraj civilizaciskite opredelbi za zapo~nuvawe globalen proces

na vospostavuvawe nov svetski poredok koj }e po~iva vrz demokratija,
sloboden pazar, mir i razoru`uvawe i vrz po~ituvawe na ~ovekovite prava,
vekov go zavr{uvame vo obratna nasoka. Civilizacijata e pridru`ena so
postojano multiplicirawe na silata, raste arsenalot na sredstvata za masovno
uni{tuvawe, sè u{te silata se javuva kako kraen arbiter vo re{avaweto na
sporovite me|u dr`avite, a vojnata, kako fenomen, ostanuva na scenata, re~isi,
bez prekin.

So eden zbor, krizite stanuvaat na{a sudbina, a nie nivni zalo`nici.
Pri~inite za vakvata sostojba se razli~ni i toa: istoriski, politi~ki,

ekonomski, voeni, verski, nacionalni i sli~no, no se neobjasnivi ako se napravi
analiza na posledicite {to gi nosi vojnata i nasilstvoto vrz naselenieto, vrz
materijalnite dobra, vrz kulturnite vrednosti i vrz istoriskoto nasledstvo.

Za sogleduvawe na ovaa pojava mo`at da poslu`at pove}e indikatori. Vo
ovoj vek, poradi razni krizni sostojbi, se vodeni nad 270 vojni od koi dve svetski,
{to zna~i 2-3 vojni godi{no. Samo po Vtorata svetska vojna se vodeni nad 150
vojni ili 3-4 vojni godi{no. Bile anga`irani nad 6 milioni vojnici, vo vojnite
bile vme{ani okolu 50 dr`avi, a ̀ rtvite ja nadminale brojkata od 22 milioni.

Samo za potsetuvawe, vo na{eto neposredno opkru`uvawe, poradi krizata
vo porane{na Jugoslavija, se vodea 4 vojni vo poslednite nekolku godini i sè
u{te sme daleku od stabilizirawe na regionot vo koj `iveeme.

Spored sè u{te nepotvrdeni brojki, kako posledica na krizata na
prostorot na porane{na Jugoslavija, dosega se evidentirani: okolu 500 000
mrtvi, okolu 1 000 000 raneti i povredeni i nad 5 000 000 raseleni lica.

Postojat ogromen broj pri~ini za pojavata na krizi, osobeno po Vtorata
svetska vojna, no tie mo`at da se podvedat pod edinstven zaedni~ki imenitel,
a toa e preraspredelbata na politi~kata, na ekonomskata i na voenata mo},
{to doveduva do nova konstelacija na silite i odnosite vo Evropa i po{iroko
od nea. Vakvata redistribucija na odnosite i silite neminovno ja izostruva
strategiskata pozicija na zemjite, koja rezultira so krizi, antagonizam, vojni
i nasilstva. Koga se analizira ovaa situacija nastanata po Vtorata svetska
vojna, bi bile naivni ako pomislime deka zad taa polarizacija ne stojat ogromni
ekonomski, politi~ki i voeni interesi na vode~kite akteri vo krizite.
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Vsu{nost, tie se javuvaat vo uloga na nivni menaxeri.
Novata faza na promena na odnosite, a so toa i na krizata, kako na

globalen, taka i na regionalen plan, nastanuva pri krajot na devettata i prvata
polovina na desettata decenija na ovoj vek, koja se karakterizira so nova
redistribucija na silite i odnosite predizvikana so raspadot na SSSR i
Var{avskiot pakt i po~nuvaweto na periodot na Poststudenata vojna ili, kako
{to u{te mo`e da se nare~e, periodot na studeniot mir. Vo ovoj kus period od
nepolna decenija nastanuvaat tektonski naru{uvawa na silite i odnosite na
politi~ki, na voen i na ekonomski plan, koi mo`at da se ilustriraat preku
slednive manifestacii:

- se raspadnaa SSSR, Jugoslavija, ^ehoslova~ka kako dr`avi, a od toj
proces se sozdadoa novi suvereni dr`avi;

- se raspadna Var{avskiot pakt kako eden od protagonistite na Studenata
vojna i trkata vo vooru`uvaweto;

- se obedini Germanija, koja najverojatno ~ekori kon pozicijata na
vode~ka evropska, politi~ka, ekonomska i voena sila;

- nastanaa temelni promeni na politi~kite i na ekonomskite sistemi
vo novite dr`avi vo Evropa;

- se napu{ti socijalisti~kiot model na ureduvawe, a so toa i pri~inata
za konfrontacii po ovoj osnov;

- se otvorija novi krizni ̀ ari{ta, osobeno na podra~jeto na porane{na
Jugoslavija, koi sozdadoa uslovi za nova konstelacija na odnosite na Balkanot;

- se sozdadoa odredeni pretpostavki za novi odnosi, osobeno od aspekt
na golemodr`avnite apetiti i strategii na balkanskite zemji, {to mo`e da
bide voved vo nova eskalacija na neprijatelstvata i kriza na ovie prostori,
{to e istoriski potvrdeno;

- nastanaa novi zdru`uvawa, kako i idei za novi regionalni asocijacii,
koi ako ne vodat smetka za novata realnost na Balkanot, mo`at da gi dovedat
vo pra{awe novonastanatite politi~ki i voeni odnosi;

- narasnaa etni~kite problemi i malcinskite pra{awa koi isto taka se
konstanta na novite odnosi na Balkanot i po{iroko i dokolku ne se
kontroliraat mo`at da dovedat do nivi naru{uvawa i na taka nepovolnite
politi~ki odnosi vo regionot;

- se pojavi organiziraniot kriminal, terorizmot, trgovijata so drogi i
op{testveno {tetni pojavi, koi so ogled na krevkite sostojbi vo
novoformiranite dr`avi mo`at da bidat dopolnitelen faktor za novi krizi;

2
Navedenite pojavi go determiniraat periodot vo koj `iveeme kako

nepredvidliv, nestabilen i rizi~en za dr`avite koi, pred sè, se nao|aat vo
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periodot na t.n. tranzicija, koj trae dolgo, so tendencija da se zadr`i i ponatamu
i koj, nadopolnet so ekonomskite i socijalnitge problemi, mo`e da predizvika
novi `ari{ta za nestabilnost vo regionot i krizi od po{iroki razmeri.

Neizvesnosta vo ovoj milenium i mo`nosta od pojava na novi krizi
osobeno }e se izrazi preku pove}e pojavi koi se nasledstvo od dvaesettiot vek.
Imeno:

- }e prodol`i tendencijata za unifikacija na politi~kite sistemi kako
osnova za noviot svetski poredok, koj }e se bazira na demokratija, pazarna
ekonomija i ~ovekovi prava. Ovoj proces }e predizvikuva reakcii kaj opredelen
broj dr`avi i re`imi koi i ponatamu }e bidat izvor na krizi ili }e bidat
pri~ina za pojava na novi krizi;

- }e prodol`i procesot na globalizacija na ekonomskata sfera pri {to
}e se sozdavaat novi ekonomski grupacii koi me|usebno }e se konfrontiraat i
}e ja pro{iruvaat mo`nosta od pojava na krizi;

- vo ovoj vek osobeno }e dojde do izraz verskata netolerancija i
konfrontacija, pri {to }e doa|a do izraz verskiot ekstremizam, koj isto taka
mo`e da bide generator na novi krizi. Odredeni analiti~ari smetaa deka
sudirot na civilizaciite vo XXI vek }e bide tokmu vrz taa osnova.

3
Me|unarodnite odnosi po zavr{uvaweto na Studenata vojna se zdobija

so novi karakteristiki. Od edna strana, prisutni se integraciskite procesi
vo Zapadna Evropa, koi se karakteriziraat so unapreduvaweto na pozitivnite
karakteristiki na Evropskata unija, dodeka, od druga strana, se krizite i
nestabilnosta {to proizlegoa od dezintegraciskite procesi i dlabokite
op{testveni promeni vo Isto~na Evropa, za koi }e stane zbor.

Nestabilnosta i nesigurnosta {to vladee na prostorot na Jugoisto~na
Evropa, ve}e dolg period go privlekuva vnimanieto na me|unarodnata zaednica.
No, vo ramkite na nabquduvaweto na problemot so koj{to se soo~uvame, mo`eme
da predo~ime deka zagri`enosta okolu zakanite za mirot i bezbednosta
proizleguvaat od kompleksnosta na dezintegracijata na porane{na Jugoslavija
i primenata na nasilstvo vo toj proces. Vsu{nost, se poka`a deka vo najgolem
broj  slu~ai, primenata na sila, nasproti demokratski pristapi, pretstavuva
dominanten priod kon problemite. Kako posledica na toa, zakanite za mirot i
sigurnosta se definiraat na nacionalno i na me|unarodno nivo so visok stepen
na individualna nesigurnost i stradawe.

Zatoa smetame deka vo baraweto na odgovor ili na soodveten pristap vo
odnos na problemot so koj{to se soo~uvame, }e treba da razlo`ime barem tri
dilemi:
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- prvo, vo odnos na problemot ili negovoto dijagnosticirawe, neophodno
e da se definira nivoto na odnosot pome|u mirot i konfliktot, odnosno od
traen mir do vojna;

- vtoro, da se izdiferencira strategijata za spravuvawe so krizite, so
vlezni re{enija i sredstva za dejstvuvawe kako i so jasna izlezna strategija;

- treto, da se procenat sposobnostite ili kapacitetot na nacionalnata
strategija za spravuvawe so problemot koj{to producira kriza i da se locira
nivoto na anga`irawe na me|unarodnite organizacii.

Na ovaa relacija kako seriozno se nametnuva pra{aweto na
raspolo`livost so relevantni strategii i sredstva, odnosno validnosta na
tradicionalnite pristapi kon zakanite za mirot i bezbednosta i baraweto na
kompleksen odgovor koj mo`ebi gi nadminuva raspolo`livite kapaciteti.

4
Vo odnos na prvata dilema, ili dijagnosticiraweto na problemot so

koj{to se soo~uvame, zabele`livi se razli~ni teoretski pristapi.
Od edna strana, nekoi avtori go primenuvaat pristapot na vnatre{en,
me|unaroden konflikt, so primena na varijablite za vidot na u~esnicite vo
krizata i za brojot na ̀ rtvite, za da gi diferenciraat kofliktite od mal ili
od sreden intenzitet od vojnata.

Drugi avtori go primenuvaat pristapot na odnosot na razvojni fazi na
krizata, po~nuvaj}i so traen ili pozitiven mir, dvi`ej}i se kon stabilen mir,
nestabilen mir, kriza i vojna.

Spored prisustvoto na tenziite, konfrontacijata, izbuvnuvaweto na
nasilstvata, prekinot na nasilstvata, razre{uvaweto ili rekonsilijacijata,
se opredeluva strategijata za spravuvaweto so niv.

Lociraweto na krizata kako predizvik ili zakana za mirot i bezbednosta,
nosi seriozni koncepciski dilemi. Ottuka, mora da se ima predvid deka
spravuvaweto so krizite pretstavuva kompleksna aktivnost koja{to mo`e da
se nabquduva od nekolku aspekti. Od edna strana se:

- teoretskite problemi so koi se soo~uva sekoj istra`uva~ vo obidot da
gi generalizira specifikite i atributite na poimot kriza;

- potoa, vo soglasnost so izbraniot koncepciski limit da ja utvrdi
ramkata na krizata i nejzinata pozicija vo razvojniot ciklus na konfliktot;

- nivoto na nasilstvo i upotrebata na voena sila.
 Od druga strana:
- definiraweto i realisti~noto tolkuvawe na krizata }e go definira

kontekstot i akterite i }e go odmeri odgovorot;
- soodvetniot odgovor na krizata mo`e da bara interoperativnost na

pove}e akteri, kako na nacionalno taka i na me|unarodno nivo;
- prioritetnite problemi koi{to }e ja reduciraat krizata.
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5
Vo taa smila zna~ajni se pokazatelite od istra`uvaweto na odnesuvaweto

na me|unarodni krizi, koi{to nudat definirawe na me|unarodnata kriza kako
sekvenca od interakcii me|u vladite na dve ili pove}e suvereni dr`avi vo
seriozen konflikt, pomal otkolku vojna, no koj{to vklu~uva percepcija na
visoka opasnost od mo`nost za vojna.

Za da se doobjasni pristapot kon konceptot na kriza, treba da se naglasi
deka avtorite gi tretiraat, voobi~aeno, akterite vo krizite kako subjekti
koi{to imaat:

- percepcija za zakanata,
- percepcija za ograni~enoto vreme i
- percepcija za visoka mo`nost od vooru`eni neprijatelstva i kriza.
Spored istra`uvawata, vsu{nost, visokiot stepen na mo`nost od

vooru`eni neprijatelstva e klu~na determinanta na definiraweto na krizata
i akterite vo nea. Pritoa treba da se potencira i toa deka postoeweto na
trite determinanti na me|unarodnata kriza se neophodni, no percepcijata za
mo`nost od vooru`en sudir e klu~na determinanta i voved vo krizata na
voenobezbednosnata komponenta na nadvre{nata politika na odredena dr`ava.

6
Vo odnos na ovoj trud, istra`uvawata poka`uvaat deka traeweto na

me|unarodni krizi e dolgoro~no t.e. tie imaat dolgoro~en karakter, bez
isklu~ok. Opredeleni istra`uvawa {to gi tretiraat me|unarodnite krizi od
1918-1994 godina poka`uvaat deka tie se i mnogubrojni, vkupno nad 412, i so nad
895 akteri vo krizite. Samo vo Vtorata svetska vojna imalo preku 171 kriza od
koi 112 se so stransko me{awe. Spored sogleduvawata za mo`nosta od nasilstvo
vo krizata, istra`uvaweto gi diferencira intravoenite krizi od ednostranite
krizi (109) i dvostranite (216). Ovaa podelba e iskoristena za da se sporedi
mo`nosta od eskalacija na nasilstvoto vo dvata slu~aja.

Spored istra`uvawata, dokolku sogleduvawata za mo`na eskalacija na
nasilstvo e ednostrana (kriza), odnosno ne e spodelena  (dvostrana kriza), pomala
e verojatnosta od eskalacija na krizata. Nasproti toa, istra`uvawata sugerira-
at deka mo`nosta od eskalacija i vooru`en konflikt se poverojatni vo dvostra-
nite krizi, koga sogleduvawata za mo`na eskalacija na nasilstvoto se dvostrani.

Ova ponatamu korelira so tehnikite {to se upotrebuvaat za upravuvawe
so krizite, a koi{to mo`at da se dvi`at od instrumenti za vlijanie, preku
pregovori i drugi nenasilni tehniki, do upotreba na vooru`ena sila. Spored
rezultatite od dosega{nite istra`uvawa, nasilnite tehniki za upravuvawe
so krizite se poverojatni vo dvostranite krizi (62%) otkolku vo ednostranite
(26%).
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Na tehnitite za upravuvawe so krizite i mo`nosta od eskalacija na
nasilstvoto vlijaat razli~ni faktori kako:

- geografskata blizina;
- ramnote`ata ili odnosot na silite;
- nasilstvoto ili nenasilnoto inicirawe na krizata;
- nivoto na zakana na vrednostite;
- vidot na akterite;
- vidot na krizata.

7
Strategii za spravuvawe so krizite

Imaj}i predvid deka konceptot na krizi go postavivme vo eden po{irok
kontekst na ciklusot {to se prostira me|u traen mir i vojna, vo opredeluvaweto
na strategijata za spravuvawe so krizite ja prifa}ame pretpostavkata deka
kontingenciskiot pristap, odnosno soodvetna tehnika za soodvetna faza od
konfliktot, e racionalen pristap.

Vo taa smisla neophodno e da se napravi distinkcija vo odnos na
strategiite za spravuvawe so konfliktite vo smisla na odbegnuvawe,
prevencija, upravuvawe, re{avawe/razre{uvawe, i terminot upravuvawe so
krizi. Za taa cel bi ja poso~ile ramkata spored koja upravuvaweto so krizite
se sostoi od napori da se odr`i situacijata na visoki tenzii i konfrontacija
me|u konfliktnite strani {to e opredelena so primena na zakana so sila, od
mo`nata upotreba na vooru`eno nasilstvo. So toa pravime distinkcija me|u
prevencijata na konfliktite koja{to se potpira na preventivni tehniki,
upravuvaweto so konfliktite koe{to go opfa}a ubla`uvaweto na konfliktot,
pismejkingot i prisilata kon mir, piskipingot, razre{uvaweto na konfliktot
ili pisbildingot, od upravuvaweto odnosno menaxmentot so krizite.

Distinkcijata e va`na zatoa {to opredelena faza od konfliktot, vo
taa smisla i krizite, imaat svoi razvojni ciklusi koi{to reagiraat na
soodvetni tehniki. Zatoa upravuvaweto so krizite treba da se sfati kako del
od proces/aktivnost {to e postaven kako kompleksen pristap kon opredelen
konflikt. Krizata sama po sebe ne mo`e da se nabquduva izolirano od ciklusot
na konflikt, tuku, naprotiv, potencijalite za spravuvawe so krizite se del od
kompleksnosta na pristapite i mehanizmite za odr`uvawe na mirot i
bezbednosta.

8
Kompleksnost na pristapot

Koga stanuva zbor za upravuvaweto so krizite, mo`e da se potenciraat
nejzinite voeni, politi~ki, ekonomski i socijalni aspekti, kako i
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humanitarnite i ekolo{kite aspekti. Sekoj od ovie aspekti pretpostavuva
soodvetna podgotvenost na oddelni dr`avi da se spravat so krizite i da gi
reduciraat posledicite od niv. Vo taa smisla kapacitetot na oddelni dr`avi
za spravuvawe so krizite e samo del od nacionalno-bezbednosnata strategija
koja{to se naso~uva kon konkreten problem {to producira kriza. Vo najgolem
broj od slu~aite, koga dr`avite nemaat sposobnost ili taa sposobnost ja
sveduvaat isklu~ivo na tehniki {to se zasnovuvani na primena na prisila,
mo`e da se o~ekuva prodlabo~uvawe ili pro{iruvawe na krizata ili voved vo
otvoren konflikt.

Mo`e da se ka`e deka predizvicite za mirot i bezbednosta vo periodot
na Studenata vojna, vo smisla na blokovskata konfrontacija, oformija dvoen
pristap na upravuvawe so krizite: me|u blokovite i vo ramkite na blokovite.

Periodot po zavr{uvaweto na Studenata vojna otvori novi predizvici
i zakani. Ovoj period nedvosmisleno poka`a deka konfliktot, osobeno
vnatre{niot konflikt, pretstavuva najseriozna zakana za mirot i bezbednosta.
Vo toj kontekst iskustvoto poka`a deka tradicionalnoto ~uvawe na mirot ne
e dovolen odgovor na kompleksnosta na konfliktot i deka me|unarodnite i
regionalnite organizacii ne mo`at ednostrano da odgovorat na zakanite. Del
od niv mo`at da odigraat zna~ajna uloga vo preveniraweto na konfliktite, vo
del vo postkonfliktnoto gradewe na mirot, no seriozni rezultati mo`at da
se o~ekuvaat samo vo uslovi na kompleksen, koordinitan i navremen odgovor
koj{to }e se potpira na kapacitetite na OON, NATO, OBSE, EU.

Mo`e da se konstatira deka del od odgovorot za dolgoro~no prevenirawe
na konfliktite e razvivawe sistem na odnosi i vo regionalen kontekst koi{to
}e sodr`at {irok spektar na elementi za prevencija.

9
Eden pogled nanazad }e poka`e daka Makedonija kako kulturen, ekonomski

i geopoliti~ki centar na Balkanot i vrska me|u Evropa i Bliskiot i Sredniot
Istok, postojano bila krstopat za civilizaciite, no i arena za vojni, krizi,
osvojuvawa, grabe`i, pale`i, i {to e najtragi~no, raseluvawa i egzodusi
koi{to retko se zabele`ani vo drug region.

U{te vo devetnaesettiot vek, Srbija, Grcija i Bugarija sozdadoa svoi
dr`avi, a Makedonija ostana vo sostav na turskata imperija, pod tursko
vladeewe. Vo toj period vo Makedonija, vo razni branovi, se doselija mno{tvo
narodi od novosozdadenite zemji Srbija, Grcija i Bugarija, no i muslimansko
naselenie koe{to be{e naseluvano vo Makedonija, so {to se naru{i
etnonacionalniot sostav na ovoj prostor.

Vakvite tendencii prodol`ija i vo dvaesettiot vek, taka {to vo dvete
balkanski vojni Makedonija e podelena me|u sosedite, pri {to raseluvawata i
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egzodusot prodol`ile. I vo Prvata svetska vojna polo`bata ne se promeni,
naprotiv, so razni dogovori vr{eni se mosovni raseluvawa i kolonizacija,
pri {to makedonskiot narod do`ivea razni egzodusi so golemi razmeri. Broj-
kata nadminuva nekolku stotici iljadi raseleni Makedonci i isto tolku
doseleni.

I Vtorata svetska vojna ne napravi pozitivni promeni za Makedonija.
Taa ostana podelena, a u{te polo{o, po Gra|anskata vojna vo Grcija, Makedonija
ja zafati begalska kriza pri {to trajno bea raseleni najgolem del `iteli od
egejskiot del, okolu 500 000 Makedonci.

Kako rezultat na ekonomskiot razvoj po Vtorata svetska vojna,
Makedonija ja sledat razni branovi na emigrirawe na makedonskoto naselenie
vo prekuokeanskite zemji. Istovremeno vr{eni se razni doseluvawa od Kosovo,
Sanxak i od drugi delovi na regionot, okolu 300 000, {to ja izmeni
etnonacionalnata karta na ovoj region.

Po raspadot na Jugoslavija, Makedonija se soo~i so nov bran begalci
koi{to prete`no doa|aa od Kosovo i od Albanija, a so eskalacijata na
kosovskata kriza i voenata intervencija na NATO protiv SRJ vo 1999 godina,
nastapi nova begalska kriza so koja vo Makedonija bea smesteni blizu 400 000
gra|ani. Ovaa begalska kriza sè u{te trae, bidej}i golem del od raselenite
lica sè u{te ne se vratile na svoite ogni{ta.

Ovaa kratka retrospektiva ima za cel da uka`e na dolgoro~niot karakter
na krizite so koi se soo~uva regionot vo koj `iveeme, pa ottuka i zaklu~okot
deka zemjite od regionot zaedno so OON, NATO, OBSE i drugite relevantni
faktori treba postojano da go prou~uvaat fenomenot na krizite, da gi ana-
liziraat iskustvata i da nudat adekvatni re{enija za niv. Pritoa, od osobeno
zna~ewe e potrebata od sozdavawe na infrastruktura, kadri i oprema, kako i
od soodvetna procedura za kanalizirawe na krizite koi stanaa na{e
sekojdnevie.

10
Nau~eni lekcii

Iskustvata vo regionot poka`uvaat deka krizite dobivaat karakter na
trajnost i dolgoro~nost. Ottamu dosega nau~enite lekcii od niv treba da bidat
na{ natamo{en patokaz za nivno nadminuvawe ili eliminirawe.

Na{ite iskustva poka`uvaat deka e potrebno:
1. Opse`ni podgotovki, opremuvawe, osposobuvawe i planirawe na site

institucii na sistemot za prifa}awe na predizvicite koi gi nosi krizata i
konfliktot, bidej}i razvojot na krizite e te{ko predvidliv.

2. Da se izgradi sistem na celosna transparentnost me|u site institucii
koi u~estvuvaat vo re{avaweto na krizite, stavawe vo funkcija na
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raspolo`livata infrastruktura, nacionalnite resursi i sovremen menaxment
na krizite.

3. U{te vo mirno vreme celosno da se regulira statusot na gra|anite
koi{to, kako posledica na krizata od politi~ki, ekonomski, socijalni,
demografski, etni~ki ili verski motivi }e stanat predmet na prisilni
migracii.

4. Ulogata na instituciite na me|unarodnata zaednica mora da bide
poefikasna, navremena i celosna, dokolku sakame da postigneme posledicite
od krizite da bidat vo podnoslivi granici.

5. Ulogata vo re{avaweto na krizite i posledicite za zemjite koi
u~estvuvaat vo toj proces mora odnapred da bidat razbrani, poddr`ani i
materijalno kompenzirani od me|unarodnata zaednica kako i od zemji-donatori.

6. Pra{aweto na nacionalnata bezbednost na site zemji u~esnici vo
re{avaweto na krizite mora da bide prioritetno i poddr`ano od
me|unarodnata zaednica, dokolku sakame da postigneme poefikasno u~estvo na
pogolem broj dr`avi-kontributori vo izlezot od krizata.

7. Iskustvata poka`uvaat deka regionalniot pristap vo nadminuvaweto
na krizite, regionalnite kontingenti i regionalnata koordinacija se klu~ni
za izlez od kriznite zoni.

8. Motivacijata od sekoj vid i logisti~kata poddr{ka na akterite vo
re{avaweto na site dimenzii na krizata se uslov za efikasnost na misiite.

9. Koordinacijata na aktivnostite i planiraweto na misiite na OON,
NATO, EU, OBSE i drugi organizacii se poka`aa kako neophodnost za izlez
od zonata na krizata.

10. Poddr{kata i jakneweto na nevladiniot sektor i negovoto
osposobuvawe za u~estvo vo kanaliziraweto na kriznite tekovi e, isto taka
zada~a od prvostepeno zna~ewe za efikasnosta na zadadenite misii.
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OD KONCEPT I DOKTRINA, PREKU STRATEGIJA,
DO OPERATIKA I TAKTIKA

Stojan KUZEV
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” - Skopje

Apstrakt: Sekoja nastavno - nau~na oblast i dejnost, vo ramkite na svoeto
teorisko i prakti~no fundirawe, koristi voobi~aena i najfrekventna niza na
zborovi, koi e neophodno predhodno da bidat poimno opredeleni, zaradi nivno
podednakvo teorisko razbirawe i prakti~no operacionalizirawe. Koga se
govori za odbranata kako dejnost, taa voobi~aena i najfrekventna niza na
poimi glavno e slednata: koncept/koncepcija, doktrina, strategija,
operatika, taktika i dr. Ne se retki slu~aite, koga pri koristeweto na ovie
poimi, za ist poim razbiraweto e razli~no, poradi {to se naiduva na
opredeleni teoriski nedoslednosti, pa sè do prakti~ni problemi. Pra{aweto,
u{te pove}e se uslo`nuva koga na ovie poimi im se dodavaat atributite:
nacionalna, dr`avna, odbranbena, op{ta, vojni~ka, voinstvena, voena i dr.
Tokmu, pra{aweto za relaciite i odnosite pome|u ovie poimi e predmet i
sodr`ina na ovoj trud, {to mo`e da dade pridones za edinstven teoriski
pristap, {to e mo{ne va`no koga e vo pra{awe dejnosta na odbranata.Sepak,
te`i{teto e dadeno na poimot strategija.

Klu~ni zborovi: koncept/koncepcija, doktrina, strategija, operatika,
taktika.

Abstract: In the framework of its theoretical and practical existence, every scientific area and
field of work uses an ordinary and most frequent sequence of words, which are necessary to be
conceptually determined, because of their equal theoretical comprehension and practical
operationalization . When regarding defence as a field of work, the usual and most frequent
sequence of notions is as follows: concept/conception, doctrine, strategy, operation, tactics etc.
There are cases when using these notions the comprehension is different for same notion, as a
result of which one can encounter certain theoretical inconcistencies, following to practical
problems. The question becomes more complicated when these notions acquire the atributes
such as: national, state, defencive, common, war, military etc. Thus, the question of relations
among these notions is a subject of this study, which could contribute for simpler theoretical
approach, which is very important when regarding the field of defence. However, the study is
focused on the notion of strategy.

Key words: concept/conception, doctrine, strategy, operation, tactics.
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Voved
Denes poimot strategija ima mo{ne {iroka upotreba. Toj naj~esto se koristi

koga trba da se izrazi opredelen globalen pristap vo prakti~noto re{avawe na
nekoe otvoreno pra{awe. Samiot fakt {to so takviot globalen pristap se re{avaat
prakti~ni pra{awa, naveduva na zaklu~okot deka na strategijata ì prethodi
opredelena mislovna aktivnost, koja vsu{nost treba da ja dade ramkata vo koja }e se
ostvaruva strategiskiot pristap. Ottuka proizleguva i potrebata, pred poblisku
da se opredeli poimot strategija, da se dade eksplikacija na poimnata kateorija
koncepcija, a osobeno na poimnata kategorija doktrina. Sekako, vakvoto razgle-
duvawe }e bide vo neposredna vrska i vo relacija na tie poimi so dejnosta na odbranata
kako dr`avna funkcija.

1. Poimite koncepcija i koncepcija na odbranata
Poimot koncepcija poteknuva od latinsiot zbor “conceptio”, koj

etimolo{ki, kako op{t poim, zna~i osnovna zamisla, glavna misla, prvobitna
ili logi~na pretstava za nekoja pojava, i za na~inite i pravcite na nejzinoto
razgleduvawe i razre{uvawe. Koncepcijata, isto taka, zna~i najglobalen na~in
na razgleduvawe na opredelena pojava, bez navleguvawe vo detali i celosno
re{avawe na opredeleni problemi.

Denes poimot koncepcija, osobeno koga e vo pra{awe odbranata vo
Republika Makedonija, re~isi i da ne se upotrebuva. Za vakvata sostojba
naj~esto se naveduvaat slednite pri~ini: prvo, zaradi toa {to toj poim e
imanenten na socijalisti~kiot samoupraven sistem koj Republika Make-
donija go napu{ti i vtoro, poimot koncepcija e ekvivalent na poimot
doktrina, pa nema pri~ina od upotreba i na dvata poima. Bez poseriozna
ambicija za davawe odgovor na ovie otvoreni pra{awa, treba da se napomene
deka i denes nekoi dr`avi imaat svoi koncepcii/koncepti za odbrana, pri
{to najmalku stanuva zbor za idejni ili ideolo{ki opredelbi vo taa oblast,
tuku za koncepti utvrdeni kako stavovi ili drug vid na dokumenti, koi gi
donesuvaat  najvisokite dr{avni organi, i slu`at kako osnovna platforma
za izgradba na odbranata na dr`avata. Izvornost za upotreba na poimot
koncepcija ima i vo makedonskit jazik. Imeno, pod poimot koncept se
podrazbira “nacrt, skica na pismen dokument”1 , odnosno pod poimot
koncepcija se podrazbira “1. (sfa}awe na pojavite) nau~na koncepcija, 2.
(zamisla, osnovana misla)”2 . Spored toa, pra{awe na dr`avna opredelba e

1 Re~nik na makedonskiot jazik, Makedonska kniga : Grafi~ki zavod “Goce Del~ev”, Skopje,
1986, str. 351.

2 Isto.
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dali Republika Makedonija }e utvrduva i donesuva koncepcija za odbrana
kako nacrt, skica na pismen dokument, osnovna zamisla, ili pak ne, kako
vpro~em i za drugite dejnosti vo dr`avata*.

Po pra{aweto na koncepcijata za odbrana, treba u{te da se naglasi,
deka taa e proizvod i se izveduva od politi~kiot sistem na dr`avata, {to pak
naveduva na zaklu~okot deka sekoja odbranbena koncepcija e povrzana so
konkretno op{tesvo (op{testveno ureduvawe) i so vremeto dodeka toa
op{testvo trae. Sepak, vakvoto iska`uvawe ne treba da ne navede na gre{kata,
deka pri gradeweto na odbranbenata politika ne postojat trajni i univerzalni
stavovi i na~ela, koi se prifatlivi i za razli~ni politi~ki sistemi i koi
naj~esto se vrzuvaat so odbranata na trajnite vrednosti na dr`avata. Kako
rezime na vakvata elaboracija, treba da se dodade, deka, konceptite za odbrana
na dr`avite gi izrazuvaat trajnite dr`avni opredelbi vo sferata na odbranata,
za ~ie natamo{no nau~no i prakti~no o`ivotvoruvawe se isklu~ivo nadle`ni
i odgovorni nositelite na vlasta vo dr`avata.

Pra{aweto za ednakvosta pome|u poimite koncepcija i doktrina, svoj
odgovor }e dobie po opredeluvaweto na poimot doktrina.

2. Poimite doktrina i doktrina na odbranata
Poimot doktrina poteknuva od latinsiot zbor “doktrina”, koj etimolo{ki

zna~i nauka, teorija, u~ewe, znaewe, zbir na mislewa na nekoja filozofska
{kola, zbir na dogmi na nekoja vera, zbir na teorii na nekoja nau~na oblast i
drugo. Sfatena vo potesna smisla, doktrinata pretstavuva sistem na u~ewe za
nekoe filozofsko, ekonomsko, pravno, teolo{ko i drugo pra{awe. Vo
po{iroka smila pak, doktrinata pretstavuva celokupen sistem na sredeni,
nau~no zasnovani stavovi, principi i pogledi za nekoe podra~je na
op{testvenata dejnost, so koi se dava osnovniot pravec za re{avawe na bitnite
pra{awa vo taa oblast.

Od napred iznesenoto mo`e da se konstatira deka doktrinata sfatena
kako sistem na nau~no zasnovani stavovi i pogledi* , sistematizirano gi
dava fundamentalnite stavovi za opredelena op{testvena dejnost, koi imaat
poneposredno prakti~no zna~ewe. Tokmu ovie redovi go otvaraat osnovnoto
pra{awe za toa dali doktrinata e nauka, odnosno kakov e nivniot me|useben
odnos.

* Republika Makedonija dosega nema doneseno koncept/stavovi za odbrana.
* Vo praktikata postojat i doktrini koi ne se nau~no zasnovani, pa od tie pri~ini i ne se

nau~no doka`livi, kako {to se na primer religioznite dogmi.
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Mislewata po ova pra{awe glavno se podeleni. Ednakvosta pome|u
doktrinata i naukata se bara vo faktot {to “doktrinarnite teorii nezavisno
od formata vo koja se javuvaat kako zaokru`eni teoriski sistemi, so tek na
vreme, vo praktikata i vo drugite sferi, po~nuvaat da ja prezemaat ulogata na
nau~ni teorii”3 . Vo prilog na vakvata konstatacija e i faktot {to
filozofijata na naukata odamna utvrdila deka site nauki imaat doktrina kako
svoj konstitutiven del, no nea taka ne ja narekuvaat, pa zatoa naj~esto se govori
za ekonomska politika, politika vo odbranata, politika vo obrazovanieto, vo
zdravstvoto i sl. Vakvite sintagmi se logi~no neodr`livi i ednakvosta pome|u
doktrinata i naukata ja pravat neprirodna.

Imeno, kaj doktrinata akcentot ne e staven na utvrduvawe na objektivnata
vistina, tuku se naglasuva povrzanoto izlo`uvawe na stru~ni stojali{ta koi
imaat neposredno prakti~no zna~ewe. Vo taa smisla, “toa ne e ni{to drugo
tuku apstrakten izraz na eden stav, odnosno toa e obid toj celosno i racionalno
da se izlo`i”4 . Napred navedenoto, uka`uva deka, doktrinata e konstitutiven
element na site aplikativni nauki, sozdadena i oformena vo vid na iskazi
{to gi opredeluvaat normite na prakti~na dejnost vo edno podra~je, poradi
{to i jazikot na doktrinata e jazik na norma, koj nu`no se potpira na jazikot
na naukata.

Koga stanuva zbor za doktrina na odbranata, vedna{ treba da se ka`e
deka taa pretstavuva del od op{tata ili generalna dr`avna doktrina, koja
u{te se narekuva i nacionalna odbranbena doktrina. Pod poimot nacionalna
odbranbena doktrina na na{ata dr`ava se podrazbira “povrzano izrazuvawe
na odbranbenite stavovi (stojali{teto) na Republika Makedonija vo vid na
komplementarni normi od prakti~no zna~ewe so koi se iska`uvaat opredelbi
i obvrzni postapki, odnosno se davaat upatstva i pravila za odnesuvawe vo
domenot na odbranata”5 . So drugi zborovi, taa pretstavuva zbir na odbranbeni
stavovi od re~isi site op{testveni dejnosti koi vlijaat na odbranbenoto
organizirawe na dr`avata. Pritoa, od vakvoto tolkuvawe na odbranbenata
doktrina, jasno proizleguva deka kaj nea ne se insistira na objektivnata vistina,
odnosno nau~nosta na pristapot ne e vo preden plan, iako i naukata e neophodna
vo tolkuvaweto na istite tie stavovi. Vo odnos na karakterot na odbranbenata
doktrina, treba da se istakne nejzinata otvorenost, odnosno nejzinata

3 Nacev, Z., Teoretski osnovi na doktrinata i strategijata za nacionalna odbrana, NIP “\ur|a”,
Skopje, 1997, str. 43.

4 Isto str. 44.
5 Isto str.45.
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fleksibilnost i razvojnost, vo smisla na iznao|awe na najoptimalni re{enija
vo konkretno definiraniot op{testven fenomen, i mo`nost za prilagoduvawe
na re{enijata preku predviduvawe.

Denes, koga e vo pra{awe doktrinata, vobi~aeno e da se upotrebuvaat
poimite odbranbena i voena doktrina. Ovie dva poima, zaradi {iro~inata na
opfatot, se nao|aat vo me|useben odnos kako op{to na sprema posebno, odnosno
kako posebno sprema poedine~no. Imeno, odbranbena doktrina opfa}a sistem
na usvoeni teoriski stavovi i osnovni prakti~ni re{enija po bitnite pra{awa
na vojnata, odnosno na odbranata vo celina, dodeka voenata doktrina gi opfa}a
stavovite i re{enijata koi se odnesuvaat na voenata odbrana. Vo prilog na
vakvata konstatacija e pi{uvaweto spored koe odbranbena doktrina (ili
golemata strategija kako {to ja narekuvaat), opfa}a zbir na voeni, stopanski
i politi~ki sredstva i celi so pomo{ na koi dr`avata nastojuva da postigne
bezbednost, odnosno deka odbranbena doktrina “e sinxir na politi~ki i voeni
sredstva”6 , a kako “klu~na komponenta na golemata strategija e voenata
doktrina”7 .

Koga e vo pra{awe odbranbena doktrina, kako konkretni pra{awa po koi
se baraat stavovi i re{enija od nea, mo`at da se navedat slednite: pogledite na
dr`avata po pra{aweto na vojnata, karakterot na vojnata, mo`nite oblici i na~ini
za vodewe na vojnata, fizionomijata na vojnata, ulogata i na~inot na anga`iraweto
na silite, stavovite za voeno-politi~kata i voenostrategiskata polo`ba,
pra{aweto na sojuzni{tvoto, vklu~uvaweto vo kolektivnite sistemi za bezbednost
i odbrana, celite na vojnata, organizacijata na komanduvaweto i dr.

Vo vrska so izrabotkata na odbranbena doktrina, treba da se istaknat
u{te nekolku mo{ne va`ni raboti. Vo osnova, tie bi bile slednite:

- deka nejzinata izrabotka e navistina mnogu slo`en proces, od pri~ina
{to na toa golemo vlijanie imaat brojni faktori, koi naj~esto se
klasificiraat kako objektivni i kako subjektivni, za koi se veli deka treba
da bidat vo balansiran soodnos zaradi realnost, odnosno soodvetnost na
doktrinata;

- potrebata od definirawe na pra{awata po koi treba da se izgradat
doktrinarnite stavovi, kako i na~inot na nivnoto prezentirawe;

- logi~no najbitnoto pra{awe za sodr`inata na samite doktrinarni
stavovi koi mora da proizleguvaat od dr`avnite i od nau~nite soznanija, no i
od iskustvata i od potesnata i od po{irokata voeno-politi~ka sostojba; i

6 Pouzn, B., Izvori vojne doktrine (prevod od angliski), Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1992,

str. 32.
7 Isto.
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- opredeluvaweto na karakterot na doktrinata (odbranbena, napadna/
agresivna, ili na odvra}awe/zastra{uvawe).

Koga e vo pra{awe voenata doktrina, kako konkretni pra{awa po koi se
baraat stavovi i re{enija od nea, mo`at da se navedat slednite: mestoto, ulogata
i zada~ite na vojskata vo ostvaruvaweto na voenite celi; organizacijata,
komanduvaweto, podgotvuvaweto i upotrebata na voor`enite sili vo
vooru`enata borba i dr. Pri natamo{nata konkretizacija vo izno|aweto na
doktrinarni stavovi i re{enija, mo`e da se govori i za doktrini na vidovite
(kopnena vojska, protivvozdu{na odbrana i voeno vozduhoplovstvo), pa duri i
za doktrini na rodovite i slu`bite.

Vo vrska so izrabotkata na voenata doktrina, treba da se istaknat u{te
nekolku mo{ne va`ni raboti. Vo osnova, tie bi bile slednite:

- opredeluvaweto na nejzinite temelni, nau~ni i drugi osnovi, koi se
vtemeleni vo op{testvoto, voenata ve{tina, iskustvata i dr.);

- definiraweto na konkretnite stavovi i na~ela po oddelni komponenti
na voenata odbrana (mestoto i ulogata na voenata organizacija vo odbranbeniot
sistem, po pra{aweto na silata voop{to, vnatre{nata organizacija,
vooru`enata borba i dr.); i

- opredeluvaweto na karakterot i celite na voenata doktrina (ofanzivna,
defanzivna, odvra}awe);

3. Poimite strategija i strategija na odbranata
Poimot strategija etimolo{ki poteknuva od gr~kite zborovi “stratos”

{to zna~i vojska i “ago” {to zna~i vodi, pod {to se podrazbira vodewe na
vojskata, ili vo poslobodna interpretacija upotreba na vooru`enite sili vo
vooru`ena borba.

Od pojavuvaweto na poimot strategija vo Stara Grcija pa navamu, toj
postojano se nadgraduval, zavisno od razvojot na op{testvenite odnosi,
tehni~ko-tehnolo{kiot razvoj, a paralelno so toa i so razvojot na fizio-
nomijata na vojnata i na vooru`enata borba. Zatoa, napred iznesenoto zna~ewe
na poimot strategija, odgovaralo samo za toa vreme, i se dodeka vojnata e
sveduvana na vooru`enata borba, odnosno dodeka poimite vojna i vooru`ena
borba izrazuvale ednakvost. Ve}e vo podocne`niot period, jasno se nametnala
potrebata za toa, vojnata kako po{iroka op{testvena pojava da se tretira
posebno, a vo nejzini ramki posebno da se izdvoi vooru`enata borba, kako
nejzina bitna sodr`ina, no ne i edinstvena. Toa dovelo do podelba na strate-
gijata na op{ta i voena, pri {to interes na op{tata strategija se najkrupnite
problemi na odbranata voop{to, a interes na voenata strategija se teorijata i
praktikata na podgotvuvawe i vodewe na vooru`enata borba.
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Sepak, zaradi zna~eweto na poimnoto opredeluvawe na strategijata, }e
se obideme nakuso da go prezentirame toa niz istoriskiot razvoj.

U{te vo stariot vek se zabele`ani obidi za voop{tuvawe na nekoi
iskustva i soznanija od vojuvaweto. Imeno, u{te od golemite pohodi i bitki
na toga{nite vojskovoditeli, bile promovirani oddelni principi i pravila
vo vodeweto vojni, {to se odnesuvale na nekoi pojavi koi se povtoruvale
kontinuirano vo sudirite, a se javuvale i obidi za nivni sistematizirawe.

Za perodot na sredniot vek mo`at da se istaknat nekolku pokarak-
teristi~ni viduvawa. Taka na primer, Makijaveli nastojuval da gi iznajde
objektivnite relacii {to postojat poma|u celta na vojuvaweto i tehni~kite
mo`nost za nivno ostvaruvawe, kako i pome|u vojskata i politi~kite strukturi.
Vrz osnova na Napoleonovite vojni, @omini ja razviva tezata deka strategijata
e re~isi nemenliva, odnosno, deka ostvareniot uspeh vo sudirot vo koj se
po~ituvale oddelni principi, mo`e da se povtori vo isti ili sli~ni situacii,
pritoa celosno zapostavuvaj}i go tehni~ko-tehnolo{kiot faktor. Spored
Klauzevic, strategijata vo po{iroka smisla pretstavuva ve{tina vo
upotrebata na voenite sredstva za postignivawe na celite na vojnata {to gi
postavuva politikata, a pak vo potesna smisla naglasuva, deka, strategijata
pretstavuva vodewe na bitki za postignuvawe na voenata cel. Karakteristi~en
e i pogledot na ovoj voen teoreti~ar za odnosot pome|u strategijata i taktikata.
Imeno, toj smeta deka strategijata e taa koja go izrabotuva voeniot plan, deka
gi proektira voenite pohodi, operacii, borbite i bitkite, dodeka vistinskite
borbeni zada~i gi izvr{uva taktikata, odnosno deka taktikata prakti~no gi
re{ava zada~ite na teren vo ramkite na strategijata.

Od pogore iznesenite pogledi na klasi~nata misla za strategijata, mo`e
da se zaklu~i deka tie celosno korespondiraat so toga{noto sfa}awe za
ednakvosta pome|u strategijata i vooru`enite sili vo ostvaruvaweto na
politi~kite celi, iako op{tiot op{testven razvoj ve}e isfrlil na povr{ina
i drugi formi i oblici vo ostvaruvaweto na politi~kite celi. Sekako, tuka
pred sè, se misli na klasicite na marksizmot, koi ja promoviraa tezata za
vooru`en narod, so {to prakti~no strategijata se pro{iri (izleze) nadvor od
vooru`enite sili, pa i od vooru`enata borba.

Za razvojot na sovremenata misla za strategijata, isto taka mo`at da
se istaknat nekolku pokarakteristi~ni viduvawa. Taka na primer, spored
Hart, britanski voen teoreti~ar, strategijata e ve{tina na upotreba na
vooru`enite sili za postignuvawe na celite vo vojnata koi gi postavila
politikata. Spored Bofr, francuski voen general, strategijata e ve{tina
na ostvaruvawe na sodejstvo na silite vo postignuvaweto na politikata i
deka strategijata e ve{tina na dijalektika na silite, ili poto~no, ve{tina
na dijalektikata na voljata so upotreba na sili zaradi re{avawe na nivniot
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sudir, a spored Osgud, strategijata e {irok plan za koristewe na site
sredstva, po~nuvaj}i od voenite, preku diplomatskite i psioholo{kite, so
koi se pomaga nadvore{nata politika, so upotreba na legalni, ilegalni
ili premol~eni sredstva* .

Vo ramkite na ova razgleduvawe, sekako posebno mesto imaat gledawata
po ova pra{awe na porane{niot SSSR, koi se aktuelni i za dene{na Rusija,
kako i na SAD. Spored sovetskata voena teorija, voenata strategija
pretstavuva sistem na nau~ni znaewa za zakonomernostite na vojnata kako
vooru`ena borba vo ime na odredeni klasni interesi, pri {to predvid se
zemaat voenite iskustva, voeno-politi~kata situacija, ekonomskite i
moralnite mo`nosti na zemjata, novite sredstva za borba, pogledite na
verojatniot protivnik i sl., so {to se pravi proekcija na idnata vojna i
na~inot na nejzinoto podgotvuvawe i vodewe. Tuka, posebno mesto se dava
na najvisokoto voeno-politi~ko rakovodstvo vo podgotvuvaweto na zemjata
za vojna i vooru`ena borba vo konkretnite istoriski uslovi*. Vakvoto
poimno opredeluvawe, iako e nasloveno kako voena strategija, mo{ne jasno
uka`uva na kompleksnosta vo pristapot, odnosno deka stanuva zbor za
opredeluvawe na op{tata strategija.

SAD imaat dve strategii i toa: nacionalna bezbednosna strategija
(op{ta) i voena strategija. Pritoa, strategijata za nacionalna bezbednost
e definirana kako ve{tina i nauka za razvivawe i koristewe na
politi~kite, ekonomskite, psiholo{kite i voenite sili potrebni vo vreme
na vojna i vo vreme na mir, so cel maksimalno da se potpomogne politikata,
a zaradi zgolemuvawe na verojatnosta za pobeda i namaluvawe na mo`nostite
od poraz* . Pod voena strategija pak, se podrazbira ve{tina i nauka za
upotreba na vooru`enite sili i na drugite elementi na nacionalnite sili
za vreme na mir, na konflikt i na vojna, a zaradi obezbeduvawe na
nacionalnite bezbednosni celi.

Od dosega iska`anoto mo`e da se konstatira deka strategijata za odbrana
se zanimava so pra{awata na odbranata vo celina, so toa {to naj~esto
pra{awata na podgotvkite i vodeweto na vooru`enata borba se izdvojuvaat
kako bitna i posebna sodr`ina. Ottuka vpro~em i proizleguva podelbata na
strategijata na op{ta i voena.

* Po{iroko za klasi~nata i sovremenata misla za strategijata, vidi kaj Nacev, Z., Teoretski
osnovi na doktrinata i strategijata za nacionalna odbrana, NIP “\ur|a”, Skopje, 1997, str. 77-86.

* Spored voenata strategija od Sokolovski.
* Spored voeniot re~nik na Ministerstvoto za odbrana na SAD.
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Za op{tata strategija mo`e da se re~e deka pretstavuva nau~na
disciplina koja se zanimava so najglobalnite problemi na teorijata i
praktikata na odbranata vo celina, posebno so problemite na podgotvuvawe i
vodewe vojna. Od aspekt na izvr{uvawe na politi~ko-strategiskite celi,
neposredno gi izvr{uva zada~ite na politikata i pretstavuva dejnost na
najvisokoto dr`avnopoliti~ko rakovodstvo.

Trgnuvaj}i od vakvata kompleksnost na op{tata strategija, ne retko za
nea se koristat i poimite kako: nacionalna strategija, odbranbena strategija,
generalna strategija, totalna strategija i sl. Tokmu zatoa, se veli deka op{tata
strategija e taa koja gi naso~uva i koordinira oddelnite strategii - voenata,
politi~kata, ekonomskata i diplomatskata. Toa e i osnovnata pri~ina poradi
koja ovaa strategija se narekuva “nacionalna odbranbena strategija kako
sinonim na izrazite, totalna, golema, odbranbena i sl. strategija. Sostavni
delovi na taa strategija bi bile voenata, diplomatskata, politi~kata i
ekonomskata strategija, {to proizleguvaat od nea i se od ponizok rang na
op{tost”8 .

Voenata strategija e nau~na disciplina na voenata nauka i del na op{tata
strategija, koja se zanimava so istra`uvawe na voenite aspekti na
organizacijata, podgotovkite i vodeweto na vooru`enata borba vo celina, kako
i upotreba na vooru`enite sili zaradi ostvaruvawe na celite na vooru`enata
borba. Nakuso re~eno, taa se zanimava so najkrupnite pra{awa od domenot na
vooru`enite sili i vooru`enata borba.

Bidej}i vo sredi{teto na na{iot inters e op{tata strategija, koga se
govori za nea treba da se uka`e i na relacijata pome|u nea i politikata. Imeno,
pri tretiraweto na op{tata strategija treba da se ima predvid deka taa mnogu
~esto navleguva vo delokrugot na politikata, i deka vo praktikata ne e lesno
da se povle~e granica pome|u niv. Zabunata }e bide pomala, dokolku op{tata
strategija se sfati kako edno od sredstvata na op{tata politika. Odnosot
pome|u strategijata i politikata mo`ebi “najslikovito” e izrazen preku
poznatata sintagma deka “vojnata ne e ni{to drugo tuku prodol`uvawe na
politi~kite odnosi so drugi sredstva”9 . Od vaka prika`aniot soodnos, jasno
proizleguva deka “vojnata ja povela politikata zaradi ostvaruvawe na svoite
celi i deka politi~kite odnosi zaradi koi po~nala vojnata sè u{te traat, pa
zatoa vojnata ne mo`e da se odvoi od tie odnosi. Politikata vr{i podgotvki
za vojna, obezbeduva sili i sredstva za nejzino vodewe, gi naso~uva voenite

8 Nacev, Z., Teoretski osnovi na doktrinata i strategijata za nacionalna odbrana, NIP “\ur|a”,
Skopje, 1997, str. 89.

9 Klauzevic, K., O ratu, Vojno delo, Beograd, 1951, str. 521.
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dejstva i nastojuva da sozdade {to popovolni politi~ki, ekonomski i drugi
uslovi za vodewe i za rezultat od vojnata. Strategijata, vo vodeweto na vojnata,
kako i vo vodeweto na vooru`enata borba, trgnuva od celite i barawata na
politikata. Zatoa strategijata e podredena na politikata”10 .

4. Odnosot pome|u doktrinata za odbrana, strategijata za odbrana
i strategijata na vooru`enata borba

Vo dosega{noto izlagawe be{e izvr{eno razgrani~uvawe na klu~nite
poimni kategorii vo ova poglavje. Da se potsetime, toa bea poimite koncepcija,
doktrina i strategija kako op{ti poimi, i na istite tie poimi, no staveni vo
kontekst na odbranata. Samata elaboracija na sekoja od navedenite poimni
kategorii, dovolno jasno go opredeli nivnoto zna~ewe, sodr`ina, su{tina,
relacii i me|usebna povrzanost. Od tie pri~ini, sekoj obid za izrazuvawe na
odnosot pome|u oddelni kategorii neminovno bi dovelo do povtoruvawe na
ve}e iska`anoto. Od tie pri~ini, ovde }e bide napraven samo obid za
izvlekuvawe na nekolku op{ti konstatacii; da se uka`e na nekolku momenti
ili podobro re~eno gre{ki koi se pravat pri poimnoto razgrani~uvawe, {to
e mo`ebi najdobar prilog za odnosot pome|u elaboriranite poimni kategotii;
i na krajot da se doobjasni odnosot pome|u doktrinata i strategijata za odbrana
sprema doktrinata i strategijata na vooru`enata borba.

Kako op{ti, mo`at da se izvle~at slednite dve konstatacii:
- redosledot na iznesenite poimi ja izrazuva nivnata op{tost. Imeno,

poimot koncepcija e po{irok od poimot doktrina, odnosno doktrinata e
po{irok poim od strategijata. Nivniot me|useben odnos e kako op{to na sprema
posebno, odnosno kako posebno na sprema poedine~no; i

- navedenite poimi redosledno se nao|aat vo dijalekti~ko-logi~na
relacija i vrska, po~nuvaj}i od idejnata koncepciska zamisla, preku iznao|awe
na sistemski sredeni i nau~no zasnovani stavovi i principi, pa se do iznao|awe
na globalni teoriski i prakti~ni re{enija za ostvaruvawe na opredelena
dejnost. Vo konkretniot slu~aj, toa bi zna~elo ostvaruvawe na dejnosta odbrana
kako dr`avna funkcija, od ideja do realizacija, se razbira vo objektivizirani
i konkretni uslovi i mo`nosti.

Kako pozna~ajni momenti koi treba da se se imaat predvid pri poimnoto
razgrani~uvawe mo`at da bidat slednite:

Prvo, prisutnata tendencija za izedna~uvawe na poimite doktrina i
strategija, odnosno nastojuvaweto so strategijata da se opfatat i doktri-

10 Grupa avtori, Koncepcija, doktrina i sistem opstenarodne odbrane, privremen materijal, Beograd, 1977, str. 39.
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narnite aspekti, {to e neprifatlivo. Vakvata ocenka sekako }e se sovpadne
so misleweto na ~itatelot vo podocne`nata faza, koga }e se izvr{i
kategorizacija na poimot strategija. So ogled na sega{nata sostojba so
donesuvaweto na fundamentalnite dokumenti od oblasta na odbranata vo
Republika Makedonija, mo`e da se re~e deka vakvoto poistovetuvawe dominira;

Vtoro, izedna~uvaweto na poimot doktrina so poimite koncepcija za
odbrana, odbranbena politika ili voena politika, {to e isto taka pogre{no.
Osnovna pri~ina za vakvoto poistovetuvawe le`i vo zanemaruvaweto na faktot
za teoriskata vtemelenost, a so toa i na nau~niot pristap na doktrinata, za
razlika od drugite poimi za koi mo`e da se re~e deka go nemaat tokmu toa, i
deka nivnata su{tina e proizvod na opredeleni politi~ki stavovi, koi dokolku
vo isto vreme se od vladeja~kite politi~ki strukturi, dobivaat duri i karakter
na dr`avna politika;

Treto, izedna~uvaweto na poimite koncepcija i doktrina na odbranata,
pri {to se zanemaruva osnovniot fakt deka koncepcijata pretstavuva globalna
logi~na pretstava i na~in za razre{uvawe na pojavata nare~ena odbrana, a pak
doktrinata vr{i povrzano izlo`uvawe na stavovi i iskazi od neposredno
prakti~no zna~ewe za istata taa pojava; i

^etvrto, mo`ebi najgrubata gre{ka {to se pravi vo poimna smisla, koja
vo isto vreme e so najgolema mo`nost za prakti~ni posledici, e
poistovetuvaweto na poimite nacionalna i voena doktrina. Gre{kata od ovoj
tip, naj~esto se pravi poradi prenaglasuvaweto na voenata odbrana vo ramkite
na vkupnata odbrana na dr`avite.

Za odnosot pome|u doktrinata i strategijata na odbranata na sprema
doktrinata i strategijata na voor`enata borba ve}e e dosta ka`ano. Imeno,
u{te vo podnaslovot vo koj se govore{e za doktrinata, be{e naglaseno deka
voenata doktrina pretstavuva osnoven, su{tinski del od edinstvenata
nacionalna odbranbena doktrina so koja se definiraat osnovnite na~ela i
stavovi za funkcionirawe na vooru`enata komponeneta na vojnata i toa na
razli~ni nivoa na voenata organizacija. Imeno, doktrinata na vooru`enata
borba gi oblikuva doktrinarnite dokumenti, posebno za strategisko,
operativno i takti~ko nivo, i istite sistematski gi izlo`uva vo pravila,
upatstva i drugi materijali so koi celosno se razrabotuva sodr`inata i
tehnologijata na podgotvuvaweto i vodeweto na vooru`enata borba. Pritoa,
doktrinata na vooru`enata borba na nivo na strategija gi dava bitnite
opredelbi i stavovi na dr`avata za vodewe na vooru`enata borba vo celina,
na nivo na operatika, bitnite opredelbi za podgotovka i vodewe na operacii,
a doktrinata na nivo na taktika bitnite opredelbi za vodewe na borbi i boevi.

Ve}e od ovie redovi mo`e da se sogleda tesnata vrska pome|u doktrinata
i strategijata na vooru`enata borba. Tuka u{te mo`e da se dodade deka,
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strategijata na vooru`enata borba pretstavuva nauka i praktika za
podgotvuvawe i vodewe na vooru`ena borba vo vojna. Inaku, strategijata na
vooru`enata borba e integralen del na strategijata za odbrana i so nea pravi
nedeliva celina. Odnosot pome|u strategijata za odbrana i strategijata na
vooru`enata borba e odnos pome|u op{to i posebno. Predmet na strategijata
na vooru`enata borba e vooru`enata borba vo celina. Taa se zanimava so
celosno izu~uvawe na vooru`enata borba, odnosno so nejzinite podgotovki i
vodewe, i so nea se re{avaat najslo`enite problemi na vodeweto na
vooru`enata borba, se vlijae na fizionomijata i na rezultatite od vojnata.
Zatoa se veli deka, doktrinarnite stavovi i opredelbi na strategisko nivo se
od odlu~uva~ko zna~ewe za vooru`enata borba vo celina, a so samoto toa, svoe
vlijanie tie imaat i na strategisko, operativno i takti~ko nivo.

5. Porzanosta na strategijata za odbrana
so operatikata i taktikata

Za strategijata za odbrana ve}e konstatiravme deka se zanimava so
pra{awata za odbranata vo celina, so toa {to naj~esto pra{awata na
podgotvkite i vodeweto na vooru`enata borba se izdvojuvaat kako bitna i
posebna sodr`ina. Toa vsu{nost i be{e osnovnata pri~ina za podelbata na
strategijata na op{ta i voena. Pritoa, za op{tata strategija konstatiravme
deka pretstavuva nau~na disciplina koja se zanimava so najglobalnite problemi
na teorijata i praktikata na odbranata vo celina, posebno so problemite na
podgotvuvawe i vodewe vojna. Zna~i, op{tata strategija e kompleksna, poradi
{to taa gi naso~uva i koordinira oddelnite strategii - voenata, politi~kata,
ekonomskata i diplomatskata, odnosno deka tie strategii se nejzini sostavni
delovi.

Prethodniot stav, iako pretstavuva izvesno povtoruvawe, be{e
neophoden da se naglasi, i toa od dve pri~ini,

- prvo, jasno da go izrazi mestoto na voenata strategija vo ramkite na
op{tata strategija; i

- vtoro, da go najavi voeniot ambient na slu~uvawe koga stanuva zbor za
strategijata (voenata), operatikata i taktikata.

Koga se upotrebuvaat poimite strategija, operatika i taktika, vedna{
ne upatuvaat na faktot deka slu~uvawata se nao|aat vo kompleksot na voenata
odbrana, vo delot na vooru`enite sili, odnosno vo delot na nivnata upotreba
na razli~ni nivoa na vojnata.

So nivoata na vojnata naj~esto se izrazuva zna~eweto na borbenite dejstva
na kopno, vodni povr{ini i vozdu{niot prostor, so {to se izrazuvaat
najbitnite karakteristiki na vooru`enata borba. Pritoa, “osnovni faktori
koi go opredeluvaat nivoto i zna~eweto na borbenite dejstva se:
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- celta koja treba da se postigne;
- silite koi gi izveduvaat borbenite dejstva;
- prostorot na koj se izveduvaat borbenite dejstva; i
- vremeto i meteorolo{kite uslovi vo koi se izveduvaat borbenite

dejstva”11 .
Sekoe nivo na vojnata, pred s#, e definirano od rezultatot {to se o~ekuva

da se postigne, dodeka “Celite, zada~ite i sevkupnite aktivnosti na edinicite
vo tekot na podgotovkata, organizacijata i izveduvaweto na borbenite dejstva
mo`at da se sogleduvaat niz tri me|usebno povrzani nivoa, i toa: strategisko,
operativno i takti~ko”12 . Ovie tri nivoa, prakti~no go definiraat vkupniot
spektar na borbeni dejstva i osobeno vrskata pome|u takti~kite aktvnosti i
strategiskite celi.

Strategiskoto nivo opfa}a nauka i ve{tina za upotreba na vooru`enite
sili kako i na drugite segmenti na op{testvoto, za vo tekot na vooru`enata
borba da se postignat strategiskite celi, poradi {to se veli deka ova nivo na
vojnata e povrzano so ostvaruvawe na dr`avnite celi. Ministerstvoto za
odbrana strategijata ja tolkuva kako voena politika i postavuva odredeni
barawa koi pretstavuvaat pojdovna osnova za natamo{en razvoj na planovite
na vooru`enite sili. Vrz osnova na strategiskite opredelbi i operativnata
situacija, vo strategiskata komanda se planiraat operacii, pri {to
postavenite strategiski celi se pojdovna osnova za ponatamo{no planirawe
na operativnite celi.

Na operativno nivo, operativnite sostavi vo zonata na svojata odgovrnost
planiraat, organiziraat i izveduvaat operacii za da gi ostvarat postavenite
operativni celi. Operativnoto nivo pretstavuva vitalna vrska pome|u
strategiskite i takti~kite celi. Te`i{teto na ova nivo e vodewe na
sinhronizirani borbeni dejstva zaradi postignuvawe na strategiskite celi,
niz planirawe, organizirawe i izveduvawe na pogolemi operacii. Korpusite
voobi~aeno gi planiraat i izveduvaat glavnite kopneni operacii, dodeka
brigadite izveduvaat boevi. Bez operativnata ve{tina, vojnata ~ij kraen
rezultat e pobeda ili poraz, bi bila zbir na nepovrzani borbi.

Na takti~koto nivo na vojnata, boevite i borbite se planiraat i se
izveduvaat za da se postignat celi dodeleni na takti~kite edinici, ili na
silite formirani za posebni zada~i. Taktikata pretstavuva problem koj se
re{ava na bojnoto pole, voobi~aeno, brzo i dinami~no. Takti~koto nivo na
vojnata gi obrabotuva boevite i borbite, koi pretstavuvaat aktivnosti
prezemeni vo bliska borba - vo neposreden borben kontakt so neprijtelot. Bojot

11 Cvetkovi}, S., Op{ta taktika, “CINOM” Skopje, 2000, str. 1-2.
12 Isto, str. 1-3.
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i borbata se osnovni i najmasovni oblici na borbeni dejstva, karakteristi~ni
po svojata slo`enost, dinami~nost, brzina na izveduvawe i so postojana promena
na borbenata situacija. Vo odnos na uslovite vo koi se izveduvaat bojot i
borbite mo`at da bidat ofanzivni ili defanzivni, a se izveduvaat na kopno,
vodni povr{ini i vozdu{en prostor, vo zafatot na frontot, neprijatelskata
dlabo~ina i sopstvenata zadnina.

Na krajot, vo vrska so ova pra{awe bi go istaknale i tolkuvaweto na
poimot doktrina spored teorijata na SAD. Imeno, tie pod doktrina
podrazbiraat zbir na principi, na~ela i postapki vo vid na takti~ki
aktivnosti, bez razlika na nivoto na borbenite dejstva. Poradi vakvoto
sfa}awe “Osnovnata amerikanska borbena doktrina e nare~ena vozdu{no -
kopnena borba”13 , pri {to za “so doktrinata na vozdu{no - kopnenata bitka se
obezbeduva posebna zada~a za pe{adiskite sili”14 . Vakvoto sfa}awe na
doktrinata vo SAD, a so samoto toa i po{iroko, treba da se ima predvid pri
na{eto bilateralno pribli`uvawe kon SAD i bezbednosnite integracii.

Zaklu~ok
Denes tolkuvaweto na klu~nite poimi od nizata na zborovi koi

najfrekventno se upotrebuvaat vo sferata na odbranata, e neizedna~eno. Vakvata
sostojba e karakteristi~na i za drugi dr`avi, no osobeno e izrazena kaj nas vo
Republika Makedonija. Neizedna~enosta, ili podobro re~eno razli~noto razbirawe
na klu~nite poimi od oblasta na odbranata, se dvi`i od nesoglasuvawe za opfatot,
odnosno za sodr`inata i su{tinata na samite poimi, pa sè do  krajniot rezultat {to
treba da proizleze od izedna~enoto razbirawe na ovie poimi. Zatoa, ne slu~ajno i
denes, se postavuvaat pra{awata vo stilot: Dali Republika Makedonija treba da
ima koncept, doktrina i strategija za odbrana kako posebni dokumenti ili ne? Treba
li Republika Makedonija da ima strategija za odbrana kako edinstven dokument, i
{to e so strategijata za civilna i voena odbrana? [to e so strategijata za nacionalna
bezbednost? [to e so opeerativnoto nivo na vojuvawe? i dr. Site ovie pra{awa
baraat sistematski odgovor od makedonskata intelegencija vo sferata na odbranata
i od nositelite na politikata vo odbranata. Nedostigot od edinstven pristap i
koordinirana cel po ovie pra{awa, vodi kon "razvodnuvawe" na odbranata, a
nejzinoto deluvawe go pravi incidentno. Bi bilo dobro, dokolku ovie otvoreni
pra{awa se ras~istat pobrzo i vo ~ekor so normativnite promeni koi se vo tek, za
da ne se slu~i podocna, tie, kako sega da pretstavuvaat tesna ramka.

13 Infantry Rifle Platoon and Squad, Department of the Army, Washington DC, 14 December 1990, FM 7-8,

page 1-1.
14 Isto, str. 1-1.
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KRIZEN MENAXMENT NA NATO

Marina MITREVSKA
Filozofski fakultet-Skopje

Apstrakt: Trudot se fokusira na potenciranata aktuelnost na krizite,
menaxmentot i krizniot menaxment na NATO. Ova go potencira i faktot
{to zagrozuvaweto na mirot i bezbednosta vo osnova go izmenija redosledot
ili svojot prioritet. Toa zna~i deka vo odnos na relacijata mir-kriza-vojna
nastanale izvesni seriozni pomestuvawa, odnosno, deka mirot i bezbednosta
podednakvo se zagrozeni. Spored toa, izmenetata priroda na krizite uka`uva na
itnosta od sozdavawe na posuptilni pristapi vo odnos na spravuvaweto so
niv, nasproti dosega{nite koi se poka`uvaa sè pomalku efikasni. Vo vakvi
uslovi NATO kako del od noviot strategiski koncept razvi nov priod kon
upravuvawe so krizite. Vo svojata osnova toj se fokusira kon nov, po{irok
priod kon bezbednosta i so pogolemi mo`nosti za postignuvawe na
dolgoro~nite celi so politi~ki merki. Na toj na~in, naglasuvaj}i ja radikalno
poinakvata priroda na rizicite vo Evropa, strategiskiot koncept go
pomestuva fokusot na strategijata na Sojuzot od odbrana i zakana kon
krizniot menaxment zasnovan na tri zaedni~ki elementi: dijalog, sorabotka
so drugi zemji i odr`uvawe na kolektivnite odbranbeni kapaciteti.

Klu~ni zborovi: kriza, menaxment, krizen menaxment, NATO.

Abstract: The study is focused on the stressed actuality of the crises, management and the crisis
management of NATO. This also stresses the fact that the peace and security  have basically
changed their order or priority. That is to say that in respact of the relation peace-crisis-war a
certain serious displacements have been made, i.e. the peace and security are equally
endangered. Accordingly, the altered nature of crises points out  the urgency for creating more
subtle approaches in terms of handling them, despite the former which have shown to be less
effective. In this terms, NATO as a part of the new strategic concept has developed a new
approach towards crisis management. Primarilly, it focuses on new, wider approach towards
security and on greater oportunities for accomplishing the long-term goals using political
measures. Therefore, stressing the radically different nature of the risks in Europe, the strategic
concept displaces the focus of the strategy of the Alliance from defence and threat to crisis
management based on three common elements: dialogue, co-operation with other countries and
maintenance of the collective defencive capacities.

Key words: crisis, management, crisis management, NATO.
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Voved
Analizata za mo`nosta za re{avawe na krizite vo Evropa od strana na NATO

vo minatoto se doveduva{e vo vrska so odnosot na supersilite, voenopoliti~kite
blokovi i voenite konfrontacii. Denes vo uslovi na nova politi~ka situacija, site
tie elementi sosema go izgubija zna~eweto.Spored toa, izmenetata priroda na
konfliktite i krizite so koi{to se soo~uva Evropa uka`uva na itnosta od sozdavawe
posuptilni pristapi vo odnos na spravuvaweto so niv, nasproti dosega{nite koi{to
se poka`aa sè pomalku efikasni. Ova go potencira i faktot {to otkako krizata }e
zavr{e{e, mnogu malku ili voop{to ne se pravea napori da se testiraat i da se
analiziraat rezultatite, da se izvle~at pouki taka {to idnite krizi da se presretnat
na poorganiziran i pofleksibilen na~in. Seto toa poka`uva deka noviot kontekst
ne samo {to nudi mo`nost da se stori ne{to pove}e, tuku sozdava sostojba koja{to
neizostavno bara postavuvawe i razvivawe na nov pristap.

Vo tie okolnosti, krizen menaxment na NATO se postavuva kako isklu~itelno
va`en pristap, koj treba da vodi smetka za slednite elementi: otvorenost na
granicite, prifa}awe na osnovnite ekonomski, politi~ki i civilizaciski tekovi
i mo`nosta krizite da eskaliraat i da se pro{irat. Ottuka, mehanizmite na krizen
menaxment na NATO vo praktikuvaweto na aktivnostite, treba da ovozmo`at
vlijanie vrz kriznata sostojba ( odnosno krizata ), i mora da se rakovodat od direkten,
konkreten i usoglasen odnos na celosen koncepciski priod za spravuvawe so krizata.
Toa pak zna~i, za sekoja aktivnost na NATO-alijansata , koja{to e naso~ena da ja
spre~i krizata mora najnapred da ima potvrda vo praktikata, {to treba da bide
analizirana. Dokolku takvata vrska ne postoi, toga{ e mnogu te{ko da se ispitaat
pozitivnite i negativnite efekti od nositelite na aktivnostite. Tokmu zatoa,
upravuvaweto so krizi nesomneno bara niza pretpostavki. Vo taa smisla }e se napravi
poedine~na analiza na krizen menaxment na NATO.

[to e toa  krizen menaxment ?
[to e toa krizen menaxment? Navidum ednostavno pra{awe, no

teoretskata analiza pretpostavuva najnapred determinirawe na poimite ili
kategoriite " kriza " i " menaxment ", pa potoa determinirawe na poimot "
krizen menaxment ". Zatoa, odgovorot na ova pra{awe ne mo`e da se dade bez
prethodni makar i minimalni postavki za toa {to e kriza, a {to e menaxment.
Eden od pati{tata po koj poa|aat avtorite se respektivnoto referencijalno
vlijanie vo ovaa nauka. No, da odime po red. Sodr`inata na poimot "kriza" e
pove}e zna~na i re~isi bezgrani~na.Spored prvata, kriza e kriti~en ili
odlu~uva~ki stepen   ( mesto, to~ka ) ili situacija, odnosno to~ka na presvrt.
Spored vtorata, kriza zna~i nestabilna sostojba, kako vo politi~ki,
op{testveni ili ekonomski raboti, so nenadejna ili odlu~uva~ka promena.
Spored tretata, krizata mo`e da bide razbrana kako nacionalna ili kako
me|unarodna sostojba vo koja ima tretirawe na primarni vrednuvani interesi
ili celini na partiite {to se involvirani. Ili pak zborot " kriza" vo prv
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moment asocira na prirodna katastrofa ili na katastrofa predizvikana od
antropogeniot faktor. Vo toj slu~aj javnite menaxeri bi imale zada~a da
upravuvaat so krizata mnogu brgu i vo korelacija so nivnata sekojdnevna oblast
na odgovornost.

Na kraj kriza mo`e da se definira i kako seriozno iskrivuvawe na
osnovnite elementi na op{testvoto, ili vlijanie na osnovnite vrednosti i
standardi na op{testvoto.

Postojat ogromen broj pri~ini za pojavata na krizi, osobeno po Vtorata
svetska vojna, no tie vo osnova mo`at da se navedat pod edinstven zaedni~ki
imenitel, a toa e preraspredelbata na politi~kata, na ekonomskata i na voenata
mo}, {to doveduva do nova konstelacija na silite i na odnosite vo Evropa i
po{iroko od nea.

Za da se doobjasni pristapot kon konceptot na kriza, treba da se naglasi
deka avtorite voobi~aeno gi tretiraat akterite vo krizite kako subjekti,
koi{to imaat percepcija za zakana, percepcija za ograni~enoto vreme i
percepcija za visoka mo`nost od krizi.

Spored istra`uvawata, vsu{nost visokiot stepen na mo`nosta od dejstvo
na izvorite na krizi se vsu{nost klu~ni determinanti na definiraweto na
krizata i na akterite vo kriza. Imeno, krizite imaat dolgoro~en karakter,
tie se mnogubrojni i so golem broj akteri.

[to e toa menaxment? Poimot menaxment kako sovremen univerzalen
proces zna~i serija ~ekori ili naso~uvawe na akciite vo pravec na ostvaruvawe
na definiranata cel. Pa taka, menaxmentot e zbir akcii vodeni kon nekoja
op{ta cel. Isto taka, menaxmentot ima organizaciska uloga, gi postavuva
obvrskite, odgovornostite i odnosite. Menaxmentot se definira kako
op{testven proces na prenesuvawe na odgovornosta za korisno planirawe i
regulirawe na operaciite, na ostvaruvawe na formuliranite celi, kako i
odgovornosta koja vklu~uva: rasuduvawe i odlu~uvawe na planovite, upotreba
na podatoci za kontrola na izvr{uvaweto i unapreduvaweto na naporot i
vodewe; povrzuvawe; motivirawe i kontrola na kadrite i sproveduvawe na
aktivnostite. Menaxmentot se definira od aspekt na situacijata vo koja se
primenuva. Situaciskiot menaxment se odnesuva na odnosite me|u va`ni
varijabli vo opkru`uvaweto i soodvetniot menaxment, na konceptot i
tehnikite koi vodat kon efikasno ostvaruvawe na celite.

Menaxmentot od strategiski aspekt se definira kako na~in za
opredeluvawe na dolgoro~nata prilagodenost kon opkru`uvaweto. Toj se
definira kako proces na identifikacija, izbirawe i izvr{uvawe na
najprofitabilen na~in na postavenite celi, ostvaruvawe na dolgoro~na
kompatibilnost me|u vnatre{nite iskustva i resursite i konkurentskoto,
ekonomskoto i op{testvenoto opkru`uvawe.
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Menaxmentot e disciplina koja gi sistematizira pravilata, principite
i teoriite. Toj se definira kako interdisciplinarna nauka koja go podiga
sopstvenoto nau~no nivo i primena na interdisciplinarna sistemska nauka
koja gi analizira problemite.

Na kraj da zaklu~ime, krizen menaxment ( crisis management ) pretstavuva
nov priod kon bezbednosta i spre~uvawe na konfliktite. Imeno, vo pogolemiot
broj slu~ai krizniot menaxment se definira kako dobra diplomatija so koja
se nastojuva da se re{i nestabilnata sostojba so odbegnuvawe na tenziite. Ovaa
definicija na prv pogled asocira na povrzanosta so minatata blokovska
podelenost i sega{niot evropski razvoj, no so jasna ideja i poraka, deka mirnoto
re{avawe na krizata i diplomatskata akcija i denes se pove}e potrebni. Imeno,
krizite koi doa|aat ja nametnuvaat se pogolemata potreba od mirno re{avawe
i pogolema uloga na diplomatijata.

[to e toa krizen menaxment na NATO?
NATO e organizacija koja i slu`i na Alijansata, ima odbranben karakter

od site vidovi zagrozuvawa na zemjite ~lenki, odnosno, NATO e prakti~en
izraz od efektivnite napori na nejzinite ~lenovi za poddr{ka na nivnite
zaedni~ki interesi. Nejzinata su{tinska namera e da ja za{tituva slobodata
i bezbednosta na site nejzini ~lenovi so politi~ki i voeni dejstva, vo
soglasnost so principite na Povelbata na OON i so dogovorot sklu~en me|u
niv.

Krizniot menaxment na NATO podrazbira organizacija, ureduvawe i
merki so cel: da se stavat krizite pod kontrola i da se ovozmo`at uslovi za
oblikuvawe na idnata nasoka na krizata.

Celi na krizen menaxment na NATO
Gledano od su{tinski aspekt noviot strategiski koncept na NATO ja

istaknuva ulogata na dijalog i sorabotka vo Evropa, {to slu`i kako sredstvo
za ostvaruvawe na krizite i spre~uvawe na konfliktite. Imeno, vlijanieto
na NATO vo odr`uvaweto na mirot vo golema mera zavise{e od uspe{noto
upravuvawe so kriznite situacii {to mo`at da imaat vlijanie vrz bezbednosta.
Kon tendencijata da se izdiferenciraat multidimenzionalnite od tradici-
onalnite celi na krizniot menaxment vo ramkite na NATO, pokraj mno{tvoto
kvantitativni pokazateli, pridonesuvaat i soodvetni kvalitativni elementi.

Prvo, vo dene{nata strategiska sredina stravot od "silna" agresija
pove}e ne ja preokupira nacijata, tuku pove}e tenziite i antagonizmite
generirani  od etni~ki konflikti, ekstremni nacionalizmi i vnatre dr`avni
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politi~ki sudiri, koi rezultiraat so krizi {tetni za stabilnosta i bezbed-
nosta na makro i mikro nivo. Vo vakvi kompleksni uslovi glavnite zakani gi
nema, tie se zameneti so mnogu pogolem broj na pomalku predvidlivi rizici
koi se mnogu prisatni i mnogu direktni, te{ki za analizirawe i nepostojani.
Seto toa poka`uva deka postoi kontinuirana potreba od delotvoren,
kontroliran odgovor, organizirano rakovodewe so krizite, merki i
komunikacii, koi bi mo`ele da bidat vklu~eni poedine~no ili kolektivno vo
kontrola na krizite i oblikuvawe na idnite nasoki i zadovoluvawe na
politi~kite ~initeli i rakovoditeli so krizi.

Vtoro, od izvonredno zna~ewe e kategorizacijata na celite na krizen
menaxment na NATO, i toa :

- da se pridonese kon namaluvawe na tenziite i nivna prevencija, so {to,
direktno se vlijae vrz bezbednosta na ~lenkite na Alijansata;

- efikasno rakovodewe so krizite, so toa {to }e se spre~i tie da
prerasnat vo konflikti;

- da se obezbedat civilni i voeni podgotovki,i
- da se spre~i eskalacija na krizata.
Treto, kompleksnosta na uslovite za dejstvuvawe uslovuva kvalitativno

razli~en na~in na NATO- alijansata vo prevencija na konfliktite niz
kontroliran odgovor i podgotvenost za akcija na site nivoa na krizata. Vakvata
uloga go promovira i noviot strate{ki koncept na NATO,~ii poenti se
potreba od otvoren pristap za bezbednosta i stabilnosta vo novata strate{ka
sredina. Oddelno ovoj pristap reflektira:

- koristewe na politi~ki ,ekonomski, i socijalni instrumenti, isto kako
i voeni;

- pogolemo istaknuvawe na prevencijata na konfliktot, odr`uvawe na
mirot i krizen menaxment.

^etvrto, promovirawe na sistemot za upravuvawe so krizite vo ramkite
na NATO. Vsu{nost, toj sistem podrazbira organizacija, ureduvawe i merki
so cel:

- da se stavat krizite pod kontrola, i
- da se ovozmo`at uslovi za oblikuvawe na idnata nasoka na krizata.
Petto, intenzitetot na krizata, vo princip zna~i pogolema agresivnost

vo dejstvijata na edna ili pove}e strani i dava povisok intenzitet na krizata.
[esto, opredeluvawe ̀ ivoten ciklus na krizata e mo`no od perspektiva

na upravuvawe so krizata. Seto toa poka`uva deka ima dve fazi vo razvojniot
proces na krizata: faza na eskalacija, sledena od nekoi svojstva od fazata na
deeskalacija. Imeno, ovoj premin mo`e da se slu~i vo bilo koj proces na krizata.
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Sedmo , aplikacijata na NATO vo aktivnostite na upravuvawe so krizite
stana mnogu po~esta, i toa preku:

- monitoring;
- detektirawe na krizata;
- postavuvawe na planovi i celi;
- pregovori ( postkrizna "stabilna " situacija);
Osmo, opredeluvawe na glavnite aktivnosti na NATO za upravuvawe so

kriza, pridru`eno so sekoja sostojba na krizata koja sugerira ednostavna
matrica preku celiot proces na upravuvawe so kriza. Ova mo`e da se vidi od
tabelata.
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Devetto, opredeluvawe na zada~ite na NATO pri upravuvawe so kri-
zata. Od ovoj aspekt, od osobeno zna~ewe e da se poso~at zaedni~kite zada~i
za rakovodewe so krizata, i toa :

- op{to razgleduvawe, koordinirano sobirawe i predavawe na infor-
maciite;

- sobirawe na informaciite i gradewe slika;
- odr`uvawe na sostojbata na situacijata;
- identifikuvawe na glavnite akteri, nivnite celi i nivnata

strategija;
- op{ta procenka na mo`ni konsekvenci od eskalacija na krizata.
Desetto, jasno definirawe na nacionalnite i institucionalnite celi

pretstavuva politi~ka ramka vo koja aktivnostite na upravuvawe so krizata
}e zazemat zna~ajno mesto. Imeno, alternativniot politi~ki/voen plan za
dejstvuvawe e neophodno da bide konzistenten so nacionalno institucional-
nite celi. Ottuka, formalniot spisok na zada~i bi mo`el da go vklu~i
slednoto:

- formirawe na alternativni strategii;
- postavuvawe kriteriumi na rizik;
- filtrirawe na opciite;
- istra`uvawe na preostanatite opcii;
- prisilno vlijanie na politi~kiot faktor.
Isto taka, formalniot spisok na zada~i }e vklu~i implementacija na

site aktivnosti na planirawe, sledeno so formalni odluki, gri`ej}i se za
specifi~nite akcii koi se prezemaat so strategisko, opcisko razgleduvawe,
i toa:

- identifikuvawe na faktorite za prinuda i implementirawe na
paketot opcii (politi~ki, voeni,logistika i dr.)

- sili za istra`uvawe;
- plan za dvi`ewe i transformirawe;
- koordinacija so site vo tekot na krizata.

Upravuvawe so krizi vo sistemot na NATO
NATO kako del od noviot strategiski koncept razvi nov priod vo

upravuvaweto so krizite. Vo svojata osnova toj se fokusira kon nov, po{irok
priod kon bezbednosta i so pogolemi mo`nosti za postignuvawe na dolgo-
ro~ni celi so politi~ki merki. Na toj na~in, naglasuvaj}i ja radikalno
poinakvata priroda na rizicite vo Evropa, strategiskiot koncept go po-
mestuva fokusot na strategijata na Sojuzot od odbrana i zakana kon upra-
vuvawe so krizite zasnovan na tri zaedni~ki elementi: dijalog, sorabotka
so drugi zemji i odr`uvawe na kolektivnite odbranbeni kapaciteti.
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Trite elementi me|usebno se nadopolnuvaat i istovremeno sekoj od
niv e planiran da gi obezbedi krizite {to bi vlijaele na evropskata bez-
bednost, da mo`at da bidat spre~eni ili re{eni po miren pat. Vo taa smisla,
NATO gi razviva{e i svoite sposobnosti za da mo`e da go izvr{i celiot
opseg na zada~i, vklu~uvaj}i go upravuvaweto so krizite i odr`uvaweto na
mirot, a pritoa zapazuvaj}i gi mo`nostite za kolektivna odbrana. Tokmu
zatoa, zemjite-~lenki na NATO gi adaptiraa svoite politi~ki i voeni
strukturi i proceduri za poefikasno i pofleksibilno izvr{uvawe na
nivnite zada~i i istovremeno ja modificiraa i ja zasilija sorabotkata so
site ~lenki na PzM i so drugite organizacii, a pred se so ZEU i OBSE.

Od ovoj aspekt, od osobeno zna~ewe e da se poso~i zna~eweto na
sevkupniot sojuzni~ki strategiski koncept ( MS 400 ), od koj ponatamu se
razvi sistemot za predupreduvawe. Negovata aplikacija pridonese kon
podobrata sevkupna podgotvenost na NATO strukturite, podednakvo i na
civilnite i na voenite, za poddr{ka na voenite reakcii. Seto toa poka`uva
deka sistemot opfa}a golema raznovidnost na civilni i na voeni merki za
soodvetno reagirawe na situacijata vo vremenska, koordinirana i
rafinirana smisla. Istovremeno, sistemot za predupreduvawe na NATO
opfa}a {irok spektar na krizi i e isto taka, prisposoben za operacii za
poddr{ka na mirot. Spored toa, sistemot za predupreduvawe na NATO e
klu~no sredstvo za zgolemuvawe na sevkupnata civilna i voena podgotvenost
na Sojuzot, koj mo`e da odgovori na koja bilo kriza i da se obezbedi na-
vremena i koordinirana akcija soodvetna na situacijata.

Infrastrukturata za poddr{ka na procesot na upravuvawe so kriza
go opfa}a Situacioniot centar na NATO. Celta na sistemot za predu-
preduvawe vo NATO e da obezbedi mehanizmi i instrumenti {to }e bidat
upotrebeni za vreme na kriza.Toa, pak, zna~i inicirawe na merki {to treba
da bidat prezemeni, kako od sojuznicite vo celina taka i poedine~no od
zemjite-~lenki za poddr{ka na voenite reakcii.

Isto taka, vo NATO e razrabotena i doktrinata CIMIC, za reagirawe
vo slu~aj na krizi i sozdaden Evroatlanskiot koordinativen centar za
koordinirawe na dejstvata pri vonredni situacii posledica na prirodni
katastrofi.Ottuka, proizleguva pra{aweto: Mo`e li NATO da  upravuva
i komanduva so krizite? Odgovorot e pozitiven, pod uslov da se prifatat
trite osnovni pravila, a toa se:  krizite se neizbe`ni; upravuvaweto so
krizite bara nekoi proceduri za upravuvawe, koi mo`at da bidat usoglaseni
odnapred i upotrebeni {tom se pojavi kriza; i upravuvaweto so krizi e
integralen del na odgovornosta na sekoj rakovoditel ( menaxer ). Isto taka,
upravuvaweto so krizi vo ramkite na NATO za vreme na krizi bara niza
pretpostavki pome|u koi se najzna~ajni slednite: brzo donesuvawe na odluka
za merkite i aktivnostite {to treba da se prezemat na politi~ko pole;
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brzo donesuvawe na odluki za merkite {to treba da se prezemat na voeno
pole i na planot na vonrednite sostojbi. Isto taka, povrzuvaweto na merkite
i aktivnostite vo vreme na krizi, }e bara itno reagirawe, za da se obezbedi
pozitivno i efikasno vlijanie za re{avawe na kriznata sostojba. Ovie
neophodni merki }e bidat te{ko, no ne i nevozmo`no, da se realiziraat, so
{to }e se ovozmo`i spre~uvawe na krizata. Elementite koi {to prido-
nesuvaat za uspeh na upravuvawe i komanduvawe so krizi pretstavuvaat per-
manentna preokupacija na NATO alijansata. Kako tri zaedni~ki elementi
{to se nadopolnuvaat se naveduvaat: dijalogot, sorabotkata i odr`uvaweto
na kolektivnite odbranbeni kapaciteti. Vo svoja osnova elementite
poedine~no se fokusirani da obezbedat, krizite koi bi vlijaele na
bezbednosta da mo`at da bidat spre~eni ili da bidat re{eni po miren pat.
Sistemot za upravuvawe i komanduvawe na krizen menaxment vo ramkite na
NATO trgnuva od praviloto deka toj mora da se sostoi od ~etiri fazi i
toa:prevencija, podgotovka, reakcija i obnova. Vo odnos na nivnite aktiv-
nosti mo`e da se konstatira deka ovie fazi se povrzani vo kru`na vrska,
{to zna~i deka treba da deluvaat kako celina i da se nadopolnuvaat.

Imeno, koga stanuva zbor za upravuvawe i komanduvawe so krizi , mo`e
da se potenciraat nejzinite voeni, ekonomski i socijalni, kako i
humanitarnite i ekolo{kite aspekti. Sekoj od ovie aspekti pretpostavuva
soodvetna podgotvenost da se spravi so krizite i da gi reduciraat posle-
dicite od niv.Vo taa smisla, kapacitetot za spravuvawe so krizite e samo
del od nacionalno-bezbednosnata strategija {to se naso~uva kon konkreten
problem {to producira kriza. Vo najgolem broj, slu~aite koga dr`avite
nemaat sposobnost ili taa sposobnost ja sveduvaat isklu~ivo na tehniki
{to po~ivaat na primena na prisila, mo`e da se o~ekuva prodlabo~uvawe
ili pro{iruvawe na krizata.Na toj na~in sozdadeni se mo`nosti za
promovirawe na anga`manite na NATO alijansata za razvivawe na svoite
sposobnosti da gi izvr{i site zada~i, vklu~uvaj}i go i upravuvaweto so
krizite i odr`uvawe na mirot. Isto taka, od su{tinski aspekt e sozdavaweto
uslovi za adaptirawe na proceduri za poefikasno i pofleksibilno
izvr{uvawe na zada~ite {to }e ovozmo`i sorabotka na NATO, na aso-
cijacijata Partnerstvo za mir so me|unarodnite institucii: OON, ZEU I
OBSE.
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CIVILNATA  KONTROLA  NAD  VOENOTO  OBRAZOVANIE

Temelko RISTESKI
Voena akademija,” General Mihailo Apostolski” – Skopje

Apstrakt:  Vospostavuvaweto ciivilna kontrola nad vojskata e imperativ na
demokratizacijata na op{testvoto. No, civilnata kontrola nad vojskata ne mo`e
vo potpolnost da se vospostavi ako obrazovanieto na voenite stare{ini e pod
kontrola na general{tabovite ili na drugi voeni organizaciski sostavi. Niz
obrazovanieto  voenite stare{ino steknuvaat brojni znaewa koi{to po svojata
priroda i  struktura se od po{irok interes za odbranata. Obrazovanieto ima
odlu~uva~ka uloga vo formiraweto na strukturata na li~nosta na voeniot
stare{ina, soglasno so barawata na rakovodeweto i komanduvaweto so  voenite
organizaciski sostavi na demokratskoto op{testvo. Tokmu poradi toa, nu`no e
voenoto obrazovanie da se integrira vo civilnoto op{testvo i da se stavi  pod
seopfatna civilna kontrola. Soglasno so principot na civilna kontrola nad
vojskata treba da se baraat i idnite organizaciski re{enija za obrazovanieto na
voenite stare{ini vo Republika Makedonija.

Klu~ni zborovi: civilna kontrola, na~elo, obrazovanie, voeno obrazovanie,
voena akademija, akademija –  fakultet na odbranata, general{tab.

Abstract: Re-establishing the civil control over the Army is imperative for the democratization
of the society. But, the civil control over the army can not be completely reestablished if the
military officer’s education is under the control of the general staff’s or in other military
organization structures. Through the education the military officers acquire many knowledge
which according to its nature and structure are with wider interest for the defence. The education
has the main rule in the creation the structure of the military officers personality in accordance
with the demands of the military leadership and commanding with the military organization
structures of the democratic society. There for it is necessary for the incorporate military
education in the civil society and put them under the completely civil control.  The future
organization solutions for the military officers education in Republic of Macedonia shold be
looked for in accordance with the priciples of the civil control over the army.

Key words: civil control, principles, education, military education, military academy, academy –
faculty of defence, general staff.
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Voved
Obrazovanieto na lu|eto e slo`en proces na steknuvawe op{ti i stru~ni

znaewa neophodni za ̀ ivot vo op{testvoto i za izvr{uvawe na rabotite i zada~ite
so koi ~ovekot ja obezbeduva svojata  egzistencija. Toa opfa}a  steknuvawe na  op{ti
i stru~no-specijalisti~ki teoretski znaewa, razvivawe kreativni sposobnosti,
sozdavawe nau~en priod kon problemite, razvivawe na analiti~ki i na induktivno-
deduktivni sposobnosti kaj li~nosta so cel taa da se osposobi preku mehanizmot na
psihi~ki transfer i kreativno da go koristi nau~enoto vo vr{eweto na profesio-
nalnite  dol`nosti. Se sproveduva niz studii i u~ewe vo javni ustanovi spe-
cijalizirani za vr{ewe na obrazovna dejnost - u~ili{ta, akademii , fakulteti i sl.

Voenoto obrazovanie e integralen del na sistemot na obrazovanieto na
dr`avata. Kako aktivnost toa pretstavuva planski i organiziran proces na
usvojuvawe  znaewa potrebni za izvr{uvawe na dol`nostite  vo  organizaciskite
sostavi na vooru`enite sili. Za sproveduvawe na ova obrazovanie se organiziraat
posebni voeni institucii:  sredni voeni u~ili{ta, voeni akademii, odnosno akademii
na odbranata, fakulteti na odbranata, komandno-{tabni {koli za opredelni nivoa
na voenoto rakovodewe (takti~ko, operativno), {koli na nacionalnata odbrana (za
strategiskoto nivo na rakovodewe so odbranbenite aktivnosti ) i drugi voeni,
odnosno odbranbeni obrazovni institucii.

Trendovite vo pogled na namenata i zada~ite na sovremenite armii ja
nametnuvaat potrebata od jaknewe na civilnata kontrola nad ova  obrazovanie i
potrebata od negova transformacija vo obrazovanie za odbranata.

1. Evolucijata na voenoto obrazovanie
Vra}aj}i se nazad niz istorijata, po~etocite na voenoto obrazovanie

gi gledame u{te vo vojskite na robovladetelskite dr`avi. Pokraj obukata
vo komanduvaweto so voenite organizaciski sostavi, na komandniot kadar
na  robovladetelskite dr`avi mu se davale i izvesni  op{ti i stru~ni znaewa
zaradi zapoznavawe so voenoistoriskite iskustva, poznavawe na fizio-
lo{kite i psihi~kite osobini na lu|eto (posebno na vojnicite), plani-
raweto,  organizacijata i izveduvaweto voenite akcii,  izrabotkata  na razni
voeni napravi i orudija, upotrebata, ~uvaweto i odr`uvaweto na voenata
oprema, dresurata i neguvaweto na bojnite ̀ ivotni (kowi, slonovi, kamili),
voenata fortifikacija, fizi~ko-geografskite i klimatskite  osobenosti
na neprijatelskata teritorija, eti~kite i etni~kite karakteristiki na
neprijatelskoto naselenie i sl.1

1 Podatoci za ova sre}avame vo delata na Herodot, Tacit i Tit Livije, Vegecije, Plutarh,  Sun
Cu Vu i dr.
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Podocna, so razvojot na borbenata tehnika, na istoriska scena stapuva
nova, pousovr{ena metodologija na planirawe borbeni dejstva, novi na~ini
za izveduvawe na dejstvata, novi formi na voeni manevri i novi metodi na
rakovodewe i komanduvawe. Toa ja zgolemuva potrebata od pro{iruvawe na
obemot na op{ti i stru~ni znaewa na voenite stare{ini. Podignuvaweto
na obrazovnoto nivo na vojni~kiot sostav, sè pove}e bara od stare{inite da
poseduvaat nova forma na avtoritet ~ija {to osnova  ne se samo hrabrosta,
fizi~kata sila, ume{nosta vo rakuvaweto so oru`jeto i vo vodeweto na
edinicata, tuku i op{toto i stru~noto znaewe. Tokmu poradi  toa, na podig-
nuvaweto na op{toto i stru~noto znaewe na voenite stare{ini sè pove}e i
pove}e mu se posvetuvalo vnimanie. Taka  ve}e vo sredinata na   devet-
naesettiot vek vo  voenite akademii na golemite sili, ruskata, francuskata,
pruskata, avstriskata, i drugi  e prisuten  zabele`itelen broj na civilni
predmeti. Voveduvaweto civilni sodr`ini vo voenoto obrazovanie
do`ivuva natamo{en progres vo tekot na dvaesettitot vek. Taka kon
sredinata na vtorata polovina od ovoj vek tie sodr`ini stanuvaat pre-
dominantni vo  vkupniot korpus  na  znaewa koi{to treba da gi stekne
oficerot. Ovde treba da se imaat predvid znaewata koi{to oficerot gi
steknuva  vo ramkite na civilnite predmeti od oblasta na prirodnite,
op{testvenite i tehni~kite nauki, taka i znaewata koi{to toj gi steknuva
vo ramkite na voenite predmeti koi se bazirani na  dostignuvawata na
naukata vo civilnite nau~ni opblasti (matematikata, fizikata, hemijata,
sociologijata, psihologijata, pravoto i drugi).   Po 1980 godina, kli{e za
primeren oficer ne e onoj koj {to  elegantno i otse~no go gazi stroeviot
~ekor, koj so molskavi~na brzina go rasklopuva li~noto oru`je,  koj
nepogre{ivo ja pogoduva sekoja meta i  ~ij glas grmi po vojni~kiot krug,
tuku onoj koj{to dr`i re~iti i sodr`ajni govori ,od koj{to blika eru-
diucija,  koj znae eden ili pove}e svetski jazici, koj{to odli~no rakuva so
informati~kata i komunikaciskata tehnika. Denes mnogu voeni stare{ini
{koluvani  vo prethodnite vremiwa, so svojot zastaren i suvoparen voka-
bular  i svoeto nespretno dr`ewe predizvikuvaat potsmev kaj slu{atelite
i gleda~ite pri  javnite nastapi.

2. Namenata na sovremenite armii i voenoto obrazovanie
Voenoto obrayovanie e vo najneposredna vrska so namenata na

sovremenite armii. Tie pak se institucii na dr`avata, pred sè nameneti za
odbrana na nejziniot suverenitet i teritorijalen integritet so primena
na vooru`eno nasilstvo. No klasi~nata op{testvena uloga na armiite vo
sovremenite op{testva se transformira so toa {to  vojskata, pokraj
navedenata zada~a dobiva i drugi , pred sè mirnovremenski zada~i kako {to
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se za{titata na naselenieto  od elementarni nepogodi i drugi nesre}i
(zemjotresi, po`ari, poplavi, lavini, havarii na fabriki od hemiskata
industrija, avionski, `elezni~ki  i drugi nesre}i i sl.), otstranuvawe na
posledicite od vakvi nepogodi, odnosno nesre}i (ras~istuvawe na urnatini,
otkrivawe zatrupani lica i imot, detekcija na otrovi, dekontaminacija na
zamji{teto i objektite), izveduvawe na javni raboti (izgradba na pati{ta,
mostovi, `elezni~ki prugi, vodovodi, telefonski vodovi, javni objekti i
sl.), za{tita na naselenieto od diverzantski, teroristi~ki i drugi
odmetni~ki grupi, obezbeduvawe javni objekti od zna~ewe za odbranata i
drugi zada~i.

Nema somnenie deka navedenite aktivnosti na vojskata za potrebite
na po{irokoto op{testvo vo mir, po svojata brojnost i po intenzitetot se
predominantni vo odnos na ~isto voenite aktivnosti naso~eni kon nejzino
podgotvuvawe i osposobuvawe za vodewe na vooru`ena borba, borbeni i drugi
dejstva vo voena sostojba. No, i vo voena sostojba, zna~aen del od aktivnostite
na voenite organizaciski sostavi }e bide naso~en kon izveduvawe na
spasuva~ki aktivnosti za potrebite na civilnoto naselenie, kako poddr{ka
i pomo{ na edinicite na civilnata za{tita. 2  Tuka na prvo mesto doa|aat
slednive aktivnosti: evakuacija na naselenieto, spasuvawe od urivawe,
poplavi i eksplozii; protivpo`arna za{tita, otkrivawe i ozna~uvawe na
opasni zoni, dekontaminacija i drugi sli~ni merki za radiolo{ka i hemisko-
biolo{ka za{tita, zgri`uvawe na naselenieto, pomo{ vo zapazuvawe na
dobrata su{testveni za opstanok, asanacija na terenot i drugi merki za
za{tita i spasuvawe3

  Voenite zada~i denes se izvr{uvaat so primena na oru`je i voena
oprema ~ija upotreba e nezamisliva bez  solidno poznavawe na  matematikata,
elektronikata, optikata, elektrotehnikata, op{tata mehanika, mehanikata
na fluidite, op{tata i organskata hemija, biohemijata, fiziologijata i
drugi tehni~ki, odnosno prirodno-nau~ni disciplini.

 Sovremenite voeni organizaciski sostavi se sostaveni od lu|e koi{to
poseduvaat zavidno obrazovno nivo (vo prosek na nivo na sredno obrazovanie

2 Na vakov zaklu~ok upatuvaat  sodr`inite na strategiite za odbrana na sovremenite demikratski
dr`avi, belite knigi na odbrranata, brojnite podatoci sodr`ani vo stru~nite voeni i odbranbeni
spisanija, kako i podatocite i soznanijata za ve`bite koi {to se odr`uvaat vo ramkite na kolektivnite
sistemi za bezbednost (NATO i Partnerstvoto za mir)  vo koi bea vklu~eni i voeni organizaciski sostavi
na ARM.

3 Vidi ~len 15 od Uredbata za organizirawe, podgotvuvawe i izvr{uvawe na aktivnostite i
zada~ite na civilnata za{tita vo  voena sostojba i za formirawe i podgotvuvawe na edinicite i
{tabovite na civilnata za{tita (“Slu`ben vesnik na RM, broj 51/92).
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so ~etirigodi{no traewe). Tie lu|e se dobro informirani za slu~uvawata
vo svoeto socijalno okru`uvawe. Tokmu poradi toa, rabotata so voenite
kolektivi sostaveni od takvi lu|e bara solidno poznavawe na sociologijata,
socijalnata psihologija, psihologijata na li~nasta, andragogijata i drugi
op{testveno-nau~ni disciplini.

Namenata na sovremenite armii, socijalnata strukturar na voenite
organizaciski sostavi, tehnologijata na izveduvaweto na voenite akcii, i
tehnikata koja se upotrebuva za nivnoto izveduvawe ja nametnuva potrebata
voenite stare{ini da poseduvaat {iroki op{ti i  prodlabo~eni
specijalisti~ki znaewa.  Poradi toa, sovremenite oficeri se {koluvaat
vo visoko{kolski  institucii – voeni  akademii i fakulteti na koi
steknuvaat {iroki  op{ti  i  seopfatni stru~no-specijalisti~ki  znaewa
neophodni  za kvalitetno, efikasno i efektivno izvr{uvawe na nivnite
dol`nosti vo ramkite na voenite organizaciski sostavi. Akcentot na
obrazovanieto na oficerite se dava na steknuvawe  znaewa od oblasta na
prirodnite i op{testvenite nauki na koi se baziraat stru~no-
specijalissti~kite znaewa neophodni za rakuvawe so sovremenata tehnika
i za uspe{no rakovodewe so voenite organizaciski sostavi.4  Ovie znaewa
pretstavuvaat soznajno-informativna baza za izveduvawe na zada~ite na
pripadnicite na vojskata. Tie svojata priroda pove}e se civilni otkolku
voeni. Vo niv, kako {to se glada predominantni se  znaewata za izvr{uvawe
na odbranbeni zada~i. Znaewata za upravuvawe so voenoto nasilstvo kako
klasi~na zada~a na vojskata zazemat srazmerno mal del.  Toa e i glavna
pri~ina za transformacija na sovremenaoto voeno obrazovanie vo
obrazovanie za odbranata. Ovaa transformacija koja e o~igledna i
neizbe`na ja nametnuva potrebata od zasilena civilna kontrola nad
vospitno-obrazovniot proces vo voenite {koli i akademii.

Vospostavuvaweto civilna kontrola nad voenoto obrazovanie e
kompatibilno so sovremenite trendovi  za vospostavuvawe na seopfatna
civilna kontrola nad vojskata vo demokratskite op{testva. Taa odgovara
na duhot na gra|anskata demokratija kako pravno-politi~ka osnova na

4 Vo  Armijata na SAD klu~ni institucii za obrazovanie na oficerite se voenite akademii koi
se vo rang na visoki {koli. Akcentot vo obrazovanieto na ova nivo  e daden na prirodnite nauki, no ne se
zanemaruva ni jazi~kata kultura i formiraweto na kriti~en i snaodliv duh, kako i na samostojnost na
oficerite. Za ponatamo{na voenostru~na nadgradba postoi sistem na namenski kursevi i kratki programi
na usovr{uvawe. [iroko se primenuva i formata na paralelni studii po programite za voeno obrazovanie
na civilnite univerziteti za kandidati od ~ii redovi potoa se regrutiraat rezervni oficeri kako i
del od oficerite na regularnata armija. Vo voenite {koli na ovaa zemja se  {koluvaat i visoki stru~waci
za voeni, za ekonomski i za politi~ki pra{awa na dr`avnata uprava, na bezbednosta, diplomatijata,
voenoto stopanstvo i t.n.
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politi~kite sistemi koi se izgraduvaat vo tie op{testva. Vo vrska so ova,
civilnata kontrola nad voenoto obrazovanie  vo ovie op{testva ima odre-
deni  socijalno-psiholo{ki aspekti.  Op{to e poznat faktot deka vo
formiraweto na strukturata na li~nosta na subjektite na obrazovanieto
golem udel imaat kli{eata koi{to gi preferiraat negovite nositeli.
Voenite krugovi sekoga{ bile nositeli na visok stepen na formalizam i
na pomal ili pogolem stepen na konzervativizam. Dokolku obrazovanieto
na pripadnicite na oficerskiot kor im se prepu{ti na general{tabovite
i na niv podredeni organizaciski sostavi,  formalizmot i konzervativizmot
}e bidat odliki na strukturite  li~nosti t.e. na oficerite. Stepenot na
konzervativizam e pravoproporcionalen so stepenot na zatvorenosta na
voenite akademii vo odnos na po{irokoto op{testvo.   Staveni pod krutite
ramki na voenite formacii, voenite akademii ne }e mo`at po{iroko da se
otvorat kon op{testvoto. Zatvoreni za op{testvoto tie }e bidat nadvor od
dostrelot na kontrolata od strana na javnoto mislewe ~ii kreatori  se
gra|anite, se razbira so pomo{ na sredstvata za javnoto informirawe –
pe~atot, radioto i televizijata. Sovremenoto voeno rakovodewe i koman-
duvawe ne trpat voeni stare{ini zadoeni vo duhot na  formalizam i
konzervativizam. So sovremenite armii mo`at da komanduvaat samo
kreativni i snaodlivi stare{ini, so razvien sluh za slu~uvawata vo
potesnoto i po{irokoto op{testveno okru`uvawe. Takvi stare{ini mo`at
da se formiraat samo vo voeni akademii koi se otvoreni za  civilnato
op{testvoo, neposredno kontrolirani od organite na civilnata vlast i
integrirani vo visokoobrrazovniot sitem na svojata dr`ava.  Tokmu poradi
toa sovremenite voeni akademii se  integriraat vo civilnoto op{testvo i
integriraj}i se, sè pove}e se otvoraat za javnosta.

Visokiot stepen na vojni~ki konzervativizam se dobli`uva do
militarizacijata na duhot na pripadnicite na oficerskiot kor. Milita-
rizairaniot duh vo odredeni krizni momenti koga porasnuva op{testvenata
uloga na vojskata doveduva do militarizam vo op{testvoto5 . Militarizmot
pak, kako socijalno-patolo{ka pojava ne im e tu| ni na sovremenite op-
{testva. Poradi toa, civilnata kontrola nad voenoto obrazovanie pret-
stavuva svoevidna brana od militarizacija na duhot na voenite stare{ini
i  od pojava na militarizam vo op{testvoto.

5 Vidi d-r Ejub Kucuk, Militarizam, RAD i VIZ, Beograd, 1977, str. 170-175.
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3. Civilnata kontrola i modelot na obrazovanie
na voeni stare{ini

Stare{inskiot kor na sekoja sovremena armija go so~inuvaat
aktivnite i rezervnite voeni stare{ini. – oficeri i podoficeri.

Aktivnite oficeri se {koluvaat na voenite akademii i na
fakultetite vo gra|anstvo. Soglasno so principot na ekonomi~nost vo
odbranbenoto obrazovanie {iroko e prifaten stavot,  na akademiite da se
{koluvaat oficeri za potrebigte na nekoi od rodovite na kopnenata vojska
i na voenoto vozduhoplovstvo i protivvozdu{nata odbrana, a vo pomorskite
zemji i na nekoi od rodovite na voenata mornarica. Taka, na akademiite
prete`no se {koluvaat oficeri za rodovite pe{adija, artilerija, oklopno-
mehanizirani edinici, avijacija, protivvozdu{na artilerija, raketni
edinici na PVO, pomorstvo i sl. Oficerite za ostanatite rodovi – vrski,
in`enerija, ABHO, kako i oficerite za slu`bite se nastojuva da se
{koluvaat na civilnite fakulteti,  so toa {to na akademiite da zavr{uvaat
pove}emese~ni kursevi za steknuvawe na voenostru~ni znaewa neophodni
za rabota vo soodvetnite voeni organizaciski sostavi.

Obrazovanieto na rodovskite oficeri vo akademiite se odviva vo dve
fazi. Vo prvata faza domninatni se op{toobrazovnite nastavni sodr`ini
od oblasta na prirodnite, tehni~kite i op{testvenite nauki (matematikata,
fizikata, hemijata, elektronikata,. biologijata, filozofijata, sociolo-
gijata, pravoto i dr. Vo vtorata faza pak preovladuvaat nastavni sodr`ini
od oblasta na primenetite nauki i stru~no-specijalisti~kite predmeti.

Postdiplomskoto obrazovanie na oficerite se sproveduva na voenite
akademii niz specijalizacija za komandni, {tabni  i drugi dol`nosti i niz
postdiplomski studii za steknuvawe na nau~en stepen-magister od oblasta
na odbranbenite nauki, kako i doktorski studii za steknuvawe na nau~en
stepen doktor na nauki od oblasta na odbranata  i  niz specijalisti~ki,
magisterski i doktorski  studii na civilnite fakulteti. Ova obrazovanie
se sproveduva i vo namenski voeni {koli za postdiplomsko obrazovanie na
oficerite komandno-{tabni {koli za opredeleni nivoa na voenoto
rakovodewe (takti~ko, operativno) i  {koli na nacionalnata odbrana (za
strategiskoto nivo na rakovodewe so odbranbenite aktivnosti).

Obukata na oficerite se izveduva vo specijalizirani  rodovski
nastavni centri  nameneti za obuka na pripadnicite na rodovite i slu`bite.
Taa go opfa}a nivnoto osposobuvawe za rakuvawe so borbenite sredstva  i
drugi voeni sredstva i oprema, za ga|awe od oru`jeto na rodovite za koi se
specijaliziraat, za  upravuvawe so borbenite vozila, za izveduvawe na
odredeni takti~ki dejstva i postapki karakteristi~ni za soodvetniot rod
– slu`ba i sl.
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Vo pove}e zemji aktivnite podoficeri se regrutiraat od zavr{enite
u~enici na srednite u~ili{ta vo gra|anstvo. Kandidatite za podoficeri
zavr{uvaat soodvetni pove}emese~ni kursevi vo poseben centar za obuka
na podoficeri ili vo soodvetnite centri za obuka na rodovite i slu`bite
na armijata.

Rezervnite oficeri  svoeto op{to voeno obrazovanie go steknuvaat
za vreme na otslu`uvaweto na voeniot rok vo posebni {koli za rezervni
oficeri na rodovite i slu`bite na vojskata, na voenite akademii ili na
posebni oddeli za {koluvawe na rezervni oficeri vo ramkite na civilnite
fakulteti – univerziteti (SAD).. Stru~no-specijalisti~kata obuka tie ja
steknuvaat vo centrite za obuka na rodovite – slu`bite, a potoa se  upatuvaat
na pove}emese~no sta`irawe vo trupnite edinici kade go proveruvaat i
utvrduvaat ona {to go nau~ile vo tekot na dotoga{noto {koluvawe.

Od izlo`enoto mo`e da se zaklu~i deka vo pove}eto zamji  e izvr{ena
redukcija na stare{inskiot kadar koj{to se {koluva na voenite  akademii
i {koli taka {to  na niv se {koluvaat stare{ini samo za onie rodovi i
slu`bi na vojskata za koi  ne mo`e da se organizira {koluvawe na civilnite
voenoobrazovni institucii poradi nepostoewe na soodvetni specijalizi-
rani nasoki za nivno {koluvawe. Toa e imperativ koj proizleguva od prin-
cipot na civilnata kontrola nad vojskata vo demokratskite op{testva, kako
i od principot na ekonomi~nost i racionalnost vo  zadovoluvaweto na
odbranbenite potrebi na tie op{testva.

4. Ostvaruvaweto na civilnata kontrola
nad voenoto obrazovanie vo Republika Makedonija

Republika Makedonija kako dr`ava vo koja se izgraduva gra|ansko i
demokratsko op{testvo go prifati principot na civilna kontrola nad
vojskata. Soglasno so ovoj princip, taa go uredi i svoeto voeno obrazovanie.
Osnovite na voenoto obrazovanie vo Republika Makedonija se uredeni so
Zakonot za Voenata akademija.6

 Spored odredbite na ~len 2 i 3 od  od ovoj zakon, Akademijata e voena
visokoobrazovna i nau~noistra`uva~ka ustanova so svojstvo na pravno lice.
Na nea (~len 5 i 7) se organiziraat i ostvaruvaat postdiplomski studii za
rodovite na kopnenata vojska na Armijata, postdiplomski studii za stru~no
usovr{uvawe - specijalizacija za komandni i {tabni dol`nosti),
postdiplomski studii za nau~no usovr{uvawe – magistratura od oblasta na
voenite nauki i doktorat na nauki od oblasta na voenata strategija,

6 Zakonot e objaven vo Slu`ben vesnik na RM. broj 30/95 i 54/97.
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operatika i taktika. Pokraj toa, na Akademijata se ostvaruva i stru~no
osposobuvawe i usovr{uvawe na lica so visoko obrazovanie za slu`bite na
kopnenata vojska na Armijata.

[koluvaweto na rezervnite oficeri i na podoficerite za potrebite
na rodovite i slu`bite na ARM se vr{i spored posebni pravilnici doneseni
od strana na ministerot za odbrana soglasno so odredbite na Zakonot za
odbrana (~len 17, to~ka 25 i ~len 27 to~ka 3).

Kako {to proizleguva od odredbite na ~len 3 i ~len 9 do 11 od Zakonot
za Voenata akademija, Akademijata mu e neposredno podredena na Minis-
terstvoto za odbrana. So izmenite i dopolnuvawata na ovoj Zakon, pokraj
drugoto, treba jasno da se precizira nejzinata podredenost na Minis-
terstvoto. Ova proizleguva od faktot {to na nea kako i na drugite moderni
voeni akademii na pomali zemji (bugarskata, ~e{kata, slova~kata, holand-
skata, polskata i drugi) vo idnina  bez somnenie }e se {koluvat kadri, ne
samo za potrebite na Armijata, tuku i po{iroko za odbranata vo celost.
Ova e imperativ {to go nametnuva na~eloto na civilna kontrola nad
odbranata i na~eloto na ekonomi~nost vo iskoristuvaweto na ~ove~kite i
materijalno-finansiskite resursi. Vo vrska so ova posebno treba da se
potencira na~elooto na civilna kontrola nad vojskata. Soglasno so ova
ne~elo nedopustlivo bi bilo obrazovanieto na kadrite za potrebite na
Armijata, a  i za  odbranata vo celost, kako izvonredno zna~aen segment na
odbranbenite podgotovki na zemjata, da im se prepu{ti na voenite
organizaciski sostavi kako {to se General{tabot na ARM i Komandata za
obuka.  So ovie sostavi, Voenata akademija treba da ima samo sorabotni~ki
vrski. Pokraj toa, General{tabot bi mo`el da dava soglasnost na nastavnite
planovi i programi na Voenata akademija kako i mislewa i predlozi za
podobruvawe na kvalitetot na nastavno-obrazovniot proces na Akademijata.
Vakvi organizaciski re{enija vo odnos na povrzanosta na voenite akademii
so miisterstvata za odbrana ve}e funkcioniraat vo pove}e evropski zemji.
Me|u niv na prvo mesto }e gi izdvoime Republika Bugarija, Republika
Polska,  i  ^e{kata Republika.7

Normativno-pravnite osnovi za realizirawe na navedenite idei se
sodr`ani vo Zakonot za visokoto obrazovanie8 . Vo odredbata na ~len 185 od
ovoj zakon e sodr`ana upatuva~ka norma, spored koja toj mo`e da se primenuva
i na dr`avnite voeni i policiski akademii dokolku vo zakonite so koi se
osnovani poinaku ne e opredeleno.

7 Podatocite za ova se zemeni od INTERNET i od prikazite za voenite akademii na navedenite
zemji  dobieni preku sorabotkata na na{ata  Akademija so nivnite akademii.

8 Zakonot e objaven vo Slu`ben vesnik na RM, broj  64 /2000.
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Pravnoto tolkuvawe na ovaa norma, niz prizmata na principot na
civilnata kontrola nad vojskata, upatuva na zaklu~ok deka osnovnite
principi dadeni vo Zakonot za visokoto obrazovanie mora da se primenuvaat
i na Akademijata. Toa zna~i deka taa se osnova so zakon (~len 33). Site izmeni
vo nejziniot status, vo odnos na formite na obrazovanie, stepenite na
obrazovanie i  statusot na nastavno-nau~niot, nastavniot i sorabotni~kiot
kadar, i. t.n. mora da se reguliraat so soodvetni izmeni i dopolnuvawa na
postoe~kiot Zakon za Voena akademija. Spored ~len 8 i ~len 11 od ovoj Zakon,
osnovite na vnatre{nata organizacija i odnosite vo Akademijata se
reguliraat so statut koj go donesuva Nastavno-nau~niot sovet na Akademijata
po prethodno dobieno mislewe od ministerot za odbrana. Detaqnoto
regulirawe na organizacijata i odnosite vo Akademijata (sistematizacijata
na rabotnite mesta, platite i dodatocite na platite na nastavnicite i
sorabotnicite i sl.) se vr{i so potstatutarni akti (pravilnici i dr.)  koi
gi donesuva dekanot na Akademijata, po prethodna soglasnost na ministerot
za odbrana (~len 11, stav 2).

Vaka pravno i organizaciski postavena, Akademijata bez somnenie }e
pomine niz procesite na evaluacija i akreditacija za vr{ewe na
visokoobrazovna dejnost.

So evaluacijata (~len 2, to~ka 14 od ZVO)  se vr{i procenka na
kvalitetot na visokoto obrazovanie koe go vr{i visokoobrazovnata in-
stitucija. Taa opfa}a brojni eksplicitni proceduri za procenuvawe na kva-
litetot na obrazovanieto koe {to go vr{i institucijata, na kvalitetot na
akademskiot kadar anga`iran vo nastavno-obrazovniot proces i kvalitetot
na studiskite programi za realizacija na toj proces.

Pozitivnata evaluacija e uslov za dobivawe akreditacija za vr{ewe
na visokoobrazovna dejnost. Spored ~len 2, to~ka 4 od ZVO, akreditacijata
zna~i priznavawe na status na visokoobrazovna ustanova, kako i  potvrdu-
vawe  i priznavawe na visokoobrazovna ustanova vrz osnova na proces na
evaluacija.

Toa }e im ovozmo`i na  na{ite oficeri  po penzioniraweto da se
vrabotuvaat vo civilnite strukturi na op{testvoto, a spored o~ekuvanite
zakonski re{enija  dobar del oficeri }e se penzioniraat relativno rano i
so penzii koi }e bidat  pod nivoto na penziite  steknati so poln penziski
sta`. So toa voenoto obrazovanie  i prakti~no }e se inkorporira vo
civilnoto obrrazovnie kako dijalekti~ko edinstvo na obrazovanie za
potrebite na odbranata na zemjata.
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5. Namesto zaklu~ok
Modelot na voeno, odnosno odbranbeno obrazovanie za koj pogore stanuva{e

zbor  e ve}e vospostaven vo pove}e zemji vo svetot. Za primer }e gi zememe na prvo
mesto  Republika Bugarija, Republika ̂ e{ka, Republika Polska, i.t.n. Golem del od
principite na ovoj sistem na organizacija na voenoto obrazovenie se primeneti vo
voenoobrazovnite sistemi na Republika Francija, Kralstvoto Danska, SAD, Ruskata
Federacija, Republika Turcija, Kralstvoto Holandija i drugi zemji.

Za realizacija na navedeniot model na  obrazovanie na voeni stare{ini  i na
drugi  lica za izvr{uvawe dol`nosti vo ramkite na sistemot na odbranata na
Republika Makedonija, Republikata  raspolaga so soliden kadrovski potencijal.
Toj potencijal vo osnova go so~inuvaat  nastavno-nau~nite rabotnici  na  Voenata
akademija i  na Institutot za odbrana pri  Filozofskiot fakultet. Dobar del od
ovie nastavno-nau~ni rabotnici se  lica so pove}egodi{no iskustvo vo nastavno
nau~nata rabota, kako i  voeni stare{ini koi imaat raznovidna praktika, steknata
pri izvr{uvaweto na razni do`nosti vo edinicite i ustanovite na vooru`enite
sili. Site tie i se dobro poznati na na{ata nau~na javnost. Pove}eto od niv vladeat
so eden ili dva svetski jazici na koi sledat literatura i dobivaat informacii od
nau~nite podra~ja vo  koi rabotat. Nekoi se  istaknati nau~ni rabotnici  od oblasta
na odbranata so renome koe gi nadminuva granicite na na{ata zemja. Za da mo`e ovoj
potencijal efikasno i efektivno da bide iskoristen, nu`no e vo pobliska idnina
da se izvr{i  integrirawe na Voenata akademija i na Institutot za odbrana  pri
Filozofskiot fakultet vo edna visoko obrazovna  ustanova  za obrazovanie na kadri
za potrebite na sistemot na odbranata  - Akademija na odbranata ili  Fakultet za
odbrana. Taa  ustanova bi se sostoela od dva  instituti – Institut za voena odbrana
i Institut za civilna odbrana. Kako visokoobrazovna institucija, taa ustanova bi
bila ~lenka na Univerzitetot “Sv. Kiril  Metodij”, a bi bila finansirana od
sredstvata nameneti  za odbranata. Nema somnenie deka za realizacijata na ovoj
model e nu`no donesuvawe na nov zakon so koj bi se regulirale specifi~nostite na
organizacijata i funkcionraweto na taa ustanova soglasno so op{tite principi
utvrdeni so so Zakonot za visokoto obrazovanie.  So formiraweto na takva ustanova
bi se  postignal najvisokiot stepen na  “civilizirawe”, na voenoto obrazovanie,
negova kompletna integraicija vo sistemot na obrazovanieto za odbranata i vo
sistemot na visokoto obtrazovanie na Republika Makedonija.
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MAKEDONIJA POME\U GLOBALIZACIJATA
I FRAGMENTACIJATA

Biljana VANKOVSKA
Institut za odbrana, Filozofski fakultet

Abstrakt: Globalizacijata, fragmentacijata i regionalizacijata se poimite
koi gi so~inuvaat trite pola na analizata prezentirana vo ovoj tekst.
Tekstot postavuva teoriska ramka za analiza na prirodata i sodr`inata na
globalizacijata i fragmentacijata niz prizmata nivnoto zna~ewe za edna
mala balkanska zemja. Avtorot ne operira so stereotipite koi voobi~aeno ja
pretstavuvaat globalizacijata kako benigen, a fragmentacijata kako maligen
proces. Vakviot pristap vo analizata izgleda sosema primenliv na balkanskite
sostojbi koi nudat ubedlivi pokazateli deka globalizacijata i
fragmentacijata otsekoga{ bile del od so vekovi starata stvarnost na
Balkanot, no bile percepirani na razli~ni na~ini. Od taa pri~ina, avtorot
prezentira eden pogled na dvata procesa vo nivnoto edinstvo, i toa odvnatre.
Centralnata to~ka e stavena na vlijanieto na ovie zaemno povrzani procesi na
bezbednosta na Makedonija i na Balkanot.

Klu~ni zborovi: globalizacija, fragmentacija, bezbednost, konflikt, mir

Abstract: Globalisation, fragmentation and regionalisation are terms that constitute the three
poles of the analysis presented in this article. It creates a framework for analysis of the nature,
content and the significance of these processes from a point of view of a small Balkan state. The
author does not operate with the stereotypes that present globalisation as a benign and
fragmentation as a malign process. This approach seems applicable exactly on the Balkan state
of affairs that offers persuasive evidences that globalisation and fragmentation have always
been an age-old reality but have been perceived in a specific way. Therefore the author presents
an inner view to both processes in their unity. The focal point is on the impact of these mutually
related processes on security of Macedonia and the Balkan region.

Key words: globalization, fragmentation, security, conflict, peace

Namesto teoriski razgleduvawa
Edna cela generacija nau~ni rabotnici, politi~ari, javni li~nosti i

sekako na obi~ni lu|e nasekade niz svetot imaa izvonredna mo`nost da go
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odbele`at ispra}aweto na dvaesettiot vek. Toa be{e percepirano kako eden
mnogu atraktiven, pa duri i fascinanten nastan. U{te so pribli`uvaweto
na nastanot, se pojavija mislewa spored koi zavr{uvaweto na Studenata voj-
na go ozna~i krajot ne samo na dvaesettiot (po mnogu ne{ta, u`asen) vek, tuku
i krajot na ~ovekovata istorija (Fukujama). Od dene{na gledna to~ka, mis-
lewata nitu se tolku optimisti~ki, nitu ednodu{ni. Naprotiv, ocenkite se
ambivalentni, a percepciite variraat od triumfalisti~ki do nekoi potrezve-
ni i pretpazlivi vo donesuvaweto na kone~ni zaklu~oci. Ona {to e zaedni~-
ko i za ednite i za drugite e potragata po jasen stav okolu to~noto zna~ewe na
tekovnite geopoliti~ki zbidnuvawa i nivniot iden razvoj i implikacii.

Globalizacijata i fragmentacijata vleguvaat vo redot na naj~esto
spomenuvanite poimi, pri sekoj obid da se napravi presek i analiza na de-
ne{nicata. Iako na prv pogled izgleda deka analiti~arite se slu`at so
istata terminologija, nesomneno e deka tie se potpiraat na razli~ni (i
nekoga{ sprotivstaveni) konceptualni pristapi. Se nametnuva vpe~atokot
deka so za~estuvaweto na upotrebata na ovie termini i nivnoto seop{to
vklu~uvawe vo sekojdnevniot vokabular, konfuzijata okolu nivnata su{tina
stanuva sè pogolema. Sekako, globalizacijata i fragmentacijata stanuvaj}i
del od sekojdnevniot re~nik stanuvaat problemati~ni od aspekt na nivnoto
nau~no determinirawe. Naj~esto tie po~nuvaat da nalikuvaat na prazni kon-
tejneri koi mo`at da bidat ispolneti so razli~ni sodr`ini, zavisno od
ideolo{kite, politi~kite ili drugite preferenci. Interesno e {to na
prv pogled izgleda deka vo geopoliti~kite analizi zapo~naa so upotrebata
na ovie "novi" termini od neodamna. Su{tinskata analiza, sepak poka`uva
deka diskursot za globalizacijata/fragmentacijata e samo pomoderen i po-
sofisticiran na~in na tretirawe na so vekovi starite procesi i realiteti.

Generalno gledano, istorijata na ~ove{tvoto mo`e da se objasni kako
eden dinami~en proces na me|usebna interakcija pome|u procesite na
globalizacija i fragmentacija. Iako e mo`no da se napravi distinkcija
pome|u periodite koga edniot ili drugiot proces bil dominanten, skoro i
da ne postoi nau~en rabotnik koj bi tvrdel deka istorijata mo`e da se
analizira niz prizmata na striktna dihotomija na globalizacijata/
fragmentacijata. So drugi zborovi, tie otsekoga{ bile prisutni vo sekoj
pozna~aen nastan i razvoen proces i toa vo svoeto dijalekti~ko edinstvo.
Globalizacijata i fragmentacijata bile otsekoga{ pove}e komplementarni,
otkolku zaemno isklu~ivi procesi.1  Ova e osobeno to~en zaklu~ok koga

1 Serge Sur, "The State between Fragmentation and Globalization", European Journal of International Law,

Vol. 8, No. 3, 1997.
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stanuva za sega{niot stadium od ~ovekovata istorija, a zboruvaj}i od
geografski aspekt Balkanot nudi mnogu ilustrativni i ubedlivi indikatori
za to~nosta na ovaa hipoteza.

Diskursot niz prizma na globalizacija/fragmentacija e ne samo mnogu
popularen, tuku i provokativen. Sepak, postojat ogromni razliki vo
na~inite na koi se tretira pra{aweto. Imeno, razlikite mo`at da se uo~at
na nekolku nivoa, no se ~ini deka dve od niv se najzna~ajni. Najprvin, izgleda
deka nau~nite rabotnici i politi~arite go razgleduvaat pra{aweto od
sprotivni aspekti. Vtoro, postojat zna~ajni razliki pome|u na~inot na koj
globalizacijata/fragmentacijata se percepira vo razvienite zapadni
demokratii i onoj koj dominira vo zemjite na post-komunizmot. I vo dvata
slu~ai, sozdavaweto na stereotipi e onaa pre~ka za celosno razbirawe na
stvarnosta. Stereotipite, ili ponekoga{ duri i sozdavaweto mitovi i
la`ni pretstavi, pomagaat rabotite da izgledaat polesno sfatlivi i
poednostavni za razre{uvawe, osobeno istorijata na balkanskite narodi e
preoptovarena so mitovi i poluvistini za slavnite i traumati~ni delovi
od minatoto. Osven toa, Balkanot e sè u{te faten vo zamkata na novosozdade-
nite mitovi, koi ponekoga{ duri doa|aat od Zapad. Momentalnata situacija
mo`e da se opi{e kako ~uden konglomerat na starite i novite mitovi za
minatoto, no i kako me{avina na stravot od idninata i golemite o~ekuvawa.

Sekoj obid da se postigne konsenzus okolu definiraweto na globa-
lizacijata i/ili fragmentacijata e odnapred osuden na neuspeh. Bogatstvoto
na dvata termina, kako i pripadnosta na avtorite na razli~ni teoriski
stojali{ta go pravat takviot potfat izvonredno te`ok. Duri i koga poj-
dovnite osnovi se isti, nau~nite rabotnici ~estopati izveduvaat razli~ni
zaklu~oci i davaat razli~ni preporaki. Vo najgolem broj slu~ai tie go
tretirata procesot na globalizacija/fragmentacija vo negovoto edinstvo,
{to neizbe`no gi vklu~uva elementite na kompatibilnost i kontroverz-
nost. Ona {to nedostasuva vo nivnite analiti~ki nastojuvawa se naj~esto
izdr`anite zaklu~oci i preporaki koi bi bile aplikabilni na razli~nite
uslovi koi vladeat vo odredeni delovi na svetot. Paradoksalno e {to edna
dimenzija na problemot se dol`i na faktot {to denes i "zapadnite" i "is-
to~nite" nau~ni rabotnici najmnogu se fokusiraat na zapadnata percepcija
na dvi`ewata vo smisla na globalizacija i/ili fragmentacija vo globalni
ramki. Ako vakvata situacija e razbirliva koga stanuva zbor za zapadnata
nau~na misla, sepak ne postoi validno opravduvawe za takviot pristap koj
dominira kaj nau~nite rabotnici od porane{niot komunisti~ki blok.
Vtorata dimenzija na nezadovolitelniot diskurs po pra{awata na glo-
balizacijata/ fragmentacijata e nedostatokot na vistinski dijalog i
razmena na ekspertiza.
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Nau~nite rabotnici od regionot izgleda deka se podednakvo posveteni
i na "ideologiite" na globalizacijata i na fragmentacijata. Imeno, od
nivna gledna to~ka postojat podednakvo silni argumenti za poddr`uvawe i
na dvete tendencii, {to za ̀ al nema ni{to zaedni~ko so promoviraweto na
t.n. nedihotomen pristap vo analizata na ovie fenomeni. Dominantnata
percepcija na globalizacijata i fragmentacijata e "crno-belata", koja
obezbeduva "teoriska" osnova za sosema reakcioneren pristap vo koj fakti~-
ki ovie dva procesa ne mo`at da se slo`at. Obratno, vo praktikata vladite
na balkanskite dr`avi davaat najdobar primer za ne-kontradiktornata
priroda na politikata koja na povr{ina se zalo`uva za "globalizacija", a
koja vo pozadinata pridonesuva za "fragmentacija" na op{testvoto. Retori~-
kata poddr{ka na seto ona {to implicira "globalizaciski" aspekti se
koristi za legitimirawe pred t.n. me|unarodna zaednica. Od druga strana,
vodeweto politika za jaknewe na konceptot na "nacija-dr`ava" vodi kon
fakti~ka fragmentacija na oddelnite op{testva, no i na regionot kako
celina.

Politi~arite na zapadnite demokratii, od svoja strana, isto taka go
prote`iraat "crno-beliot" imix na globalizacijata/fragmentacijata vo
sovremeniot svet, no zaradi razli~ni pri~ini. Vo nivnite javni kampawi
se insistira na vrednosen pristap, koj naj~esto zavr{uva so sozdavawe na
stereotipi za nivniot sopstven del od svetot, za drugite i za svetot voop{to.
Globalizacijata ~estopati se percepira kako ne{to {to se poklopuva so
ideite za integracija, multikulturalizam, univerzalizam i homogenost.
Globalizacijata ne retko e samo drugo ime za famozniot nov svetski poredok
i se identifikuva so mirot i so stabilnosta. Obratno od benignata priroda
na globalizacijata promovirana od strana na razvieniot Zapad, konceptot
na "fragmentacijata" se vrzuva so "drugite" t.e. so "lo{ite mom~iwa" od
nekoi drugi delovi na svetot, koi ne gi po~ituvaat univerzalno promo-
viranite vrednosti na globalniot sistem. Vo ovaa percepcija, fragmen-
tacijata e sinonim za dezintegracija, avtarhi~nost, zatvorenost i izolacija.
Vo najlo{ata varjanta, taa e maligna tendencija koja treba da se prevenira
ili duri nasilno da se eliminira, zatoa {to pretstavuva pre~ka za
pozitivnite efekti na globalizacijata.

Golem broj zapadni avtori go zastapuvaat misleweto deka treba da se
poddr`uva pokoloritna pretstava za fenomenite na globalizacija i
fragmentacija. Vo nivnata su{tina, spored ova mislewe, nema ni{to
apriori benigno ili maligno, zatoa {to tie go pretstavuvaat fundamentot
na socijalnata egzistencija niz vekovite. Povremenite tenzii pome|u
tendenciite na integracija i dezintegracija se samo priroden rezultat na
nivniot soodnos vo oddelni periodi i geografski regioni. Najdiskuta-
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bilnoto pra{awe od krajot na Studenata vojna koe sè u{te ~eka na odgovor
e: Dali globalizacijata i fragmentacijata spa|aat vo redot na t.n. "pri-
rodni"  zakonitosti vo op{testvenoto dvi`ewe ili se predmet na politi~ki
izbor? Tokmu odgovorot na ova pra{awe gi determinira preporakite na
kreatorite na politikata, kako i nivniot nastap.

Zaradi ve}e spomenatite te{kotii vo definiraweto na globaliza-
cijata i fragmentacijata, najva`no e fokusiraweto na sodr`inskata strana
na sekoj fenomen namesto insistiraweto na edna precizna definicija.
Nesomneno definiciite mo`at da bidat zna~ajni od teoriska i metodolo{ka
gledna to~ka. Me|utoa, za edna analiza koja se fokusira na percepcijata na
ovie procesi od strana na edna zemja (vo ovoj slu~aj, Makedonija), se ~ini
deka e mnogu pova`no da se dopre do su{tinata ili do najvoobi~aenoto sfa-
}awe na ovie procesi. Nema dilema vo sfa}aweto deka globalizacijata i
fragmentacijata se objasnuvaat kako kompleksni procesi koi gi opfa}aat
promenite na politi~ki, ekonomski, socijalen, tehnolo{ki i kulturen plan.
Ramkata vo koja ovie procesi se slu~uvaat mo`e da bide po{iroka ili
potesna, pa zatoa tendenciite na globalizacija i fragmentacija mo`at da
se pronajdat ne samo na me|unarodno nivo, tuku i na nacionalno (i
op{testveno) nivo. Vo kontekst na ovaa analiza, osnovnata premisa e deka
tie gi opfa}aat:

- obemot na uniformnost na politi~kite idei i praktiki;
- goegrafskiot stepen na socijalna integracija i refleksivnost;
- stepenot na integracija na ekonomskite aktivnosti;
- difuzijata na tehnologiite (informaciski, komunikaciski,

transport, itn.);
- stepenot na rasprostranetost na kulturnite simboli i zna~ewa.2

Se ~ini deka razli~nosta na Balkanot sovr{eno se vklopuva vo
bogatata su{tina na ovie procesi, pa zatoa regionot mo`e da se smeta za
izvonredno interesen predmet na analiza za impaktot na globalizacijata/
fragmentacijata na krajot na dvaesettiot i po~etokot na dvaeset i prviot
vek. Makedonija pak, samata za sebe pretstavuva eden mikrokosmos koj nudi
osobeni mo`nosti za istra`uvawa so regionalno i so po{iroko zna~ewe.

Globalizacijata i fragmentacijata gledani niz makedonska prizma
Impaktot na tendenciite kon globalizacija mo`e da se ocenuva niz dve

glavni dimanzii. Prvata se odnesuva na objektivnite efekti na globalizacijata

2 Ian Clark, Globalization and Fragmentation. International Relations in the Twentieth Century, (Oxford:

Oxford University Press, 1997).
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na razli~nite nivoa na stvarnosta (me|unarodno, regionalno, nacionalno,
lokalno, itn.). Vakviot pristap pretpostavuva najnapred precizno utvrduvawe
na nivoto na fenomenot. Osven toa, potrebno e da se utvrdi dali na
globalizacijata }e se gleda prvenstveno kako na ekonomski, na politi~ki, na
op{testven ili kako na kulturen fenomen. Vtorata, pak, prete`no operira so
kognitivnite elementi na ispituvaniot proces. Naciite, isto kako i
poedincite, sozdavaat sopstveni percepcii za stvarnosta koi mo`at
dramati~no da se razlikuvaat od merlivite i "opiplivite" indikatori za
efektite na vistinskiot proces. Duri i na nacionalno nivo, mnogu e verojatno
deka razli~nite op{testveni segmenti i grupi mo`at da imaat razli~ni ocenki
za edna ista sodr`ina. Objektivnata nau~na analiza mora da vodi smetka i za
dvete dimanzii bez ogled na stepenot na disonanca {to mo`e da se javi me|u
niv. La`ni ili verodostojni, percepciite na edna nacija ili socijalna grupa
se faktor {to ja determinira nivnata politika, odnesuvawe i mo`nite
odgovori i reakcii na "vistinskata realnost". So drugi zborovi, percepciite
pretstavuvaat stvarnost za akterite {to istite go sozdavaat, gi poddr`uvaat
i veruvaat vo niv. Nakratko, globalizacijata mo`e da ima razli~ni zna~ewa i
vlijanija na razli~ni dr`avi i  na op{testevnite grupi vo ramkite na edna
dr`ava. Ocenkata na eden vaka slo`en fenomen kakov {to e globalizacijata,
i {to podednakvo se odnesuva na fragmentacijata, mora da gi zeme predvid
specifi~nite karakteristiki na ispituvanata sredina (regionot, dr`avata
ili socijalnata grupa).

Kako dr`ava Republika Makedonija sodr`i tolku specifiki vo sop-
stvenoto bitie, {to mo`e da se ka`e deka pretstavuva sui generis slu~aj vo
analizata niz prizmata na bilo koja op{testvena nauka. Nejzinoto pojavuvawe
na me|unarodnata scena be{e prosledeno so takvi bizarni i apsurdni detali,
koi se presedan i vo istorijata na me|unarodnite odnosi. Najo~igledniot
rezultat be{e, sekako, "~udnoto" ime pod koe na Makedonija ì se posaka dobre-
dojde vo t.n. nov svetski poredok. Zvu~i duri i apsurdno da se zboruva za vklu-
~uvawe vo globalnata zaednica na edna dr`ava so atribut na ne{to {to mu
pripa|a na minatoto. Pra{aweto e kako da se integrira dr`ava koja e tolku
kontroverzna, {to duri ima i ime koe e predmet na diput.

Kako posledica na mnogu bizarni okolnosti, modernata makedonska
dr`ava mo`e da se smesti nekade pome|u minatoto i idninata. Pokraj
"slikovototo" ime, Makedonija se soo~uva so niza problemi na identitetot,
koi se delumno nasledeni, delumno nametnati a delumno i novokomponirani.
Za mnogumina, pojavuvaweto na Makedonija na me|unarodnata scena be{e
iznenaduvawe. Ne poradi toa {to malata teritorija, populacija i resursite
so koi taa raspolaga{e ne davaa mnogu osnova za optimizam, tuku za nekoi
posmatra~i be{e interesno da se vidi ne{to (zemja, nacija) kako izrasnuva od
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ni{to – creation ex nihilo! Duri i denes, deset godini potoa, za nekoi akteri
Makedonija pretstavuva "virtuelna dr`ava", dodeka postoeweto na posebna
makedonska nacija e predmet na osporuvawe kaj nekoi od sosedite.

Pokraj (ponekoga{ iracionalnite) problemi so identitetot vo odnosite
so sosednite dr`avi, mo`e da se ka`e deka Makedonija ima i odredeni problemi
so sebepercepiraweto. Zaradi svoeto nekolku decenisko egzitirawe kako
republika na porane{nata SFRJ, kaj mnogumina sè u{te (ponekoga{ nesvesno)
postoi ~uvstvoto na pripa|awe na golema i me|unarodno respektirana dr`ava.
So svoite dva milioni ̀ iteli i teritorija od samo 25,000 kilometri kvadratni,
objektivno Makedonija pripa|a na grupata na najmali evropski dr`avi. Pokraj
toa, postoi u{te eden moment koj poka`uva deka kaj makedonskite politi~ki
eliti postoi mispercepcija za mestoto na zemjata vo globalniot sistem. Imeno,
vo tekot na izminatata dekada, Balkanot be{e fokus na procesite na glo-
balizacija/fragmentacija. Golemite i ~estopati tektonski potresi povrzani
so raspadot na porane{na Jugoslavija pomognaa vo oblikuvaweto na t.n. nov
svetski poredok (ili nered). Makedonija be{e predmet na lo{i prognozi, no i
na deklarativni garancii koi doa|aa od golemite sili. Takavata polo`ba
sozdade iluzija za zna~eweto na nezavisnata makedonska dr`ava kako sine qua
non za  me|unarodnata i posebno za evropskata bezbednost. Taka, makedonskite
eliti i javnosta dlaboko veruvaat deka o~ite na celiot svet se svrteni kon
zemjata, i deka taa e premnogu va`na za da nejzinata sudbina se prepu{ti na
tekot na zbidnuvawata.

Makedonija sè u{te nema razvieno nacionalna strategiska perspektiva
vo odnos na globalizaciskite dvi`ewa. Slabite dr`avni tradicii kako i
kompleksot na inferiornost pridonesuvaat dr`avata da bide stihijno ponesena
od globalniot bran na integracija. Ne e te{ko da se pretpostavi deka
objektivnite parametri na vlijanieto na edna taka mala dr`ava vrz tekot na
globalizacijata se izvonredno mali. Ne e realno da se veruva deka edna dr`ava
na taka nisko nivo na ekonomski i politi~ki razvoj mo`e da ima udel vo
globalnite tendencii. Toa e utopija, duri i gledano od aspekt na malite, no
razvieni dr`avi, me|utoa ona {to e pova`no - tie znaat kako da gi definiraat
i {titat svoite nacionalni interesi. Makedonskiot primer e indikativen
zatoa {to zemjata sè u{te ne raspolaga so osnovnite strate{ki dokumenti,
dodeka odnesuvaweto na politi~koto vodstvo vo me|unarodnite odnosi
poka`uva ne samo slabosti, tuku ~estopati i nezrelost.

Globalizacijata vo Makedonija se prika`uva na sli~en na~in na koj toa se
~ini i vo drugite postkomunisti~ki dr`avi. Taa se percepira kako po`elen pro-
ces, koj treba na soodvetnite dr`avi da im go obezbedi "mestoto pod sonceto", t.e.
vo zaednicata na razvienite demokratii. So drugi zborovi, stereotipot na
globalizacijata e potkrepen od uveruvaweto deka sè {to doa|a od demokratskiot
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i razvien Zapad treba nekriti~ki da se prifati i glorificira. Mitot za
Zapadot e nedopirliv, duri i koga e o~igledno deka ponekoga{ zapadnata
politika e vo sprotivnost so nacionalnite interesi na zemjata vo tranzicija.
Globalizacijata e sinonim za zapadnata demokratija, efikasnata pazarna
ekonomija, ~ovekovite prava i mirnoto op{testvo. Makedonskite eliti sè u{te
ne sfatija deka me|unarodnite odnosi se zasnovuvaat ne na altruizam, tuku na
goli interesi na akterite.

Ne uspevaj}i da obezbedat cvrsti dokazi za beneficiite od svojata
"kooperativnost" so EU/NATO, makedonskata vlada akcentot go stava na
poapstraktnite i vrednosni asekti na globalizacijata. Taka, izleguva deka
subjektivnite percepcii dominiraat nad objektivnata analiza za makedoskata
politika na integracija vo globalnite evropski procesi. Li{eni od to~ni
informacii za dolgiot i makotrpen pat {to vodi kon Evropa, i vo isto vreme
soo~eni so skoro beznade`nata doma{na sostojba, o~ekuvawata na javnosta
stanuvaat krajno nerealisti~ni, i nalikuvaat na edna me{avina od nade`i i
stravuvawa.

Nesomneno, brojni se i pozitivnite efekti od vleguvaweto na Makedonija
vo noviot me|unaroden ambient, osobeno vo pogled na nejzinata vnatre{na
demokratizacija. Efektite od vlijanieto na novite idei i koncepti za
demokratijata, ~ovekovite prava, pazarnata ekonomija, itn. se vidlivi, no
naj~esto vo simboli~na forma. Na povr{inata izgleda deka pravniot sistem
na zemjata se gradi vrz fundamentite na evropskoto pravo, dodeka retorikata
na politi~kite partii (duri i na najradikalnite) ja otslikuva nivnata svest
deka, duri i radikalizmot izgleda pocivilizirano zavitkan vo demokratska
fasada.

Globalizacijata sfatena kako ekonsomska internacionalizacija nema
nikakvo zna~ewe za hiperrealnata Makedonija. Od 1991 godina navamu, zemjata
bukvalno pre`ivuva vo ekonomski pogled, i so ~inot na pre`ivuvawe kako da
zapiraat site ambicii i na javnosta i na politi~kite eliti. @iveeweto od
denes do utre e "strategijata" na prezivuvawe zaradi pove}e vnatre{ni i
nadvore{ni okolnosti. Vo porane{na Jugoslavija, Makedonija be{e edna od
najsiroma{nite i najslabo razvieni republiki, Za razlika od Slovenija koja
vleze vo avanturata nare~ena "steknuvawe nezavisnost" so daleku popovolna
ekonomska situacija i so odredeni podgotvitelni aktivnosti vo ekonomskata
sfera, Makedonija se najde vo te{ka situacija bukvalno "preku no}".

Makeodnija be{e gubitnik u{te pred da vleze vo trkata za vklu~uvawe
vo globalnite procesi. So steknuvaweto nezavisnost po miren pat (me|utoa,
so te{koto breme na me|unarodnoto (ne)prizvanavawe), zemjata go zagubi
porane{niot edinstven jugoslovenski pazar (uni{ten so konfliktite),
komunikaciite so Evropa bea prekinati zaradi faktot {to del od niv vodea
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niz konfliktnite zoni, a ostatokot od svetot be{e i nevozmo`no da se dopre.
Ekonomskata situacija stana dramati~na za vreme na dvojnoto embargo.
Paradoksot be{e vo toa {to, vo isto vreme, Makedonija be{e za{tituvana i
"kaznuvana" od istata me|unarodna zaednica. Misijata na UNPREDEP be{e
vospostavena vo zemjata, no makedonskata vlada mora{e da ja po~ituva
rezolucijata na ON za voveduvawe sankcii nad SR Jugoslavija. Taka, od Make-
donija se bara{e da go po~ituva me|unarodnoto pravo, dodeka EZ ja mani-
festira{e svojata nesposobnost da ja disciplinira svojata ~lenka (Grcija) za
nelegalno vovedenoto ekonomsko embargo zaradi problemot so imeto. Dodeka
silite na ON pridonesuvaa za zgolemuvawe na bezbednosta vo voen aspekt,
negativnite efekti bea vidlivi vo odnos na drugite (nevoeni) aspekti na
bezbednosta na Makedonija.

Vo godinite {to sledea Makedonija be{e sè osven ekonomski atraktivna
dr`ava za stranski investicii. Vnatre{niot konflikten potencijal zaedno
so nasilnite konflikti vo sosedstvoto samo gi odvra}aa potencijalnite
investitori. Dodeka svetot se pretvora{e vo scena za razmena na dobra i uslugi,
kako i na trud i kapital - Makedonija be{e prinudena da `ivee kako "temen
vilaet" od otomanskite vremiwa. Taa nema{e mo`nost da gi dostigne
slu~uvawata vo oblasta na ekonomijata, i naj~esto be{e predmet na
humanitarna/ekonomska pomo{ od strana na me|unarodnite institucii.
Globalizacijata pridvi`ena od novite tehnologii vo komunikaciite,
informaciite i transportot pove}e nalikuva na nau~na fantastika gledana
od makedonska perspektiva. Taka, vo eden moment taa napravi nov vid na sajber-
sosedstvo (cyber-neighbourhood) so Tajvan, {to treba{e da bide na~in da se
dostignat tendenciite vo razvieniot svet. "Tajvanskata avantura" be{e obid
zemjata da se razvede od turbulentniot Balkan i da se sozdade iluzija za
mo`nostite na Makedonija da stane partner na eden ekonomski gigant.

Fragmentacijata otsekoga{ bila prisuten aspekt vo istorijata na
balkanskite narodi. Osven toa, taa sekoga{ bila prosledena so globali-
zaciskite tekovi. Scenata za me|uzavisnosta na dvata procesa mnogu ~esto bil
tokmu Balkanot, me|utoa sekoga{ nadvore{nite faktori go imale do-
minantnoto vlijanie na ishodot na ovaa relacija. Vo diskursot za globali-
zacijata/fragmentacijata mora da se ima predvid deka etni~kite aspekti na
ovie procesi otsekoga{ dominirale nad drugite (kako politi~kite,
ekonomskite, kulturnite). Vo kolektivnata memorija na balkanskite narodi
sè u{te se `ivi se}avawata za traumite na nepravedno razdelenite etni~ki
tkiva i fragmentiranite nacionalni (etni~ki) entiteti, kako i za realnite
i/ili imaginarnite slavi na nivnite golemi dr`avi.

Vo tekot na istorijata, na Makedonija ì bile davani mnogu metafori~ki
imiwa, me|u koi najpoznati se "bure barut" i "jabolko na razdorot". Duri i
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denes Makedonija e zemja kade e mnogu te{ko da se postigne minimum socijalen
konsenzus vo odnos na so~uvuvaweto na nezavisnosta i teritorijalniot in-
tergritet. Vo uslovi na naru{en balans pome|u identifikacijata na poedinecot
so negovoto etni~ko poteklo i nacionalen (politi~ki) identitet vo prilog
na prviot, obezbeduvaweto na nacionalnoto edinstvo stanuva te{ko ostvarliva
cel (osven so upotreba na represija). Postojat vidlivi i ostri linii na podelba
vo odnos na etni~kata, jazi~nata i religioznata pripadnost, {to uka`uva na
prisustvoto na ekstremni grupi i sfa}awa vo op{testvenoto bitie. Ottuka i
nivoto na nacionalna solidarnost e dosta nisko.

Postoe~kite uslovi na me|uetni~ki plan se dosta kontradiktorni. Na
povr{inata postoi relativen mir, no vnatre vo op{testvoto tlee konflikt
so site karakteristiki i elementi. Faktot deka vo Makedonija postoi praktika
na sozdavawe koalicioni vladi vo koi eden od partnerite e od albanskiot
politi~ki blok, kako i prisustvoto na pripadnici na albanskoto malcinstvo
na najvisokite pozicii na dr`avnata administracija, mo`e lesno da navede na
pogre{en zaklu~ok. Toa e predmet na kompromis pome|u elitite od dvata dela
na politi~kiot (etnificiran) spektar zaradi "mir vo ku}ata" i delewe na
privilegiite na vlasta. Etni~kata politika vo Makedonija e zasnovana na eden
ranliv balans na kompromisi, kontrola i (neo~ekuvani) politi~ki manevri.
Dr`avnite institucii vo edno moderno op{testvo treba da pretstavuvaat
glavna ramka za vnatre{no mirno regulirawe na konfliktite od op{testvoto.

O~igledno, postoi ras~ekor pome|u makro i mikroop{testveno i
politi~ko nivo na so`ivot pome|u makedonskoto mnozinstvo i albanskoto
malcinstvo. Dlabok e i jazot pome|u oficijalnata politi~ka orientacija i
op{testvenata stvarnost, koj mo`e da se nadmine samo niz eden dolgoro~en
proces na pribli`uvawe. Jasno e deka ne postoi univerzalen model na
spravuvawe so etni~kite konflikti. Odgovorot ne e nitu vo nekoja magi~na
ustavna formula, nitu vo nekoj odreden institucionalen sklop. Primarno,
solucijata le`i vo op{testvoto, vo negovite pripadnici i nivnata `elba da
`iveat zaedno vo mir i zaemno razbirawe.

Vo kontekst na raspravata za globalizacijata/fragmentacijata kako
predizvik na makedonskata dr`ava, od osobena va`nost e izbegnuvaweto na
negativnite efekti na dvata procesa. Vo isto vreme, nivnite potencijalni
pozitivni efekti se krajno po`elni. Zada~ata e nesomneno mnogu te{ka, no
ponekoga{ se ~ini deka te{kotii ima duri i koga treba da se utrvdat koi se
negativnite a koi pozitivnite efekti od navedenite procesi. Makedonija treba
da ja zastapuva tezata za globalizacija, najnapred, na nacionalno nivo t.e. vo
ramkite na svoite granici. Makedonskoto op{testvo se fragmentira, i
edinstveno mirniot na~in na so~uvuvawe na teritorijalniot, politi~kiot,
ekonomskiot i kulturniot integritet e preku integracijata na razli~nite
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etni~ki grupi. Bez ogled kolku mo`e da zvu~i paradoksalno, no vakviot tek
mo`e da bide pottiknat preku naglasuvawe na pozitivnata strana na
fragmentacijata. Edno kompleksno op{testvo kakvo {to e makedonskoto mo`e
da se homogenizira (globalizira) na demokratski na~in samo preku
obezbeduvawe na mo`nosti za celosto izrazuvawe na razlikite od sekoj vid.
No od druga strana, fragmentacijata vo vid na barawa za samo-opredeluvawe
na site etni~ki grupi mo`e lesno da go zagrozi ne samo postoeweto na dr`avata,
tuku i da predizvika konsekvenci za stabilnosta i bezbednosta na celiot region.
Gradeweto na razli~ni i aktivni institucii na civilnoto op{testvo e eden
vid na povolna fragmentacija, koja treba da dovede do decentralizacija na
dr`avnata vlast i liberalizacija na razli~nite aspekti na op{testveniot
`ivot.

Makedonija pome|u globalizacijata i fragmentacijata:
regionalen pristap

Regionalniot pristap vo analizata na globalizacijata/fragmentacijata
pretstavuva prethodno definirawe na geopoliti~kite i kulturnite granici
na "balkanskiot region". Poznato e deka imeto na regionot poteknuva od
planinskoto podra~je vo (dene{na) Bugarija, daleku od geografskiot centar
na poluostrovot. Od padot na komunizmot, sekoja od zemjite vo regionot se
obiduva da se oslobodi od epitetot "balkanska", redefiniraj}i ja svojata
pozicija kako del od Centralna, ili barem, Jugoisto~na Evropa (dodeka ju`niot
sosed, po pravilo, se locira na Balkanot). Imeto na regionot e obremeneto so
te{ko istorisko nasledstvo i e pridru`eno so niza intelektualni predrasudi.
Biv{ite komunisti~ki zemji minuvaat niz te`ok period, zaradi faktot {to
od krajot na Studenata vojna slu~uvawata vo regionot go smestuvaat vo t.n.
"siva zona" koja duri i ne i pripa|a na  civilizirana Evropa. Vo politi~kata
teorija, glavniot pridones koj poteknuva od ovoj region e povrzan so terminot
"balkanizacija" koj sodr`i dlaboko negativna konotacija vo smisla na
sosedskite odnosi, vnatre{nata kohezija i politi~kite sistemi.3

Niz vekovite Balkanot bil scena na procesite na globalizacija i
fragmentacija, od kade {to steknal bogato iskustvo. Dominantnata (negativna)
percepcija na Zapadot e deka Blakanot e mikrokosmos, koj nikoga{ celosno ne
bil integriran vo Evropa. Vo isto vreme, blakanskite dr`avi se vo proces na
povtorno pi{uvawe na svojata istorija i na izmisluvawe na tradicii so edna

3 "Balkanizacijata generalno se sfa}a kako raspad na pogolemite politi~ki edinici na pomali,
me|usebno neprijatelski dr`avi~ki koi se eksploatirani ili manipulirani od strana na pomo}nite
sosedi'. (James Der Derain, "S/N: International Theory, Balkanization and the New World Order, Millennium, vol. 20,
no. 3, 1991, p. 488)
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edinstvena cel - da doka`at deka tie po nekoj osnov otsekoga{ i pripa|ale na
zapadnata civilizacija. Bez ogled na toa kade e vistinata, to~no e deka Balkanot
nema iskustvo vo smisla na sopstveno regionalno povrzuvawe. Naj~esto
balkanskite narodi me|usebno vojuvale ne zaradi svoite primordijalni
animoziteti, tuku zaradi faktot {to bile involvirani (~esto dobrovolno) vo
strategiskite i geopoliti~kite igri na mo}nite dr`avi. Tie site nosat dlaboki
i sè u{te `ivi traumi  vo me|usebnite odnosi. Interesno e {to verzijata na
istorijata na sekoj od ovie narodi e skoro identi~na so onie na drugite narodi.
Dovolno e da se zamenat imiwata na istoriskite akteri, na geografskite
lokacii, datumite - i istata prikazna se javuva nasekade. Sebepercepcijata na
`rtva e ne{to {to mo`e da se najde kaj site balkanski narodi. Vinata za
storenite nepravdi sekoga{ se bara kaj sosednite nacii i/ili dr`avi, a retko
kaj golemite dr`avi. Klientelizmot e dlaboko vsaden vo nacionalnata pot-
svest, taka {to kritikata na eksternite sili e retka, no zatoa se ~esto nelo-
jalnite koalicii vo me|usebnite odnosi.  Vo soglasnost so toa, globalizaciskite
tendencii na regionalno nivo, t.e. samiot regionalizam voobi~aeno
predizvikuvaat strav i nedoverba, osven dokolku ne se pottiknati od mo}nite
sojuznici odnadvor.

Makedonskiot slu~aj e dosta indikativen vo ovoj pogled. Najra{irenata
percepcija za sosednite dr`avi e onaa koja se onesuva na prikaznata za ~etirite
volci koi ja opkolile bespomo{nata ̀ rtva (Makedonija), {to od druga strana
se manifestira kako nedoverba kon sosedite. Makedonskata teritorija i po-
lulacija ~estopati bile opi{uvani kako jabolko na razdorot pome|u pomo}nite
konkurenti, no isto taka ~estopati Makedoncite niz istorijata barale pod-
dr{ka, ili pove}e ili pomalku, se pribli`uvale do eden ili drug "za{titnik".

Kako i vo slu~ajot na drugite balkanski dr`avi i narodi, Makedonija e
sè u{te obremeneta od ~uvstvoto na nedoverba kon sosedstvoto. Obidite,
sostojbite i percepciite da se izmenat se evidentni vo poslednite desetina
godini, no se ~ini deka vo eden podolg period dominantno be{e nastojuvaweto
da se izgradat ednakvo distancirani odnosi so sosedite, namesto ednakvo bliski.
Vo praktikata, sostojbite se mnogu pokomplicirani, bidej}i pribli`uvaweto
do eden sosed voobi~aeno se percepira so somne`i od strana na drugite sosedi.
Makedonija ne e sre}na so svojata regionalna pozicija, no se smeta deka zaradi
toa {to e premnogu mala i slaba taa objektivno nema sila da inicira poinakov
regionalen ambient. Kon krajot na 2000-ta godina po inicijativa na
makedonskiot pretsedatel Trajkovski se pravat obidi da se zazeme proaktiven
stav kon regionalnata politika, preku inicirawe na regionalni sredbi na
najvisoko nivo. Su{tinski rezultati se u{te nema, no tendencijata opstojuva.

Sred fragmentacijata koja na regionot mu se slu~uva vo izminatite
desetina godini, se javuvaat i odredeni bizarni formi na regionalno
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povrzuvawe. Idejata za t.n. "Zapaden Balkan" promovirana od strana na t.n.
me|unarodna zaednica stanuva samo drugo ime za u{te edna vnatre{na podelba
na regionot. Namesto sozdavawe na novi i po{iroki oblici na povrzuvawe,
Zapadniot Balkan se javuva vo vid na "sanitaren koridor" so edna osnovna
funkcija - da gi dr`i bezbednosnite zakani {to podaleku od razviena Evropa.
Glavniot nedostatok na vakviot "regionalizam" se sostoi vo toa {to toj
povtorno se nametnuva od strana na nadvore{niot faktor spored standardi i
idei koi ne gi koncipirale dr`avite i narodite koi se najmnogu zasegnati.
Takviot regionalizam ne proizleguva od nekoi "prirodni" interesi na
zasegnatite strani, tuku e nametnat od grupa dr`avi koi se rakovodat
prvenstveno od sopstvenite politi~ki i bezbednosni interesi. Vo isto vreme,
toa ne e oblik na nadminuvawe na negativnite efekti na fragmentacijata.
Naprotiv, toa pove}e naveduva na natamo{na fragmentacija na i onaka
fragmentiraniot Balkan.

Inicijativi za povrzuvawe koi bi proizleguvale od civilnoto op{testvo
skoro da i nema, a i toga{ koga }e se pojavat tie imaat selektiven karakter.
Negativniot stereotip na Balkanot se zajaknuva niz tendencijata balkanskite
dr`avi i narodi da se percepiraat niz "crno-bela" prizma. Za nadvore{niot
svet balkanskite narodi voobi~aeno pretstavuvaat "lo{i mom~iwa", dodeka
ovoj stereotip e duri mnogu pove}e razraboten vo ramkite na regionot. Mototo
koe dominira vo vnatre{no-balkanskite relacii e deka "neprijatelot na mojot
neprijatel e mojot najdobar prijatel". Nedostatokot na doverba i nelojalnite
koalicii se sè u{te prisutna karakteristika na balkanskiot regionalen
pejsa`. Avtenti~en regionalizam e skoro nevozmo`en pome|u dr`avi koi se
obiduvaat da profitiraat od nesre}ata na sosednite dr`avi i narodi. Takviot
kratkovid pristap vo regionalnata sorabotka e recept za nestabilnost i
konflikt.

Vo nastojuvaweto da se dostigne razvieniot Zapad i da se vleze vo toj del
od svetot, skoro nitu edna balkanska dr`ava go nema kako prioritet
regionalnoto povrzuvawe, a u{te pomalku gri`ata za jaknewe na regionaleniot
identitet na sopstvenite dr`avi i narodi. Vo nacionalnite strategii
prioritet ima asociraweto vo evroatlanstkite strukturi, dodeka
regionalnite interesi se ostavaat za nekoe drugo vreme. Logikata koja stoi
zad vakviot nadvore{nopoliti~ki nastap se sostoi vo devizata: "Najnapred da
se asocirame so Zapadot, a potoa }e bideme sposobni da gradime zdravi
regionalni odnosi".

Kako mala i kontinentalna dr`ava, Makedonija pretstavuva najdobar
primer za regionalnata me|uzavisnost. Nejzioniot razvoj e neraskinlivo
povrzan so razvojot i stabilnosta na sosednite dr`avi. Bez stabilna i razviena
Albanija ili Srbija, Makedonija nikoga{ nema da bide vo sostojba da napravi
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zna~itelen progres vo ekonomska, kulturna ili vo bezbednosna smisla.
Makedonija, kako i ostanatite dr`avi vo regionot, e zarobenik na balkanizmot.

Vo kontekst na edna po{iroka debata, mora da se ima predvid deka
regionalizacijata ne e kompromisna solucija pome|u globalizacijata i
fragmentacijata. Regionalizacijata mo`e da dobie ekstremni formi i da se
artikulira ili kako globalen, ili kako fragmentacionen fenomen. Toj sam
po sebe ne e nitu dobar, nitu lo{ proces, bidej}i gi vklu~uva potencijalite da
se transformira i vo ednoto i vo drugoto.  Vo moderniot vokabular,
regionalizmot obi~no se smeta za idealno re{enie  za balkanskite problemi.
Me|utoa, podlabokata analiza poka`uva deka vrednostite od regionalizmot
zavisat od konkretnite oblici na negovata realizacija. Vo momentov, za `al,
dominiraat negativnite formi na regionalizmot. Imeno, za mafijata,
organiziraniot kriminal, {vercot so droga i oru`je, "beloto robje" itn.
dr`avnite granici stanuvaat bezna~ajni.  Interesno e da se ka`e deka raznite
kriminalni grupi ve}e imaat postignato takov oblik na povrzuvawe koj ne e
obremenet so nikakvi etni~ki ili religiski predrasudi, "postigawe" koe
oficijalnite politi~ki eliti na Balkanot sè u{te go nemaat dokraj razvieno.
Ova e interesn oblik na "civilno op{testvo" koe momentalno cveta na
Balkanot, a i vo Makedonija.

Namesto zaklu~ok
Javniot diskurs vo Republika Makeodnija ne im posvetuva golemo vnimanie

na fenomenite na globalizacija i fragmentacija. Bez ogled na upotrebenata
terminologija, sepak, bezbednosnite perspektivi na dr`avata vo golema merka
zavisat od me|usebnoto vlijanie na ovie procesi. Sostojbite se polo{i koga se znae
deka politi~kite eliti i javnosta sè u{te gi nemaat jasno artikulirano sopstvenite
stavovi po odnos na ovie dva kontraverzni procesa.

Od druga strana, obiduvaj}i se da go intergrira kolabiraniot Balkan,
globalnite sili mnogu ~esto pridoinesuvaat za negova fragmentacija. Makedonskata
pozicija mo`e da se opi{e kako pozicija pome|u "~ekanot i nakovalnata".
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GLOBALIZACIJATA - SUPRANACIONALEN STRATEGISKI
KONTEKST NA PRAGOT NA 21 VEK
- politi~ka dimenzija-

Radko NA^EVSKI
Filozofski fakultet-Skopje

Apstrakt: Politi~kata dimenzija, pokraj ekonomskata i voenata, e osnovniot
segment na supranacionalniot strategiski kontekst na zapadnata civizacija.
Strategiskata cel na ovaa deimenzija e: modelot na zapadniot liberalen
politi~ki sistem da bide prifaten  od strana na dr`avite na planetarniot
prostor. Negovata funkcija e da bide verifikuvan kako op{toprifatena
civilizaciska vrednost.

Klu~ni zborovi:  politi~ka, strategija, dimenzija, institucii, globalizacija.

Abstract:  Political dimension, in addition to economic and military, is the main segment of
supranational strategic context of West civilization. The strategic intention of this dimension is: this
model of western liberal political sistem to be accepted as its own by the states on the planetary
space. Its function is to by verified as generally accepted civilizing value.

Key words:  political, strategic, dimension, institutions, globalization.

Dimenzija
Krajot na Studenata vojna go nazna~i po~etokot na golemite funda-

mentalni promeni vo globalniot planetaren strategiski ambient. Na
mestoto na bipolarizmot, vo noviot odnos na silite, zabele`itelni se dva
jasno izdiferencirani, no i sprotivstaveni globalni strategiski konteksta
(politi~ka, ekomomska i voena dimenzija), so precizno  definirani celi i
soodvetni sili i sredstva koi treba da ovozmo`at nivna globalna rea-
lizacija.

Na edna strana e strategiskiot kontekst na golemite sili na kapital-
sistemot, predvodeni od Soedinetite Amerikanski Dr`avi kako edinstvena
svetska supermo}na dr`ava, so krajna cel- globalizacija (mundijalizacija) ili
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unipolarizacija na planetarniot prostor. Na drugata strana e strategiskiot
kontekst na Rusija i na Narodna Republika Kina koi imaat dopirni fundamenti
so jasno definirana krajna cel: multipolarizacija na planetarniot prostor,
odnosno prostor so pove}e polovi (centri) na mo} koi me|usebnite odnosi bi
gi temele na partnerski osnovi, naslovuvaj}i go strategiskiot pristap kako
"strategisko partnerstvo".

Pobedata na kapital-sistemot vo me|ustrategiskata borba so komu-
nizmot, {irum mu ja otvori portata za realizacija na globalnite strategiski
celi. Uspehot ili neuspehot na globalizacijata e predodreden od zaemnoto
dejstvuvawe na nejzinite tri fundamentalni  dimenzii na {irewe:
politi~kata, ekonomskata i voenata. Trite dimenzii se vo interaktiven
odnosno kauzalen odnos. Imeno, politi~kata dimenzija ne bi mo`ela da ja
realizirala celta ako ja nema poddr{kata na ekonomskata ili na voenata
dimenzija, ili na dvete istovremeno.

Bidejki R. Makedonija se opredeli idninata na sopstveniot dr`avno-
politi~ki identitet da go gradi vo ramkite  na zaemnointeresniot globalen
strategiski kontekst na kapital-sistemot, kako negov ramnopraven par-
ticipient (strategiska cel), a so toa gi razre{i i dilemite koi proizleguvaa
od protivre~nite poimni razgrani~uvawa na terminot globalizacija
(filozofski, politi~ki, ekonomski, nacionalni, kulturni, verski i drugi)1 ,

1 Na primer: 1. Globalizacijata sfatena kako nadvladuvawe na planetarnite prostori od
aspektot na politi~ko-ekonomskata teorija na sfa}awata na poimot civilizacija, koja trgnuva od
u~ewata deka civilizaciskite  pulsirawa gi determiniraat krucijalnite tehnolo{ki izumi kako
reprezenti na civilizaciskiot kontekst (politi~ki, ekonomski i voen). Od toj aspekt, teorijata tvrdi
deka istorijata na ~ovekovata civilizacija e trodimenzionalna: prvata, ja simbolizira motikata;
vtorata, ja simbolizira monta`nata lenta a tretata, go simbolizira kompjuterot, sfa}ajki ja tro-
dimenzionalnosta kako interakcija na trite civilizaciski branovi,osporuvajki ja isklu~ivosta na
bilo koj od  definiranite branovi. (Vidi po{iroko: Alvin and Heidi Toffler: War..., str. 22.). 2. Globalizacijata
sfatena kako politi~ko-filozofsko stojali{te od aspektot na zapadno-filozofskoto u~ewe, pojaveno
vo 1989 godina,  ~ii osnovni postavki se temelat vrz u~eweto na politi~kiot analiti~ar na "trustot
na umot", korporacijata RAND, Frensis Fukujama, svoevremeno i funkcioner na Ministerstvoto za
nadvore{ni raboti na SAD, koj, osnovnite postavki na u~eweto gi objavi vo spisanieto "Nacionalni
interesi", nasloveni kako "Kraj na istorijata". Negovata politi~ko-filozofska pretpostavka, deka
se  nao|ame na "krajot na ideolo{kiot razvoj na ~ove{tvoto, odnosno, deka sme svedoci na univerzalnoto
prifa}awe na liberalnata  demokratija kako krajna forma na dr`avnata uprava", vo sovremeniot
kontekst na globalnoto pulsirawe ima dve  protivre~ni konsekventni stojali{ta. Prvoto,prifa}ajki
ja negovata globalna sintagma,  gi razrabotuva celosno ili delumno hipoteti~kite aspekti na
postideolo{kiot svetski poredok. Od ova u~ewe proizleze i sfa}aweto na poznatiot harvardski
profesor, istori~arot,Semjuel Hantington, eksplicirano vo trudot "Sudir na civilizaciite", objaven
vo 1993 godina vo spisanieto "Foreign Affairs". I ovoj teks predizvikal mnogu kritiki. Odgovarajki na
kritikite, vo napisot "Ako ne civilizacii, toga{ {to?", objaven istata godina,  napi{al: "Istorijata
ne e zavr{ena. Svetot ne e eden. Civilizaciite go obedinuvaat i go delat ~ove{tvoto.Silite koi
doveduvaat do sudiri na civilizaciite }e mo`at da se odvratat dokolku im se priznae nivnoto
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globalizacijata ili noviot svetski poredok gi prifati kako prostor i ambient
vo koj }e gi ostvaruva svoite nacionalni i dr`avni  perspektivi.

Od toj aspekt, politi~kata dimenzija na globalizacijata }e ja
eksplicirame kako globalna interpretacija na nejzinite fundamentalni
parametri od koja }e proizleze aktuelnosta na nejzinata funkcija i
zna~eweto kako edine~en  segment vo ramkite na globalniot integrativen
kontekst na globalizacija.

Cel
Celta na politi~kata dimenzija na globalizacijata e {irewe

(integracija), odnosno prifa}awe na modelot na zapadniot liberalen poli-
ti~ki sistem kako svoj model na politi~ko ustrojstvo od strana na dr`avno-
politi~kite subjekti na planetarniot prostor, a ottuka i negova verifikacija
vo me|unarodnite politi~ki organizacii i institucii kako bezalternativna
op{toprifatena civilizaciska vrednost. Zavisno od voljata na dr`avno-
politi~kite subjekti da ja prifatat ili da ne ja prifatat kako sopstvena,
proizleguva i karakterot na integrativniot proces: dobrovolen, opresiven
ili prisilen.

Fundamenti
Vo aktuelniot moment na {irewe, zabele`ani se slednive procesi i

promeni, kade se naglasuva deka nekoi od niv imaat karakter na
op{toprifateni   fundamenti:

Prvo: Prominentnata uloga na SAD vo vtemeluvaweto na liberalniot
politi~ki koncept kako svetski poredok  vo novosozdadeniot planetaren stra-
tegiski kontekst. Takvata uloga proizleguva od:

* istoriskata pobeda vo me|ustrategiskata borba protiv komunizmot
kako politi~ko-ekonomski sistemski protivnik na {ireweto na kapital-siste-
mot na planetarnite prostori. Toj e definiran kako neprijatel broj eden na

postoewe."Svesen za reakciite koi se pojavile po napisot "Krajot na istorijata?", Fukujama  svojata
teza ja razvil vo poobemen trud  so naslov "Krajot na istorijata i posledniot ~ovek"(1991), vo koja ja
relativiziral isklu~itelnosta na liberalnata demokratija od amerikanska forma, uka`uvaj}i na
nekoi nejzini vnatre{ni protivre~nosti koi ja doveduvaat vo pra{awe mo`nosta taa globalno da ja
zadovoli ~ovekovata cel za samoostvaruvawe i  samopotvrduvawe, vklu~uvajki ja takvata cel i na
amerikanskiot ~ovek.

Vtoroto e dijametralno sprotivno na prethodnite u~ewa. Nivnata sintagma e: Dali
demokratijata e religija?. Trgnuvaj}i od istata gi minimiziraat osnovnite principi na noviot svetski
poredok, slobodnata trgovija, borbata za demokratija, ~ovekovite prava i ulogata na zakonot.
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liberalizmot  vo site amerikanski  strategiski koncepti vo studenovoeniot
period;2

* liderskata pozicija na SAD,  koja proizleguva od statusot na edin-
stvena svetska supersila. Priznatiot status na superekonomska i supervoena
sila, na SAD í ovozmo`uva da iznuduva golemi politi~ki  benificii vo
sferata na  osnovnite sistemski paradigmi na liberalnata demokratija, kakvi
{to se parlamentarnata demokratija, ~ovekovite prava i po~ituvaweto na
zakonot, ne samo vo demokratskiot svet, tuku vo golem stepen i vo svetot na
nedemokratskite sistemi. Od aspektot na globalizacijata posebno zna~ewe
ima silnata penetracija na politi~kite benificii vo me|unarodnite
politi~ki institucii i organizacii kako asocijacii od interes na dr`avno-
politi~kite subjekti vo me|unarodnata zaednica.

Vtoro:  Pragmati~en pristap kon liberalizacijata na planetarniot
prostor. Pojdovni osnovi na pragmatizmot, kako bitno obele`je na aktuelniot
amerikanski nadvore{nopoliti~ki nastap se:

* legitimnata odgovornost i nadle`nost za odr`uvawe na redot i mirot
na planetarniot prostor. Legitimnosta proizleguva od inherentnoto  pravo
na SAD koe go steknale po pobedata vo "Studenata vojna". Spored  X. Bu{, toa e
zatoa {to, SAD  se "edinstvena preostanata supersila" i "zatoa {to e golema
sila", a ottuka i pravoto da se gri`i za redot i mirot vo me|unarodnata zaednica.
Vo aktuelniot moment, naporite na SAD  se naso~eni kon dobivawe na me|u-
naroden legitimitet na definiranoto pravo. Me|unarodno priznatiot praven
legitimitet voedno  pretstavuva  eden od osnovnite politi~ki preduslovi za
realizirawe na strategiskata cel-globalizacija na planetarniot prostor.

Takvoto inherentno pravo e zacrtano i vo novata amerikanska
"Strategija za nacionalna bezbednost za noviot vek" od 1998 godina. Toa
proizleguva od determiniranosta na globalizacijata. Taa e definirana kako
"proces na zabrzana ekonomska, tehnolo{ka, kulturna i politi~ka
integracija", vo koja, "nie kako nacija sè pove}e sme pod vlijanie na nastanite
nadvor od na{ite granici". Ottuka proizleguvaat "na{ite globalni liderski
napori koi i ponatamu }e bidat vodeni so strategiski prioriteti definirani
od pretsedatelot Klinton: unapreduvawe na regionalnite napori na Zaednicata
na demokratskite narodi za postignuvawe na mir i prosperitet vo klu~nite
regioni na svetot; zgolemuvawe na sorabotkata protiv novite bezbednosni
zakani; zajaknuvawe na voenite, diplomatskite i zakonskite sredstva neophod-
ni za sprotivstavuvawe na ovie predizvici..." 3

2 "Strategijata na masovna nuklearna odmazda",
3 Toa se potvrdi so Rezolucijata 1244, donesena na 10.06.1999, so koja zvani~no zavr{i vojnata

na NATO protiv SR Jugoslavija. Imeno, iako napadot nema{e me|unarodna verifikacija, bidejki
nema{e blagoslov od OON i istiot be{e osuden od pove}e dr`avi nadvor od Demokratskata zaednica,
me|u koi od Rusija i Kina,kako stalni ~lenovi na Sovetot za bezbednost, sepak Rezolucijata ja potvrdi
inherentnosta na pravoto na SAD (NATO), bidejki so eden vozdr`an glas (Kina), voenoto prisustvo
na NATO na teritorijata na SR Jugoslavija (Kosovo) dobi me|unaroden kredibilitet.
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Ako se napravi temelna analiza na dosega realiziranoto vo ramkite na
strategiskite prioriteti, mo`e da se zaklu~i deka inherentnoto pravo, vo
osnova, bez ogled na osporuvawata od dr`avno-politi~kite subjekti {to se
nadvor od Zaednicata na liberalnata demokratija i na nivnite obvinuvawa za
kolizija na inherentnoto pravo so me|unarodnoto pravo (nepo~ituvawe i
kr{ewe), pridobiva me|unarodno-praven legitimitet, posebno vo negovata
politi~ka dimenzija. Toa go potvrduva faktot, deka vo odnos na me|unarodniot
praven poredok, vospostaven kako acija na X. Bu{) , Klintonovata adminis-
tracija ima sosema drug takti~ki priod. Vo politi~kiot kontekst  na {ireweto
toj  se definira kako "nov pragmatizam". Noviot politi~ki priod kon globa-
lizacijata ja prifa}a partnerskata realnost na nekoi tradicionalni na-
so~uva~ki, kontrolni i ograni~uva~ki mehanizmi, kakvi {to se, trgnuvaj}i na
primer, od religiskata ili humanisti~ki sfatenata moralnost, istori~nosta
na individualnata i kolektivnata svest, iskonskoto kon sopstveno slobo-
doqubie vtemeleno na etosot i logosot na prededovskiot zavet, do potrebata
da se za~uva kulturniot identitet i osobenostite na nacionalnite vrednosti
(nacionalnata dr`ava i nejziniot suverenitet).

Prifa}ajki gi objektivnite realnosti so koi se soo~uva  politi~kata
platforma na {irewe na liberalizmot, "noviot pragmatizam" kako globalna
politi~ka pojdovna osnova, so samoto nivno priznavawe na postoewe, ja
amortizira reakcijata, sozdavaj}i na toj na~in prostor za "aktivna" akcija i
realizacija na strategiskata cel. Ottuka, "noviot pragmatizam" se oformuva
kako fundamentalen strategiski segment  na aktuelniot amerikanski
nadvore{no-politi~ki nastap, no istovremeno, i kako nadvore{nopoliti~-
ka platforma na drugite liberalni demokratii, bidejki taa e pomalku ili
pove}e prifatena od dr`avno-politi~kite subjekti {to svojot prosperitet
go gradat vo me|uzavisniot odnos kako participienti vo golemata demokratska
zaednica na narodite. Na toj na~in, taa se potvrduva i kako op{tocivilizaciski
prifatena politi~ka platforma.4

4 Pi{uvajki za pragmatizmot kako bitno obele`je na aktuelniot amerikanski nadvore{no-
politi~ki nastap, avtorot na knigata "Studenata vojna e zavr{ena" i urednik na spisanieto "Foreign
Affairs", Hajlend Vilijem, vo napisot "Pragmatizmot i nadvore{nata politika"(1992)  pi{uva "...toa
{to zvu~e{e samo kako dobro so~ineta parola - nov svetski poredok - denes pretstavuva realnost".
Me|utoa, kako politi~ki realist svesen e deka sè u{te stanuva zbor za virtuelna realnost koja treba
strplivo da se gradi {irejki go nejziniot geopoliti~ki prostor so site raspolo`ivi sredstva,
naglasuvajki,  deka "ova e navistina nova epoha, no nie se nao|ame na nejziniot po~etok". Preodnata
faza mo`e da potrae podolgo vreme pred da se vidat horizontite na noviot poredok "a koga toa }e se
slu~i...amerikanskata politika nema da se rakovodi so ideologija ili so golemi na~ela, tuku so mnogu
eksponiran pragmatizam.Tie koi }e gi donesuvaat politi~kite odluki }e mora da gi smirat
nacionalisti~kite ~uvstva na doma{nata scena i da gi zadovolat nekolkute vkrsteni centri  na mo}
vo stranstvo...Mo`e }e bide poreben podolg period na vodewe na pragmati~ka politika za kone~no da
se sfatat...celite".
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Treto: Evropskata unija - megaintegrativen fundament na
politi~kata dimenzija na globalizacijata.

Vo dosga{nata praktika na globalizacijata, posebno od aspektot na
politi~kiot kontekst, Evropskata unija pretstavuva nejzin najvisok dostrel
i prakti~en model na krajnata strategiska cel na politi~kata dimenzija. Toa
go potvrduvaat slednive  organizaciski i funkcionalni sostojbi i procesi:

* Antiteza na nacionalnoto. Denes, koga stanuva zbor za
op{toprifatenata politi~ka nomenklatura na politi~kiot identitet na
dr`avite, vo me|unarodnata zaednica se slu~uvaat tri protivre~ni procesi.
Od edna strana, se slu~uva nezadr`iv proces na sozdavawe na novi dr`avno-
politi~ki entiteti. Takviot trend  vo bliska idnina  se o~ekuva da go zgolemi
semejstvoto na dr`avi vo OON koe }e go so~inuvaat 190 ~lenki.5  Noviot bran
na sozdavawe dr`avi vo najgolem procent, se slu~uva na prostorite na
porane{nite federalni politi~ki sistemi {to bea pod jurisdikcija na
komunizmot. Toa go potvrduva faktot deka tie federacii ne bile sozdavani
kako proces na zaemen interes pome|u participientite tuku kako proces od
interes na vozvi{eni idolo{ko-politi~ki celi.6

Od druga strana, evidentno e qubomornoto ~uvawe na nacionalniot
dr`avno-politi~ki identitet na dr`avite {to go ignoriraat nadnacionalniot
proces na integracija, tvrdejki deka krajnata cel e naso~ena kon minimizirawe,
odnosno eliminirawe na nacionalniot i dr`avniot identitet.7

Od treta strana, se slu~uva nezadr`liv megaproces na  nadnacionalno
integrirawe. Evropskata unija, vo aktuelniot moment, pretstavuva najvisok
dostrel na nadnacionalna integracija koja se temeli na novite zakonitosti
na postindustriskiot civilizaciski razvoj. Spodeluvaweto na nacionalnite
i dr`avnite interesi  na participientite vo supranacionalniot kontekst,
kako niven  zaedni~ki strategiski interes, se zasnovuva vrz principot na zaemni
interesi.

5 Spored podatocite na Obedinetite nacii, vo svetot `iveat pove}e od 3.600 etni~ki grupi
koi se pove}e te`neat da go dobijat statusot na nacii, posebno na dr`avi ili visok stepen na avtonomija.

6 Procesite na sozdavaweto na novi (stari) dr`avi koj sè u{te ne e zavr{en, se odviva na
miren na~in (dr`avite od porane{niot Sovetski Sojuz; ^e{kata Republika i Slova~ka£od ^e{kata
Federacija i R. Makdonija od SFRJ) i so voena razvrska (R.Slovenija, R. Hrvatska, B i H i sè u{te
nejasnata situacija okolu Crna Gora).

7 Glorifikacijata na nacionalnoto e karakteristi~no za dr`avno-politi~kite subjekti koi
ne go prifa}aat liberalizmot kako sopstvena dr`avano-politi~ka identifikacija. Vo aktuelniot
moment, toa se: diktatorskite dr`avno-politi~ki sistemi; sistemite koi zagovaraat multipolarnost
na svetskata mo} so eksponirawe na sopstvenata identifikacija kako centri na multipolarnosta(Rusija,
Kina, Indija...) i dr`avite koi nacionalniot identitet go determiniraat spored etni~kite odnosno
monoreligiskite kriteriumi
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Od toj aspekt, EU, kako  fundament i model, odnosno kako jadro na
takanare~eniot nov svetski poredok, (stanuva zbor za mnogu stara imperijalna
cel na golemite svetski sili, od Cezar pa do denes, na drugiot svet da mu
nametnat sopstvena formula na politi~ko, ekonomsko  i kulturno `iveewe,
koja se nametnuvala po nasilen pat), prote`iraj}i ja aktuelnata evropska
formula na integracija, {to e prifatena od participientite kako
nadnacionalen interes, se potvrduva kako antiteza na nacionalnoto.

Kako primer deka EU stanuva prostor {to se potvrduva kako antiteza
na nacionalnoto, e i vospostavuvaweto na dr`avjanstvoto Evropeec. Imeno,
so Dogovorot od Mastriht od 1 noemvri 1993 godina 345 - te milioni ̀ iteli na
EU dobile status na dr`avjani na Unijata. Isto taka, kako primer mo`e da
poslu`at promenite vo oblasta na polo`bata i pravata na gra|anite na Unijata,
so koi im se ovozmo`uva da izbiraat ili da bidat izbirani na lokalni izbori
i na izbori za Evropskiot parlament bez ogled na nacionalnata pripadnost.

*  Federalen koncept na odnosi8 . Evropskata unija, prvi~no zamislena
kako golem politi~ki proekt (politi~ka unija), vo aktuelniot moment na
razvojot, de fakto i de jure,  prerasnuva vo Evropska federacija na zemjite-
participienti zad idejata {to ja pokrenaa francuzinot @an Mone i
germanecot Robert [uman za stavawe na francuskata i na germanskata indus-
trija na ~elik i jaglen pod zaedni~ki pokriv, koja na javnosta transparentno í
gi prika`uvala ekonomskite pri~ini za edna takva integracija. Sepak, stoela
pragmati~na i racionalna pri~ina: ~elikot staven pod kontrola e mnogu
pote{ko  da se pretopi vo topovski cevki.

Aspektot na politi~kata dimenzija deka EU prerasnuva vo federalna
asocijacija na nezavisni dr`avi go potvrduvaat slednive nekolku karakteris-
ti~ni sostojbi i procesi:

- zaedni~ka nadvore{na, ekonomsko-socijalna i odbranbena politika9 .
Toa se tri osnovni me|uzavisni stolbovi, normativno-pravno determinirani

8 Evropskata unija i zapo~natiot proces na nejzinoto {irewe pretstavuva prakti~na
realizacija na federalisti~kiot koncept vtemelen od strana na eden od najuniverzalnite umovi na
XX vek Bertrand Rasel(1872-1969), Negovata filozofsko-politi~kata ideja trgnuva od neizbe`nosta
na sozdavawe na op{tosvetska dr`ava kako edinstveno mo`en garant za obezbeduvawe na svetski
trajniot mir. Stavot za neophodnosta od sozdavawe na op{tosvetska dr`avna vlast, go izveduva od
prakti~nite prtpostavki: od karakterot na postindustriskata civilizacija kako povisok stepen na
organizacija na op{testvoto otkolku na minatoto i od edinstvoto na civilizacijata koja se razviva
pod vlijanie na sredstvata za prenesuvawe na informacii koi uslovuvaat se pogolema me|uzavisnost i
integriranost na dr`avite.

9 Od 1.01.2002 godina koga se povlekuvaat od upotreba nacionalnite valuti  na zemjite ~lenki,
odnosno, koga }e zapo~ne da funkcionira zaedni~kata moneta evro, kako edinstvana evrovaluta
(monetarna unija), EU spored site standardi, }e prerasne vo dr`avno-politi~ki entitet   konstituiran
na federalni odnosi pome|u participientite.
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so obvrzuva~ki karakter za site participienti so jasno definirani sankciski
odredbi do isklu~uvawe;

- kontinuiran proces na gradewe na zaedni~ki interesi pome|u
participientite10. Kontinuiraniot razvoj, odnosno gradeweto na zaedni~kite
interesi od prvi~nite ~ekori do denes uka`uva na faktot deka federalnite
temeli na EU se sozdavale vo ramkite na pove}edeceniski proces, gradej}i gi
perspektivite bez prethodno iskustvo i ne{abloniziran koncept. Takviot
pristap vo realnosta se potvrduva kako funkcionalen, so otvoreni perspektivi
EU vo bliska idnina, ne samo celosno da go realizira federalniot koncept,
tuku so po~nuvaweto na procesot na nejzinoto {irewe, da se potvrdi i  kako
jadro i perspektiva na modelot na globalniot strategiski kontekst na kapi-
tal-sistemot, liberalizacijata na planetarnite prostori; i

- edinstven strategiski pristap vo {ireweto na Evropskiot dom1 1.
Izgradenata edinstvena evrostrategija na {irewe na EU ja potvrduva

10 18.04.1951: [est evropski dr`avi - Belgija, Francija,Germanija, Italija, Luksemburg i Ho-
landija  go potpi{ale Pariskiot dogovor so koj e sozdadena Evropska zaednica za jaglen i ~elik (ECSC);
25.03.1957: ^lenkite na ECSC go potpi{ale Rimskiot dogovor so koj bila formirana Evropska eko-
nomska zaednica (EEC ili Komonmakret) i Evropska zaednica za atomska energija (EAEC);  5 01. 1958: Se
sozdavaat zaedni~ki evropski institucii, me|u koi i Ministerskiot sovet, Evropskata komisija kako
izvr{no telo i Evropskoto parlamentarno sobranie;  30.07.1961:  Bila donesena  zedni~ka politika za
zemjiodelstvoto koja go garantirala ̀ ivotot na evropskite farmeri i nivnata za{tita od nadvore{na
konkurencija; 1966: Bil voveden konsenzus ili ednoglasje vo odnos na pra{awata od vitalen interes
na zemjite standard na ~lenki;  1.07.1968:  Se ukinale me|usebnite trgovski barieri i bila usvoena
zaedni~ka carinska politika za stokata koja doa|ala nadvor od EEZ;  1.01.1973:  Kon EEZ pristapile
V.Britanija, Danska i Irska; 13.03.1979: Na sila stapil Evropskiot monetaren sistem (EMS);  7-
10.06.1979:  ^lenovite na Evropskiot parlament za prv pat se birani od glasa~ite na zemjite ~lenki;
1.01.1981:  Grcija stanuva ~len na EEZ; 1.01.1986:  [panija i Portugalija stanuvaat ~lenki na EEZ, so
{to brojot na ~lenkite se zgolemuva na dvanaeset; 7.02.1992: Potpi{an e istoriskiot Mastrihtski
dogovor so koj EEZ prerasnuva vo Evropska unija. Na toj na~in, vrz zaedni~ka pravno-politi~ka i
ekonomska platforma na povisok stepen se podignuva politi~koto i ekonomskoto zaedni{tvo i se
dogovorile za voveduvawe na zaedni~ka evropska moneta najdocna do 1.01.1999.;   1.01.1993:  Zapo~nal da
funkcionira Zaedni~kiot evropski pazar; 1.XI.1993: Stapil na sila Mastrihtskiot dogovor za Evropska
unija; 1.01.1995: Avstrija, Finska i [vedska stanale ~lenki na EU so {to brojot na ~lenkite se zgolemil
na petnaeset;   26.03.1995:  Stapuva na sila [engenskiot dogovor so koj se ukinuvaat grani~nite kontroli
pome|u zemjite-potpisni~ki i se zgolemuva sorabotkata pome|u policiite i sudovite; 2.X.1997:  Pot-
pi{an e Amsterdamskiot dogovor so koj se ovozmo`uva {irewe na E.U.; 25.03.1998: Evropskata komisija
formalno im prepora~ala na 11 ~lenki vo 1999 godina da go vovedat evroto kako plate`no sredstvo:
Avstrija, Belgija, Finska, Francija, Germanija, Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, Portugalija
i [panija; 1.01.1999: Novata edinstvena evropska valuta - evro e vovedena na golemoproda`nite
finansiski pazari, a od 1.01.2002 }e stane edinstveno plate`no sredstvo vo EU

11 Idejata za {irwe na evroprostorot ne e nova. Kako strategiska cel taa e zacrtana vedna{ po
zapo~nuvaweto na "Studenata vojna", a realiziraweto be{e ovozmo`eno po fragmentacijata na
realsocijalizmot. Toa go potvrduvaat slednite zborovi na dr`avniot sekretar na SAD Xon F. Dals,
iska`ani vo 1952 godina: "SAD nikoga{ nema da priznaat "status kvo" i nikoga{ nema da ja odobrat
vlasta na Kremq nad 15 narodi, nekoga{ slobodni dr`avi, tuku tie narodi postojano }e gi pomagaat vo
nivniot otpor, rabotejki na nivno osloboduvawe".
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prethodnata konstatacija. Vleguvaweto na novi dr`avno-politi~ki par-
ticipienti vo EU, iako e determnirano kako dobrovolno izrazena `elba, ne e
stihiski proces, tuku proces koj }e se realizira po pat na ispolnuvawe od stra-
na na kandidatite na strogo i decidno utvrdenite evrokriteriumi koi polno
treba da bidat kompatibilni so politi~kite, ekonomskite i bezbednosnite nor-
mativi {to gi reguliraat odnosite me|u participientite vo EU1 2

Na toj plan, evrostrategijata ima decidno determinirana cel:
1. [ireweto na evrodomot ne mo`e da po~ne pred EU da bide celosno

podgotvena za istoriskiot ~in, odnosno pred da gi zavr{i sopstvenite predvi-
deni reformi za da ne se slu~i kakva i da e paraliza vo nejzinata rabota koga
}e se zgolemi brojot na nejzinite ~lenovi13; i

2. Regionalen pristap vo {ireweto na EU so novi participienti. Pro-
cesot na pridru`uvawe }e se realizira  na dva na~ina: po pat na pregovori za
pridru`uvawe, odnosno zapo~nuvawe na pregovori so kandidati za ~lenstvo
vo EU1 4 i po pat na potpi{uvawe na dogovor za stabilizacija i asocijacija.

Na planot na {ireweto, za potpi{uvawe dogovor za izgradeni decidni i
strogo usloveni kriteriumi {to kandidatite treba da gi ispolnat pred da
bidat primeni kako nejzini ramnopravni participienti. Tie se slednive: a)
deficitot na dr`avniot buxet za stabilizacija i asocijacija;1 5priem na novi

12 Pravilata i standardite se definirani na Samitot na liderite na E.U. vo Kopenhagen vo 1993
godina i za site idni participienti se isti: stabilni institucii koi garantiraat demokratski prava,
vladeewe na zakonot, po~ituvawe na ~ovekovite i malcinskite prava,  pazarno stopanstvo i prezemawe
odgovornost za (eventualno) vleguvawe vo "zonata na evroto".

13 Reformite se naso~eni kon pro{iruvawe na oblastite vo koi se bara mnozinsko glasawe namesto
dosega{nota ednoglasnost, izmeni vo brojot na glasovite koi gi ima sekoja zemja, promeni vo izvr{noto
telo - Evropskata komisija i buxetot na EU. Na samitot vo Berlin od mart 1999 godina, na planot na
buxetskite reformi na Unijata do 2006 godina, nasloven kako "Agenda 2000", e dogovoreno godi{niot
buxet na 15 - te ~lenki da iznesuva 86 milijardi evra.

14 Vratata za {irewe na Unijata be{e otvorena na samitot vo Amsterdam od juni 1997 godina a
tekstot na Dogovorot  pome|u ~lenkite na Unijata be{e potpi{an isto taka vo Amsterdam vo oktomvri
1997 godina.No kako "istoriski is~ekor"za zapo~nuvawe na {ireweto na Unijata, se smeta Odlukata
naslovena kako "istoriski is~ekor", donesena na Samitot vo Luksemburg od dekemvri 1997 godina, so koja
na Polska, Ungarija, ^e{ka, Slovenija, Estonija i Kipar im bile upateni pokani za zapo~nuvawe na
pregovori za ~lenstvo vo Unijata. Listata na kandidatite za ~lenstvo po ovoj osnov e pro{irena na samitot
vo Helsinki od dekemvri 1999 godina, koga pokani za zapo~nuvawe na pregovori za ~lenstvo im se upateni
na Slova~ka, Romanija, Bugarija, Litvanija, Letonija, Malta i Turcija. Na Samitot, na kandidatite im
bilo staveno do znaewe deka ne mo`at da smetaat na precizirawe na rokovite za za~lenuvawe, tuku pristapot
}e zavisi od sostojbite vo sekoja zemja poedine~no. Vo toj kontekst, e zacrtano deka pred 2003 godina Unijata
nema da se pro{iri so novi ~lenki.

15 Vtorata osnova na regionalno {irewe na Unijata, predviduva, najnapred da zapo~nat pregovori
so zemjite mo`ni kandidati  koi }e trajat edna ili pove}e godini, pa potoa da se potpi{e Dogovor za
stabilizacija i asocijacija, poznat i kako Pakt za stabilnost, koj, dokolku dr`avite |i ispolnat uslovite
i kriteriumite, treba da zna~i otsko~na daska za vlez kon prviot usloven regionalen pristap - pregovori
za pridru`uvawe vo Unijata. Vo  regionalna geopoliti~ka dimenzija, Paktot za stabilnost gi opfa}a
dr`avite od Jugoisto~na Evropa ili konkretno definirani kako Zapaden Balkan vo koj vleguvaat: Hrvatska,
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~lenki, Unijata da iznesuva pomalku od 3% od BNP; b)  dr`avniot dolg da bide
pomal od 60% od BNP;  v) inflacijata da iznesuva pomalku od 2,9%;  g)  diskont-
nite kamati da bidat pomali od 9,7%;  d) stabilen kurs so pomalku od 15%
varirawe;  |)  rastot na BNP da bide pogolem od 3% i e)  nevrabotenosta da
iznesuva najmnogu 7.5%.

Ottuka mo`e da se zaklu~i deka aktuelnite sostojbi i procesi vo EU i
vo zemjite {to izrazile ̀ elba za asocijacija vo Unijata, go potvrduvaat faktot
deka politi~kata dimenzija na globalizacijata na evroprostorot, vo
organizaciski i vo funkcionalen pogled e zapo~nat proces, so jasno definirana
strategiska cel - vremenskata dimenzija na procesot ne e decidno definirana,
a }e trae se do kone~noto obedinuvawe i federalizacija na celiot evroprostor.

BiH, Albanija, Makedonija i SR Jugoslavija. Osnovnata cel na vakviot pristap na {irewe na Unijata e
regionot koj nastrada od dolgogodi{nata voena razvrska na Ju-krizata i haosot vo Albanija, najnapred
demokratski i ekonomski da se stabilizira,   (proekti za zabrzano reformsko prestruktuirawe vo
demokratskiot proces, pazarnata ekonomija, infrastrukturata, ekolo{kata sredina, internata bezbednost
i regionalnata bezbednosna sorabotka). Reformite }e bidat materijalno pomognati po pat na finansiski
donacii i krediti po najpovolni uslovi.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

93

BEZBEDNOST VO JUGOISTO^NA EVROPA

Zoran NACEV
Filozofski fakultet-Skopje

Apstrakt: Vo ramkite na trudot na avtorot, dadeni se nekoi bezbednosni
aspekti na zemjite od JIE. Posben akcent e staven na poznatite traumi od
periodot na tranzicija, se}avawata i nau~enite lekcii od minatoto,
nedoverbata, disciplinarnosta na zaedni~kite edinici koi od druga strana
pretstavuvaat potencijalna zakana za civilizaciite. Vizijata za idninata
na nekoi zemji treba da se razlikuva, a unifikacijata na pogledite {to vodi
do demokratija i stabilnost mora da preovladuva vo odnosite pome|u
dr`avite so posredni{tvo na zapadno-evropskite zemji.

Klu~ni zborovi: bezbednost, JIE, stabilnost.

Abstract: Within the frames of the product of the author some security aspects of the
SouthEastern Europe countries are being given. The emphasis of the research is towards the
very known traumas from the transition period, the memories and the lessons learned from the
past, mistrust, disciplinarian of the joint units which on the other hand means potential threat
for the civilized that is for the more civilized etc. The vision for the future in certain countries
should differ from eachother, the unification of views that lead into democracy and stability,
must prevail in the relations among the states under the intermediation of the Western-
European countries.

Key words: security, SouthEastern Europe, stability.

Vo elaboriraweto na temata }e gi koristam soznanijata na poznatite
paradigmi za vojnata i za mirot, so cel da se dojde do pristapi koi bi
ovozmo`ile prodlabo~uvawe na procesite na demokratizacija i stabilnost
vo regionot i po{iroko.

Prvoto pra{awe se odnesuva na toa dali lu|eto od porane{niot
socijalisti~ki lager drasti~no se razlikuvaat od gra|anite na zapadna
Evropa, pa zatoa i ima tolku bezbednosni, ekonomski, socijalni i drugi
problemi vo regionot. Pritoa ne mislam na razlikite vo kulturata,
religijata, tradicijata i drugo, tuku na mentalniot sklop koj producira
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odnesuvawa i anga`mani koi vo sebe nosat i predizvikuvaat konfliktni
sostojbi, nasilstvo i vojna. [to e toa, {to relativno lesno go zamra~uva
umot i svesta, za da lugeto se otka`at od mirnovremenskite udobnosti i da
trgnat protiv drugi lu|e,  zaednici, narodi i dr`avi na ovie prostori?

Najverojatno toa, me|udrugoto se dol`i na poznatite traumi od
tranzicioniot period, li~nite ambicii na liderite, pameteweto i poukite
od minatoto, nedoverbata, {irewe i gradewe na nova mo}, disciplinirawe
na "zaostanatite" zaednici ~ij glas za ravnopravnost zna~i zakana za
"pociviliziranite" i dr. Razbirlivo e deka seto ova {to e nabroeno
participira vo prifa}aweto i sledeweto na motivi i obrazlo`enija, koi
gi pokrenuvaat lu|eto vo akcija protiv drugi, no vo ovaa prilika bi se
navratil samo na pra{aweto za doverbata, odnosno, nedoverbata. Imeno,
kaj gra|anite vo zemjite od Jugoisto~na Evropa (JIE) nedoverbata se
manifestira kako vo odnos na najbliskite taka i kon pretpostavenite,
mediumite, liderite i politi~arite i kon drugi zemji od potesnoto i
po{irokoto opkru`uvawe. Najverojatno, toa ne e slu~ajno. Mnogu godini
lu|eto bea istrenirani da im veruvaat i da gi sledat "silnite" lideri. Vo
novite uslovi, razo~aruvaweto brzo pristigna, otreznuvaweto be{e mnogu
bolno za oddelni nacii, preispituvaweto na stavovite i opredelbite
(li~nite i zaedni~kite) stana dominatna preokupacija na sekojdnevniot
`ivot. Prisetuvaweto na starite dobri vremiwa stanuva se po~esto, a
stravot od sekojdneven egzistencionalen kolaps-realnost. Vinovnicite za
takvata sostojba se baraat kaj sopstvenite i nadvore{nite vladini
garnituri, kaj oddelni sloevi i zaednici, a mnogu ~esto lociraweto e
naso~eno kon sosedot, kon zapadna Evropa, SAD, me|unarodnite institucii
i organizacii. Vo edna takva sostojba, bezizlezot, odnosno  dolgiot period
na dvi`ewe na bezizlezniot krug, kaj oddelni zemji od JIE producira
sostojba na kompenzacija na nezadovolstvoto vo oblik na rizi~no ̀ iveewe,
odnosno konfrontacijata protiv otkrieniot vinovnik za sostojbata. Kako
da se zastane na patot na poso~enite alternativi na odnesuvawe? Vo kontekst
na ova ja preferiram verbata vo sopstvenata sposobnost za nadminuvawe na
pojavenite te{kotii. Pritoa mora da se iskoristat tradicionalnite
sredstva kako {to se obrazovanieto, kulturata i zaboravenite vrednosti
koi dominiraa na ovie prostori. Da se inaguiraat i forsiraat  stilovi na
odnesuvawe i komunicirawe, vnatre i so drugi vo regionot, koi vo sebe bi
nosele osnovna odrednica-kako da se odi napred, kako da se `ivee podobro
koristejki gi pritoa komporativnite prednosti vo participiraweto kon
zaedni~ki proektiranata cel. Pritoa, politi~arite treba da ovozmo`at
sozdavawe na soodveten ambient i prostor, instituciite na sistemot treba
da se spravuvaat so seto ona {to mo`e da zastane na patot kon takvata cel, a
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narodite i gra|anite }e znaat toa da go napravat vo uslovi na doverba edni
kon drugi.

Od druga strana, najgolem del od zemjite vo regionot se dlaboko
zaglibeni vo tranzicijata. Izodeniot 10-godi{en period i aktuelnata
sostojba e optovarena so mnogu problemi vo site oblasti. Glavna preo-
kupacija na zemjite e pra{aweto na dr`avnosta, upravuvaweto i vladeeweto
i konkretniot status na naciite i politi~kite zaednici vnatre vo samite
dr`avi, kako i naporite inauguraniot zapaden model na dr`avi da se zadr`i.
Vo ovaa smisla zemjite od prostorite na biv{a SFRJ i nekoi  drugi zemji
glavno ne se razlikuvaat, iako vo odelni segmenti nekoi se ponapred od
drugite. Sepak, patot koj{to treba da se izodi e mo{ne te`ok, optovaren so
golemi vnatre{ni turbolencii, ome|en so podemi i padovi, konflikti i
krizi, dezintiracii i razdor. Pritoa dr`avite se karakteriziraat so nisko
nivo na vertikalen legitimit manifestiran vo nesoglasuvaweto, odnosno
neodobruvawe na strukturata na vlast, vospostavenata organizacija na
dr`avata i politikata {to se sproveduva. Nisko e i nivoto na lojalnost
sprema dr`avata i nejzinite rakovodni strukturi koi ne uspevaat da se
zdobijat so potreben avtoritet vo ostvaruvaweto na zacrtanoto, zaradi
izrazena opstrukcija. Politi~kata polarizacija na gra|anite  kulminira
do apsurdno nivo. Vo mnogu slu~ai od strana na poedinci dr`avnata
struktura e iskoristena za steknuvawe na li~na materijalna dobivka do
nerazumni granici. I horizontalniot legitimitet e optovaren so redica
problemi, pri {to najvpe~atliv e nedostigot na eden primeren konsenzus
za fundomentalnite principi i opredelbi na politi~kata  igra,
vklu~uvaj}i gi i osnovnite dr`avni interesi okolu koi ne bi trebalo da
ima nedorazbirawe. Varijabilnosta na istite sozdava vpe~atok deka vo
dr`avite nema ni{to trajno, prifatlivo, sveto i vredno. Izdignuvaweto
na lokalnoto, marginalnoto, li~noto na piedestal, na dominantno i
prioritetno e karakteristika koja provejuva vo re~isi site sferi od
`ivotot. Se na s¾, sozdaden e eden visok stepen na distankcija me|u bazata i
onie {to vladeat vo dr`avata.  Kade e izlezot?

Vo osnova, patot e kon nacionalna tolerancija, politi~ki konsenzus,
socijalen dogovor, funkcionirawe na pravoto, ostvaruvawe na gra|anskite
prava i slobodi. Vpro~em " redot i poredokot " e onaa posakuvana platforma
vrz koja bi se gradele demokratskite instituciite, procesite i odnosite,
pri {to bi dominirale instituciite na dr`avata, a ne silni poedinci.
Mnogumina zaboravija deka demokratijata najdobro funkcionira koga se
ostvaruva oddolu nagore, a ne obratno od vrvot nadolu.

Posledniot segment od analizata e naso~en kon osoznavawe na
relaciite i odnosite vo regionot i vo Evropa koi se od su{testveno zna~ewe
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za stabilnosta vo JIE i razvojot na demokratijata. Vo ovaa smisla i go
postavuvam pra{aweto: Imame li pri~ina da se lutime ili da gi
poddr`uvame akciite i nastojuvawata na zapadnoevropskite zemji,
evropskite asocijacii i zemjite vo regionot vo naporite za sozdavawe na
posakuvani sostojbi vo me|usebnite odnosi na dr`avite vo regionot i kon
obedinuvawe na Evropa? Mo`eme da govorime i za ednata i za drugata strana
na rabotite. Imeno, neosporen e faktot deka bez pomo{, poddr{ka i
anga`man na zapadnoevropskite zemji, dr`avite od JIE bi  bile na u{te
ponisko nivo vo odnos  na sega{noto koe e na granicata na izdr`livost.
Bedata i poni`uvaweto sepak ne ja pominaa granicata na ~ove~koto
dostoinstvo, osven vo situacii na vojna i na konflikt. Politi~kite,
ekonomskite i voenite anga`mani na Zapadna Evropa, iako ponekoga{
zadocneti, ovozmo`ija pre`ivuvawe na narodi, opstanok na dr`avi i
pomestuvawa vo integrativnite procesi na evropskoto tlo. Medijatorskata
uloga na zapadnoevropskite zemji i institucii be{e nezamenliva vo
stabiliziraweto na sostojbite, pasivizirawe na voinstvenite i ekonomska
poddr{ka na neinvolviranite vo sudiri i konflikti. Podadenoto, vo osnova
sepak e protkaeno so interes, a jasno e i toa deka parite moraat da ja imaat
svojata funkcija ( glavno dolgoro~na ).

No, zemjite od JIE, sepak ne bi sakale da bidat parazitski dr`avi,
tuku mnogu poaktiven subjekt vo procesnite aktivnosti za sozdavawe na
Evropa bez granici. Toj proces ne smee da bide zapren od birokratski i
nametnati uslovi i standardi koi te{ko mo`at da se ostvarat vo kus pe-
riod. [ansite, rokovite i dinamikata na ostvaruvaweto na jasno
definiranite nameri ne smeat da bidat vo fluidna i hipoteti~ka forma.
Toa predizvikuva somne`i vo namerite i odredeno razo~aruvawe i
obeshrabruvawe. Primerite za selekcija i diferencijacija na dr`avi soz-
dava novi barieri na tloto na Evropa. Forsirawe na edni dr`avi na smetka
na drugi, pristap vo koj dominira "morkov i stap ", iako vo sebe nosi moti-
vira~ka nota vo funkcija na mobilizirawe na kreativniot duh, sepak na
platformata nare~ena "{ansa" treba site da bidat cvrsto vrzani. Barierite
vo me|usebnite odnosi isto taka se krupni i evidenti. Od druga strana idejata
na zapadnoevropskite zemji za regionalno sreduvawe na odnosite, za da potoa
se odi  na vtoroto skalilo, osobeno od balkanski aspekt, sozdava somne`i
vo ispravnosta na takviot pristap.

Kako i da e, iako minatoto, sega{nosta i viziite za idninata kaj
oddelni dr`avi od JIE se razli~ni, unifikacijata na pogledite koi vodat
kon demokratija i stabilnost, moraat da preovladuvaat vo odnosite me|u
dr`avite pod nu`no medijaterstvo na zapadnoevropskite zemji.
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BUKURE[KIOT MIROVEN DOGOVOR I
PODELBATA NA MAKEDONIJA VO 1913 GODINA

Van~e STOJ^EV
Voena akademija "General Mihailo Apostolski", Skopje

Apstrakt:  Bukure{kiot miroven dogovor go ozna~il krajot na balkanskite
vojni i ja sankcioniral podelbata na Makedonija. Makedonskiot narod na
po~etokot na balkanskite vojni imal silna motivacija so site sili i sredstva
da se vklu~i vo borbata za osloboduvawe od osmanliskoto petvekovno vladeewe.
Me|utoa, so potpi{uvaweto na Bukure{kiot miroven dogovor na 10 avgust
1913 godina sosednite dr`avi Srbija, Bugarija i Grcija vsu{nost doka`ale deka
balkanskite vojni gi vodele za podelba na Makedonija. Srpsko-bugarskata
spogodba, a potoa i gr~ko-bugarskata imale tajni aneksi vo koi imeto
Makedonija bilo izbri{ano. Silnata propaganda {to ja izvr{ile sosedite i
brojnite frakcii vo makedonskoto revolucionerno dvi`ewe pridonele
makedonskiot narod bez sopstveno voeno i politi~ko rakovodstvo, da se
mobilizira vo srpskata, bugarskata i gr~kata vojska, za da potoa bide izmamen
i povtorno okupiran.

Klu~ni zborovi: vojna, okupacija, podelba, asimilacija, preseluvawe,
denacionalizacija

Abstract: The Bucharest Peace Treaty marked the end of the Balkan Wars and sanctioned the
division of Macedonia. In the beginning, the Macedonian people had strong will and motivation
to fight for freedom against the five – centuries long Turkish rule. But, when the Bucharest Peace
Treaty was signed on 10 August, 1913, our heighboring countries, Serbia, Bulgaria and Greece,
actually shaved that the Balkan Wars were fought to divide Macedonia. The Serbian-Bulgarian
agrecment and the Greek-Bulgarian agrecment contained secret annexes in which the name
"Macedonia" was deleted. The Strong propaganda from the neighboring countries and the
numerovs fractions that existed in the Macedonian resistance influenced the Macedonian people
who were without its own military and political leadership to be mobilized in the Serbian,
Bulgarian and the Greek armies, which later led to its ocupation.

Key words: war, occupation, division, assimilation, migration denationalization.
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Makedonija so svoite etni~ki granici go zafa}a centralniot del na
Balkanskiot Poluostrov. So takvata geopoliti~ka polo`ba postojano
pretstavuvala cel ili bila glavna to~ka kon celta na zavojuva~ite.
^estopati interesite na zavojuva~ite se sudirale tokmu na prostorot na
Makedonija. Poradi toa na makedonskata teritorija re~isi po sekoja krizna
sostojba se vodele vojni, a po sekoja vojna se povlekuvale novi granici.
Delbite i preselbite, denacionalizacijata i asimilacijata se nastani so
koi Makedonija stanala prepoznatliva i poradi {to vo istoriografijata
e poznata kako zemja na tragediite ili balkanska barutana. Najgolemata
izmama i najte{kata tragedija makedonskiot narod ja do`iveal po
balkanskite vojni so podelbata sankcionirana so Bukure{kiot mirooven
dogovor vo 1913 godina koga makedonskata etni~ka teritorija bila
definitivno raspar~ana, a so toa i makedonskoto nacionalno tkivo bilo
iskinato.

Najgolemiot tovar i najbrojnite ̀ rtvi vo balkanskite vojni gi podnel
makedonskiot narod. Na celata makedonska teritorija se vodele  borbeni
dejstva i siot makedonski narod na razli~ni na~ini i vo razni vooru`eni
formacii u~estvuval vo vojnite, samostojno ili vo sostavot na bugarskata,
na srpskata ili na gr~kata vojska. Silnata propaganda na sosednite dr`avi
deka vojnata protiv turskata vojska imala za cel osloboduvawe na
hristijanskoto naselenie od  petvekovnoto osmanlisko vladeewe i golemata
omraza protiv sultanoviot re`im, bile silen motiv makedonskiot narod
so site sili i sredstva da se vklu~i vo taa zaedni~ka vojna. Me|utoa, po
zavr{uvaweto na Prvata balkanska vojna, odnosno po Bitolskata bitka, koga
eden polk na srpskata vojska vlegol vo Ohrid, vo koj ve}e tri dena
funkcionirala mesnata vlast vospostavena so pomo{ na makedonskite ~eti,
pri obidot da se vospostavi srpska vlast, ostro se sprotivstavil vojvodata
Petar ^aulev, ~len na CK na VMRO. Vo taa raspravija, komandantot na
srpskiot polk se pofalil deka spored Srpsko-bugarskata spogodba od 13
mart vo 1912 godina, Makedonija e podelena me|u Srbija i Bugarija i spored
toa vo Ohrid treba da se vospostavi srpska vlast.

Sli~no ~uvstvo do`iveal i Jane Sandanski koga vo Solun bugarskite
oficeri mu se zakanile deka za zborovite "Avtonomija za Makedonija jazici
}e se~at". Na toj na~in makedonskite dejci i siot narod i  pokraj brojnite
`rtvi i {teti vo balkanskite vojni, ja do`iveale i najgolemata izmama.
Nedostatokot na edinstvena nacionalna i politi~ka programa i me|usebnata
nedoverba bile najgolema pre~ka za obedinuvawe na razedinetite i
sprotivstaveni sili vo makedonskoto revolucionerno dvi`ewe neposredno
pred balkanskite vojni. Razedinuvaweto vo makedonskoto osloboditelno
dvi`ewe so godini bilo sozdavano od sosednite dr`avi i  potoa, koga gi
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razedinile i gi skarale makedonskite dejci, lesno se dogovorile za podel-
bata na Makedonija u{te pred po~etokot na vojnata. Duri po zavr{uvaweto
na Prvata balkanska vojna na VMRO i na Jane Sandanski im stanalo jasno
deka nivnite me|usebni kavgi odele vo polza na sosedite i deka tokmu tie ja
propu{tile mo`nosta da se obedinat i da go predvodat narodot vo borbata
za osloboduvawe i za sozdavawe samostojna dr`ava Makedonija.1

Po zavr{uvaweto na Prvata balkanska vojna, a po proteruvaweto na
Srbija od Albanija, vo januari 1913 godina, Srbija barala od bugarskata
vlada da se izvr{i revizija na dogovorot od 13 mart 1912 godina. Podocna,
na 22 fevruari i na 25 maj vo 1913 godina Srbija upatila noti, vo koi
predlogot za revizija se obrazlo`uva poradi slednite pri~ini: 1. Pri
potpi{uvaweto na spogodbata, na 13 mart vo 1912 godina Srbija osobeno
smetala deka }e dobie sloboden izlez na more, poradi nezavisniot ekonomski
razvoj, no so intervencijata na golemite sili bila prinudena da ja povle~e
svojata vojska od Albanija; 2. Bugarija ne go dala so dogovor predvideniot
kontingent trupi za vardarskoto vojuvali{te, bidej}i na intervencija na
Bugarija, pred po~etokot na vojnata toj dogovor bil izmenet; 3. Srbija ñ
upatila pomo{ na Bugarija od edna armija so te{ka artilerija, {to spored
dogovorot ne bila obvrzana, a toa baralo po{iroko anga`irawe na Srbija,
koja i samata vodela vojna na vardarskoto vojuvali{te. Taka izmenetite
uslovi, spored misleweto na srpskata vlada, barale revizija na dogovorot.
Pritoa, taa mislela na kompenzacija vo Makedonija za da dobie neposredna
granica so Grcija, so cel da go koristi pristani{teto vo Solun. Bugarskata
vlada ne se soglasila so srpskoto sfa}awe na dogovorenite obvrski i vo
notite od 18 mart i od 19 april vo 1913 godina go otfrlila baraweto za
revizija. Bugarija ne se smetala obvrzana da napravi teritorijalni otstapki
vo Makedonija po povlekuvaweto na srpskata vojska od Albanija, poradi
toa {to Srbija toa go napravila po odluka na golemite sili, a ne vo spogodba
so Bugarija. Spored bugarskoto gledawe na dogovorenite obvrski, Srbija
bila dol`na da isprati pomo{ kaj Odrin. Toga{ do{lo i do razli~ni
gledawa na t.n. sporna zona. Za Bugarija taa zafa}ala del od Makedonija,
{to spored dogovorot trebalo da ñ se otstapi na Srbija, a Srbite za sporna
zona ja smetale cela Makedonija.2

Bugarija i Grcija gi zaostrile odnosite u{te vo po~etokot na vojnata,
osobeno otkako gr~kata vojska go zazela Solun. Grcija vo notite od 3 i od 18
noemvri vo 1912 godina i od 22 april vo 1913 godina predlagala da se re{i

1 Dokumenti za borbata na makedonskiot narod..., T. 1, s. 535–537.
2 Vojna enciklopedija, knj. 2, s. 455.
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pra{aweto na granicata. Bugarija gi otfrlila predlozite kako preterani,
a svoi protivpredlozi ne dala. So potpi{uvaweto na Londonskiot mir na
30 maj vo 1913 godina so Turcija, odnosite me|u balkanskite dr`avi u{te
pove}e se zaostrile. Vo toa vreme, sojuznicite gi okupirale onie teritorii
{to gi zazele vo vojnata protiv Turcija. Me|u Srbija i Bugarija u{te vo
vreme na vojnata bila sozdadena privremena demarkaciona linija: Patarica-
Ruen-srtot na Osogovskite Planini-Zletovskata Reka-Bregalnica do slivot
na Kriva Lakavica-srtot Plavu{ -Dojransko Ezero. Na taa linija zapo~nalo
prefrluvaweto na bugarskata vojska od Trakija i istovremena koncentracija
na silite kon Grcija. Toa bilo pri~ina na 1 juni vo 1913 godina Srbija i
Grcija da sklu~at dogovor za prijatelstvo i odbranben sojuz protiv Bugarija.
So toa bila izvr{ena vtorata podelba na Makedonija vo tekot na
balkanskite vojni i bile vospostaveni granicite me|u Srbija, Bugarija i
Grcija. Pokraj toa, Srbija dobila pravo na slobodno koristewe na
pristani{teto vo Solun vo traewe od 50 godini. Istiot den bila potpi{ana
i Voenata konvencija, vo koja bile regulirani me|usebnite voeni obvrski i
sorabotkata me|u Srbija i Grcija vo slu~aj na napad od Bugarija ili na nekoja
druga dr`ava. Po tie nastani, golemite sili, so ogled na sopstvenite
interesi kon Balkanot, razvile {iroka diplomatska aktivnost. Rusija
nastojuvala da go so~uva Balkanskiot sojuz kako pre~ka na avstro-
germanskoto prodirawe na Balkanot, a Avstro-Ungarija te`neela da se
razbie ovoj sojuz i ja poddr`uvala Bugarija da ne popu{ta vo svoite barawa.
Za da go spre~i izbuvnuvaweto na nova, me|usojuzni~ka vojna, Rusija gi
povikala sojuznicite da go re{at sporot po miren pat i gi predupredila
Srbija i Bugarija na ruskata arbitra`a predvidena so Srpsko-bugarskiot
dogovor. Na ruskiot apel dvete strani odgovorile uslovno: deka srpskata
vlada ja prifa}a arbitra`ata na Rusija, dokolku se prifati nejzinoto
barawe za revizija na dogovorot, a bugarskata vlada arbitra`ata ja
prifa}ala dokolku se po~ituva dogovorot, odnosno vospostavenata podelba
na teritorijata. So ogled na toa deka dvete vladi ne otstapuvale od svoite
barawa, Rusija se otka`ala od natamo{na arbitra`a. So toa go zabrzala
po~etokot na Vtorata balkanska vojna, novoto raspar~uvawe na Makedonija
i vospostavuvawe novi granici po pat na sila.

Borbata za teritorija vo Makedonija se vodela so site sili i sredstva
i vo site oblasti. Po povlekuvaweto na turskite sili, srpskata, gr~kata i
bugarskata vojska ja raspu{tale vo me|uvreme vospostavenata mesna vlast i
vospostavuvale svoi organi na vlasta. Kako pretstavnici na svoite  dr`avi,
tie go prinudile makedonskoto naselenie da se prika`uva kako da e od ista
nacionalnost so organite {to ja vospostavile vlasta i kako takvi da
ispra}aat pisma, anketi i apeli, oti navodno sakale nivniot grad i okolijata
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da bidat prisoedineti kon soodvetnata dr`ava. Na primer, selanite od
seloto Negorci, Gevgelisko vo tekot na edna nedela tripati ja menuvale
svojata "nacionalna i dr`avna" pripadnost. Tie bile prinudeni da ispratat
telegrama do bugarskiot car Ferdinand deka se Bugari i deka baraat  toj da
gi prisoedini kon Bugarija. Otkako se povlekla bugarskata, do{la gr~kata
vlast, pa sledela telegrama do gr~kiot kral Georgi i na krajot bila
ispratena telegrama so soodvetna sodr`ina do srpskiot kral Petar.3

Vo me|uvreme, zapo~nale podgotovkite za pregovorite vo Bukure{t.
Bile vospostaveni neposredi vrski me|u vladite i komandite na odredeni
operativni edinici, trgnuvaj}i od pravnoto na~elo deka sklu~enite
dogovori va`at samo dokolku ne nastapat fakti~ki promeni na terenot vo
vrska so ispolnuvaweto na odredbite na dogovorite. Kako rezultat na
primenata na ova na~elo, vo idniot miroven dogovor {to bi bil potpi{an
me|u sojuznicite, sekoja sojuzni~ka voena komanda nastojuvala da zavladee
{to pogolem del od teritorijata na Makedonija i vo nea da organizira svoja
voeno-policiska i administrativna vlast. Poradi takvite celi, kralot
Ferdinand bez konsultacija na vladata na 30 juni vo 1913 godina naredil
bugarskata vojska da izvr{i napad vrz srpskata i vrz gr~kata vojska na
poziciite kaj Zletovo i Leftere. Pretsedatelot na bugarskata vlada Stojan
Danev izjavil: "Koga e zbor za sudbinata na Makedonija, site treba da znaat
deka Bugarija e podgotvena na sekakvi `rtvi".4  Za toj napad Bugarite bile
obvineti od golemite sili, a Srbite i Grcite go do~ekale kako pogoden
moment za ostvaruvawe na sopstvenite interesi. Na 1 juli vo 1913 godina
Stojan Danev mu naredil na generalot M. Savov da gi prekine dejstvata. So
isto barawe na borbenite pozicii na frontot se pojavile bugarski
parlamentarci. Me|utoa, Srbite i Grcite ne sakale da gi prekinat
borbenite dejstva. Naprotiv, zapo~nale protivofanziva za da zazemat {to
pogolema teritorija od Makedonija pred da se vme{aat golemite sili. Na 1
juli pretsedatelot na vladata na Srbija Nikola Pa{i} mu ispratil
telegrama na na~alnikot na {tabot na Vrhovnata komanda Radomir Putnik
so slednata sodr`ina: ,,Grcite smetaat deka vojnata po~na i deka nastapil
re{ava~kiot moment. I nie im go rekovme istoto i pobaravme nivnata
Vrhovna komanda so vas da vospostavi cvrsta vrska″. Po soznanieto  deka
Bugarite barale prekinuvawe na voenite dejstva, Pa{i} na 3 juli upatil
nova telegrama do Putnik, vo koja se istaknuva: "Po baraweto na Bugarite
vojnata da se prekine, se pla{am od itna intervencija na golemite sili.

3 Vladimir Karamanov, Gevgeliskata okoli® i me`dus†Ózni~kite otno{eni® v† nea prez vreme
na Balkanskata voŸna 1912‡1913 g., Voennoistori~eski sbornik, Sofi®, 1941, XV kn. IV, s. 15‡17.

4 Aleksaand†r† Girginov†, Narodnata katastrofa. VoŸnite 1912/13 g., Sofi®, 1926, s. 345.
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Zabrzajte ja re{ava~kata ofanziva".5  Vo vrska so zna~eweto na sostojbata
gr~kiot kral Konstantin pred  svojata vlada izjavil: "Nie morame po sekoja
cena golemite sili da gi dr`ime daleku od nas. Ova e posleden moment, ako
go ispu{time, propadnati sme".6  Bugarskiot kral Ferdinand ne se
soglasuval so prekinuvaweto na vojnata poradi ohrabruvawata od Avstro-
Ungarija, pa baral voenite dejstva da prodol`at. Potoa vladata na Stojan
Danev podnela kolektivna ostavka, no taa ne bila prifatena. Bugarija gi
do`ivuvala najte{kite momenti kako vo vladata, taka i na bojnoto pole.
Golemite sili zazele stav da ne se me{aat vo Balkanskata vojna. Rusija go
zazela stavot deka Evropa treba da intervenira samo ako edna strana se
obide potpolno da ja uni{ti drugata strana. Avstro-Ungarija ostanala samo
na deklarativnata pomo{ na Bugarija.

Golemite sili re{ile da ja prekinat Vtorata balkanska, odnosno
me|usojuzni~kata vojna, osobeno poradi nasilnite zlostorstva {to gi
vr{ele site vojski vrz nedol`noto civilno makedonsko naselenie. Rusija
poddr`uvana od Francija na 9 juli im se obratila na vladite na balkanskite
zemji itno da ja prekinat vojnata i da dojdat vo Petrograd za da potpi{at
mir so posreduvawe na Rusija.7   Potoa, Rusija predlagala granicata me|u
Srbija i Bugarija da bide povle~ena po vododelnicata me|u Struma i Vardar,
taka {to [tip da ñ ostane na Srbija; Grcija da se povrze so Srbija kaj
Gevgelija i granicata da prodol`i do rekata Struma, zafa}ajki go Serez.
Predlogot na Rusija go prifatila samo Bugarija i toa samo principielno,
za da se prekine vojnata, da se izvr{i demobilizacija i vo Petrograd da
zapo~nat pregovorite. Istovremeno apelirala do Rusija da napravi sè {to
mo`e [tip, Ko~ani i Serez da ì pripadnat na Bugarija.8  Grcija smetala
deka sojuznicite imaat pravo i dol`nost da ja prodol`at vojnata sî dodeka
situacijata ne se ras~isti na bojnoto pole. Primirjeto go prifa}ala samo
ako Bugarija gi otstapi baranite teritorii i ako se soglasi da im pla}a
voena o{teta. Srpskata vlada izjavila deka ne saka da ja poni`i Bugarija,
no smetala deka e neophodno da ì se odzeme mo`nosta so koja i ponatamu
mo`e da bide opasna po mirot na Balkanot i poradi toa Srbija ,,energi~no
}e ja prodol`i voenata akcija″.9

5 Arhiv Srbije (AS), Diplomatski arhiv (DA), Politi~ko odelewe (PO), fasc. 12, depe{a N.
Pa{iÊa Radomiru Putniku od 3 jula 1913 g.

6 Pierre Renuven, Evropska kriza i Prvi svetski rat, Zagreb, 1965, s. 149.
7 Heinrich, Christian Ernest, The Diplomacz of the Balkan Wars 1912-1913, Cambridge, 1938, p. 380–381.
8 A. Girginov†; c. t. s. 390; A. B. @ebokrickiŸ; BulgariÔ v period balkanskih voŸni 1912‡1913,

Kiev, 1961, s. 228.
9 Documents diplomatiques francais 1871-1914, VII, Paris, 1933, br.362 i 363; Dimitrije Popovi}, Borba

za ujediwewe 1908–1914, Beograd, 1936, s. 163.
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Bugarskiot kral Ferdinand na 16 juli vo 1913 godina upatil molba do
romanskiot kral Karol da ja prekine vojnata. Vo toa vreme, romanskata
vojska se pribli`uvala kon Sofija. Kralot Karol izjavil deka ne mo`e da
potpi{e separaten mir so Bugarija, odnosno deka treba prethodno Srbija i
Grcija da gi prekinat voenite dejstva i da dadat izjava deka se podgotveni da
potpi{at primirje so bugarskata vlada.10  Na 18 juli vo 1913 godina vo Skopje
se sostanale pretsedatelot na srpskata vlada Nikola Pa{i} i pretsedatelot
na gr~kata vlada Elefterios Venizelos i se soglasile vo slednoto: deka
vojnata treba da ja zavr{at {to pobrzo i toa so neposredni pregovori so
Bugarija; Romanija, koja barala ispravki na granicata vo Dobruxa, treba da
se povika na pregovorite za preliminarniot mir; od interes e za dvete strani
Turcija da ne se me{a vo me|usojuzni~kata vojna; podelbata na teritorijata
morala da dava garancija za traen mir na Balkanot i Bugarija mora da plati
voena ot{teta. Bilo re{eno srpskite, gr~kite, romanskite i crnogorskite
opolnomo{tenici da se sostanat vo Ni{ vedna{ {tom Bugarija }e gi odredi
svoite pretstavnici. Vedna{ potoa, Pa{i} upatil cirkularno pismo do
site zainteresirani deka Srbija i Grcija sakaat da sklu~at mir, no ~ekaat
Bugarija neposredno da im se obrati ako navistina saka mir.11

Vo me|uvreme i turskata vojska ja pominala bugarskata granica. Kralot
Ferdinand ne sakal direktni pregovori so Srbija i so Grcija, ~ekal pomo{
od golemite sili, a vo  Sofija sostojbata stanuvala sè pote{ka, duri hao-
ti~na. Vo takvata sostojba, carot Frawo Josip go izvestil kralot Ferdinand
deka Avstro-Ungarija nema da dozvoli "idninata na Bugarija da zavisi od
voenata sre}a", a negovata vlada predlo`ila kolektiven demar{ od golemite
sili do Belgrad i Atina za zavr{uvawe na vojnata. Vo isto vreme, Avstro-
Ungarija barala golemite sili da izvr{at podelba na teritorijata me|u
balkanskite zemji i da gi prisilat taa podelba da ja prifatat. Anglija go
prifatila ovoj predlog pod dva uslova: da se vospostavi zaedni~ka granica
me|u Srbija i  Grcija i Bugarija da dobie izlez na Egejskoto More. Germanija
smetala deka e najdobro pretstavnicite na zavojuvanite strani da se sostanat
vo Bukure{t i vo prisustvo na pretstavnici na golemite sili da sklu~at
mir. Rusija gi prifatila predlozite i vedna{ barala od bugarskata vlada
da isprati svoj pretstavnik vo Ni{ koj }e se sretne so Pa{i} i so Venizelos
i da go potpi{e preliminarniot dogovor. Bugarskata vlada go prifatila
ovoj predlog i na 20 juli vo 1913 godina gi ispratila vo Ni{ generalot

10 Ruskata oran`eva kniga, Sofi®, 1914, s. 145, dok. br. 288 i 289 i str. 146 i 147, dok. br. 301 i
302.

11 AS, DA, PO, 1913, fasc. 13, Cirkular poslanicima na strani od 18 juli 1913 g.
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Paprikov i d-r Ivan~ev, a so niv dopatuval i ruskiot voen ata{e vo Sofija,
polkovnik Romanovski. Me|utoa, Srbija i Grcija ne sakale da gi prekinuvaat
neprijatelstvata dodeka Bugarija ne potpi{e mir, a ne preliminarno
primirje. Potoa, Bugarija morala da dade garancii deka nema da gi povtoruva
voenite dejstva, a na Romanija ñ ja otstapila baranata teritorija so {to
romanskite voeni celi bile ispolneti, pa duri toga{ pretsedatelot na
romanskata vlada Titu Majoresku gi zamolil Pa{i} i Venizelos da gi
prekinat voenite dejstva i da dojdat na pregovori vo Bukure{t.12

Srpskite i gr~kite pretstavnici ohrabreni so dotoga{nite pobedi
barale pregovorite da se vodat vo Ni{ i na Bugarija da ñ gi diktiraat
uslovite za mir.13  Romanija, koja ja imala ulogata na posrednik me|u golemite
sili i balkanskite zemji, na Srbija ñ go prenela odlu~niot stav na Avstro-
Ungarija deka nema da dozvoli Srbija i Grcija da prodiraat kon Sofija,
kako ni srpska ofanziva kon Vidin i Belograd~ik, bidej}i Vidin ne mo`e
da bide srpski, a ako ne bide bugarski, toga{ }e bide romanski. Romanija ja
predupredila Grcija deka dokolku ne se soglasi na potpi{uvawe na
preliminarniot mir i na mirovniot dogovor vo Bukure{t, toga{ taa
(Romanija ‡ V.S.) }e stapi vo separaten dogovor so Bugarija. Pod silen
pritisok na Romanija i na golemite sili, Srbija i Grcija prifatile da
u~estvuvaat na pregovorite vo Bukure{t. Na 25 juli vo 1913 godina, srpskata
Vrhovna komanda naredila da se prekinat site napadni dejstva protiv
Bugarite i na dostignatite linii da se utvrdat za odbrana. Turcija upatila
molba da u~estvuva na pregovorite vo Bukure{t. Nejzinata molba bila
odbiena so izgovor deka na konferencijata }e se razgleduvaat pra{awa
povrzani isklu~itelno so podelba na teritorija me|u balkanskite
hristijanski dr`avi,14  odnosno za podelbata i asimilacijata na hristijanska
Makedonija, koja so vekovi opstojuvala kako celosna i zasebna od sosedite
vo ramkite na Osmanliskata Imperija.

Na 30 juli vo 1913 godina zapo~nala mirovnata konferencija vo
Bukure{t vo prisustvo na pretstavnici na {est golemi sili. Delegaciite
na balkanskite zemji gi predvodele pretsedatelite na vladite, osven
bugarskata. So konferencijata pretsedaval pretsedatelot na Romanija Titu
Majoresku. Konferencijata rabotela vo plenarni sednici i vo posebni
sednici na voenite delegacii. Pokraj toa, za odredeni pra{awa bile
formirani posebni komisii i bile odr`ani zasebni sednici.15

12 Me`dus†Ózni~eskata voŸna 1913..., s. 178; Ruskata oran`eva kniga..., s. 475.
13 Savo Skoko, Drugi balkanski rat 1913 ... s. 313–315.
14 Helmreich Christian Ernest; The Diplomacz of the Balkan Wars 1912-1913, Cambridge, 1938, p. 388.
15 AVII, Sednice konferencije mira u Bukure{tu, kut. 9, br. 16.
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Konferencijata se odr`uvala vo mo{ne zaostrena sostojba, sekoj ~as
postoela mo`nost da bide prekinata poradi zasebnite interesi na golemite
sili ili na balkanskite zemji. Sepak, na 31 juli vo 1913 godina bile pre-
kinati voenite dejstva i bilo potpi{ano preliminarno primirje pod
slednite uslovi: 1. Demarkacionata linija da bide povle~ena na ednakvo
rastojanie od mestata kade {to se nao|ale pretstra`ite na 31 juli vo 12.00
~asot i da bide odbele`ena so beli znamenca; 2. Prekinot na neprijatel-
stvata }e trae pet dena i }e zapo~ne na 31 juli napladne po srednoevropsko
vreme; 3. Dvi`eweto na trupite i nivnoto snabduvawe, od koja i da e priroda,
zad linijata na pretstra`ata nema da se spre~uva; 4. Zavojuvanite strani,
edna na druga }e ñ gi soop{tat sega{nite pozicii za da prestanat nepri-
jatelstva na site mesta vo isto vreme; 5. Vrhovnite komandi na zavojuvanite
zemji pod itno da gi izvestat site edinici za prekinuvaweto na neprija-
telstvata za da mo`at da se izdavaat drugi potrebni naredbi; 6. Da se
primenuvaat odredbite na ~lenovite 40 i 41 od konvenciite koi se odnesuvaat
na kopnenite vojni.16

Na po~etokot na Bukure{kata konferencija bilo re{eno po pra{a-
wata za razgrani~uvawe so Bugarija da se razgovara oddelno so pretstav-
nicite na Srbija, na Romanija, na Grcija i na crnogorskite pretstavnici, a
na plenarnite sednici da se pretresat samo spornite pra{awa.17  Prva bila
re{ena granicata me|u Bugarija i Romanija i bila potpi{ana me|usebna
spogodba. Na 5 avgust vo 1913 godina popladneto, amerikanskiot pratenik
vo Bukure{t, Xekson, ja pro~ital notata na amerikanskata vlada vo koja se
istaknuva: "Vladata na SAD stava do znaewe deka vo sekoja konvencija {to
bi bila zaklu~ena vo Bukure{t, so zadovolstvo bi sakala da ja vidi odredbata
za polnata gra|anska i verska sloboda na naselenieto na sekoja oblast {to
bi potpadnala pod suverenitet na koja i da bilo od pette sili ili koja bi
pominala od jurisdikcija na edna pod jurisdikcija na druga sila″. Taa nota
Majoresku vedna{ ja prifatil i se sproveduvala vo odnos na vla{koto
naselenie vo vardarskiot del na Makedonija. Me|utoa, na predlog na gr~kiot
pretsedatel Venizelos, notata ne vlegla vo mirovniot dogovor, pa i na toj
na~in makedonskoto naselenie bilo obespraveno.18

Najte`ok problem na konferencijata e podelbata na Makedonija. Vo
vrska so toa u{te na prvata sednica se pojavile dva proekta  − ruski i avstro-
ungarski. Ruskiot nastojuval da se zadr`at mo`nostite za obnovuvawe na

16 Istoto, Aneks na protokolot br. 1.
17 Tu{e Vlahov;,Otno{eni®ta me`du B†lgari® i centralnite sili vo vreme na voŸnite

1912‡1918 g., Sofi®, 1957, s. 76‡77.
18 Bukure{ka konferencija, Beograd, 1913, s. 24‡26.
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Balkanskiot sojuz, pa predlagal srpsko-bugarskata granica da bide po-
vle~ena preku vododelnicata me|u Vardar i Struma, so toa {to [tip
trebalo da ñ pripadne na Srbija, a Strumica i Ko~ani na Bugarija. Vo reonot
na Gevgelija bi se nao|ala trome|ata me|u Srbija, Grcija i Bugarija. Gr~ko-
bugarskata granica bi odela od Gevgelija na istok preku dolinata na Struma
do Drama, ostavaj}i ñ gi Drama i Serez na Grcija. Od Drama do Egejskoto
More granicata bi ja odredile golemite sili.19  Proektot na Avstro-
Ungarija so cel da ja privle~e Bugarija, predlagal: srpsko-bugarskata
granica da se povle~e po te~enieto na Vardar, taka {to desnata strana da ñ
pripadne na Srbija, a levata na Bugarija. Gr~ko-bugarskata granica da bide
povle~ena taka {to dolniot tek na Struma i morskiot breg od Kavala do
Enos da ñ pripadnat na Bugarija.20

Srpskata delegacija barala granicata da bide povle~ena od Gorna
Xumaja po dolinata na Struma do pod Rupelskata Klisura, no toa bilo
maksimalnoto barawe. Na 6 avgust Bugarija i Srbija se dogovorile [tip i
Ko~ani da ñ pripadnat na Srbija, a Strumica i Radovi{ so okolijata na
Bugarija. Voenite pretstavnici ja odbele`ale granicata na topografskite
karti. Za spornite pra{awa vo odreduvaweto na granicata me|u Srbija i
Bugarija bila odredena me{ana komisija vo sostav od ve{taci od Belgija,
od [vajcarija i od Holandija. Odreduvaweto na gr~ko-bugarskata granica
sozdavalo u{te pote{ki problemi. Grcija ne dozvoluvala Bugarija da izleze
na Egejskoto More, pa barala grani~nata linija da odi od planinata Belasica
na istok, severno od Serez, Drama, Ksanti do Makri na Egejskoto More.
Spored toj predlog, Bugarija bi go dobila morskiot breg od Makri do Enos
vo dol`ina od samo 40 kilometri. Po ovoj predlog, bugarskiot pretstavnik
baral od Majoresku pristani{teto Kavala da ñ pripadne na Bugarija, vo
sprotivno "pra{aweto za vojna }e ostane otvoreno".21  Pod silen pritisok
na Francija i na Anglija, Kavala, sepak, ñ pripadnala na Grcija. Me|utoa,
drugite golemi sili, Rusija, Italija i Avstro-Ungarija, ñ vetuvale na
Bugarija deka za brzo vreme }e izvr{at revizija na Bukure{kiot mir. Na 7
avgust vo 1913 godina e potpi{an protokolot br. 9 vo koj se reguliralo deka
gr~ko-bugarskata granica minuva od srpsko-bugarskata granica po srtot na
Belasica i izleguva na slivot na Mesta vo Egejskoto More.

Na 9 avgust vo 1913 godina, Bukure{kata konferencija na svojata
plenarna sednica go usvoila tekstot na dogovorot za mir, vo koj bila

19 V. A. @ebokrickiŸ, Bulgari® v period..., s. 234.
20 Osterreich-Ungarn von der bosnischen Krise 1908 bis zum Kriegsausbruch 1914, Band Wien 1930, VII, br..

8116 i 8157.
21 V. A. @abokrickiŸ, c. t. s. 236.
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izvr{ena kone~na podelba na teritoriite {to dotoga{ bile pod turska
vlast (Makedonija, Kosovo i Metohija, Vasojevi}i, Sanxak, Trakija i severen
Epir). Srbija gi dobila vardarskiot del na Makedonija, Kosovo, del od
Metohija i del od Sanxak. So toa bila zgolemena za 39.000 kvadratni
kilometri i 1.290.000 ̀ iteli. Crna Gora ja dobila teritorijata Vasojevi}i,
del od Metohija i del od Sanxak. Taa se zgolemila za 7.000 kilometri
kvadratni i za okolu 260.000  `iteli. Grcija gi dobila Severen Epir, egej-
skiot del na Makedonija, del od zapadna Trakija, Halkidi~kiot Poluostrov
so Solun i brojni ostrovi vo Egejskoto More. So toa se zgolemila za 51.300
kilometri kvadratni i za 1.624.000 `iteli. Bugarija go dobila pirinskiot
del na Makedonija, Strumica so okolijata i del od zapadna i isto~na Trakija.
Taa se zgolemila za 21.000 kvadratni kilometri i so okolu 600.000 `iteli.
Izlez na Egejskoto More Bugarija dobila od slivot na Mesta do slivot na
Marica so pristani{teto Dedeaga~. Romanija ja dobila ju`na Dobruxa i se
zgolemila za 800 kilometri kvadratni so 303.000 `iteli.22

Teritorijata na Makedonija do balkanskite vojni go pretstavuvala
centralniot i najzna~ajniot del na Balkanskiot Poluostrov. Taa se gra-
ni~ela na sever so [ar Planina, Skopska Crna Gora, Kozjak i Rila. Zapad-
nite granici se protegale preku planinite Korab, Jablanica, Gramos i Pind,
na jug po rekata Bistrica do Egejskoto More i na istok do slivot na rekata
Mesta. Vo ramkite na ovie geografski granici, Makedonija zafa}ala
povr{ina od 67.741,2 kvadratni kilometri. So Bukure{kiot miroven do-
govor od 10 avgust 1913 godina, Makedonija bila podelena na toj na~in {to
najgolemiot del, odnosno egejskiot del na Makedonija so povr{ina od 34.356
kilometri kvadratni go dobila Grcija, vardarskiot del na Makedonija so
povr{ina od 25.342 kilometri kvadratni ja dobila Srbija, pirinskiot del
na  Makedonija so 6.798 kilometri kvadratni ja dobila Bugarija i Albanija
dobila 1.115 kvadratni kilometri.23

Novata bugarsko-srpska granica zapo~nuvala od vrvot na Patarica i
odela po linijata na starata bugarsko-turska granica do Dizdarica, potoa
odela po vododelnicata pome|u Vardar i Struma minuvaj}i preku Luloviot
Vrv kota 1297, Obel, Poqazni, kota 1458,  kota 1495, kota 1415, Ponorica,
Kadica, kota 1900, kota 1453, ^ingani Kalezi, srtot Klepalo, kota 1530,
srtot na Male{ Planina (1445), tuka svrtuva na zapad kon kotite 1515 i
1300 pominuva preku srtot Dragnev-dag, Kadi Mezar Tepe, Kale Tepe, ja

22 AVII, fond 1, kut. 26, br. 37.
23 MakedoniÔ kato prirodno i stopansko cÔlo, SofiÔ, 1945, s. 5‡6; Dragan Ta{kovski, Za

makedonskata nacija, Skopje, 1974, s. 13‡14.
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pominuva Novi~anskata Reka ju`no od selo Rajanci, pominuva me|u selata
Oslovci i Su{evo, pa preku rekata Strume{nica me|u Radi~evo i Vladevci
i se ka~uva kon kotata 850, a potoa po vododelnicata na Vardar i Struma
preku kotite 957, 571, 750, 895, 850 po srtot na Belasica se spojuva so bugarsko-
gr~kata granica.24

Bugarsko-gr~kata granica zapo~nuvala na srtot na Belasica od srpsko-
bugarskata granica i minuvala severno od Jurukleri, pa preku Struma odi
na istok na Sengani Kalesi (1500). Ottamu izleguva na srtot Ali Botu{
(kota 1650) i po vododelnicata po kotite 1820, 1800, 713 i Straga~. Tuka
svrtuva kon severoistok i pak po vododelnicata me|u kotite 715, 660 kon
kotite 1150 i 1152, ottuka po srtot odi isto~no od selo Rakisten, ja preminuva
Mesta i odi kon vrvot Rusa i @eleza, go se~e Sespat i izleguva na ^uka.
Odovde povtorno po vododelnicata i preku Sibkovo, Kadirkoj (1750), Avlik-
dag (1518) Kain ^al (1811), Debiklija (1587), sleguva na jug kon kotata 985 i
svrtuva na istok ju`no od seloto Karovo, ottuka pak na istok minuva severno
od seloto Kajbovo i se ka~uva na sever kon kotite 1450, 1538, 1350 i 1845.
Potoa sleguva na jug preku ^igla (1750) i Ku{lar i odi po vododelnicata
Mesta i Jasi Evreno-dere, izleguva na Aklat-dag (1300), a potoa kon Ok~ilar,
pa ottuka po rekata Mesta do Egejskoto More.25

Vo soglasnost so Bukure{kiot miroven dogovor, granicite me|u Srbija
i Grcija vo Makedonija bile utvrdeni vo Belgrad na 16 avgust vo 1913 godina,
Grani~nata linija po~nuvala od kotata 1494 na srtot Belasica, pa odela
kon kotite 394 i 208, potoa minuvala preku Dojranskoto Ezero vo pravecot
na kotata 227, a ottamu kon Ma~ukovo, potoa ja minuvala rekata Vardar i
odela severno od Seovo preku kotite 241, 560 po vozvi{enieto Tu{et
Balkani, preku kotite 858, 774, 1149, 1929, 2058, 2050, 1673, 1766, 1656 po visot
Blatec preku kotite 1431, 1201, 1375, 1550, 1058, 1440, 1660, 1700 (po planinata
Nixe) preku kotata 2525 (Kajmak~alan) na kotata 1944, ottuka odela na zapad
po visot Starkov Grob, potoa ju`no od seloto Kremjan i natamu me|u Kenali
i Nego~ani minuvala preku Rahovo i Drago{, potoa preku kotite 1980, 2094,
2000 pa ju`no od seloto Dolno Dupeni minuvala preku Prespanskoto Ezero
ostavaj}i ñ go na Srbija ostrov~eto Golem Grad i izleguvala ju`no od seloto
Kowsko. Ottuka odela po vozvi{enieto na Vakufica preku kotata 947, Mal
[at, (kota 1537) pa kon vrvot Gorica. Ottamu odela kon seloto Ba~,
Pe{kopeja, pa  preku kotata 1100 do albanskata granica.26

24 AVII, kut. 9, br. 16, Sednicite na konferencijata za mir vo Bukure{t.
25 Istoto.
26 Petar Stojanov, Makedonija vo vreme na Balkanskite..., s. 60–62.
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So raspar~uvaweto vo Bukure{t, Makedonija od centralen i
najzna~aen del na Balkanot stanala periferija i provincija na balkanskite
zemji. Vedna{ potoa zapo~nalo asimiliraweto na makedonskoto naselenie
vo Ju`ni Srbi, Bugari, Slavofoni Grci i Albanci. Duri i vo
prebrojuvaweto na `rtvite i zagubite od Vtorata balkanska vojna
makedonskoto ime ne se upotrebuvalo, iako vojnata glavno se vodela vo
Makedonija. Spored izve{taite, Srbija zagubila 44.500 lu|e, Crna Gora
1.400, Grcija 20.000, a Bugarija 93.000 lu|e. Vkupno 158.000 lu|e.27

Vedna{ po potpi{uvaweto, t. e. na 11 avgust vo 1913 godina Avstro-
Ungarija, Rusija i Bugarija barale revizija na Dogovorot so ogled na brojnite
nepravilnosti, nedore~enosti i nelogi~nosti vo podelbata na teritoriite
i vo donesuvaweto na odlukite. Na 14 avgust, Rusija gi otfrlila namerite
za revizija na Dogovorot, pa so takvo barawe ostanale samo Avstro-Ungarija
i Bugarija, na koi ostro im se sprotivstavuvala Francija. Bukure{kiot
miroven dogovor pretstavuva edinstven me|unaroden dogovor {to ne go
potpi{ale site golemi sili i {to bil vo golema mera protiv nivnite
interesi. Isto taka, golemite sili ne gi zele predvid barawata na
makedonskiot narod, koj od pove}e asocijacii, osobeno od Rusija i od
[vajcarija, interveniral da se so~uva identitetot na makedonskiot narod
i edinstvoto i celinata na makedonskata teritorija. Na 1 mart vo 1913
godina, pretstavnicite na makedonskata kolonija vo Petrograd, Georgi
Konstantinovi}, Dimitrija ̂ upovski, Nace Dimov i Aleksandar Vezenkov
potpi{ale Memorandum za nezavisnost na Makedonija i mu go predale na
ministerot za nadvore{ni raboti na Velika Britanija, Edvard Grej, i na
ambasadorite na golemite sili vo London.28  So Memorandumot Dimitrije
^upovski izrabotil i karta na Makedonija vo kolor so site specifi~nosti
{to argumentirano gi doka`uvale posebnosta i pri~inite za samostojnost
na Makedonija. Me|utoa, poradi sopstvenite interesi i vo otsustvo na sekoe
~uvstvo za realnost i za makedonskiot narod, golemite sili sudbinata na
Makedonija ostavile da ja re{at zavojuvanite balkanski dr`avi.

Zaklu~ok
Navedenive fakti nedvosmisleno doka`uvaat deka balkanskite vojni se

podgotvuvale i se vodele za podelba na Makedonija. Vo periodot od nepolni dve godini

27 Ja{a Tomi}, Rat u Makedoniji i Staroj Srbiji 1913, Novi Sad, 1914, s. 185; A. Hristov†,
Istori~eski pregled na voŸnata na B†lgari® sreÈu vsi~ki balkanski d†r`avi 1913, Sofi®, 1924, s.
232; Savo Skoko, Drugi balkanski rat..., s. 337.

28 MakedonskìŸ golosv I, S. Peterburgv, 9. VI 1913, s. 23.
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kolku {to traele balkanskite vojni, oficijalno bile izvr{eni tri podelbi na
Makedonija. Prvata podelba bila izvr{ena so Srpsko-bugarskata spogodba od 13
mart vo 1912 godina po linijata Deve Bair – Ohrid, vtorata nastanala po zavr{u-
vaweto na Prvata balkanska vojna vo koja granicite se poklopuvale so dostignatata
linija na frontot i tretata podelba e izvr{ena so Bukure{kiot miroven dogovor
od 10 avgust vo 1913 godina koga bile definitivno odredeni granicite me|u Srbija,
Bugarija, Grcija i Albanija na teritorijata na Makedonija. Edinstveniot princip
vrz koj se odreduvale i se postavuvale granicite bilo pravoto na posilniot, odnosno
oru`jeto. So taa podelba, makedonskiot narod ja do`iveal najgolemata izmama i ja
zagubil doverbata vo svoite sosedi, {to imalo negativni posledici ne samo vo Prvata
i vo Vtorata svetska vojna tuku za podolgo vreme. Na toj na~in raskinuvaweto na
makedonskoto tkivo zapo~nalo so razdelbite vo Vnatre{nata organizacija, potoa
po~nale da nè delat sosedite i na krajot seto toa go sankcionirale golemite sili.
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TERITORIJALNIOT IMPERATIV - FAKTOR KOJ VLIJAE
NA STABILNOSTA VO JUGOISTO^NA EVROPA

Toni MILESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt: Vo prezentiraniot trud se naglasuva sogleduvaweto na
tradicionalnite tenzii koi so godini opstojuvaat vo regionot na
Jugoisto~na Evropa i novite tenzii i konflikti koi nastanaa so
otpo~nuvaweto na procesot na demokratskata tranzicija na regionot.
Takviot premin kon demokratskite tekovi  be{e okarakteriziran so nevideno
nasilstvo za koe mo`e da se ka`e deka e specifi~no za ovoj region.
Sogleduvaweto na istoriskite i sovremenite slu~uvawa nesomneno upatuva na
potvrduvawe na permanentnite intencii kaj skoro site dr`avi vo regionot za
zgolemuvawe na sopstvenata teritorija so cel strukturirawe na idealna
forma na sopstvenata dr`ava.  Vo trudot se uka`uva na osnovniot generator
za takvata sostojba, odnosno istorisko-geografskiot "ekskluzivitet" vo
korelacija so etni~kata, religioznata, politi~kata, ekonomskata i voenata
razli~nost koja opstojuva na edna relativno mala teritorija. Poradi toa,
anga`manot na me|unarodnata zaednica, naso~en kon stabilizirawe na
regionot i negovo vklu~uvawe vo evropskite integracii, ne bi mo`el da se
efektuira bez skoro nadminuvawe na problemite koi gi optovaruvaat
odnosite pome|u dr`avite vo regionot.

Klu~ni zborovi: Jugoisto~na Evropa, teritorija, dr`ava, konflikt.

Abstract: In this paper, emphasis is put on understanding of traditional tensions which have
existed in the South-Eastern Europe Region for a long period of time as well as on the new
conflicts created by initiating the process of democratic transition of the Region. This transition
into democratic streamlines and processes was also presented by unseen violence, but endemic
for this area.
Understanding of the historical and contemporary events certainly is conformation of the
permanent intention of almost all country in the Region for increase of their teritories for the
purpose of creating perfect form of  their own states.
This paper points out to the main generator of this circumstances. that is, the historical and
geographic "exclusivity" in co-relation with the religious, political, economic and military
diversity which exists on a small teritory. This is why the engagement of the international
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community is directed towards stabilizing of the Region and its involvments in the European
integrations may not be accomplished without overcoming the problems which disturb the
relations among the countries in the Region.

Key Words: South-Eastern Europe, State, Teritory, Conflict.

Voved
So po~etokot na dvaesettiot vek,  ju`noslovenskite zemji na Avstro-Ungarska-

ta imperija, stanuvaat podra~je na ̀ estoko natprevaruvawe za teritorii, pome|u golem
broj na sprotivstaveni nacionalni ideologii. Od osumdesettite godini brojot na ovie
ideologii raste, a svojata kulminacija ja dostignuvaat na po~etokot i sredinata na
devedesettite godini od dvaesettiot vek. Vojnite vo porane{na Jugoslavija vo svojata
su{tina se manifestiraa kako teritorijalni sudiri pome|u klasi~ni nacionalni
dvi`ewa, koi baraat teritorija za nivnata idealna forma na dr`ava. Skoro sekoj vo
regionot go poddr`uva idealot za formirawe na golemi dr`avi. Takvite opredelbi
produciraat sostojba na nestabilnost, sostojba koja vo tesna korelacija so politi~kiot,
ekonomskiot, voeniot, religiozniot i etni~kiot diverzitet so koj izobiluva
Jugoisto~na Evropa otvara prostor za brojni mo`ni konflikti. Nekoi od niv se so
nejasna istoriska pozadina i se inkorporirale kako nerazdvoen del od opstojuvaweto
na dadenite nacii {to vo golema merka vlijae vrz momentalnata sostojba na nekoi
zemji vo regionot.

Iako denes ovie vidovi na konflikti, nezavisno od nivnoto vremetraewe i
nacionalna pozadina se vo golema merka ubla`eni kako rezultat na prisustvoto na
me|unarodnata zaednica, nivnoto postoewe i mo`nosta za nivno obnovuvawe ne treba
vo celost da se zapostavi.

Istorisko-geografskiot kontekst vo regionot
na Jugoisto~na Evropa

Strategiskata mestopolo`ba na regionot kako krstopat pome|u Evropa,
Azija i Afrika, niz istorijata se poka`ala kako privle~en teren za osvojuvawe.
I pokraj toa {to planinite pridonele kon izolacija i podelenost na narodite
vo regionot, tie ne pretstavuvale nekoj poseriozen {tit od nadvore{nite
osvojuva~i.  Celosnata isprese~enost so komunikaciski regioni niz re~nite
dolini i planinskite prevoi na osvojuva~ite im ovozmo`uvala mnogu lesno da
navlezat i da go osvojat prostorot bez razlika dali stanuvalo zbor za nomadskite
plemiwa so nivnite poni-kowi i stada so dobitok ili za golemi i moderni
sili so `eleznica, kamioni i tenkovi.

Geografskata blizina na regionot so golemite centri na civilizacija i
konfiguracijata na zemji{teto, odnosno lesniot pristap za nadvore{nite osvo-
juva~i i vo isto vreme golemite podelbi, razliki i vojni vo regionot gi pretsta-
vuvaat negovite istoriski karakteristiki. Poslednite nastani povrzani so
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nasilniot slom na Jugoslavija, krvavata gra|anska vojna vo Bosna i nastanite
na Kosovo pretstavuvaat vidlivi opomeni deka poluostrovot zagubil malku
od svojata istoriska sklonost  za nasilstvo. Kako rezultat na takvite sostojbi,
mo`e da se ka`e deka istorijata na regionot vo golema merka e rezultat na
vlijanieto na nadvore{nite sili i vnatre{nite konflikti.

Geografskite karakteristiki koi go ovozmo`uvaat istoriskiot
"ekskluzivitet" na regionot, glavno vklu~uvaat planinski teren, ne{to
pomalku ramni~arski povr{ini i bogato po{umeni oblasti. Regionot grani~i
na zapad so Jadranskoto More, na istok so Crnoto More, negovite ju`ni granici
se opi{ani so Mediteranot, dodeka severnite granici gi vklu~uvaat rekite
Sava i Dunav.

Na taka geografski ograni~en prostor, so relativna teritorijalna
skromnost1 , egzistiraat enormno golem broj na razli~ni etni~ki grupi vo isto
taka golem broj dr`avno-politi~ki subjekti. Nabquduvano niz prizmata na
dolgovekovnoto prisustvo na dve mo}ni, no vnatre{no- politi~ki i ekonoms-
ki divergentni dr`avi, stanuva zbor za Avstro-Ungarija i Otomanskoto
Carstvo, vo regionot e sozdadena od edna strana linija na civilizaciska
podelba, a od druga strana golema vnatre{na me|uetni~ka i istoriska
isprepletenost. Navleguvaj}i vo sferata na procesot na gradewe na naciite-
dr`avi, na povr{inata se pojavuva fenomenot na doka`uvawe na sopstvenata
etni~ka ~istota na sekoja dr`ava-nacija poedine~no. B. Jelavi~ vo svoeto delo
"Istorijata na Balkanot - dvaesetti vek" istaknuva: "... vo site regioni
naselenieto pretstavuva spoj na domorodni `iteli i posledovatelni
osvojuva~i, odnosno smesa postignata preku voeni osvojuvawa od strana na
posilna grupa so apsorbirawe na eden narod od strana na drug poradi pogolemata
brojnost ili so prifa}awe na drug jazik poradi kulturnata privle~nost
ponudena od strana na nekoja ponapredna civilizacija2 ...". Vo edna takva sostojba
obidite za vospostavuvawe prifatliv model na so`ivot pome|u brojnite
entiteti koi pretstavuvaat konstitutivni elementi na razli~ni dr`avi,
stanuvaat mnogu komplicirani. Dosega{nata praktika potvrduva deka vo pove}e

1 Ako gi analizirame trite ju`noevropski poluostrovi }e dojdeme do konstatacija deka na
relativno ista povr{ina so pribli`no ista populacija postojat razli~en broj na politi~ki subjekti.
Imeno, na Balkanskoto Poluostrovo egzistiraat deset  dr`avi koi zafa}aat pribli`no povr{ina od
764.977 km2,so vkupno 67.853.642 `iteli i prose~na gustina na naselenieto od 88 `iteli na km2. Na
Pirinejskiot Poluostrov egzistiraat tri dr`avi so povr{ina od 598.803 km 2 so vkupno 49.126.268
`iteli i so prose~na gustina od 107`/km2, dodeka na Apeninskiot Poluostrov isto taka egzistiraat
tri dr`avi so povr{ina od 362.763 km2 so vkupno 56.808.492 `iteli i prose~na gustina na naselenieto
od 190 `iteli na km2. Prezentiranite vrednosti se dobieni so presmetki spored podatoci od Encarta

Interactive World Atlas 2000.
2 Barbara Jelavi~, "Istorija na Balkanot - dvaesetti vek", NIK List, Skopje 1999, str.521-530.
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navrati i pod odredeni uslovi, latentnite ili otvoreni neprijatelstva
stanuvale supstitut za razumnite re{avawa na problemite, rezultiraj}i so
potencijalno nestabilni ili nasilni situacii. Vakvata konstatacija sosema
jasno uka`uva na opasniot lavirint vo koj e zaglavena nastoj~ivosta na oddelni
dr`avi vo regionot za doka`uvawe na sopstvenata etni~ka ~istota.

Ottuka, analiziraj}i go regionot na Jugoisto~na Evropa mo`e da se
ka`e deka ne postoi etni~ki ~ista dr`ava. Regionot ima iljada godi{ni
iskustva vo pogled na migraciite i me|usebnoto me{awe na domorodnoto
naselenie i na onie koi doa|ale vo regionot. Odnosno, sega{nata konfiguracija
na socijalnata geografija e rezultat na promenite koi se slu~uvale pove}e od
3500 godini, promeni koi prvenstveno se odnesuvale na zaemnite migracii na
plemiwata, pro{iruvaweto na kralstvata, osvojuva~kite imperii, razvojot
na naciite i dr.

Tabela 1.

Ako se gleda od toj agol, uspe{en obid da se napravi kakov bilo prikaz
na  etno-teritorijalna istorija na regionot e mo{ne komplikuvano, kako
rezultat na pove}e pri~ini. Edna od niv e nedostatokot na precizna arheolo{ka
evidencija za pogolemiot del od ovoj region. Obi~no analiti~arite istaknuvaat
deka toj nedostatok od precizni informacii ne go pretstavuva pogolemiot
del od problemot. Ponatamu, poedinci i vladite vo Jugoisto~na Evropa imaat
dolgo vreme zabele{ki na istorijata, bez razlika kolku e dale~na, a koja e vo
tesna korelacija so "iskonskite" pretenzii kon teritorijata i identitetot4 .

Analogno na obidite za etno-teritorijalen prikaz na regionot,
istoriskata retrospektiva poka`uva deka golem broj na nau~nici go tretirale
problemot na teritorijalnata pripadnost na dr`avite vo regionot.
Sublimiraj}i gi nivnite istra`uvawa mo`e da se konstatira deka pogolemiot
del, svoite sogleduvawa gi iznesuvale pod zakrila na aktuelniot op{testveno-

3 Gr~kata vlada ne priznava etni~ka podelba (etni~ki grupi). Istata sostojba nastojuva da ja
nametne i albanskata vlada koja spored popisot od 2001 godina saka pred me|unarodnata zaednica site
`iteli na Albanija da gi pretstavi kako Albanci po nacionalnost.

4 Derek Hall, Darrick Danta, (ed.) "Reconstructing the Balkans, a Geography of the new Southeast Europe",
John Wiley& Sons Ltd., Chichester, England 1996 p.p. 16-17.
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politi~ki ambient vo koj rabotele i `iveele. Pritoa, namerno ili ne, ne
zemaj}i gi vo preden plan geografskite principi za odreduvawe na polo`bata
na prostorot ili na regionot.

Spored toa, terminot Jugoisto~na Evropa, od geografska gledna to~ka,
pretstavuva prili~no nov, politi~ki motiviran opis za Balkanskiot
Poluostrov, dodeka terminot "Balkan5 ", koj poteknuva od geografskiot Balka-
nski Poluostrov, so site negovi negativni konotacii, politi~ki e
neprifatliv. Odnosno, terminot "Jugoisto~na Evropa" uka`uva na istiot
region koj od geografski aspekt e diskutabilen6 .

Tabela 1.

5 Terminot "Balkan" za prvpat go upotrebil germanskiot geograf A.Zeune vo 1809 godina.
6 Sepak, terminot "Jugoisto~na Evropa" be{e promoviran so najdobri nameri za da se izbe-

gne "Balkanot" kako alternativa so negativna ostav{tina. Toa fakti~ki pretstavuva politi~ki
kompromis na me|unarodno nivo, poradi {to "Jugoisto~na Evropa" po~esto se preferira od ter-
minot "Balkan". Analiti~arite insistiraat deka epitetot "Jugoisto~na Evropa" e vo osnova
porazli~en od terminot "Balkan", pri {to se uka`uva na evropskata dimenzija i nejzinite
prepoznatlivi karakteristiki na naglasena sorabotka. Vidi: Lozan~i}, D. "A New Military Dimension of
a Cooperative and Preventive Approach to Security in Southeast Europe", Politi~ka Misao - Croatian Political Science

Review, Zagreb 1999, Vol. 36 No.5 p.p.50-77.
7 AL: Albanija; BiH: Bosna i Hercegovina; BG: Bugarija; HR: Hrvatska; GR: Grcija; MK:

Makedonija; CG: Crna Gora; RO: Romanija; SR: Srbija; SL: Slovenija; TR: Turcija; - celosna vklu~enost,
 - isklu~enost,  - delumna vklu~enost vo regionot.
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Isto taka, interesni se razgleduvawata na D. Hall i D. Danta koi hierar-
hiski gi podreduvaat terminite "Balkan", "Balkanski poluostrov" i "Jugois-
to~na Evropa" spored teritorijata koja ja opfa}aat. Imeno, spored avtorite
Balkanot go so~inuvaat Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora,
Albanija, Makedonija i Bugarija. Na Balkanskiot Poluostrov na prethodnite
dr`avi im gi priklu~uvaat Slovenija i Grcija, a Jugoisto~na Evropa koja vo
geografska smisla opfa}a najgolema teritorijalna oblast gi vklu~uva
Romanija i Turcija zapadno od Bosfor.

Tradicionalni i novi tenzii vo regionot
Terminolo{koto redefinirawe na regionot i otpo~natite procesi na

demokratizacija ne zna~at "preku no}" negovo stabilizirawe. Toa osobeno treba
da se ima vo predvid ako se znae deka na ovie prostori opstojuvaat konflikti
i tenzii koi so godini gi optovaruvaat odnosite pome|u dr`avite. Uslovno,
takvite sostojbi  mo`eme da gi klasificirame vo dve kategorii. Konflikti i
tenzii koi se tradicionalni, odnosno egzistiraat so godini i tenzii koi
nastanaa po dezintegracijata na jugoslovenskata federacija. Vo toj kontekst
interesni se analizite koi gi pravat golem broj avtori, od koi posebno }e se
fokusirame na analizite koi gi pravi R.Vukadinovi} vo svojot trud " Chalenges
to Security in Southeast Europe" prezentiran vo hrvatskoto spisanie "Croatian
Political Review". Bez pretenzii za detalno elaborirawe na kriznite sostojbi
}e izlo`ime samo nekoi od niv so nivnite osnovni karakteristiki.

1. Odnosite pome|u Romanija i Ungarija se slo`eni poradi mnogubrojnoto
ungarsko naselenie vo Transilvanija. Iako ne postoe{e mo`nost Romanija
povtorno da ì ja vrati Transilvanija na Ungarija, vo razli~nite ungarski kru-
govi vo Romanija i vo Ungarija, se pravea obidi za steknuvawe na celosna avto-
nomija, koja potoa }e vodi do baraweto za samoopredeluvawe. Ova ne se slu~i
poradi poka`aniot otpor na dvete zemji. Od druga strana, Romanija ima{e i
odredeni pretenzii kon Dobruxa kako i kon Moldavija. Najnapred, romanski-
te politi~ari o~ekuvaa deka Moldavija, dr`ava sozdadena od Socijalisti~ka
Republika Moldavija }e se obedini so Romanija. Bidej}i toa ne se slu~i, vo
romanskata prestolnina be{e prisutno odredeno nezadovolstvo, izrazeno preku
izjavite deka Moldavija porano bila romanska teritorija i deka }e bide pri-

8 Vo Romanskata strategija za nacionalna bezbednost eden od prioritetite vo pogled na
nadvore{nata politika e konsolidiraweto i gradeweto privilegirani odnosi so R.Moldavija, so cel
sozdavawe na zaedni~ki ekonomski i kulturen prostor. Romania's Strategy of National Security, Bucharest,

1999.
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rodno dokolku dvete zemji se obedinat8. Kako rezultat na stravot deka
Moldavija }e stane del od Romanija, vo 1990 ukrainskoto i ruskoto naselenie
sozdade Transdwestarska Republika vo Ju`na Moldavija.

2. Tenziite pome|u Grcija i Turcija, vo pogled na teritorijalnata demar-
kacija vo Egejskoto More i konfliktite okolu Kipar. Spored ~lenot 3 od
noviot Pomorski zakon, Grcija formalno ima pravo na pro{iruvawe na te-
ritorijalnite vodi od 6 na 12 nauti~ki milji9. Me|utoa, takvata postapka }e ì
ovozmo`i na Grcija zgolemuvawe na kontrolata vrz Egejskoto More od sega{-
nite 43% na 71%, so {to na Turcija }e ì se zatvori izlezot na otvoreno more10.

Od druga strana, promoviraweto na kiparskiot problem se slu~il 1955-
56 godina, odnosno vo period koga Kipar sè u{te se nao|al pod britanska uprava.
Ostrovot bil edinstvenata gr~ka teritorija koja ne bila pod uprava na Atina,
poradi {to kiparskite Grci, koi so~inuvaat 75% od naselenieto, pobarale
unija so Grcija. Na takviot ~ekor se sprotivstavila Turcija i vo 1960 godina
vo dogovor so V. Britanija  doa|a do formirawe na nezavisna republika Kipar.
Po simnuvaweto od vlast na kiparskiot pretsedatel Makarios vo 1974, turskata
vojska se istovarila na ostrovot za da go za{titi turskoto naselenie. So takvata
intervencija Turcija zaposednala 38% od  ostrovot, prete`no oblasti vo koi
se nao|aat glavnite ekonomski resursi. Takvata podelba opstojuva i denes11.

Dvata problema se rezultat ne samo na razli~nite koncepti na
politi~koto rakovodstvo, tuku isto taka se zasnovaat i na spomenite za
dale~nite istoriski nastani od strana na obete nacii. I pokraj  ~lenstvoto vo
NATO, dvete zemji ne se vo mo`nost da gi re{at ovie problemi i sekoj nov
incident rezultira so mobilizacija na site nacionalni sili za za{tita na
interesite i poziciite na sopstvenata zemja.

3.  Konfliktite pome|u Jugoslavija i Albanija vo pogled na Kosovo mo`e
da se okarakteriziraat kako tradicionalni konflikti, koi so godini
egzistiraat vo regionot i koi svojata kulminacija ja dostignaa so intervenci-
jata na NATO vo 1999. Vo sekoj slu~aj problemot so Kosovo, a so toa i albansko
- srpskite odnosi, ostanuva problem koj go nadminuva regionalnoto zna~ewe.
Me|unarodnata anga`iranost, kako i site drugi napori naso~eni kon vra}awe
na stabilnosta na ovie prostori, go pravat kosovskiot problem po{irok, me-
|unaroden problem, problem koj najverojatno }e prodol`i da ja testira volja-
ta i sposobnostite na me|unarodnata zaednica da deluva vo ramkite na kontek-

9 "White paper for the Armed Forces 1998-1999", chapter one - The Geostrategic Position of Greece.
10 A. Grizold, S. Tatlovic, V. Cvrtila, "Suvremeni sistemi nacionalne sigurnosti", Sveuciliste u Zagrebu - Fakultet

politickih znanosti 1999 str.195.
11 Vidi po{iroko: Jelavi~, B., "Istorija na Balkanot, dvaesetti vek"....str. 482-511., Danopoulos,

C., Messas, K., "Crises in the Balkans", Westview Press, 1997, p.p. 287-291.
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stot za nov svetski poredok.
4. Tenziite pome|u Turcija i Bugarija, iako vo posledno vreme zna~ite-

lno se ubla`eni, sepak ostanuvaat. Problemati~no e vospostavuvaweto na
normalni odnosi "preku no}", vo situacija vo koja okolu eden milion Turci
koi ̀ iveat vo Bugarija, nasilno bea "bugarizirani"12  za vreme na prethodniot
socijalisti~ki re`im.

5. So raspa|aweto na SFRJ na povr{inata isplivaa novi raspravii, a
istovremeno se intenziviraa i prethodnite neprijatelstva pome|u odredeni
nacii vo regionot.

Vo tie ramki nesomneno deka spa|aat problemite so koi se soo~i Republ-
ika Makedonija posle nejzinoto osamostojuvawe. Makedonsko - gr~kiot spor e
posledica na raspa|aweto na Jugoslavija i sozdavaweto na nezavisna makedonska
dr`ava. Grcite vedna{ gi otfrlija makedonskite tvrdewa deka golem broj
Makedonci `iveat vo Grcija. Istovremeno tie najdoa vo makedonskoto zname
i nekoi odredbi vo Ustavot koi se odnesuvaat na za{titata na Makedoncite vo
stranstvo, opravduvawe za neprifa}aweto na novata dr`ava. No, po~etnata
mobilizacija na nacionalnoto ~ustvo od dvete strani mu otstapi mesto na
namaluvaweto na tenziite13. Grcija najposle ja trgna blokadata koja celosno ja
otse~e Makedonija so jugot, be{e postignat dogovor  za promena na makedonskoto
dr`avno zname i nekoi odredbi vo Ustavot, dodeka pra{aweto za oficijalnoto
ime Republika Makedonija  ostanuva otvoreno. Makedonsko-gr~kite pregovori
okolu problemot so imeto vo sedi{teto na Obedinetite Nacii, so pogolemi
ili pomali pauzi se odr`uvaat re~isi celi sedum godini, za da do denes stignat
onamu kade {to zapo~naa, bez kakvi bilo promeni vo po~etniot stav na dvete
zemji.  Pred sekoe prodol`uvawe na pregovorite, postojano se najavuva deka
dvete strani se blisku do kompromisno re{enie so nekakva geografska,
vremenska ili nacionalna odrednica za imeto na na{ata zemja. Mo`e da se
o~ekuva deka kosovskata kriza zaedno so site drugi posledici, pozitivno }e
vlijae vrz odnosite pome|u Makedonija i Grcija, bidej}i i dvete projavuvaat
interes za mir vo regionot, a so toa i za nadminuvawe na postoe~kite
nedorazbirawa.

Odnosite pome|u Makedonija i Bugarija isto taka se slo`eni. Iako Bu-
garija prva ja prizna nezavisna Makedonija, taa ne go priznava postoeweto na
makedonskata nacija. Sepak, so ogled na faktot deka me|unarodnata zaednica e

12 Vidi po{iroko: Gocevski, Ortakovski, Georgieva, "Razre{uvawe i transformacija na
konfliktite"... str. 238-239.

13 So posredstvo na Organizacijata na Obedinetite Nacii, a osobeno na Soedinetite Ameri-
kanski Dr`avi na 13 septemvri 1995 godina vo Wujork e potpi{ana Vremena soglasnost za normalizacija
na odnosite pome|u R. Makedonija (BJRM) i Grcija.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

121

postojano prisutna vo Makedonija, so cel da vospostavi traen mir vo celata
oblast, o~igledno e deka istoriskite aspiracii na na{iot isto~en sosed ne bi
mo`ele da se ostvarat. Osven toa, Bugarija svojata idnina ja gleda vo Evropa,
pa zatoa me|unarodnata zaednica ima dovolni izvori da go ostrani ovoj spor so
minimalni napori.

Odnosite pome|u Hrvatska i Srbija imaat koreni vo nivnoto zaedni~ko
`iveewe vo dvete porane{ni jugoslovenski dr`avi, kako i vo vojnata koja
izbuvna po raspa|aweto na Jugoslavija. Dejtonskiot dogovor, osobeno Dogo-
vorot za normalizacija na odnosite pome|u dvete dr`avi (1996), go zapo~na
procesot na postepena normalizacija. Problemot za Prevlaka ostanuva otvo-
ren problem, bidej}i Hrvatska go gleda samo kako bezbednosen problem, dode-
ka Jugoslavija bara promena na granicite vo svoja korist. Isto taka postojat
pra{awa povrzani so vra}aweto na begalcite i brojnite problemi za imoti-
te. Najposle, mo`e da bide eksponiran problemot za obnovuvawe na posledi-
cite od vojnata koi gi pretrpe Hrvatska.

Nedorazbirawata pome|u Slovenija i Hrvatska, iako ne se golemi, se
~ustvuvaat vo nivnite bilateralni odnosi. Demarkacijata vo Piranskiot Zaliv
ne ja zadovoluva Slovenija i pretstavuva problem koj potiknuva drugi
neprijatni politi~ki konfrontirawa koi povremeno se slu{aat na obete
strani. Verojatno deka ova pra{awe mo`e da bide re{eno na relativno lesen
na~in, kako {to mo`at da bidat re{eni i problemite so nuklearnata centrala
vo Kr{ko.

Nesomneno deka treba da se napomenat i sostojbata vo Bosna i
Hercegovina, odnosno formulacijata dve konfederacii, dva entiteta, tri
nacii, statusot na makedonskoto malcinstvo vo Grcija, vo Bugarija i vo
Albanija, teritorijalniot spor okolu severen Epir i gr~koto malcinstvo vo
Albanija, statusot na turskoto malcinstvo vo Trakija i dr.

Spored toa, teritorijalnite sporovi sè u{te vlijaat na  oblikuvaweto
na nadvore{nata politika na nekoi dr`avi. Sepak se ~ini deka pred sè se raboti
za nepodgotvenost na odreknuvawe od pravoto na samoopredeluvawe na pri-
padnicite na sopstveniot narod, za koi se istaknuva deka ne im e priznato
pravoto na pripojuvawe kon "mati~nata dr`ava" ili vo upatenite kritiki za
ugnetuvawe na nacionalnite malcinstva  od strana na sosednite dr`avi. Vo
celiot toj kontekst, vsu{nost stanuva zbor za pretenzii vo pogled na
zgolemuvawe na sopstvenata teritorija, a so samoto toa i na sopstveniot
nacionalen status.

Tokmu takvite pretenzii i posledicite od niv, denes vo Jugoisto~na
Evropa pretstavuvaat pri~initeli za niskiot bezbednosen indeks. No, pritoa
mora da se potencira deka imperativot "teritorija" ne e edinstveniot faktor
koj vlijae vrz stabilnosta i vrz odnosite na dr`avite vo regionot. Tuka pred
sè treba da se vklu~i organiziraniot kriminal koj ima multietni~ki karakter,
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nelegalnata trgovija so lu|e, so oru`je i so droga kako i terorizmot.
Zaklu~ok

Imaj}i gi predvid istoriskite slu~uvawa, tradicionalnite tenzii me|u
dr`avite vo ovoj region, kako i novite `ari{ta koi nastanaa po dezintegracijata
na porane{na Jugoslavija, mo`e da se konstatira deka sega{nata situacija e najmno-
gu obremeneta od istoriskoto nasledstvo koe narodite na ovie prostori go nosat
kako svoj traen baga`. So samoto toa, regionot e promoviran kako eden od najturbu-
lentnite vo svetot.

Ne e potrebna golema mudrost da se zaklu~i deka, tamu kade {to politikata i
geografijata ne se vo korelacija, nivnoto sovpa|awe se postignuva so etni~ko
~istewe i masovni prisilni migracii. Na prostorot na Jugoisto~na Evropa sosema
e o~igledno deka politikata i geografijata se vo eden diskontinuitet koj neminovno,
so decenii nanazad producira pojavi na vojni, masovni migracii, promeni na
etni~kata struktura na naselenieto, asimilacii, kroewe na politi~kite granici i
dr. Isto taka, o~igledna e edna kontradiktornost, koja se odnesuva na relacijata
integrirawe - dezintegrirawe. Dodeka evropskite dr`avi slo`no gi strukturiraat
evropskite politi~ki, ekonomski i voeni integracii vo regionot se slu~uva
sprotiven proces. Se postavuva pra{aweto dali taka dezintegriran region koj
pretstavuva eden mozaik od mali dr`avi, sekoja so svoi, glavno protivre~ni interesi,
so "slavno" istorisko minato, }e mo`e vo edna pobliska idnina da se inkorporira
vo evropskite integracii. Sepak, so ogled na intenciite na dr`avite za izgradba na
demokratski op{testva podgotveni za sorabotka, osobeno so sosedite, nivnite
golemodr`avni ambicii na nekoj na~in se supstituiraat so priklu~uvaweto kon
sovremenite evropski integraciski procesi.

Mnogu nacionalni i internacionalni inicijativi, kako {to vpro~em e i
odneodamna utvrdeniot Pakt za stabilnost za Jugoisto~na Evropa, se svedo{tvo za
anga`iranosta na dr`avite i me|unarodnata zaednica okolu vospostavuvaweto na
mir i na stabilnost vo regionot. Denes, Jugoisto~na Evropa pretstavuva i najve-
rovatno }e prodol`i da bide glaven predmet vo dnevniot red na listata na prioriteti
na Evro atlanskata zaednica. Severnoatlantskata alijansa i Evropskata unija ja
poka`uvaat svojata poddr{ka vo naporite ~ija osnovna cel e stabilizirawe na
regionot i negovo vklu~uvawe vo evropskiot konglomerat na nacii so demokratski
ideali i vrednosti.

Zna~i, patot kon "evropskata idnina"ne e pat na {irewe na omraza i nedoverba
pome|u dr`avite i pokraj gor~inata {to ja predizvikuva itoriskoto iskustvo na
narodite vo regionot na Jugoisto~na Evropa.
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KARAKTERISTIKI NA DEJSTVOTO VRZ ^OVEKOVOTO
TKIVO NA POEDINE^NI VIDOVI PROEKTILI I
EKSPERIMENTALNI METODI ZA NIVNO ISPITUVAWE

Stoj~e DESKOVSKI, Rose SMILESKI i Slavko ANGELEVSKI
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” - Skopje, R. Makedonija

Apstrakt: Vo trudot e obraboteno vlijanieto na razli~nite konstruktivni
izvedbi na proektili za strele~ko vooru`uvawe vrz efektot na ranuvawe
{to nastanuva pri nivnoto dejstvo vrz ~ovekovoto tkivo. Posebno se
obraboteni “dum–dum” proektilite, kako municija koja e zabraneta za
upotreba so Ha{kite konvencii i malokalibarskata municija, koja iako
legalno se upoterebuva, sepak sozdava dosta te{ki efekti na ranuvawe. Vo
vtoriot del od trudot se obraboteni eksperimentalnite metodi za
ispituvawe na dejstvoto na proektilite vrz ~ovekovoto tkivo, {to se
sostojat vo merewe na oslobodenata energija vo simulatori na tkivo. Daden e
pregled na karakteristikite na site pozna~ajni simulatori na tkivo i se
obraboteni nekoi od metodite za merewe na potencijalot za ranuvawe {to se
koristat pri rabota so simulatori na tkivo.

Klu~ni zborovi: proektil, efekt na ranuvawe, potencijal za ranuvawe,
osloboduvawe na energija, stabilnost na proektilot, privremena {uplina,
simulatori na tkivo.

Abstract: This paper covers the influence of different projectile designs for firing armament
over the wounding effect that appears during their influence on the human tissue. Special place
is given to the “Dum Dum” projectiles as ammunition that although forbidden for usage
according to The Hague Convention, and small caliber ammunition, and legally used creates
hard wounding effects. The second part of this paper deals with experimental methods for
examination of the projectile influence on human tissue, which are composed of measuring of
the released energy in tissue simulators. Also a survey of the characteristics of all significant
tissue simulators and some of the methods for wounding potential measurement demonstrates
the work of tissue simulators.

Key words: projectile, wounding effect, wounding potential, energy release, projectile
stability, temporary cavity, tissue simulators.
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1. Karakteristiki na dejstvoto vrz ~ovekovoto tkivo
na poedine~ni vidovi na proektili

1.1 Vlijanieto na konstrukcijata na proektilite vrz efektot
na ranuvawe

Konstruktivnite izvedbi na proektilite imaat golemo vlijanie vrz
efektot na ranuvaweto. So Ha{kite konvencii od 1899/1907 godina se zabraneti
za koristewe proektilite koi imaat izrezi na obvivkata (ko{ulkata), ili
otvor koj mo`e da predizvika odvojuvawe na obvivkata od proektilot pri udarot
vo celta. Vakvata konstruktivna izvedba na proektilite mo`e da predizvika
"rascvetuvawe" na vode~koto jadro pri udarot vo celta i sozdavawe
komplikuvani vlezni rani. Me|utoa, vo konvenciite nema potpolna zabrana
ili ograni~uvawe na faktorite kako {to se pojavata na nestabilnost i
efektite poradi golemite brzini na proektilite. Ova e taka, poradi toa {to
balistikata na ranite sè u{te se nema razvieno kako vistinska nauka i nema
razvieno i standardizirano metodi so koi bi se odredile (izmerile) efektite
od ovie faktori, {to bi mo`elo da bide osnova za donesuvawe na nova
konvencija za ograni~uvawe, ili zabrana na upotrebata na oddelni proektili.

Ako imame proektili koi poseduvaat ista koli~ina energija,
konstrukcijata na proektilot mo`e da ima golemo vlijanie vrz efektot, koj
toj }e go postigne pri udarot vo tkivoto. Na primer takanare~enoto "meko
zrno" (zrno so nepotpolna ko{ulka) se splosnuva pri udarot, odnosno se
zgolemuva povr{inata na negoviot napre~en presek, sozdavaj}i mnogu pogolema
udarna povr{ina, pa spored toa i mnogu pogolemo zabavuvawe pri penetracijata
vo tkivoto. Vakvata konstrukcija predizvikuva mnogu rano osloboduvawe
(predavawe) na energijata (Slika 1 - a). Ako se raboti za nestabilen proektil
so obvivka, energijata, isto taka, relativno rano }e po~ne da se osloboduva
pri pojavata na nestabilnost (Slika 1 - b). Dodeka, ako se raboti za stabilen
proektil so obvivka, do osloboduvawe na energijata }e dojde mnogu podocna i
}e se sozdade dolga vlezna tesna traga na ranata (Slika 1 - v). O~igledno deka
dol`inata na tragata na ranuvaweto pretstavuva merka za stabilnosta na
proektilot vo mekoto tkivo.

   a)     b) v)
SLIKA 1 - Efekti na ranuvawe predizvikani od razli~ni proektili:

a) meko zrno;
b) nestabilno zrno so obvivka;
v) stabilno zrno so obvivka;
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Mo`e da se spomenat dva poedine~ni slu~ai na proektili kaj koi nivnata
konstrukcija ima zna~itelno vlijanie vrz efektot na ranuvaweto. Angliskiot
Mark 7 so kalibar 0.303 in~i1 , so ~ija konstrukcija nenamereno se sozdavaat
te{ki rani, konstruiran e taka, {to vo negoviot predel del (nosot) e staven
~ep od polesen metal. Pri udarot ovoj ~ep mo`e da otpadne i da predizvika
raspar~uvawe na ostatokot od proektilot vo ranata, pri {to doa|a do mnogu
te{ki efekti na ranuvawe. Namerata so vakvata konstrukcija bila da se
podobrat nadvore{nobalisti~kite svojstva na proektilot, odnosno postabilen
let, {to bi se postignalo so pomestuvawe na negovoto te`i{te nanazad. Ima
slu~aj so drugi proektili, kakov {to e japonskiot vo kalibar od 6,5 mm, koi
imaat te{ko vode~ko jadro vo osnovata (zadniot del) na proektilot. Isto taka
pri~inata za vakvoto konstruktivno re{enie bila podobruvawe na stabilnosta
na proektilot pri letot, me|utoa se doa|a do takov efekt {to, i pokraj nivniot
mal kalibar i relativno malata brzina, da predizvikuvaat te{ki rani poradi
pojavata na nestabilnost, prevrtuvawe pri udarot vo tkivoto [1]. Od ova
proizleguva deka konstruktorite na proektili ne treba da se zagri`eni samo
za nadvore{nobalisti~kite osobini i preciznosta, tuku i za efektite koi
proektilite gi predizvikuvaat pri udarot vo ~ove~koto telo.

SLIKA 2 – Prikaz na sozdadeni {uplini od proektili so razli~en oblik
vo standarden blok na sapun za balisti~ki ispituvawa

1  1 in~ = 2,54 milimetri.

[uplina predizvikana od
NATO kur{um so kalibar
7,62 mm koj se dvi`i od

levo kon desno so udarna
brzina od 850 m/s

[uplina predizvikana od
~eli~na kugla so pre~nik od 6
mm koja se dvi`i od levo kon

desno so udarna brzina od
1100 m/s
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1.2 " Dum - dum" proektili2

Nedovolno upatenite koga }e go slu{nat imeto"dum - dum" proektili
vedna{ pomisluvaat na nekakov razoren ili rasprskuva~ki proektil, koj vo
sebe sodr`i eksplozivno polnewe. Me|utoa, karakteristikite na dejstvoto na
ovaj proektil se sosema poinakvi.

Najnapred da razgledame nekoi istoriski fakti. Vo 1868 godina potpi{an
e prviot dogovor so koj se zabranuva odredeno sredstvo na vooru`uvawe vrz
osnova na humanitarni sogleduvawa, toa be{e Sent Peterbur{kata deklaracija
so koja se zabranuva{e upotrebata na proektilite koi "eksplodiraat" pri uda-
rot vo ~ovekovoto telo. Kakvi proektili za maloto vooru`uvawe se koristele
do donesuvaweto na ovaa deklaracija? Toa bea meki olovni proektili so zaoblen
nos i masa od okolu 20 grama, pri {to istrelani od toga{nite pu{ki dostignu-
vaa po~etna brzina od okolu 400 m/s. Primer za takvi proektili e proektilot
Vaterli, koristen od strana na {vedskata i italijanskata armija. Ako go pog-
ledneme profilot na ranata koja ja sozdaval ovoj proektil (Slika 3), }e vidime
deka se raboti za ekspandira~ki proektil, koj pri penetracijata vo tkivoto se
deformira vo pe~urkast oblik so pre~nik okolu dvapati pogolem od negoviot
kalibar i sozdava golema privremena i postojana {uplina. Od ova se gleda
deka "eksplodira~kite" proektili sozdavale nepotrebno surovi rani [11].

Pronajdokot na bez~adniot barut, pogonsko sredstvo koe razviva okolu
tripati pove}e barutni gasovi otkolku crniot barut, brzo go iskoristile
konstruktorite i kon krajot na devetnaesettiot vek e izvr{eno
prevooru`uvawe na armiite na mnogu zemji so novi vidovi kur{umi i
proektili. Toga{ se slu~uva i vooru`uvaweto na britanskata armija so pu{kata
Lee Metford model 1889 godina. Proektilot za ovaa pu{ka bil so kalibar 0.303
in~i. Bitno podobruvawe na balisti~kite osobini, vo odnos na pu{kite od
prethodnata generacija, e ostvareno so namaluvawe na kalibarot, so
"oblekuvawe" na olovniot proektil vo ko{ulka i so zgolemuvaweto na
po~etnata brzina. Me|utoa so ova do{lo i do promena na izgledot na ranite
koi gi predizvikuvale. Sli~en, na prethodno spomenatiot proektiil Lee Metford,
bil i proektilot Manlicher – Carcano so kalibar 6,5 mm ~ij profil na rana e
daden na Slika 4. Od slikata se gleda deka profilot na ranata e mnogu razli~en
od prethodniot, iako se javuva golema privremena {uplina. Sepak nejzinata
pojava se slu~uva mnogu podocna i vo najgolem broj slu~ai nadvor od teloto na
pogodeniot, odnosno naj~esto doa|alo do pojava na "prostrelni" rani [11].

2 Imeto "dum - dum" proektili e povrzano so faktot deka za prv pat e primeneto nakrsno isekuvawe
na ko{ulkata na vrvot od proektil, so {to bitno se vlijae vrz negoviot efekt na ranuvawe pri udarot vo
~ovekovoto tkivo, vo gradot Dum Dum, blisku do Kalkuta vo Indija, od kade i doa|a imeto na vaka
izrabotenite proektili.
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SLIKA 3 – Profil na rana predizvikana od proektilot Vaterli

SLIKA 4 – Profil na rana od proektilot 6,5 mm Manlicher – Carcano

So pu{kata Lee Metford vedna{ se vooru`eni i pripadnicite na kralskata
kolonijalna vojska vo Indija. Na realniot opiten poligon brzo se do{lo do
informacii za efikasnosta na novata municija, bidejki metite bile brojni
~lenovi na "lokalnite plemiwa". Iskusnite kolonisti ne go kriele
nezadovolstvoto od u~inokot na novata municija, bidej}i ranite zdobieni od
proektilite so ko{ulka bile zna~itelno pomali vo odnos na prethodno
koristenite "neoble~eni" olovni zrna.Poradi relativno blagite posledici
pri ranuvaweto, ovaa municija go dobila atributot "humana".

Mo`eme da razgledame nekoi fakti koi go determiniraat odnesuvaweto
na toga{ “novite” proektili. Jadroto na strele~kiot proektil e osnoven
nositel na mehani~ka energija, a ko{ulkata kako negov kontejner ovozmo`uva,
od balisti~ka gledna to~ka, da se ostvari najpovolen i dovolno stabilen oblik,
so cel {to pove}e energija da se dovede na {to poodale~eni i zasolneti celi.
Ko{ulkata, vsu{nost, pridonesuva za za{teda na energijata koja ja poseduva
proektilot ne samo vo tekot na letot niz vozduhot, tuku i pri probivaweto na
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~estite pre~ki (kako na primer zemjeni nasipi ili drvo), a osobeno pri
dvi`ewe na proektilot niz `ivo tkivo. Za{tedata na energija pri
probivaweto na prepreki, zna~i poveke energija koja ostanuva za dejstvo vrz
celta koja se nao|a zad pre~kata. Me|utoa, "za{tedata" na energija pri
penetracijata na proektilot niz ̀ iva cel doveduva do namalena efikasnost
na proektilot vrz celta, bidej}i pomalata koli~ina "potro{ena" (predadena)
energija zna~i pomalku “izvr{ena rabota", odnosno pomalo razoruvawe na
tkivoto.

So zasekuvaweto na ko{ulkata na vrvot na proektilot zanemarlivo e
izmenet negoviot oblik, no osetno, iako ne i bitno, e zgolemeno trieweto
koe se javuva pri letot na proektilot vo vozduhot. Me|utoa, trieweto e naj-
slaba komponenta na silata na otporot na vozduhot. Spored toa, so za-
sekuvaweto na ko{ulkata nezna~itelno se vlo{eni nadvore{nobalisti~kite
osobini na proektilite, taka {to pri ga|awe na dale~ini do 400 m e mo`no
koristewe na postojniot ni{an bez nikakvi korekcii. [to se odnesuva pak
do balistikata na proektilot na celta, so ova drasti~no se promeneti
osobinite na efektot koj proektilot gi predizvikuva pri penetracijata vo
tkivoto. Silata na otporot vo  ~ovekovoto tkivo e dovolno golema za da ja
otvori ise~enicata na ko{ulkata i osetno da go deformira, sega ve}e
otkrienoto, relativno meko olovno jadro. Isto taka, pri udarot vo koskite,
mo`no e da dojde i do fragmentacija na proektilot.

Pokraj so zasekuvawe na ko{ulkata na vrvot na proektilot, efektot
na “dum - dum” proektilite mo`e da se postigne i so izrabotka na takanare~en
“{upliv vrv” (Holow Point), ili ako ko{ulkata ne go pokriva do kraj vrvot na
proektilot (vidlivo e mekoto olovno jadro).

Od Ha{kata deklaracija pa navamu, re~isi da nemalo voen sudir vo koj
zavojuvanite strani ne se obvinuvale me|usebno za primena na “dum-dum"
proektili. Site rani so po{iroko utvrdeni destrukcii na tkivoto nadvor
od prostrelniot kanal se pripi{uvani na ovoj tip proektili. Me|utoa, vo
praktikata ne e sekoga{ taka. Na primer, i pri amerikanskata intervencija
vo Vietnam, koga se upotrebuvani malokalibarski proektili od od 5,56 mm ,
poradi stravotnite rani koi gi sozdavale, bile proglaseni za "dum - dum"
proektili, bez ogled na toa {to vo ovoj slu~aj pri~inata za te{kite rani e
od poinakva priroda koga e vo pra{awe nivnata konstrukcija, za {to }e stane
zbor podocna. Poradi toa, denes se koristi terminot "eksploziven proektil",
pri {to se misli na proektil so zgolemena mo} na razoruvawe pri
penetracijata vo ~ovekovoto telo.
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SLIKA 5 - Prikaz na deformacijata na sovremeni love~ki proektili od
tipot “dum dum” (levo: Nosler, desno: ABC)

Re~isi site vidovi proektili za love~ka municija (osven onie so
potpolna ko{ulka) ostvaruvaat dejstvo na celta po pat na deformacija, {to
zna~i isto kako i "dum - dum" proektilite. Sepak postoi odredena razlika,
odnosno pri konstrukcija na proektilot za lov, se te`nee kon kontrolirana
deformacija, so koja razoruvaweto na tkivoto }e se svede na minimum, a
zapirniot efekt }e bide golem. Toa e mo{ne te{ko da se ostvari, {to ja
objasnuva raznovidnosta od konstrukcii na vakvi proektili. Eden od takvite
proektili e i proektilot ABC prika`an na Slika 6. Kaj ovaj proektil predniot
konusen del ima {uplina vo koja nadol`no ima vre`ano ~etiri ili poveke
kanali, vo zavisnost od kalibarot. [uplinata e ispolneta so olovo ili nekoja
druga soodvetna masa, koja slu`i samo za inicijalno "rascvetuvawe" na predniot
del na proektilot. Imeno, pri udarot vo teloto na dive~ot,konusniot del na
proektilot, poradi otporot na tkivoto , zapo~nuva da se otvora. Zasecite vo
yidot na {uplinata obezbeduvaat toa da se odviva simetri~no, pa krajniot oblik
na deformiraniot proektil ima izedna~eni pera svitkani nanazad, vo oblik
na rogovi od oven. Brojot na perata zavisi od brojot na naso~uva~kite zaseci
vo vnatre{nosta na {uplinata. Svivaweto na perata se odviva do teloto na
proektilot, izraboteno od edno par~e i bez ko{ulka. Ova poka`uva deka idejata
za" rascvetuvawe" na predniot del na proektilot ,za prvpat za~nat kaj "dum-
dum" proektilot, do perfekcija e dovedena kaj ABC proektilot.

Proektili od ovoj tip denes se koristat i od strana na pripadnicite na
policijata. Pri~inata e vo toa {to, ako primenata na policiskoto oru`je
ima za cel da go onevozmo`i teroristot ili prestapnikot, logi~na e primenata
i na sredstvata na visoka zapirna mo}, poradi {to Ha{kata konvencija ne se
odnesuva na policiskata municija. Problemot e vo toa {to so policiskoto
oru`je ponekoga{ treba da se ga|aat celi zad tvrdi prepreki. Vo takvi uslovi
proektili od tipot "dum-dum" ne se pogodni. Na primer, proektil so {uplina
na vrvot so kalibar 11,43 mm, vo `elatinski blok osetno se deformira,
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ostvaruvajki skoro dvapati pogolem pre~nik (do 21 mm). Takvata municija e
mo{ne ubistvena kaj direktnite pogodoci, me|utoa, za dejstvo zad prepreki ne
e efikasna, bidej}i proektilot ili se zapira vo preprekata, ili gubi pregolem
del od svojata energija, pa na celta negoviot efekt ne e dovolen. Prikaz na
nekoi sovremeni proektili za ra~no vooru`uvawe od tipot “dum-dum” e daden
na Slika 6.

SLIKA 6 - Sovremeni proektili za ra~no vooru`uvawe od tipot “dum -
dum” i prikaz na nivnoto dejstvo vrz `elatinski blok

1.3. Balisti~ki osobini na malokalibarskata municija 5,56 x 45 mm
i 5,45 x 39 mm

Kako {to prethodno be{e spomnato, pri dejstvoto vrz ~ovekovoto tkivo
na proektilite od municijata so namalen kalibar se javuvaat dosta razorni
rani, ~ie sozdavawe e pred sè rezultat na pojavata na nestabilnost pri udarot
i penetracijata vo tkivoto. Vakvoto dejstvo posebno e bitno da se sogleda od
balisti~ki aspekt, bidej}i ovaa municija denes e najsovremena i standardna
municija za strele~koto vooru`uvawe vo mnogu armii vo svetot.

Vo odnos na kalibrite 7,62 i 7,9mm, municijata 5,56×45mm i 5,45×39mm e
klasificirana kako malokalibarska3 . Ako se najde{e soodveten atribut so

3   Izrazot "malokalibarski” voobi~aeno se upotrebuva vo sportskoto strela{tvo i tamu stana
sinonim za kur{umot 0.22 LR so ivi~no palewe. Me|utoa, tuka stanuva zbor za vojni~ki kur{umi so
centralno palewe (kapislata e vo sredinata na dnoto na ~aurata), koj ovoj naziv go imaat dobieno
poradi pomaliot kalibar vo odnos na prethodno koristenite vojni~ki kur{umi, inaku za ovaa municija
se koristi i izrazot "municija so namalen kalibar"
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koj bi se iska`ale te`inskite razliki, toj bez preteruvawa bi mo`el da bide
vo superlativ. Imeno, kompletniot kur{um 5,56×45mm, so masa 11,6 grama, e
polesen od proektilot 7,9mm (m=12,85g), pa i od proektilot 7,62×54mm M930
(m=11,8 g), kako i od pi{tolskiot proektil vo kalibar .45 AUTO (14,85g).
Kur{umot 5,45×39mm e u{te polesen od svojot "rival" vo kategorijata, bidej}i
negovata masa e 10,2g [11].

Amerikanskiot kur{um 5,56×45mm M 193 ispukan od cevka so dol`ina
51cm (SAD pu{ka M16), mu obezbeduva na proektilot so masa 3,56 grama po~etna
brzina V

0 
= 995 m/s. Toa e vidno nad nivoto na po~etnite brzini na porano

koristenite sistemi na municija, no ne i dovolno za da se dostigne po~etniot
energetski potencijal na kur{umot 7,62×54mm, 7,62×51mm ili 7,9 (8×57)mm. Na
primer, po~etnata energija na germanskata pu{ka G-3 so kalibar 7,62×51mm
iznesuva E

0
 = 2890 J. Za da postigne vakva po~etna energija, proektilot na ovaj

kur{um bi moral da ima po~etna brzina V
0
 = 1274m/s, dodeka za energetsko

izedna~uvawe so proektilot od kur{umot 7,9mm (V
0
 = 735m/s, masa na proektilot

12,8 grama), na ovaj mal proektil mu e potrebna po~etna brzina od nekade
V

0
=1396m/s. So brzina V

0
= 995m/s toj ima po~etna energija E

0
 = 1762 J, odnosno

preku iljada xuli pomalku vo odnos na srednite kalibri.
Nedostigot na po~etna energija ne mo`e da se nadomesti na patot do celta,

naprotiv, relativno se namaluva. Do 400m proektilot 5,56×45mm M193 ja
namaluva brzinata od 995 na 525m/s, odnosno nosi vkupno 491 J, {to e re~isi 3
pati pomalku od NATO – kur{umot 7,62×51mm istrelan od nekoja standardna
pu{ka, na primer, germanskata pu{ka G-3. Me|utoa, vo praktikata se poka`alo
deka, iako relativno malo, i ova koli~estvo energija go proslavila proektilot
5,56×45mm M 193, bidej}i toj, so ogled na dejstvoto vrz `ivi celi, mo`e da se
sporeduva so efektite od "dum - dum" proektilite [11].

[to e pri~inata za vakvoto razorno dejstvo na ovaj proektil vrz
~ovekovoto telo? Vedna{ po navleguvaweto vo organskoto tkivo, proektilot
M193 gubi stabilnost, se prevrtuva i sozdava dosta te{ki rani, {to ne e slu~aj
kaj poznatite kalibri 7,62 i 7,9 mm. Objasnuvaweto go dava nadvore{nata
balistika, odnosno poznavaweto na vlijanieto na vozdu{nata sredina vrz letot
na proektilot i negovata stabilnost, a toa vo najkus oblik mo`e da se izlo`i
na sledniov na~in. Vo tekot na letot niz vozduhot, na proektilot dejstvuvaat
niza sili (triewe, dejstvo na pritisokot (udaren bran) na vrvot, vrtlo`ewe
zad dnoto). Rezultantata na ovie sili, odnosno rezultantnata aerodinami~ka
sila ~ija najzna~ajna komponenta e silata na otporot na vozduhot, dejstvuva vo
to~kata ozna~ena so CP (centar na pritisokot), a silata na Zemjinata te`a vo
to~kata T (centar na masata, te`i{te na proektilot). Bidej}i, poradi niza
po~etni poremetuvawa, nadol`nata oska na proektilot ne se poklopuva so
tangentata na patekata, se pojavuva vrtliv moment okolu popre~nata oska na
proektilot, odnosno moment koj predizvikuva nestabilnost na proektilot.
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Stabilizacijata na ovie proektili se vr{i so soop{tuvawe na rotacijata
okolu nadol`nata oska (`iroskopska stabilizacija), koja proektilot ja dobiva
so vre`uvawe vo `lebovite od cevkata. So vakvata stabilizacija
prevrtuvaweto e onevozmo`eno, no ne i precesijata - efektot koj se javuva kaj
`iroskopski stabiliziranite proektili. Imeno, proektilot opi{uva konus
(Slika 6) ~ij vrv se nao|a vo centarot na masata (te`i{teto). Kolku {to e
pogolema bazata na vaka opi{aniot konus, odnosno kolku e pogolemo
rastojanieto pome|u te`i{teto (T) i to~kata vo koja dejstvuva silata na otporot
na vozduhot (CP), dotolku e poslaba stabilnosta na proektilot, odnosno negovata
sposobnost da go oddr`uva pravecot na letot.

Se razbira, vlijanieto na vrtliviot moment, koj se stremi da go prevrti
proektilot, postoi kaj site dolgnavesti proektili, no toj e poizrazen kaj malite
kalibri. Zo{to? Pri namaluvaweto na kalibarot na oru`jeto, se namaluvaat
i ostanatite dimenzii na kur{umot, no toga{ dol`inata na proektilot se
namaluva relativno pomalku za da se obezbedi neophodniot vode~ki del koj{to
se vre`uva vo `lebovite. Zna~i, malokalibarskite proektili se relativno
podolgi i rastojanieto pome|u to~kite CP i T e pogolemo, a vsu{nost toa
predizvikuva zgolemuvawe na momentot koj go sozdava aerodinami~kata sila
vo odnos na to~kata T. Vo takvi uslovi, stabilnosta na proektilot se gubi vedna{
koga doa|a do promena na mediumot i vleguvawe vo sredina so pogolema gustina,
bidej}i toga{ silata na otporot zna~itelno se zgolemuva, kako {to e slu~aj
pri prodiraweto vo organsko tkivo. Za zgolemuvawe na stabilnosta bi bilo
potrebno da se zgolemi brzinata na rotacijata ili da se namali rastojanieto
pome|u te`i{teto i centarot na silata na otporot na sredinata, ili pak i
ednoto i drugoto. Vakov kakov {to e, proektilot 5,56×45 mm M 193 nanesuva
mnogu te{ki rani, samo pri direktnoto pogoduvawe na organskoto tkivo.
Me|utoa, toj e „bespomo{en” koga `ivata cel e zad nekakva prepreka. Imeno,
probojnosta mu e prili~no mala.

SLIKA 6
Dejstvo na silite i
dvi`ewe na `iroskopski
stbiliziraniot proektil
pri letot
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Pokraj nedovolnata stabilnost ovoj proektil ima u{te edna komponenta
na negovoto dejstvo vrz `ivi celi: negovata ko{ulka e potenka otkolku kaj
poznatite kalibri 7,62 i 7,9 mm, pa vo prili~no rana faza na prodiraweto vo
tkivoto, toj se cepi i deluva sli~no na love~kiot proektil so delumna ko{ulka.

Edinaeset godini po usvojuvaweto na amerikanskiot sistem 5,56×45mm,
vo toga{niot isto~en blok, poto~no vo Rusija, usvoen e sistem na municija
5,45×39mm. Kur{um so masa 10,2 grama istrelan od cevka so dol`ina 415mm ima
po~etna brzina na proektilot V

0
 = 900m/s (masata na proektilot e 3,4g). Od

cevka so dol`ina 590mm (pu{komitraleska cevka) po~etnata brzina e 960m/s.
Eksperimentalno e utvrdeno (a postojat i borbeni iskustva od intervencijata
vo Avganistan) deka, blagodarej}i na maliot impuls na zrnoto, efikasnosta
vrz ̀ ivi celi na pu{kata AK-74 vo kalibar 5,4mm e okolu 1,4 pati podobra od
mnogu poznatata AK-47 vo kalibar 7,62mm. Impulsot na proektilot (proizvod
na po~etnata brzina i masata na proektilot) na AK- 47 7,62mm, poznatiot
„Kala{nikov”, iznesuva 5,76kgm/s, a kaj ponovata AK-74 5,45 mm – 3,06kgm/s.

Malokalibarskite proektili bez ogled na te{kite rani koi gi
nanesuvaat vrz organskoto tkivo, ne potpa|aat pod udar na Ha{kata konvencija,
bidej}i stepenot na stabilnost na proektilot ne e faktor na ograni~uvawe
predviden so spomenatata konvencija.

Sepak, posle skoro dvaeset godini postoewe i bez pravna prinuda, ovoj
kur{um gi menuva svoite osobini. So vlo`uvawe na odreden napor vo
podobruvawe na konstrukcijata na proektilot, stru~wacite gi iskoristija
site „rezervi” zaradi podobruvawe na stabilnosta na proektilot. Toa e
napraveno so zgolemuvawe na masata na proektilot i so namaluvawe na ~ekorot
na `lebovite vo cevkata, so {to e zgolemena brzinata na rotacija, a so toa i
`iroskopskata stabilnost na proektilot. Promenata na polo`bata na
te`i{teto e re{eno so izrabotka na dvodelno jadro. Taka e dojdeno do sega
ve}e mnogu poznatiot kur{um SS 109, usvoen 1980 godina kako standarden
„5,56×45 NATO”.

2. Eksperimentalni metodi za ispituvawe na dejstvoto
na proektilite vrz ~ovekovoto tkivo

2.1 Merewe na oslobodenata energija vo simulatori na tkivo
Od fizi~ka gledna to~ka, sosema e jasno deka potencijalot za ranuvawe

{to go poseduva proektilot direktno e proporcionalen na koli~inata na
energija {to proektilot ja gubi vo tekot na negovata penetracija vo tkivoto.
Ova soznanie e dosta staro i nikoga{ ne bilo predmet na somnevawe. Spored
toa, mereweto na energijata {to proektilot ja osloboduva vo tekot na
penetracijata e va`en preduslov za odreduvawe na potencijalot za ranuvawe
na proektilot.
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Vo terminalnata balistika na tvrdi i meki celi (mekite celi se pove}e
predmet na interesirawe na balistikata na ranite) postojat dva osnovni modela
koi se odnesuvaat na predavaweto na energijata koja ja poseduva proektilot i
razoruvaweto koe toj mo`e da go predizvika:

• Model na probivawe (punching) na materijalot: koga proektilot }e
udri vo tenki i kr{livi sloevi so ne mnogu golema brzina, toga{ materijalot
ne se deformira tuku }e dojde do izbivawe na fragment (~ep) od materijalot.
Napraveniot otvor ima dijametar koj voobi~aeno e ne{to pogolem od kalibarot
na proektilot. Vo ovoj slu~aj energijata koja proektilot ja oslobodil pri pe-
netracijata se odreduva preku razmenata na udarot i e vo vrska so vnatre{nata
povr{ina na oformeniot otvor, taka {to mo`e da se odredi spored formulata
[9]:

E
s
  =  C

s  
d D2 (2.1)

E
s
 - energija koja proektilot ja osloboduva vo celta;

D  - debelina na celta;
d  - kalibar na proektilot;
C

s
 – konstanta koja zavisi od svojstvata na materijalot na celta;

• Model na pomestuvawe (displacing) na materijalot: ako se raboti za
deformabilna (meka) cel matrijalot }e bide pomesten na strana pri
penetracijata na proektilot. Prenesenata energija e proporcionalna na
volumenot na {uplinata, koja se sozdava so pomestuvaweto na materijalot. Vo
terminalnata balistika ova e dosta poznatata i prifatena teorija na Martel.
Spored nea osloboduvaweto na energijata mo`e da se izrazi so formulata [9]:

E
v
 = C

v
 V (2.2)

E
v
 – energija koja proektilot ja osloboduva vo celta;

V  - volumen na sozdadenata {uplina;
C

v
 – konstanta koja zavisi od svojstvata na materijalot na celta;

Vo koja bilo deformabilna cel pogodena od proektil, goleminata na
sozdadenata {uplina e proporcionalna so energijata koja proektilot ja
osloboduva pominuvaj}i niz nea. Poa|aj}i od ovaj zaklu~ok, oslobodenata
energija pretstavuva odli~na merka za merewe na potencijalot za ranuvawe
(destrukcija) koj go poseduva proektilot.

2.2 Simulatori na tkivo
Kako {to prethodno be{e napomenato, energijata oslobodena od

proektil, koj penetrira vo ~ovekovoto tkivo, e najva`niot atribut na
potencijalot za ranuvawe koj go poseduva proektilot. Ova zna~i deka
simulatorite na tkivoto mo`at da bidat prifatlivi ako pri penetracijata
vo niv proektilot osloboduva isto koli~estvo energija kako i vo realnoto
tkivo. Druga manifestacija e pribli`no sli~niot na~ini na sozdavawe na
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deformaciite i istata dlabo~ina na penetracijata vo simulatorot kako vo
realnoto tkivo. Od druga strana, simulatorite na tkivoto mora da bidat
standardizirani vo pogled na kvalitetot za da ovozmo`at povtoruvawe na
rezultatite od eksperimentite.

Ovdeka }e bidat obraboteni najva`nite simulatori na tkivo koi denes
se koristat, bidej}i s# u{te ne e izbran i standardiziran samo eden univerzalen
simulator.

@elatin: @elatinot e protein deriviran od kolagenot, koga toj e
podlo`en na tretman za da stane rastvorliv vo voda. Tvrdinata na `elatinot
(`elatinska gustina), koja e mnogu bitna za negovata elasti~nost i postojanost,
se meri so takanare~eniot Blumov broj (Bloom number).

@elatinot mo`e da se dobie so konzistentnost pome|u 50 i 300 bluma. Za
testirawe na dejstvoto na proektili od lesno vooru`uvawe voobi~aeno se
koristi tipot A so Blumov broj pome|u 250 i 300. Negovata konzistentnost ne
zavisi samo od Blumoviot broj, tuku i od temperaturata i koncentracijata,
taka {to pridr`uvaweto kon isti vrednosti na ovie dve veli~ini e neophodno
za dobivawe na povtorlivi rezultati. Me|utoa, denes vo razli~ni laboratorii
i od strana na razli~ni istra`uva~i se raboti so razli~ni vrednosti na ovie
veli~ini (na primer na temperaturi od 15 do 20 °C i koncentracii od 10 do
20%).

SLIKA 8 – Penetracija na proektil so potpolna obvivka vo `elatinski
blok (Fotografija so brza kamera vo tekot na penetracijata)

Kako zaklu~ok mo`eme da gi navedeme slednite karakteristiki na
`elatinot kako simulator na ~ove~ko tkivo:

• sli~no odnesuvawe na proektilot kako vo fiziolo{koto tkivo;
• lesno mo`e da se standardizira (Blumov broj, temperatura i

koncentracija);
• lesen e za rakuvawe;
• osetliv e na promenata na temperaturata;
Glicerinski sapun: Za balisti~ki ispituvawa isto taka se koristi

glicerinski sapun, poradi negovata proyirnost i mehani~kite svojstva, iako
negovoto proizvodstvo e relativno komplikuvano. Vnimatelnoto me{awe
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na acidite i maslata mo`e da go odr`i kvalitetot na sapunot stabilen i vo
period od nekolku godini, {to e biten uslov za negovata upotreba kako me-
dium za testirawe.

Spored recepturata za proizvodstvo koja se prepora~uva, sapunot bi ja
imal potrebnata gustina i mekost, taka {to standardiziranite proektili bi
ja postignale posakuvanata dlabo~ina na penetracijata. Ova mo`e da se postigne
samo so standardizacija na glicerinskiot sapun koj se koristi za balisti~ki
testirawa.

Elasti~nosta na sapunot e mnogu mala, taka {to vo prv plan doa|aat
negovite plasti~ni svojstva. Ova pridonesuva pri testiraweto sozdadenata
{uplina samo malku da se namali, {to ovozmo`uva lesno merewe na dimenziite
na privremenata {uplina.

SLIKA 9 – [uplina sozdadena od proektil so potpolna ko{ulka vo blok
od glicerinski sapun (istrel od levo kon desno)

SLIKA 10 – [uplina sozdadena od proektil so delumna ko{ulka ("dum-
dum") vo blok od glicerinski sapun (istrel od levo kon desno)

Kako zaklu~ok mo`eme da gi navedeme slednite karakteristiki na
glicerinskiot sapun kako simulator na ~ove~ko tkivo:

• sli~no odnesuvawe na proektilot kako vo fiziolo{koto tkivo;
• lesno mo`e da se standardizira (proizvodstvo vo fabriki za sapun po

standardizirana formula);
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• lesen e za rakuvawe;
• ne e osetliv na promenata na temperaturata;
• ~uvaweto na podolg vremenski period (pove}e meseci) e vozmo`no;

Natopeni telefonski imenici: Vodata, isto taka, e pogoden medium za
simulacija na biolo{koto tkivo. Me|utoa za eksperimentalni celi mnogu e
te{ko da se napravi model na blok od voda (problemot na ~uvawe na vodata vo
adekvaten sad). Poradi toa, ~esto se koristi metod vo koj se vr{at istreli vo
knigi dobro natopeni so voda, pri {to najpogodni se telefonskite imenici
(poradi nivnite dimenzii i mnogu tenkite stranici). Odnesuvaweto na
proektilot vo natopenite telefonski imenici e dosta sli~no so ona vo sapunot
ili vo ~istata voda.

Kako zaklu~ok mo`eme da gi navedeme slednite karakteristiki na
natopenite telefonski imenici kako simulatori na ~ove~ko tkivo:

• sli~no odnesuvawe na proektilot kako vo fiziolo{ko tkivo;
• nevozmo`no e da se standardiziraat;
• lesni se za rakuvawe;
Zemjina masa (glina): Glinata e heterogen materijal kako meta so

mehani~ki karakteristiki koi mnogu zavisat od sostavot i sodr`inata na
vodata. Taa e plasti~na, me|utoa ne i apsolutno elasti~no rastegliva, kako na
primer ̀ elatinot ili sapunot, a isto taka nejzinata gustina e dvapati pogolema
od onaa na biolo{koto tkivo. So ogled na toa, deformaciite koi nastanuvaat
pri penetracijata na proektilot vo glina mnogu se razlikuvaat od onie vo
realnoto ~ovekovo tkivo, odnosno dimenziite na sozdadenite {uplini se mnogu
pogolemi. Isto taka, mnogu e te{ko da se standardizira za balisti~ki
ispituvawa, poradi nejzinite razli~ni fizi~ki i mehani~ki karakteristiki
(razli~en sostav, granulacija, sodr`ina na voda i sl.).

Kako zaklu~ok mo`eme da gi navedeme slednite karakteristiki na
glinata kako simulator na ~ove~ko tkivo:

SLIKA 11
Standardna konfiguracija za
testirawe sostavena od tri bloka od
glicerinski sapun postaveni vo
linija. Dimenziite na blokovite
25cmx25cmx40cm
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• razli~no odnesuvawe na proektilot od ona vo fiziolo{koto tkivo;
• mnogu e te{ko da se standardizira;
• lesna e za rakuvawe;

SLIKA 12 – Leva strana: kanal sozdaden od pi{tolski proektil
9 mm Luger so potpolna obvivka vo sapun. Desna strana: kanal sozdaden

od istiot proektil, so ista energija, vo glina

SLIKA 13 – Leva strana: kanal sozdaden od pi{tolski proektil
9 mm Luger so nepotpolna obvivka (ekspandira~ki proektil) vo sapun.

Desna strana: kanal sozdaden od istiot proektil, so ista energija, vo glina

2.3. Metodi za merewe koi se koristat pri rabota so simulatori na tkivo
Metod so merewe na dol`inata na puknatinite vo ̀ elatin: Vo tekot

na penetracijata na proektilot vo `elatinskiot blok se sozdava privremena
{uplina, koja pokasno kolabira poradi elasti~nosta na `elatinot (sli~no
odnesuvawe kako vo muskulesto tkivo). Poradi ova se javuvaat radialni
puknatini okolu prethodno pojavenata privremena {uplina vo `elatinot.
Testovite (glavno izveduvani od strana na J.Knappworst, Dynamit Nobel AG, Furth,
Germany) poka`uvaat deka dol`inata na ovie puknatini e kvantitativno
povrzana so energijata E’ koja proektilot ja soop{tuva, vo funkcija na
izminatiot pat, na ̀ elatinskiot blok [10]. Pri toa e dojdeno do zaklu~ok deka
va`i slednata relacija:

(2.3)  '
iii cErR
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kade {to '
iE e lokalen depozit na energija na odelen popre~en presek - i,

 ir , suma na dol`inata na puknatinite na odelen popre~en presek - i i c e
konstanta

Sumata na dol`inite na puknatinite na odreden i - ti popre~en presek
na ̀ elatinskiot blok (vidi ja gornata slika) e proporcionalna na volumenot
na privremanata {uplina, a prema toa i na '

iE  - lokalniot depozit na energija
vo oblasta na konkretniot popre~en presek (po edinica izminat pat).

Konstantata c mo`e da bide odredena so merewe na vkupnata prenesena
energija E

tr
:

  
s

0

s

0
tr

'
ii cEsEcsR 

(2.4)

tr

s

o

i

E

sR

c





(2.5)

kade {to s  e dol`inata na ~ekorot po koj se praveni popre~nite
preseci.

Vo slu~aj koga doa|a do potpolno probivawe na `elatinskiot blok,
vkupnata prenesena energija mo`e da bide odredena so merewe na udarnata i
izleznata brzina na proektilot, vo sprotiven slu~aj, koga proektilot ostanuva
vo `elatinskiot blok, vkupnata prenesena energija e ednakva so udarnata
energija koja ja poseduva proektilot (kineti~kata energija pri udarot).

Otkako }e se odredi konstantata c, lokalniot depozit na energijata se
odreduva preku relacijata:

 ii r
c

E
1'

(2.6)

Odreduvaweto na konstantata c va`i samo za odreden konkreten
`elatinski blok. Upotrebata na drug ̀ elatin, ili promenata vo strukturata

SLIKA 14
Izgled na nekoj i - ti popre~en presek na
`elatinskiot blok (jasno se uo~livi
puknatinite)
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i vo temperaturata vlijae vrz goleminata na ovaa konstanta, poradi {to taa
treba povtorno da se odreduva za sekoj blok, odnosno mo`e da se smeta za
konstanta samo vo slu~aj ako site va`ni parametri ostanat konstantni.

SLIKA 15 - Penetracija na proektil so nepotpolna ko{ulka vo
`elatinski blok (jasno se gleda goleminata na privremenata {uplina)

Metod so merewe na volumenot vo glicerinski sapun: I vo sapunot,
isto kako vo `elatinot, direktnata korelacija pome|u volumenot na
privremenata {uplina i predadenata energija od proektilot mo`e empiriski
da bide izrazena. Spored toa, vo tekot na predavaweto na energijata treba da
se meri volumenot na {uplinata vo razli~ni napre~ni preseci.

Koga kanalot e dovolno golem, polneweto so voda i mereweto na
nejziniot volumen e dovolno precizen i ednostaven metod. Ovdeka voop{to
ne e biten oblikot na privremenata {uplina.

Druga mo`nost e napre~no da se ise~e blokot od sapun na odreden broj
listovi so poznata debelina, da se izmeri povr{inata na napre~niot presek
na sekoj od listovite i da se presmeta volumenot na sozdadenata {uplina [3]:

i
ii

i s
AA

V 


 

2
1

A
i
     - povr{inata na vlezniot otvor na listot

A
i+1

  - povr{inata na izlezniot otvor na listot

is   - debelinata na listot
Olesnetelna okolnost pri ovaa postapka e toa {to napre~niot presek

na {uplinata vo sapunot e re~isi sekoga{ vo oblik na krug (vidi Slika 16).
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SLIKA 16 - Napre~en presek na {uplina sozdadena od proektil so
potpolna ko{ulka vo sapun (levo: na po~etokot, desno: na sredinata od

{uplinata)

Relacijata pome|u predadenata energija i volumenot na {uplinata vo
sapunot e dadena so izrazot:

i

i

i
i V

s

E
E


1' 


 (2.7)

kade {to '
iE e lokalen depozit na energija na oddelen popre~en presek -

i, E
i
 vkupen depozit na energija, is  debelinata na listot i μ  konstanta koja e

apsolutno nezavisna od tipot na proektilot, zavisi od karakteristikite na
konkretniot sapun (se odreduva so merewe na vkupnata prenesena energija i
volumenot na {uplinata vo sapunot).

Merewa na potopeni telefonski imenici: Analizirj}i go odnesuvaweto
na proektilot vo potopeni telefonski imenici, na odreden na~in e dosta
sli~no so negovoto odnesuvawe vo voda. Pro{iruvaweto na {uplinata gi
razoruva stranicite od telefonskiot imenik taka {to kanalot koj go sozdava
proektilot e vidliv. Izgledot na {uplinata e dosta slo`en, taka {to e
nevozmo`no da se vr{at merewa (na primer na volumenot na {uplinata).

SLIKA 17
Grafik koj go poka`uva odnosot na
prenesenata energija vo zavisnost od
volumenot na {uplinata sozdadena
od proektilot vo sapun
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Me|utoa mo`at da se vr{at merewa na nekoi kvantitativni pokazateli, kako
na primer dol`inata na tesniot kanal, ili maksimalniot pre~nik na
{uplinata i negovata pozicija.

Merewa vo glina: Kako {to e prethodno objasneto, proektilite sozdavaat
mnogu pogolemi {uplini vo glina. Sepak, spored teorijata na Martel,
volumenot na ovie {uplini mo`e da se dovede vo vrska so predadenata energija
od strana na proektilot. Me|utoa razni pote{kotii koi se javuvaat pri
mereweto na volumenot ne ja pravat vakvata postapka mnogu popularna za
nau~nicite od ovaa oblast.

3. Zaklu~ok
Vrz osnova na prethodno iznesenoto mo`e da se zaklu~i deka konstruktivnite

izvedbi na proektilite imaat golemo vlijanie vrz efektot na ranuvaweto Ako
proektilite poseduvaat ista koli~ina energija, konstrukcijata na proektilot mo`e
da ima golemo vlijanie vrz efektot {to }e se postigne pri udarot vo tkivoto. Pritoa,
treba da se zeme predvid deka efektot na ranuvawe {to go predizvikuva proektilot
vrz ~ovekot ne e samo rezultat na negovite fizi~ki osobini (energija, stabilnost) i
konstrukcijata, tuku isto taka zavisi od to~kata na udarot, traektorijata na
proektilot vo ~ovekovoto telo i psiholo{kata sostojba na ranetiot. Samiot
proektil poseduva samo potencijal za ranuvawe koj se manifestira preku sposobnosta
za transfer na negovata energija vrz ~ovekovoto telo. Za odreduvawe na potencijalot
za ranuvawe koj go poseduva odreden proektil, istrelan od pu{ka ili nekoe ra~no
opru`je, postojat tri kategorii na kvantifikacija:

I. Merewe na volumenot na privremenata {uplina, ili so drugi zborovi
dimenziite na potisnuvaweto na materijalot (dol`ina na puknatinite vo ̀ elatin,
efektivniot volumen vo sapunot). Ova mo`e da se napravi na relativno ednostaven
na~in, so {to se dobivaat kvantitativni rezultati od transferot na energijata,
koja ja poseduva proektilot vrz mediumot.

II. Merewe na nekoi linearni dimenzii na privremenata {uplina koja ja
sozdava proektilot (dol`ina na tesniot kanal, maksimalniot dijametar na
{uplinata i negovata pozicija), so {to isto taka mo`e da se dojde do odredeni
kvantitativni pokazateli za transferot na energijata.

III. Da se vr{at razni presmetki spored fizi~kite osobini na proektilot
(toa se razni teorii na Hatcher, Mantunas, Weigel, Sellier, Rill, Marshall, Sanow i dr.).
Me|utoa, fizi~kite osobini na proektilot (brzinata, energijata, povr{inata na
popre~niot presek) ne se dovolni za analiza na potencijalot na ranuvawe koj go
poseduva proektilot (na primer: niedna takva presmetka ne ja zema predvid
stabilnosta na proektilot, koja pretstavuva mnogu va`en ~initel na potencijalot
za ranuvawe).

Spored toa, najdobar metod e so koristewe na simulatori na tkivo, me|utoa
treba da se iznajdat napori za standardizacija na ovie metodi na internacionalno
nivo.
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POJDOVNI OSNOVI ZA STRU^NO-SPECIJALISTI^KA
OBUKA NA LOGISTI^KITE SPECIJALNOSTI

Sokle KO^OSKI
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” - Skopje

Apstrakt: Vo trudot “Pojdovni osnovi za stru~no-specijalisti~ka obuka na
logisti~kite specijalnosti” stanuva zbor za plansko - naso~uva~kite
aktivnosti za obrabotka na problematikata za stru~no-specijalisti~kata
obuka na logisti~kite specijalnosti. Posebno vnimanie e posveteno na
obukata za efikasna upotreba na tehnikata i na oru`jeto vo logisti~kite
nastavni centri i drugite edinici na armiite, steknuvaweto naviki za nivno
pravilno odr`uvawe i osmislenata (umna) rabota na lu|eto pri realizacija na
borbenata servisna poddr{ka na edinicite vo tekot na izvr{uvaweto na
borbenata zada~a ili na bilo koj drug vid i oblik na misija.
Isto taka vo trudot stanuva zbor i za takti~kite i takti~ko -
specijalisti~kite ve`bi na logisti~kite edinici na koi{to bi trebalo da
ve`baat vo razni varijanti na sorabotka zaedno so mehanizirani, oklopno-
mehanizirani, artileriski i drugi edinici, i vo razni situacii vo koi{to i
navistina bi mo`ele da se najdat pri izvr{uvawe na borbena ili druga zada~a vo
ramkite na nekoja misija.

Klu~ni zborovi: logistika, logisti~ki edinici, logisti~ki specijalnosti,
logisti~ka poddr{ka, obezbeduvawe, takti~ka obuka,  ve`bi.

Abstract: The study "Initial fundamentals of professional specialized training of logistics
specialties" deals with planning-directed activities concerning the problems of professional
specialized training of logistic specialties. Special attention is paid to training for effective use of
technics and weapons in logistics teaching centers and other units in the Army, acquiring habits
for their correct maintaining and clever work with people in the time of realization of the battle
service support to the units during the accomplishment of a battle assignment or any other form
or type of mission.
The study also deals with tactics and tactics-specialization training of logistics units. This
training should contain different variants of cooperation of the logistics units with mechanized,
armored-mechanized, artillery and other units in different situations, which could become reality
during the execution of combat or other assignments within the frames of a future mission.

Key words: logistics, logistics units, logistics specialties, logistics support, tactics training, drill.
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1. Voved
Poznato e deka voenata logistika niknala kako del od voenata ve{tina, a se

odnesuvala na obezbeduvaweto razni sredstva i zadovoluvaweto razni potrebi na
voenite edinici za vodewe na voeni operacii. Me|utoa, vo istra`uvaweto
(nabquduvano strogo od voen aspekt), mo`at da se povrzat strategijata, operatikata,
logistikata i taktikata. Strategijata, operatikata i taktikata ne mo`at da imaat
teoretska potkrepa vo postoe~kite sistemi na konstituirawe na voenata nauka bez
vistinsko,  teoretsko i prakti~no povrzuvawe so logistikata, vklu~uvaj}i ja tuka i
stru~no specijalisti~kata takti~ka obuka na logisti~kite specijalnosti. Na nivo
na najvisokite organi na komanduvawe (vrhovnite komandi i general{tabovite),
problemite na strategijata, operatikata, taktikata i logistikata tolku se ispre-
pleteni {to stanale edna celina. Proizleguva deka site sostojbi vo vojna se
konglomerat na strategiskite, operativnite, takti~kite i logisti~kite elementi
za ~ie izu~uvawe ima golemo zna~ewe tokmu stru~no-specijalisti~kata takti~ka
obuka na lu|eto od logisti~kite specijalnosti kako del od izvr{nite aktivnosti,
odnosno rutinskite raboti {to ja so~inuvaat tehnikata na logisti~ka poddr{ka na
edinicite kako proces.

Strategijata se zanimava so odreduvawe na celi i op{ti metodi za nivnoto
ostvaruvawe. Logistikata se zanimava so obezbeduvawe i postojana poddr{ka na
borbenite sili i oru`jeto. Taktikata se zanimava so specifi~nata upotreba na
oru`jeto i na silite za ostvaruvawe na celite {to gi postavila strategijata.
Ednostavno mo`e da se zaklu~i: strategijata i taktikata sozdavaat (izrabotuvaat,
osmisluvaat) planovi za izveduvawe na voeni operacii, dodeka logistikata obezbe-
duva sredstva za nivno sproveduvawe, od {to zavisi i odlukata na sekoj komandant.
Azenhauer (Francusko spisanie, Azenhauer “Armes d aujourdi hui”, broj 8, Paris, 1984, str.9.)
tvrdi: "Nema taktika bez logistika. Ako logistikata ka`e ne, taa e vo pravo i toga{
bi trebalo da se menuva planot za operacija, bidej}i so planot ne{to ne e dobro
zamisleno".

Vo vooru`nite sili OBUKATA (angliski instruction, training, francuski
instruction, germanski ausbildung, ruski  obu~enie) se definira kako organizirana
dejnost so koja voenite lica, edinicite i ustanovite se osposobuvaat za potrebite
vo mir i vo vojna. Obukata vo su{tina, treba da se smeta za edinstven proces za
steknuvawe na znaewa, ve{tini, naviki i razvivawe na psihofizi~ki i
intelektualni sposobnosti.

Vo najop{ta smisla na zborot, obukata mo`e da se deli na: prvo – obuka na
pripadnicite na vooru`enite sili i voena obuka na ostanatite kategorii na
naselenieto, vtoro – obuka na aktivniot i rezervniot sostav, treto – obuka po
vidovi, rodovi, slu`bi i specijalnosti, ~etvrto – obuka na vojnici i stare{ini
(podoficeri i oficeri),  petto – obukata na vojnicite mo`e da se deli na obuka na
vojnik-poedinec, potoa oddelenska, vodna, ~etna, bataljonska (divizionska) obuka i
tn., {esto – obukata mo`e da bide individualna i zaedni~ka i  sedmo – obukata
mo`e da bide op{to-voena i voeno-stru~no specijalisti~ka obuka.

Vo vooru`enite sili na Soedinetite Amerikanski Dr`avi i na zemjite-~lenki
vo kolektivnite sistemi za bezbednost – NATO i PzaM voenata stru~no-
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specijalisti~ka takti~ka obuka se izveduva vo centri za obuka po vidovi, rodovi,
slu`bi i specijalnosti.

2. Prikaz na pojdovnite osnovi za stru~no-specijalisti~kata
takti~ka obuka na logisti~kite specijalnosti

Za uspeh vo sovremena vojna, nad dobro obu~en i vooru`en protivnik,
odlu~uva~ka uloga ima visokata obu~enost na li~niot sostav, majstorskoto
vladeewe so oru`jeto i sposobnosta za dejstvuvawe vo sekakvi situacii. Site
tie barawa se odnesuvaat i na lu|eto i na edinicite od specijalnostite vo
logisti~kite slu`bi, na logisti~kata poddr{ka, osobeno na obu~enosta vo
dostavuvaweto na materijalno-tehni~ki sredstva do operativnite edinici i
orudijata na poziciite i pru`aweto zdravstveni i drugi uslugi.

Od stru~no-specijalisti~kata takti~ka obuka i profesionalnata
obu~enost na pripadnicite na logisti~kite edinici mnogu zavisi uspehot na
borbenata servisna poddr{ka, odnosno uspehot na materijalno - tehni~kata i
sanitetskata poddr{ka na operativnite edinici.

Mo`e da se istakne deka stru~no-specijalisti~kata takti~ka obuka na
logisti~kite edinici bi trebalo da se izveduva planski i naso~uva~ki kon
strogo smislena cel. Posebno vnimanie vo taa  obuka (vo logisti~kite nastavni
centri i drugite operativni edinici na armiite) bi trebalo da ì se posveti na
efikasnata upotreba na tehnikata i na oru`jeto so steknuvawe naviki za nivno
pravilno odr`uvawe i smislena (umna) rabota na lu|eto pri realizacijata na
borbenata servisna poddr{ka na edinicite vo tekot na izvr{uvaweto na
borbenite zada~i (borbeni dejstva) i vo koj bilo drug vid na voeni misii. Za
mnogu va`no pra{awe i so seriozen pristap treba da mu se prio|a na
izveduvaweto ve`bi koe{to bi trebalo da se prilagoduva sprema zemji{teto
vo regionot na koe{to e dislocirana voenata edinica. Na primer: ridsko-
planinskoto zemji{te i negoviot karakter, kako i slo`enite prirodni uslovi
i ostrite klimi baraat smislena primena ponekoga{, i nestandardni re{enija
za uspeh na borbenata servisna poddr{ka, odnosno uspeh na logisti~kata ili
materijalno - tehni~kata i sanitetskata poddr{ka na operativnite edinici.

Vo obukata na logisti~kite edinici bi trebalo da se primenuva
principot na neprekinatost i postapnost, so toa {to vo zavr{nata faza da se
insistira na situacii koi{to bi bile najpribli`ni na borbenite. Zatoa, vo
logisti~ki nastavni centri i drugite operativni edinici bi trebalo da se
ureduvaat i bazi za obuka: specijalizirani u~ilnici, rabotilnici, ve`bali{ta,
prostori za razvoj i razmestuvawe na oddelni logisti~ki stanici i dr.

Na takti~kite i takti~ko - specijalisti~kite ve`bi na logisti~kite
edinici (zaedno so mehanizirani, oklopno-mehanizirani, artileriski i drugi
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edinici), bi trebalo da se izve`buvaat razni varijanti na sorabotka i vo razni
situacii vo koi{to i navistina bi mo`ele da se najdat pri izvr{uvawe na
borbena ili druga zada~a vo ramkite na nekoja misija. So usovr{uvawe na
formite na obu~uvawe, so intenzivirawe na procesot na obuka, so voveduvawe
na najdobri metodi i sovremeni tehni~ki sredstva, bi mo`elo zna~ajno da se
zgolemi efikasnosta na stru~no specijalisti~kata obuka na edinicite od
logisti~kite specijalnosti.

Imaj}i gi predvid karakteristikite na sovremenite vojuvawa i golemata
koli~ina na raznovidni materijalni sredstva, koi {to logistikata bi morala
navremeno da gi obezbedi, neophodno e da se insistira na stru~no-
specijalisti~ko takti~ko obu~uvawe na logisti~kite edinici vo uslovi
koi{to se najblisku do voenite.

Isto taka, vo tekot na stru~no-specijalisti~kata takti~ka obuka na tie
edinici bi trebalo da se zemat predvid site opasnosti od razni vidovi na napadi
koi{to eventuelniot neprijatel mo`e da gi prezema, poradi {to edinicata
treba da prezema i navremeni merki na borbeno obezbeduvawe vo site mo`ni
situacii. Obukata na logisti~kite edinici bi trebalo da e oslobodena od
sekakov formalizam, improvizacii i eksperimentirawa (zemaj}i go predvid
iskustvoto na zemjite-~lenki na NATO i PzM, a vklu~uvaj}i go tuka  i
organizacisko - formaciskoto reorganizirawe od sekakov vid na logisti~kite
nastavni centri za obuka, kako i operativnite edinici na sekoja armija pa i
Armijata na Republika Makedonija), zatoa {to i najmalite gre{ki vo stru~no-
specijalisti~kata takti~ka obuka na logisti~kite edinici se apliciraat
negativno vrz kvalitetot pri izvr{uvaweto na zada~ite vpro~em na uspehot
na borbenite edinici, uspehot na borbata kako celina, odnosno uspehot na
misiite (pa i misiite vo koj {to u~estvuva i edinici na Armijata na Republika
Makedonija) vo ramkite na aktivnostite vo kolektivnite sistemi za bezbednost
- NATO i PzM.

Pri analizirawe na izvr{uvaweto na edna ve`ba sekoga{ bi trebalo da
se istaknat nedopustlivite gre{ki, kako na primer: neusoglasenost so
planovite za logisti~ka poddr{ka spored vistinska situacija; neplanirawe
na soodvetno dostavuvawe na materijalni sredstva; gre{kite vo presmetkata
na zagubite vo lu|e i materijalni sredstva i dr.

Dokolku na obukata ì se prio|a formalisti~ki mo`e da se slu~i
na~alnicite na logisti~kite slu`bi i G-4, S-4 (pomo{nicite na komandantite
za logistika) vo zdru`enite takti~ki edinici da ne mo`at da referiraat vo
koj stepen edinicite se obezbedeni so neophodnite materijalni sredstva,
osobeno gorivo i municija {to zna~i da ne mo`at na komandantot da mu iznesat
dobar predlog za organizacija na logisti~kata poddr{ka voop{to. Toa mo`e
da bide samo posledica na niskiot kvalitet na prakti~nata obuka vo
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logisti~kite nastavnite centri (ili drugite centri za obuka) i na nedostatok
na kontrola od strana na pretpostavenite, osobeno na onie koi{to se odgovorni
za planirawe i organizirawe na procesot na stru~no-specijalisti~kata obuka.
Najdobriot na~in za otstranuvawe na tie nedostatoci bi bil redovno
vklu~uvawe na logisti~kite edinici vo zdru`eni takti~ki ve`bi na nivnite
edinici.

Analiziraj}i go stepenot na obu~enosta na oficerite i podoficerite
vo logisti~kite slu`bi i edinicite na Armijata na Republika Makedonija
mo`eme da zaklu~ime deka tie iako se dobro osposobeni za svojata specijalnost,
kvalitetot na nivnata prakti~na rabota na zemji{te pri izveduvawe na
takti~kite ve`bi zaostanuva zad teoretskoto znaewe i deka nivnite postapki
~esto ne se usoglaseni so dadenite uslovi. Toa mo`e da se nadmine samo niz
prakti~no primeneti formi na nastava i obuka (niz razni takti~ki ve`bi) vo
logisti~ki nastavni centri za obuka.

Vo logisti~kite nastavni centri za obuka od osobeno zna~ewe se
primenetite formi na nastava i na obuka na oficerite i podoficerite od
logisti~kite specijalnosti.  Mnogu zna~ajna e obukata na komandirite i
komandantite na logisti~kite edinici (logisti~kite ~eti, bataljoni i bazi).
Ovie formi na nastava i na obuka bi trebalo da se organiziraat na relativno
visoko ramni{te, da bidat naso~eni kon koristewe na sovremena metodika na
organizacija na procesot na obuka i vo soglasnost so visokite kriteriumi za
obuka koi{to se primenuvaat vo sovremenite armii  na zemjite-~lenki na
kolektivnite sistemi za bezbednost, NATO i Partnerstvoto za mir.

Prakti~nite ve`bi (ve`bi na karta, takti~ki ve`bi bez trupi, ve`bi
na komandni punktovi-mesta, ve`bi na teren, ve`bi za koordinacija na ognot,
ve`bi za razmestuvawe, zaedni~ki ve`bi, zdru`eni ve`bi, komandno-{tabni
i drugi ve`bi) se zna~ajni za brzo, prakti~no naso~uvawe i osposobuvawe na
rakovoditelite na obukata. Usvoenite novi znaewa niz prakti~nite ve`bi za
sovremenoto vojuvawe im ovozmo`uvaat na rakovoditelite na obukata uspe{no
da gi obu~uvaat svoite logisti~ki edinici i poedinci vo ramkite na
logisti~kite specijalnosti.

Vsu{nost, toa e zna~ajno i za sekoj oficer. Ne mo`e seriozno da se zboruva
za profesionalna zrelost dokolku komandantot ili komandirot na
logisti~kata edinica ili na~alnikot na slu`bata dovolno ne ja poznava
taktikata i takti~kata obuka na logisti~kite specijalnosti (koja ne mo`e da
se nau~i samo vo Voena akademija i edna{ zasekoga{, odnosno za site vremiwa).
Dokolku toj postojano ne u~i, nema da bide vo mo`nost da se snao|a vo
novonastanatite voeni situacii i da donesuva pravilni odluki (ili predlozi)
za obezbeduvawe na borbenite dejstva na edinicite odnosno borbeno servisna
poddr{ka.
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Eden od pova`nite uslovi za kvalitetna obuka na edinicite po
logisti~ki specijalnosti e sozdavaweto uslovi na ve`bite kako pou~ni
borbeni situacii. Bi trebalo da se nastojuva situacijata {to e mo`no pove}e
da se pribli`i do vistinskata - do vistinski borbeni uslovi. Onie koi{to se
obu~uvaat bi trebalo da go po~uvstvuvaat “pulsot” na borbenite dejstva, nivnata
dinamika i da se vo sostojba brzo da reagiraat vo site promeni na situacijata.
Vsu{nost toa se barawa koi{to bi trebalo postojano da í se postavuvaat na
stru~no specijalisti~kata takti~ka obuka na oficerite i podoficerite od
logisti~kite specijalnosti.

Vaka sfatena, obukata na lu|eto od logisti~kite specijalnosti
podrazbira, na ve`bite, pokraj logisti~kata problematika, da se odigruvaat i
dejstva kon neprijatelot kako {to se: napadi na diverzantski i izviduva~ki
grupi, napadi na avijacija, hemiski i nuklearni udari (vklu~uvaj}i go toka i
koristeweto na oru`je koe koristi osiroma{en uranium) po reonite kade {to
se rasporedeni logisti~kite edinici (nivnite bazi, stanici, sekcii i dr.),
potoa koristewe na maskirawe so ~ad i drugi merki, {to od planerite i
izveduva~ite na stru~no-pecijalisti~kata takti~ka obuka i ve`bite za oddelni
logisti~ki specijalnosti bara mnogu trud, osobeno od lu|eto vo logisti~kite
nastavni centri po logisti~ki specijalnosti, so cel krajnite rezultati na
obukata da bidat navistina dobri.

Pokraj navedenite merki i postapki, praktikata potvrduva deka vo tekot
na obukata e neophodno golemo vnimanie da mu se posveti na obu~uvaweto na
lu|eto za izbor i in`enerisko ureduvawe na reonite za razmestuvawe na oddelni
elementi (oddeli, stanici, sekcii) na borbenata servisna poddr{ka i
koristewe na maskirnite svojstva i karakteristiki na zemji{teto.

Maskiraweto bi trebalo da se smeta za merka koja{to postojano }e se
prezema pri izveduvawe na stru~no specijalisti~kata-takti~ka obuka i na
ve`bite kako vo voeni uslovi. Ponekoga{ postoi pogre{no mislewe deka
logisti~kite organi bi trebalo da se nao|aat podaleku od predniot kraj, za da
ne im pretstoi nikakva opasnost od neprijatelot. Vo takvi okolnosti mnogu
~esto kolonite za poddr{ka, pri obezbeduvaweto so rezervni materijalni
sredstva se dvi`at bez soodvetno obezbeduvawe, bez maskirawe, so naru{uvawe
na predvidenite distanci me|u motornite vozila, bez prezemawe merki za
borbeno obezbeduvawe vo reonite na razmestuvawe i pri rabota vo reonite na
prisobirawe na lu|e, materijalni sredstva i dr. [to se odnesuva do ve`bite
vo vakvi okolnosti, ~esto }e mo`e da se vidat i motorni vozila koi se osvetleni,
bez nekakov red i bez borbeno obezbeduvawe, li~niot sostav i tehnikata ne se
skrieni i ne se po~ituva predvideniot re`im na maskirawe. Se misli deka na
vozilata ne im pretstoi opasnost poradi golemata oddale~enost. Takvoto
odnesuvawe vo vojna mo`e da predizvika katastrofalni posledici, kako vrz
logisti~kite, taka i vrz borbenite edinici.
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Vo steknuvaweto na neophodnite znaewa, ve{tini i naviki golemo
zna~ewe imaat specijalnite logisti~ki poligoni koi{to naj~esto (skoro vo
site armii  na zemjite-~leniki na NATO) se vo ramkite na logisti~kite
nastavni centri, odnosno vo centrite po logisti~kite specijalnosti. Tie vo
pove}eto armii se tolku dobro uredeni, taka {to ovozmo`uvaat na niv da se
razvivaat logisti~ki elementi  za logisti~ka ili borbeno-servisna poddr{ka
i da se odigruva rabotata na logisti~kite organi, potoa da se izveduva
in`enerisko ureduvawe na oddelni stanici i sekcii, da se izrabotuvaat objekti
za za{tita na lu|eto (li~niot sostav), tehnikata i drugite materijalni sredstva,
da se izveduva maskirawe, da se izve`buvaat vojnici i stare{ini koi{to
rabotat na otstranuvawe (likvidirawe) na posledicite od neprijatelskoto
upotrebuvawe na oru`je za masovno uni{tuvawe i dr.

3. Zaklu~ok
Vo zaklu~okot na ovoj trud mo`e da se istakne potrebata za natamo{no

prilagoduvawe na stru~no-specijalisti~kata takti~ka obuka na logisti~kite
edinici po logisti~ki specijalnosti na karakteristikite, potrebite i barawata
na sovremenoto vojuvawe, kako {to toa se pravi vo armiite na zemjite-~lenki na
NATO i PzM taka i vo Armijata na Republika Makedonija vo logisti~ki nastaven
centar po logisti~ki specijalnosti. Za da mo`e toa da se postigne, neophodna e
obuka koja sodr`inski, metodi~ki, organizaciski, po mestoto na izveduvawe i dr. }e
pretstavuva sredstvo so koe lu|eto od logisti~kite specijalnosti voenostru~no,
psiholo{ki i fizi~ki bi se podgotvuvale za uspe{no izvr{uvawe na borbeni i drugi
zada~i pri izveduvaweto misii vo ramkite na kolektivnite sistemi za bezbednost i
za sovladuvawe na site predizvici na koi{to bi bile izlo`eni.
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ZDRAVSTVENATA ZA[TITA NA VOORU@ENITE SILI
VO MIRNOVREMENSKI I VONREDNI USLOVI

Ilija GLIGOROV
Voena akademija “General Mihailo Apostolski”, Skopje

Apstrakt: Sanitetskoto obezbeduvawe e osnovna logisti~ka funkcija
nameneta za zdravstvena za{tita na lu|eto. Dobrata organizacija na ovaa
funkcija ovozmo`uva efikasno i ekonomi~no izvr{uvawe na zada~ite i
zadovoluvawe na specifi~nite barawa vo vonredni situacii.
Mirnovremenskata organizacija na zdravstvenata za{tita, planovite za
rabota vo vonredni uslovi, rezervite i treningot se osnova za sevkupna
zdravstvena za{tita na naselenieto i na vooru`enite sili vo voeni uslovi.
Prestruktuiraweto na ARM i planovite za ~lenstvo vo NATO nalo`uvaat
interoperativnost na site u~esnici. Za na{ite uslovi najsoodveten e
modelot so integrirano zdravstvo od: civilnoto zdravstvo, voeniot
sanitet i medicinskata slu`ba na sojuznicite.

Klu~ni zborovi: sanitetsko obezbeduvawe, sanitetska slu`ba, voeni misii.

Abstrakt: Medical support is the basic logistic function, which is dedicated to health
protection of people. Good organisation of this function give effectively and economical
accomplishment of exercise, satisfying the specific claim in specific situations. Peacetime
organisattion of health protection, plans for work in specific conditions, reserve and training
are base for whole health protection of citizens and military forces in military conditions.
Reconstructions in ARM and plans for membership in NATO gives emobligation of
interoperability of all members. For our conditions most convinient is the model with
integrated health: civilian, military and aliances medical services.

Key words: health care, medical services, military missions.

Voved
Novite tehnologii i oru`ja, ekolo{kite faktori i mo`nostite na medi-

cinskite i srodnite nauki kako i `elbite za brz ekonomski razvoj davaat novi
predizvici za moderno organizirana i efikasna zdravstvena za{tita.
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Teoriskoto fundirawe na zdravstvenata za{tita vo vooru`enite sili ne
zavr{uva so preto~uvawe vo propisi za operacionalizirawe. I vo voeniot sanitet
potvrden e zaklu~okot deka problemite, isto kako i dostignuvawata i razvojot na
praktikata nametnuvaat potreba za prodlabo~eni nau~ni istra`uvawa, teoretsko
fundirawe i doktrinarno opredeluvawe na aktivnostite i planovite. Analizite
poka`uvaat deka teoretskite osnovi na voeniot sanitet vo razli~ni armii se isti
ili mnogu sli~ni, sepak operativnite re{enija se razlikuvaat. Ova osobeno e
prisutno pome|u armiite od zemjite-~lenki na NATO i zemjite koi ne se ~lenki,
kako i vo zemjite vo tranzicija.

Vo ovoj trud, nau~no-stru~no se razraboteni po{iroki teoretski osnovi na
sanitetskoto obezbeduvawe na vooru`enite sili kako del od zdravstvenata za{tita
vo dr`avata. Vo vreme na prestruktuirawe i vgraduvawe na standardite na NATO,
prakti~nite re{enija ne se definitivni, nekoi se preodni, a za nekoi se nudat
alternativni re{enija.

Terminite: taktika, operatika i strategija gi upotrebuvaat mnogu avtori vo
razni oblasti na op{testvenoto ̀ iveewe. Organizacijata i rabotata na sanitetskata
slu`ba (natamu: SnSl) vo voeni uslovi se opi{uvaat kako taktika na sanitetskata
slu`ba vo vooru`enite sili, iako se pojasnuva organizacijata i funkcioniraweto
na SnSl na site ramni{ta: takti~ko, operativno i strategisko.

Trudot gi opfa}a organizaciskite aspekti na sanitetskata slu`ba vo
mirnovremenski i vo voeni uslovi i osnovite za organizirawe vo vonredni sostojbi
ili vo me|unarodni anga`mani. Smetaj}i go ovoj trud kako eden od prvite
potransparentni, od ovoj vid za ovaa oblast, so vklu~uvawe po{iroki stru~ni i
zainteresirani krugovi }e se dade pridones vo razvojot i vo podgotovkata na
integralen doktrinaren dokument (upatstvo, pravilo i sl.) za vkupnata zdravstvena
za{tita vo vooru`enite sili.

Trudot e zasnovan vrz legislativata vo R. Makedonija i odredeni upatstva od
NATO.

Voenosanitetski karakteristiki na porane{nite vojni
Morbiditetot i mortalitetot vo voeni uslovi se zgolemuvaat i kaj

napa|a~ite i kaj napadnatite. Nekoga{ toa e i na~in da se postigne celta na
vojnata. Ima nekolku faktori kako glavna pri~ina za ovaa pojava: primena na
sila, koristewe oru`je, tehnika i drugi sredstva i metodi. Pritoa zna~ajna
uloga igraat novonastanatite `ivotni uslovi i promenite vo okolinata. Vo
voeni uslovi, kako i vo masovni nesre}i se javuva “travmatska epidemija” i
pogolemo razboluvawe kako kaj vojnicite, taka i kaj naselenieto.

Voenosanitetski iskustva od dosega{nite vojni i voeni intervencii se
koristat za predviduvawe i planirawe sanitetsko obezbeduvawe vo idni voeni
aktivnosti. Minatite voenosanitetski iskustva se razgleduvaat vo kontekst
na site toga{ni uslovi i prisutni faktori vo koi se steknati.
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Vo postarite vojni, brojot na umreni vojnici od internisti~ki (osobeno
od zarazni) bolesti sekoga{ bil pogolem od brojot na zaginati i umreni poradi
voena rana i slu~ajna povreda. Oru`jeto i tehnikata vo toa vreme ne se tolku
razvieni, a isto taka i mo`nostite za prevencija i lekuvawe na bolnite se
mali. (Vojna interna medicina, SSNO, Beograd, 1982, str 17-21)

Golemoto zna~ewe od postoeweto sovremena sanitetska slu`ba najdobro
e poka`ano vo Vtorata svetska vojna. Taa donese mnogu specifi~nosti kako
kaj vojskite, taka i kaj  naselenieto. Postojat voenosanitetski iskustva od
ovaa vojna koi zaslu`uvaat posebno vnimanie. Za toa vreme naprednati se
medicinskite nauki i vo mnogu armii podobrena e organizacijata na
sanitetskata slu`ba. Sulfonamidite go podobrija lekuvaweto na bakteriskite
bolesti. Vitaminskite preparati gi namalija avitaminozite, a vakcinite ja
podobrija prevencijata od zaraznite bolesti. Revulucionerna e upotrebata na
insekticidot DDT i noviot antibiotik - penicilinot. Zdravstvenata kultura
na narodot e na povisoko ramni{te. Mo`nostite na hirurgijata se zgolemeni.
So re{avawe na glavnite medicinski problemi za~uvana e sposobnosta na
pogolemite operativni edinici, namaleno e razboluvaweto (osobeno od zarazni
bolesti), a voenata hirurgija uspeala da vrati vo strojot i do 75% od
povredenite. Ova e postignato vo prv red so nau~no-planski organizirana SnSl
i so napredokot na sovremenata medicina. Kako mnogu zna~ajna se ceni
organizaciskata forma za integracija pome|u voenata sanitetska i civilnata
zdravstvena slu`ba zaradi re{avawe na zgolemenite i novonastanatite
medicinski problemi. (Vojna interna medicina, SSNO, Beograd, 1982, str 14.)

Vo ovaa vojna ne e tolku karakteristi~no umiraweto od bolesti (zarazni
i nezarazni) kolku {to e zna~aen brojot na vkupno lekuvanite pacienti zaradi
zaboluvawe.

Vojnata vo Vietnam (1960-1975) e od pobliskata istorija. Sever-
novietnamskata vojska koristi integriran teritorijalen sanitet so voeniot
sanitet. Edinicite na SAD imaat mnogu efikasna sanitetska slu`ba so brza
helikopterska evakuacija. Tie anga`iraat nau~ni timovi za ocenka od
upotrebata na odredeni voeni sanitetski metodi i ja proveruvaat efikasnosta
na sanitetskite postapki i terapiski zafati. Adaptiraweto na novodojdenite
amerikanski vojnici traelo okolu 6 nedeli (sledeno so prolivi, treska, akutni
respiratorni infekcii i toplotni o{tetuvawa, a podocna se nadovrzuva
problemot so malarija i snabduvaweto so ispravna voda). Registriran e ednakov
broj na povredi za vreme na borba i nadvor od borbeni dejstva i dvojno pove}e
zaboluvawe od bolesti. Vo ovaa vojna primeneti se hemiski borbeni sredstva
so ograni~ena toksi~nost i defolijanti. Nevropsihijatriskata slu`ba na
armijata na SAD vo ovaa vojna dominira so dobra organiziranost i efikasnost.
(Dragic G i sar.: Iskustva iz rada sanitetskih slu`bi u lokalnim ratovima posle drugog svetskog
rata: Vijetnamski rat, IVNID, Beograd, 1980.).
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Teoretski osnovi i definicii
Sanitetsko obezbeduvawe (angl.Medical support)
Sanitetska slu`ba (angl.Medical Services)
Zdravjeto e osnovno ~ovekovo pravo. Zdravstvenata za{tita (tradicio-

nalnata i pravnoreguliranata) nema ednakvi sodr`ini vo site zemji i vo razni
vremenski periodi. Teoriskite osnovi i principite za organizirawe zdrav-
stvena za{tita se fundirani vo nau~nata medicinska granka socijalna me-
dicina.

Zdravstvenata za{tita ja so~inuvaat merki, aktivnosti i postapki so
koi se za~uvuva i se unapreduva zdravjeto, se spre~uvaat zaboluvawa i se
suzbivaat bolesti i povredi i drugi naru{uvawa na zdravjeto preku rano
otkrivawe, navremeno i efikasno lekuvawe i rehabilitacija.

Sanitetskoto obezbeduvawe (ponatamu: SnOb) go ima istoto zna~ewe kako
i vkupnata zdravstvena za{tita, determirana za vooru`enite sili, vo sekoe
vreme, na sekoe mesto i vo site uslovi. Toa gi opfa}a specifi~nostite na
zdravstvenata za{tita vo vooru`enite sili vo mirnovremenski uslovi, vo
vonredni situacii ili vo voeni uslovi i vo razni misii i intervencii. SnOb
se protega vo ramkite na dr`avata, a vo slu~aj na me|unarodni anga`mani i
po{iroko.

Kontinuiranoto i efikasno sproveduvawe na sanitetskoto obezbeduvawe
vo vooru`enite sili, kako osnovna logisti~ka funkcija i del od sevkupnata
zdravstvena za{tita vo dr`avata e mnogu zna~ajno za borbenata gotovnost, za
za~uvuvawe na moralot i od ekonomska gledna to~ka.

Sanitetskata slu`ba e del od vooru`enite sili. SnSl ja so~inuvaat
planovi, pravila, propisi, formacii i sistematizacii za edinici, kadri i
materijalni sredstva, lekovi, oprema, objekti i funkcii. Za ostavruvawe na
dejnosta, SnSl sorabotuva so drugite borbeni i logisti~ki strukturi kako i
strukturi nadvor od vooru`enite sili (civilni, me|unarodni i dr.).

Od kadrovski (personalen) aspekt, ~ove~kite zagubi (zagubi vo ̀ iva sila)
t.n. op{ti zagubi se karakteriziraat kako nesanitetski (zaginati, umreni,
zarobeni i izgubeni) i sanitetski (povredeni i zaboleni, za koi se koristi
kratenkata p/z). Od sanitetskata slu`ba se o~ekuva, so preventivni merki da
go onevozmo`i ili namali povreduvaweto i razboluvaweto, a so drugi merki
da osposobi {to pogolem broj od sanitetskite zagubi za vra}awe na dol`nost.
Vo isto vreme od zdravstvenata slu`ba se o~ekuva da go namali invaliditetot
i da ja zabrza rehabilitacijata na pote{ko povredenite i bolnite.

Organizacija na zdravstvenata za{tita vo republika Makedonija
Zdravstvenata za{tita e ustavno i zakonsko paravo na gra|anite na R.

Makedonija.
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Zdravstvenata za{tita vo R. Makedonija e zada~a i obvrska na celata
zaednica. Institucionalno-upravnoto organizirawe vo oblasta na
zdravstvoto se protega od parlamentot (i parlamentarnite tela), preku Vla-
data i Ministerstvoto za zdravstvo (vo koe ima upravni i stru~ni tela), Fon-
dot za zdravstveno osiguruvawe i upravnite i rakovodnite tela vo zdrav-
stvenite organizacii. Odredeni nadle`nosti imaat i organite na lokalnata
samouprava.

Zdravstvenata za{tita kako dejnost se ostvaruva vo, ili preku
zdravstveni organizacii. Tie mo`at da bidat javni, privatni, zadru`ni ili
me{oviti. Zdravstvena organizacija mo`e da osnova: Republikata, i pravni
i fizi~ki lica. Vo ramkite na ARM ima zdravstveni organizacii za koi vo
mirno vreme treba da se primenuva Zakonot za zdravstvena za{tita ( osobeno
~lenovite: 92 do 120 i 131).

Spored stru~nosta, obemot i opfatot na zdravstvenite merki i
aktivnosti, zdravstvenite organizacii se podeleni za primarna, sekundarna
i tercierna zdravstvena za{tita.

So Zakonot za zdravstvena za{tita izre~no e odredeno zdravstvenite
rabotnici da smeat da uka`uvaat zdravstvena za{tita samo po steknuvawe
odredena stru~nost, zavr{uvawe pripravni~ki sta`, polo`en stru~en ispit
i licenca za rabota. Ova mora da se primenuva kako vo zdravstveni objekti,
taka i nadvor od objektite, vo doma{na poseta, na teren, vo odmarali{ta i
sl. Ottuka jasno e deka ne smee da se anga`iraat doktori na medicina bez
licenca za rabota na samostojno sanitetsko obezbeduvawe. (na teren i sl.).
Ograni~eni se postapkite, vidovite i koli~inite na lekovi so koi mo`e da
raspolaga nefarmacevtski personal.

Spored propisite, apteka e zdravstvena organizacija koja mo`e da bide
samostojna ili vo sostav na druga zdravstvena organizacija. Farmacevtska
zdravstvena dejnost ne mo`e da se izvr{uva dokolku vo aptekata nema pos-
tojano vraboten diplomiran farmacevt ili dokolku istiot ne e prisuten vo
aptekata.

Zakonot za zdravstvenata za{tita, glavata 14. ja regulira zdravstvenata
za{tita vo vonredni uslovi i vo uslovi na {trajk. Kako vonredni uslovi se
navedeni samo prirodnite i drugi te{ki katastrofi i vonredni sostojbi.
Ova se razlikuva od odredbite na Ustavot i odredeni drugi propisi. Pritoa,
regulirano e Ministerstvoto za zdravstvo i zdravstvenite organizacii vo
vonredni uslovi da sorabotuvaat so pripadnicite na civilnata za{tita, or-
ganizaciite na Crveniot krst, drugite op{testveni organizacii i zdru`enija
i rabotnite lu|e i gra|anite. Od pri~ini {to osnovniot tekst na ovoj zakon
e donesen na 19 avgust 1991 godina, pred zaminuvawe na JNA od Makedonija,
o~igledna e potrebata za menuvawe i dopolnuvawe na ovie odredbi.
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Vo Praviloto za slu`bata vo ARM, {estata glava ja regulira
zdravstvenata za{tita vo ARM. Vo nea, najprvin preku op{ti odredbi
nabroeni se obvrskite na site u~esnici vo voenata organizacija vo vrska so
zdravstvenata za{tita. Natamu, detaqno se opi{ani obvrznite merki za
za~uvuvawe i podobruvawe na zdravjeto. Tretiot del go so~inuvaat merkite
za spre~uvawe pojava i {irewe na zarazni bolesti i poslednite tri dela se
za lekuvaweto i upatuvaweto na voena lekarska komisija.

Vo oblasta na zdravstvoto vo Republika Makedonija postoi {iroka
me|unarodna sorabotka.

Zna~aen pridones vo zdravstvenata za{tita dava informativniot
sistem.

Organizacija na zdravstvenata za{tita vo ARM
vo mirnovremenski uslovi

Vo organizaciska smisla, zdravstvoto vo ARM hierarhiski e podredeno
na Ministerstvoto za odbrana. Toa organizaciski e relativno nezavisno od
Ministerstvoto za zdravstvo na Republika Makedonija, me|utoa mnogu zakoni,
podzakonski i stru~ni propisi mora da gi sproveduva po avtomatizam.

Kategorii na lica za zdravstvena za{tita:
1. Vo mirnovremenski uslovi site kategorii na lica vo ARM koi imaat

status na raboten odnos vo Ministerstvoto za odbrana imaat zadol`itelno
zdravstveno osiguruvawe vo Fondot za zdravstveno osiguruvawe na Makedonija.
Spored Zakonot za zdravstveno osiguruvawe (objaven vo "Slu`ben vesnik na
R.Makedonija" br. 25 od 30 mart 2000-ta god.) so zadol`itelno zdravstveno osi-
guruvawe na gra|anite osigureni se licata vo raboten odnos i po toj osnov ostva-
ruvaat pravo na osnovni zdravstveni uslugi vo primarnata, specijalisti~ko-
konsultativnata i bolni~kata zdravstvena za{tita. Regulirano e obezbeduvawe
dopolnitelni zdravstveni uslugi kako dol`nost na rabotodavcite vo soglasnost
so propisite za za{tita pri rabota  (uslugi koi ne pripa|aat vo grupata od
osnovnoto osiguruvawe). Natamu, so Zakonot za zdravstvena za{tita propi{ani
se zagarantirani prava i utvrdeni potrebi i interesi na op{testvoto. Se o~ekuva
e deka dopolnitelno }e bidat regulirani posebni (zgolemeni) prava od
zdravstvenoto osiguruvawe na lica vo Armijata anga`irani na posebni zada~i
(osloboduvawe od participacija za zdravstveni uslugi “na teren”, na zada~i za
obezbeduvawe na dr`avnata granica, za vreme na smestuvawe na plateni vojnici
vo kasarna i sl. Sega se registrira pojava na razli~no re{avawe na ovie pra{awa
- od slu~aj do slu~aj, so sredstva od buxetot na Armijata).

2. Zdravstvenata za{tita na vojnicite koi se na otslu`uvawe na voeniot
rok, na kadetite vo voenite {koli i kursevi i voenite obvrznici anga`irani
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(povikani) na mirnovremenski zada~i vo Ministerstvoto za odbrana e posebno
pravo na ovie lica. Dosega ova pravo ne e detaqno so zakon regulirano. Za
o~ekuvawe e deka vo novite zakoni od oblasta na odbranata ova pra{awe
podetaqno }e bide regulirano.

Zdravstveni ustanovi vo ARM vo mirnovremenski uslovi
Vo soglasnost so Zakonot za zdravstvenata za{tita, ~l. 91, 117 i 118

Ministerstvoto za odbrana osnova zdravstveni organizacii:
1. Voena ambulanta
Voenite ambulanti sproveduvaat primarna zdravstvena za{tita. Taa e

nameneta za zdravstvena za{tita na voeniot kolektiv i zdravstvena za{tita
na osigurenici na Fondot za zdravstveno osiguruvawe. Finansirana e od
buxetot za odbrana.

Modelot na voena ambulanta e usloven od potrebite na voenata organi-
zacija i se razlikuva od drugi zdravstveni ustanovi. Vo nea se uka`uva
seopfatna primarna zdravstvena za{tita za voeniot kolektiv. Taa gi integrira
preventivnite i kurativnite merki, vr{i obezbeduvawe so lekovi i sanitetski
materijali, dava laboratoriski i stomatolo{ki uslugi. Funkcioniraweto na
aptekata vo sostav na voenata ambulanta treba da se usoglasi vo ramkite na
propisite za potrebniot prostor, oprema i kadri. Specifi~no e postoeweto
na vonbolni~ki stacionar. Ima uslovi za sanitetski transport. P o k r a j
stati~niot del, voenata ambulanta ima i mobilen del koj mo`e da sledi delovi
od voenata edinica zaradi ovozmo`uvawe zdravstveni uslovi za ̀ ivot i rabota
nadvor od naseleni mesta i rabota vo vonredni uslovi.

2. Centar na voenozdravstveni ustanovi
Centarot na voenozdravstveni ustanovi (CVZU) go so~inuvaat: Voena

bolnica, Voena apteka, Voena ambulanta i Zavod za preventivna medicinska
za{tita.

a). Voenata bolnica e bolnica od op{t tip organizirana vo diferen-
cirano-specijalizirani celini. Sproveduva sekundarna zdravstvena za{tita,
nau~noistra`uva~ka i stru~nonastavna rabota za ARM i po{iroko. Voenata
bolnica e od otvoren tip, vo soglasnost so propisite, vo nea mo`e da dobivaat
medicinski uslugi osigurenici na Fondot za zdravstveno osiguruvawe, lica
so celosno pla}awe na uslugite ili spored posebni bilateralni dogovori.
Specijalisti~ko-konsultativnata zdravstvena za{tita se izvr{uva vo
poliklini~kiot del. Stacionarniot del go so~inuvaat oddelenija za: hirur{ki,
vnatre{ni, nevropsihijatriski, o~ni, ko`ni, polni, i infektivni bolesti i
za ORL i fizikalna medicina i rehabilitacija. De`urnata slu`ba, nameneta
za zgri`uvawe itni slu~ai, funkcionira kontinuirano 24 ~asa.
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b). Voenata apteka kako farmacevtska zdravstvena slu`ba ima funkcija
na bolni~ka i javna apteka. Tamu se vr{i nabavka, smestuvawe, ~uvawe, izdavawe,
ispituvawe i kontrola na lekovi i izdavawe upatstva. Preku nea se vr{i
sanitetsko snabduvawe so lekovi i potro{en sanitetski materijal, nabavka
na medicinski aparati, proizvodstvo na infuziski rastvori, galenski
preparati i nau~noistra`uva~ka i nastavna rabota.

v). Voenata ambulanta e zdravstvena ustanova za primarna zdravstvena
za{tita. Taa obezbeduva 24 ~asovna dejnost prvenstveno za osigurenicite na
Fondot za zdravstveno osiguruvawe.

g). Zavodot za preventivna medicinska za{tita e preventivna medicinska
ustanova na sanitetskata slu`ba na ARM. Vo ovoj Zavod se izvr{uvaat
specijalizirani i odredeni visokospecijalizirani preventivni medicinski
dejnosti, nastavna i nau~noistra`uva~ka rabota. Dejnost vo preventivnata
zdravstvena za{tita: epidemiolo{ka; higiensko-hemiska; mikrobiolo{ka;
medicinska informatika so socijalna medicina; medicina na trudot. Zavodot
posebno se podgotvuva i se opremuva za celosna preventivna zdravstvena
za{tita vo voeni uslovi so akcent za za{tita od NHB sredstva. Ovoj Zavod e
vklu~en so zada~i vo nekolku programi za zdravstvena za{tita koi godi{no gi
donesuva Vladata. Zavodot e vklu~en vo mre`ata na javni zdravstveni
organizacii i vo nego se pru`aat zdravstveni uslugi na celoto naselenie.
Specifi~na zada~a na Zavodot e vo voeni uslovi da gi poddr`uva drugite
sanitetski preventivni edinici.

3. Sanitetsko skladi{te
Sanitetskoto skladi{te ne e samostojna zdravstvena ustanova. Toa e voena

edinica koja verojatno nema da pretrpi promeni so prestruktuiraweto na ARM.
Zasega toa ima funkcii na depo na lekovi i sanitetski materijalni sredstva
(vo mirnovremenski uslovi). Funkciite za voeni uslovi sè u{te vo celost ne
se vospostaveni.

4. Posebni voeni zdravstveni i nastavni institucii
Glavnata voenolekarska komisija i Voenolekarskata komisija se posebni

voenozdravstveni institucii.
Zdravstveniot inspektor e vo sostav na voenata inspekcija.
Vo Voenata akademija ima del za obuka na aktivni i rezervni oficeri i

podoficeri za sanitetskata slu`ba na ARM.
Vojnici za sanitetskata slu`ba se obu~uvaat vo nastaven centar.
Vo Ministerstvoto za odbrana ima slu`ba za javni nabavki za SnMS.
Vo Ministerstvoto za odbrana ima slu`ba za razvoj, kontrola i priem

na SnMS.
Ministerstvoto za odbrana sklu~uva dogovori so zdravstveni

organizacii od Ministerstvoto za zdravstvo za davawe zdravstveni uslugi za
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potrebite na Ministerstvoto za odbrana (predregrutni zdravstveni pregledi,
specijalisti~ko-konsultativni pregledi, bolni~ki stacionarni uslugi,
farmacevtski i drugi uslugi).

Zdravstvenata za{tita na vooru`enite sili za vreme na misija
Poznavaweto na osnovite na sanitetskoto obezbeduvawe i

inicijativnosta i odgovornosta, se potrebni i korisni za negovo pravilno
organizirawe i sproveduvawe.

Strategijata na nacionalnata odbrana gi dava osnovite za ureduvawe na
zdravstvenata za{tita vo voeni uslovi.

Zdravstvenata za{tita e faktor so pozitivno vlijanie vrz ~ove~kite
potencijali na dr`avata preku za~uvuvawe na zdravjeto i izlekuvawe na bolnite
i povredenite.

Vo organiziraweto i sproveduvaweto na sanitetskoto obezbeduvawe
pokraj sanitetskite kadri, zna~ajna uloga imaat komandite, edinicite i sekoj
poedinec vo edinicite, kako i  zdravstvenata slu`ba, upravninte organi, drugi
organizacii i stru~ni asocijacii i sekoj gra|anin.

Posledici predzvikani od voeni dejstva se:
-podolgo traewe na lekuvaweto i pogolema smrtnost na p/z;
-golemo vlo{uvawe na higiensko-epidemiolo{kata situacija poradi

ote`natite mo`nosti za odr`uvawe li~na i kolektivna higiena, nedovolna
ishrana, fizi~ka i psihi~ka isto{tenost na lu|eto, eventualna kontaminacija
na zemji{teto, vodata i hranata so RHB kontaminanti, migraciite na
naselenieto, golemi razurnuvawa vo naselbite, o{tetuvawa na sanitarnite i
komunalnite objekti (ova mnogu nepovolno }e se odrazi vrz resursite i
vrzekologijata na celata teritorija,  vrz naselenieto, kako i vrz pripadnicite
na vooru`enite sili);

-golema izlo`enost na silite i sredstvata na zdravstvenata i
sanitetskata slu`ba na dejstvata na sovremenoto oru`je, odnosno nivno
uni{tuvawe;

-zna~ajno zgolemuvawe na zada~ite na zdravstvoto i potrebite od
sanitetski materijalni sredstva.

Visokiot stepen na zagrozenost na ekolo{kata ramnote`a kako i na
zdravjeto (masovnost na ̀ rtvite) vo sovremena vojna go nametnuvaat problemot
na usoglasuvawe i zadovoluvawe na golemite potrebi so ograni~enite kadrovski
i materijalni sili.

Ras~ekorot pome|u potrebite i mo`nostite se razre{uva so razni merki
kako {to se: usoglasuvawe na normativite za zdravstvena za{tita spored
realnite mo`nosti, se vr{at pove}e prilagoduvawa, se sproveduva medicinska
trija`a, sanitetska evakuacija, manevrirawe so silite i sredstvata se vr{i
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potpir kon sojuznicite i dr. Vo takvi uslovi organizaciskite re{enija i
pravovremenskite izmeni mo`e da imaat presudno zna~ewe.

Ramni{ta na zdravstvenata za{tita
Za razlika od mirnovremenskite organizaciski formi i od podelbata

na samopomo{, primarna, sekundarna i tercierna zdravstvena za{tita, so
koristewe odbran ili semeen doktor i op{ti ili odredeni specijalisti~ki
ordinacii i mo`nosta za koristewe razni vidovi na osiguruvawe i konfor na
uslugite, vo voenoto organizirawe so cel za racionalna upotreba na kadrite i
sredstvata, se opi{uvaat slednite ramni{ta na zdravstvena za{tita vo misii:

1. Ramni{te na zdravstvena samoza{tita, koe gi opfa}a najosnovnite
merki za preventivna medicinska za{tita i merkite za medicinska samopomo{
i zaemna prva pomo{. Na ovoj na~in se postignuva masovnost, blagovremenost
i podobar uspeh vo za{titata i lekuvaweto i se {tedat profesionalnite
medicinski sili. Toa mo`e da se postigne preku masovno obu~uvawe, so kursevi
za prva pomo{ i so zdravstveno vospituvawe i obrazovanie.

2. Op{to medicinsko ramni{te, koe opfa}a edinstvo na preventivni i
kurativni merki vo ramkite na rabotata na doktor po medicina i negoviot
tim od kadri so sredna i vi{a medicinska stru~na podgotovka, pomo{en i
administrativen personal.

3. Specijalisti~ko ramni{te, koe opfa}a merki vo ramkite na rabotata
na doktori specijalisti od odredeni medicinski granki (prvenstveno hirurzi,
internisti, nevropsihijatri, epidemiolozi, medicinski ekolozi i dr.).

4. Visokospecijalisti~ko ramni{te, koe opfa}a merki vo ramkite na
rabotata na doktori subspecijalisti (toksikolozi, kardiolozi, nevrohirurzi,
virusolozi, entomolozi i drugi vlu~uvaj}i nau~noistra`uva~ka rabota i
medicinska ekspertiza).

Model za organizacija na zdravstvenata za{tita vo vojna
Postojat pove}e mo`ni modeli za podgotovki i organizacija na

zdravstvoto vo edna zemja za slu~aj na vooru`en sudir, na primer: so edinstvena
zdravstvena slu`ba za site strukturi ili samostojni zdravstveni slu`bi za
odredeni strukturi vo dr`avata ili nivna kombinacija.

Modelot so integrirana zdravstvena za{tita vo vojna se zasnovuva
vrz idejno i funkcionalno edinstvo na zdravstvenata slu`ba od civilnoto
zdravstvo, sanitetskata slu`ba od vooru`enite sili i medicinskata slu`ba
na sojuznicite, kako i na site drugi u~esnici koi se vklu~uvaat vo
ostvaruvaweto na zdravstvenata za{tita (crveniot krst, stru~ni i drugi
organizacii) i me|unarodni resursi. Za da se ostvari ovoj model potrebni se i
podgotovki so zaedni~ko planirawe i koordinacija, a mre`ata na zdravstveni
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ustanovi da se proektira po regioni, vo koi vo golema merka }e se ostvaruva
celosna zdravstvena za{tita na teritorijata na regionot.

Kako minimum vo sekoj region treba:
-da se sproveduvaat preventivni medicinski merki na op{to i

specijalisti~ko ramni{te;
-da se uka`uva op{ta medicinska i specijalisti~ka pomo{ so ambulantno-

poliklini~ko i bolni~ko lekuvawe;
-da se vr{i medicinsko snabduvawe i galensko proizvodstvo;
-da se vr{i pribirawe i konzervirawe krv; i
-vo odredeni regioni da se vr{i proizvodstvo na SnMS i {koluvawe na

medicinski kadri.
Se zgolemuva potrebata od op{ti polivalentni bolnici so mo`nost da

formiraat i da upatuvaat na terenot stru~ni timovi, kako i da se obezbedat
disperzirani rezervi.

Sekako e potrebna koordinacija i sorabotka pome|u zdravstvenite
regioni i obezbeduvawe potpir za visokospecijalizirana zdravstvena za{tita.

Osnovni nositeli na zdravstvenata za{tita vo integrirano zdravstvo
Najbrojni i najdobro opremeni vo ovoj model na organizirawe se

civilnata zdravstvena slu`ba, sanitetskata slu`ba na na{ite vooru`eni
sili i medicinskata slu`ba na sojuznicite.

Zdravstvenata slu`ba kako najmasovna vo dr`avata, so ustanovi od
postojan ili privremen tip i mobilni ekipi, so razli~no ramni{te na
stru~nost i namena obezbeduva najgolem del od potrebite na naselenieto i del
od potrebite na vooru`enite sili. Voenata sanitetska slu`ba prvenstveno gi
obezbeduva vooru`enite sili. Sojuzni~kite medicinski sili, mo`e odnapred
da bidat planirani vo sistemot na zdravstvenata za{tita vo voeni misii i
vonredni uslovi, ili pri neposredni potrebi vo odredeni situacii mo`e da
bide pobarana nivna pomo{ i anga`irawe.

Drugi u~esnici vo integrirana zdravstvena za{tita
Najva`ni zada~i na drugite u~esnici vo integiranata zdravstvena

za{tita se za pronao|aweto na p/z na po{irok teren, uka`uvawe prva pomo{
(osobeno kaj masovni nesre}i), evakuacija, fizi~ka za{tita na p/z i uka`uvawe
doma{na nega.

Vo zavisnost od organizaciskite re{enija vo dr`avata (model so civilna
odbrana i/ili za{tita, nacionalna garda ili drugi masovni i specifi~ni
strukturi za organizirawe na naselenieto ili dr`avnite strukturi) spored
mo`nostite, so planirawe i koordinacija se odreduvaat soodvetni zdravstveni
zada~i.
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Crveniot krst, stru~nite organizacii na zdravstveni i drugi rabotnici
kako i site gra|ani. Me|unarodni medicinski sili: pri neposredna potreba,
vo odredeni situacii, mo`e da bide pobarana nivna pomo{ kako i anga`irawe
me|unarodni humanitarni organizacii i agencii na SZO.

Podgotovkite na nositelite i drugite u~esnici za zdravstvena za{tita
vo navedenite situacii moraat da se odvivaat planski, sistematski i
kontinuirano. Izvr{uvaweto mora da bide koordinirano i soodvetno.

Edinstvena voena medicinska doktrina
Za uspe{no izvr{uvawe na zada~ite na zdravstvenata za{tita vo voeni

misii zadol`itelno e poznavawe, usvojuvawe i sproveduvawe na edinstvenata
voena medicinska doktrina kako konsenzus. Taa pretstavuva i edna od merkite
preku koi se vr{i stru~na koordinacija vo rabotata pome|u raznite u~esnici
pri integrirano zdravstvo i sorabotkata so sojuznicite - interoperativnost.

Edinstvenata voena medicinska doktrina pretstavuva nau~no
sistematiziran i prezentiran zbir, so konsenzus prifateni na~ela za ulogata,
zada~ite i organizcijata, kako i za medicinskite merki, postapki i metodi na
zdravstvenata za{tita vo vojna.

Postavkite na edinstvenata voena medicinska doktrina se zasnovuvaat
na op{tovoenata doktrina, razvitokot na voenata tehnika i vooru`uvawe,
stepenot na razvitokot na medicinskite nauki posebno na voenata medicina i
farmacija, mo`nostite za opremuvawe so SnMS i dr.

Edinstvoto na sfa}awata i dejnostite na zdravstvenite kadri vo vojna
se postignuva preku {koluvaweto (i obukata), i so upotrebuvawe ednoobrazna
voenomedicinska dokumentacija, terminologija i oprema. Doktrinata se
formulira, se ozvani~uva i se publikuva. Taa e podlo`na samo na zvani~ni
izmeni koi mora da bidat navremeno dostaveni i usvoeni od site izvr{iteli.

Pokraj op{tiot i organizaciskiot del ima i specijalisti~ki delovi,
pa taka se opi{uva edinstvena voenohirur{ka doktrina, edinstvena
voenoepidemiolo{ka doktrina i sl. Ottuka, nezavisno od mestoto i
ramni{teto na zdravstvenata za{tita, mora da se primenuvaat edinstveni
stavovi za odlu~uva~kite merki: trija`a, evakuacija, hirur{ka obrabotka na
povredi, sepsa, dijagnostika i terapija na zaboluvawa i stresni reakcii. Vo
podgotovkite za ~lenstvo vo NATO sosema malku se spomnuva vakva doktrina,
a naglaseni se standardite koi se primenuvaat vo NATO.

Osnovni na~ela na sanitetskoto obezbeduvawe
Sanitetsko obezbeduvawe (SnOb) e naziv za merkite za zdravstvena

za{tita koi se sproveduvaat vo vooru`enite sili za site edinici, vo site
uslovi, vo sekoe vreme i na sekoe mesto.

Sanitetskoto obezbeduvawe go planiraat i go organiziraat sanitetski
organi vo komandite i vo general{tabot, a go sproveduvaat edinici, ustanovi
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i poedinci od sanitetskata slu`ba na odredeni ramni{ta ovozmo`eni so
materijalni i kadrovski sili, vo sorabotka so zdravstvenata slu`ba i
sojuzni~kata medicinska slu`ba.

Vo sproveduvaweto na merkite za sanitetsko obezbeduvawe na edinicite
se anga`iraat formaciski sili i sredstva koi obezbeduvaat odredena samo-
stojnost vo negovoto neposredno sproveduvawe, prvenstveno za uka`uvawe na
op{tomedicinska pomo{, odredeni vidovi specijalisti~ka pomo{, kako i za
evakuacija od voenite edinici vo bolnici i drugi zdravstveni ustanovi vo koi
se prodol`uva lekuvaweto i rehabilitacijata. Snabduvawe so SnMS se vr{i
preku sanitetski snabduva~ki edinici koi se popolnuvaat od zdravstvenata
slu`ba, od uvoz ili so proizvodstvo.

Sanitetskata slu`ba e sostaven del na vooru`enite sili, so svoja orga-
nizacija, stru~ni kadri, edinici i ustanovi, materijalni sredstva, oprema i
vozila. Taa vo ramkite na soodvetnata legislativa i nau~nite dostignuvawa
sproveduva merki za za~uvuvawe i unapreduvawe na zdravjeto, zgri`uva po-
vredeni i zaboleni i nastojuva {to pogolem broj od niv da se vratat vo
edinicite.

Vo vojna, SnSl na vooru`enite sili se popolnuva so potreben broj
stru~ni i drugi kadri i formira sanitetski voeni edinici. Sekoj operativen
bataljon e osamostoen za sanitetsko obezbeduvawe so lekar. So prestruk-
tuiraweto mo`e, pogolemite sanitetski edinici da bidat centralizirani na
ramni{te na korpus so cel da se rasteretat operativnite edinici. Vo misii
ovie edinici se zajaknuvaat so sanitetski kadri i edinici. Raznovidna e organi-
ziranosta na SnSl vo odredeni vidovi. Specifi~na e vo vozduhoplovstvoto
ili mornaricata (so celosna samostojnost ili so potpir vrz SnSl od kopnenata
vojska).

Organizacijata na sanitetskoto obezbeduvawe mora sekoga{ da bide
prilagodena na zada~ata na edinicata i na borbenata situacija.

Na pravcite i vo reonite kade {to se o~ekuvaat pogolemi sanitetski
zagubi potrebno e da se obezbedi i pogolema sanitetska poddr{ka. Ova se
postignuva so soodveten raspored t.e. so grupirawe na sanitetski edinici i
niven manevar, kako i so potrebno snabduvawe so SnMS i sanitetski vozila.

Medicinskata pomo{ mora postojano da im se uka`uva na povredenite i
zabolenite, od momentot na povreduvaweto - zaboluvaweto do izlekuvaweto.
Pritoa se odreduva opfatot na medicinskata pomo{ na sanitetskite etapi za
da mo`e celishodno da se koristat silite i sredstvata.

Oddelni formi na medicinska pomo{ gi sodr`at pred sè onie merki so
koi se spasuva `ivot i se obezbeduva uspeh vo le~eweto na {to pogolem broj
povredeni i zaboleni.

Povredenite i zabolenite za koi so prognozira~ka trija`a }e se odredi
deka ne mo`e da bidat izle~eni i osposobeni vo odreden, relativno kratok
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period, se evakuiraat vo ustanovi na zdravstvenata slu`ba ili kaj sojuznicite
so prethodno uka`uvawe na maksimalno mo`na medicinska pomo{.

Obemot na medicinskata pomo{ na sanitetskite etapi se prilagoduva
na vistinskite mo`nosti i na uslovite.

Koga brojot na sanitetskite zagubi }e gi nadmine mo`nostite na sani-
tetskata slu`ba, osobeno koga tie }e nastanat brzo i vo golem broj, neophodno
e na p/z da im se uka`e samo najnu`na medicinska pomo{ so cel, prvenstveno na
{to pogolem broj da im se spasi `ivotot, a potoa da se obezbedat uslovi za
uspe{no natamo{no lekuvawe.

Medicinska trija`a na p/z mora postojano da se sproveduva, so cel borcite
sposobni za izvr{uvawe na svoite zada~i kolku e mo`no poskoro da se vratat
vo edinicite, a na drugite povredeni i zaboleni da im se obezbedi navremena
medicinska pomo{ i evakuacija do sanitetskite etapi, odnosno do zdravstvena
ustanova vo koja }e se zavr{i lekuvaweto.

Evakuacija na p/z postojano se sproveduva so cel {to poskoro da stignat
do mestoto ili sanitetskata etapa, kade {to mo`e da im se uka`e soodvetna
medicinska pomo{. Sanitetskata evakuacija vo najgolema merka se usoglasuva
so konkretnata borbena situacija, so sostojbata na p/z i so mo`nostite za
transportirawe.

Vo sproveduvaweto na osnovnite sanitetski merki (osnovni preventivni
medicinski merki, prva pomo{ i dr.) se anga`iraat, kolku e mo`no pove}e
nesanitetski lica od edinicata, a sanitetkiot kadar  gi sproveduva onie merki
za koi e neophodna medicinska stru~nost.

Osnovnite preventivni medicinski merki mora da se sproveduvaat
postojano i vo site uslovi.

Sanitetskoto snabduvawe se organizira taka {to na edinicite i
ustanovite na VS navremeno da im se obezbeduvaat SnMS. Ova se postignuva
dokolku sanitetskoto obezbeduvawe redovno se prilagoduva na borbenata
situacija i potrebite na sanitetskata slu`ba i so obezbeduvawe i potpirawe
na resursite na teritorijata i sojuznicite, za koristewe na site raspolo`livi
sredstva. Nu`no e sekoga{ da se odreduva koi edinici imaat prioritet vo
sanitetskoto snabduvawe.

Golemite i neramnomerni potrebi od SnMS na razni delovi na
teritorijata }e mo`e da se obezbedat prvenstveno so celishoden raspored na
rezervi so SnMS, so brzi manevri na rezervite i so dostavuvawe vo site
uslovi.

Sanitetskite materijalni sredstva mora da se upotrebuvaat mnogu ra-
cionalno, va`no e da se vr{i nivno regenerirawe i ~esto da se koristat
improvizacii i zamenuvawe na sredstva koi nedostasuvaat so drugi sli~ni
sredstva.
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Voenite uslovi nalo`uvaat postojano i vo site situacii da se
sproveduvaat merki za za{tita na SnMS, kontrola na nivnata ispravnost i da
se obezbedi {to podobro ~uvawe i odr`uvawe.

Vo kontrolata na ispravnosta na SnMS u~estvuvaat, na odreden na~in i
vo ramkite na svojata stru~nost i nadle`nost, site organi na SnSl koi se
gri`at za sanitetskoto snabduvawe, kako i onie koi gi koristat SnMS.

Sekoja sanitetska edinica i ustanova e dol`na postojano i vo site uslovi,
so sopstveni sili i sredstva da sproveduva merki za borbeno obezbeduvawe i
bezbednost, za spre~uvawe i ubla`uvawe na dejstvata na neprijatelot, odnosno
za otstranuvawe na posledicite od ovie dejstva.

Sanitetskiot kadar mora postojano da se obu~uva i da se usovr{uva. Vo
obukata e va`no prenesuvaweto i usvojuvaweto na iskustvata od rabotata na
sanitetski slu`bi vo drugi vooru`eni sudiri, humanitarni intervencii vo
vonredni sostojbi i sl. i obuka so oprema od sojuzni~ki medicinski slu`bi.

Posebno zna~ewe ima postojanata obuka na celiot sostav na vooru`enite
sili vo sproveduvaweto na osnovnite preventivni medicinski merki i vo
uka`uvaweto prva pomo{.

Podgotovkite, organizacijata i sproveduvaweto na SnOb pretstavuvaat
delovi od borbenite i od drugi  aktivnosti na voenite edinici.

Sanitetskoto obezbeduvawe pretstavuva zbir na funkcii i zada~i so
koi se obezbeduvaat zdrastveni uslovi za borba, ̀ ivot i rabota na VS so ~uvawe
na zdravjeto, zgri`uvawe na povredenite i zabolenite, snabduvawe so SnMS i
medicinska edukacija.

Soodvetni merki za sanitetsko obezbeduvawe se sproveduvaat vo sekoja
edinica i ustanova na vooru`enite sili vo onaa forma i vo onoj opfat koj, so
postojnite kadri i sredstva se ovozmo`eni vo ramkite na kontinuiranata
dejnost i spored dobienata konkretna zada~a so odredeno vremetraewe.

Sanitetskoto obezbeduvawe mora da bide navremeno i postojano.
Sanitetskite organi vo vooru`enite sili moraat brzo da reagiraat i da go
prilagoduvaat SnOb pri sekoja zna~itelna izmena na situacijata. Razli~no se
organizira SnOb za edinici vo napad ili vo odbrana, za borba vo okru`uvawe,
za premin preku pre~ki, za mar{irawe ili odmarawe, za borba dewe ili no}e,
vo naseleno mesto ili vo planina, so ili bez NHB sredstva i za koja bilo mo`na
kombinacija na uslovi.

Sodr`ina na sanitetskoto obezbeduvawe vo misija
Sanitetskoto obezbeduvawe na vooru`enite sili vo misija opfa}a

organizacija i sproveduvawe:
-preventivna medicinska za{tita;
-medicinsko zgri`uvawe na povredeni i zaboleni;  i
-snabduvawe so sanitetski matrijalni sredstva.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA170

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

Zaklu~ok:  Oosnovi za razvoj na sanitetskata slu`ba
Se procenuva deka na{ite vooru`eni sili ne mo`at da bidat celosno

samostojni vo pogled na sanitetskoto obezbeduvawe. Kako najsoodveten se ocenuva
modelot na integrirano zdravstvo.

Potrebno e da se sprovedat dobri mirnovremenski podgotovki, zdravstvenata
za{tita soodvetno da se organizira za funkcionirawe vo vonredni uslovi zaradi
zadovoluvawe na potrebite na vkunoto naselenie i za potrebite na vooru`enite
sili.

Voenata organizacija na zdravstvenata za{tita proizleguva od realnite
kadrovski i materijalni mo`nosti. Strukturata na zdravstvenite organizacii i
sanitetskite organi, edinici i ustanovi za izvr{uvawe na zada~i vo posebni uslovi,
mora da bide utvrdena i so ve`bi proverena. Osobeno e va`no da se preispitaat
kapacitetite za proizvodstvo na lekovi i obezbeduvawe so krv i krvni derivati,
kapacitetite za evakuirawe na p/z i rezervite so lekovi i drugi SnMS. Sanitetskata
slu`ba mora da bide sposobna da uka`e prva pomo{ na p/z {to pobrzo (ne podocna od
30 minuti od povreduvaweto), op{ta medicinska pomo{, ne podocna od dva ~asa od
povreduvaweto i neodlo`na specijalisti~ka (hirur{ka) pomo{ do 6 ~asa po
povreduvaweto. Sanitetskoto snabduvawe da bide sekoga{ navremeno, da ima dovolno
mobilni sanitetski etapi, i evakuacijata da bide brza. Bolni~koto lekuvawe i
rehabilitacijata vo zdravstveni organizacii ili vo stranstvo da bidat brzo dostapni
i efikasno da prezemat okolu 80% od zagubite vo vooru`enite sili.

Planovite za popolnuvawe na sanitetskata slu`ba (mobilizacija) da bidat
realni i provereni. Da bidat zastapeni principite na interoperativnost so
sovremena tehnologija i obuka.
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VOENOINDUSTRISKI KOMPLEKS

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt:  Denes sme svedoci na intenzivno vooru`uvawe na dr`avite, koi
nabavuvaat ili izrabotuvaat novi oru`ja i voeni tehnologii.
Dr`avi koi ne raspolagaat so soodvetna industriska baza naiduvaat na
te{kotii koi se reflektiraat na vkupniot razvoj na dr`avata, a so toa
vlijaat i na sposobnosta na dr`avata za odbrana i za{tita.
Istra`uva~kiot opus vo ovoj nau~en trud e fokusiran prete`no na
industriskata baza. Vo trudot, akcentot e staven na nekolku za nas bitni
diferencijacii koi postojat pome|u industriskata baza, buxetot za odbrana i
voenoindustriskiot kompleks. Vo ramkite na industriskata baza se
obraboteni nekolku karakteristiki, a se odnesuvaat na materijalno-
tehni~kata baza kako osnova i element na odbranbeno-za{titnite sistemi i
nivnata stabilnost, potoa sogleduvawata za industriskata baza kako
sredstvo za voveduvawe na novi tehnologii i osnova za industrijalizacijata
itn.
Vo trudot kako {to be{e prethodno potencirano, }e se osvrneme i na buxetot
za odbrana. Tuka, pred sè vnimanieto e naso~eno kon faktorite koi gi
determiniraat sredstvata koi se potrebni i  koi se izdvojuvaat za potrebite
na odbranata. Eden del vo ramkite na buxetot za odbrana e posveten na
pra{awata koi se odnesuvaat konkretno na tro{ocite za odbranata.
Predmet na analiza vo ovoj nau~en trud e voenoindustriskiot kompleks ili
pokonkretno, obraboteni se elementite koi go karakteriziraat
voenoindustriskiot kompleks, kako i promenite koi e potrebno da se
napravat, za da istite mo`at da odgovorat na novite predizvici, a pred sè na
potrebite na odbranbenite sistemi.
Vo delot koj se odnesuva na Republika Makedonija, se potencira potrebata pri
izgradbata na svojata odbrana taa da vodi smetka i za potrebata od
permanentna integracija na novite tehni~ko-tehnolo{ki i voeni
dostignuvawa vo sistemot na odbranata.
Za nadminuvawe na aktuelnata sostojba, vo osnova se izneseni nasokite koi
treba da ovozmo`at za`ivuvawe na edna vtemelena praktika koja e dominantna
i koja dava pozitivni implikacii vo dr`avite so sli~ni karakteristiki kako
i na{ata.

Klu~ni zborovi: industriska baza, buxet za odbrana, tro{oci za odbana,
voenoindustriski kompleks.
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Abstract: Today we are witnessing an intensive armament of states which procure or construct
new weaponry and military technologies.
Those states which do not posses an appropriate industrial base encounter difficulties that
reflect on the overall development of the state, and thus influence the capability of the state in
defence and protection.
The research opus of this scientific paper is mostly focused on the industrial base. The paper
stresses several important differentiations which exist among the industrial base, defence budget
and military-industrial complex. Within the framework of the industrial base, several
characteristics are being treated which concern the materially-technical base as a foundation
and an element of  defence-protective systems and their stability, then anticipations about the
industrial base as a tool for introduction of new technologies and basis for industrialisation and
so on.
As previously mentioned above, another topic that is going to be treated in this paper is the
defence budget. The attention is primarily directed towards the factors which determine the
necessary means that are separated for the needs of defence. In the framework of the budget one
part concerns questions which deal specifically with the expenditures for defence.
A subject of analysis of this paper is also the military-industrial complex and the elements which
characterise it, as well as the changes which are necessary to be made so as to be able to meet
the needs of new challenges and above all  the needs of defencive systems.
The part referring to the Republic of Macedonia emphasises the need for building its own
defence, as well as the need for permanent integration of the new technical, technological and
military achievements in the system of defence.
In overcoming the current state some directions are presented which should enliven an
established practice which is dominant and gives positive implications in the states with similar
characteristics as ours.

Key words: industrial base, defence budget, defence expenditures, military-industrial complex.

Voved
Vo ~ovekovata istorija sekoga{ postoela potrebata za odbrana, no i za

osvojuvawe i pokoruvawe na drugite. Za odr`uvawe na ovie potrebi ~ovekot od stari
vremiwa upotrebuval oru`ja koi so tekot na vremeto se pove}e se usovr{uvale. Sekako
deka ovie promeni ne nastanale naedna{, tuku za niv bilo potrebno da pominat dolgi
vremenski periodi. Vo poslednite dva veka, kako rezultat na razvojot na naukata i
zgolemuvaweto na proizvodstvoto na oru`je, se slu~ija takvi revolucionerni promeni
koi bitno se odrazija i vo na~inot na koj se vodat vojnite. Vojnite koi se vodeni vo
posledniot vek se karakteriziraat so golem broj `rtvi, vo sporedba so site drugi
vojni vodeni vo poslednite nekolku veka. Razvojot na sredstvata za vojuvawe ima dos-
tignatoto takvo nivo, koe mo`e da dovede do uni{tuvawe na celata ~ovekova
egzistencija na planetata.

Denes sme svedoci na novi vidovi oru`ja kako posledica na primenata na teh-
ni~ko-tehnolo{kite dostignuvawa tokmu vo voenata industrija. Imeno, brojni timovi
sostaveni od najdobrite nau~nici i prakti~ari, se anga`irani i rabotat na inovirawe,
na usovr{uvawe i na  konstruirawe novi vidovi oru`je i oprema nameneti za vojskata.
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Najnovite tehni~ko-tehnolo{ki dostigawa odat so brzo tempo koe ovozmo`uva
brojni, razli~ni vidovi oru`ja da bidat zastareni ve}e vo momentot koga }e vlezat vo
serisko proizvodstvo.

Visokorazvienite dr`avi se natprevaruvaat da proizvedat pobrzi i poprecizni
vidovi oru`ja.

Razvienite i dobro vooru`enite zemji ~esto povikuvaat na najstroga kontrola
na izvozot na oru`je i voena oprema, smetaj}i pritoa, deka tokmu nekontroliraniot
transfer na oru`je pridonesuva za zgolemuvawe na zategnatosta vo oddelni regioni,
pa duri i neposredno vlijae na izbuvnuvaweto vooru`eni sudiri. Sprotivno na toa
pak, proizvoditelite na toa oru`je nikako da prezemat prakti~ni ~ekori i da go
namalat proizvodstvoto.

Proizvodstvoto i prometot na vooru`uvawe i oprema vo najgolema mera se
zasnovaat na civilno-komercijalni tehnologii i so firmi vo privatna sopstvenost
koi se vo sostojba svoeto rabotewe da go naso~at kon ostvaruvawe na vakvo proizvod-
stvo a so toa i kon zadovoluvawe na potrebite na odbranata i sozdavawe profit.

Denes industrijata, odnosno proizvoditelite na vooru`uvawe i voena oprema,
treba da se prilagoduvaat i da se podgotvuvaat za poddr{ka na novite odbranbeni
potrebi, a toa podrazbira i nivna transformacija soglasno novite opredelbi, pazar-
no da se orientiraat, da bidat spremni i da ponudat nova tehnologija i proizvodi.

Vo natamo{niot tekst }e se obideme da ja prezentirame industriskata baza,
potoa faktorite koi go determiniraat buxetot za odbrana kako i voenoindustriskiot
kompleks, so poseben osvrt na sega{nata sostojba vo Repulika Makedonija.

Industriskata baza i odbranata
Visokorazvienite zemji se potpiraat na industriskata baza (IB), kako

osnova vo izgradbata na efikasna i uspe{na odbrana.
@iveeme vo vreme na skapa oprema, porast na tro{ocite za odbrana i

buxetite za odbrana. Dr`avite ne mo`at da go izbegnat pra{aweto za
efikasnosta i kompetentnosta na nivnite odbranbeni industrii.

Odbranbeno-za{titnite i bezbednosnite sistemi se mo{ne specifi~ni
i slo`eni sistemi. Za da mo`at neprekinato da ja izvr{uvaat svojata osnovna
funkcija potrebno e da se potpiraat vrz opredeleni materijalno-tehni~ki i
infrastrukturni pogodnosti.

Materijalno-tehni~kata osnova na odbranbeno-za{titnite sistemi
pretstavuva element na nivnata stabilnost, pa zatoa vo sovremeni uslovi na
`iveewe, dr`avite im posvetuvaat na istite golemo vnimanie.

Obezbeduvaweto na materijalno-tehni~kata baza e zna~ajna za
struktuiraweto, izdr`uvaweto i razvojot na odbranbeno-za{titniot i
bezbednosniot sistem na zemjata. Golemo i presudno zna~ewe ima
proizvodstvoto od sopstvenite proizvodni i uslu`ni kapaciteti so koi



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA176

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

raspolaga dr`avata1 . Toa e osobeno va`no, zatoa {to na odreden na~in }e se
izbegne zavisnosta, koja neminovno }e se nametne od dogovornite procesi.

Sovremeniot svet vo koj{to ̀ iviveeme, pokraj ostanatoto se razlikuva
i so fenomenot na op{tata industriska ili proizvodna militarizacija, koja
pove}e ili pomalku gi zafa}a site visokorazvieni zemji, so tendencija da se
prenese i na zemjite vo razvoj. Vo naporite da ja za~uvaat svojata politi~ka,
ekonomska i voena dominacija, visokorazvienite zemji, razvivaat razgranet
proizvodstven potencijal za oru`je i voena oprema.

Denes, vo vreme na skapa oprema, i koga imame porast na sredstvata koi
se izdvojuvaat za potrebite na odbrana, a so toa i na buxetite za odbrana,
dr`avite ne mo`at da go izbegnat pra{aweto za efikasnosta i kompetentnosta
na nivnite odbranbeni industrii. Ako se zemat predvid odredeni podatoci }e
se dojde do zaklu~ok deka sè u{te se evidentni elementite koi zboruvaat za
postoewe na monopol i otsustvo od natprevaruvawe koga se raboti za dobivawe
na dogovorite, preku koj }e se realizira odredena potreba na dr`avata koja
treba da bide nameneta za vooru`enite sili.  Ova sekako deka ne mo`e da pomine
bez da predizvika odredeni implikacii, a tie se reflektiraat na se pogolemite
tro{oci, docneweto na isporakite, otka`uvawata, prekumernite profiti,
slabata produktivnost na rabotnata sila, trupawe na rabotna sila i namalen
izvoz.

Voenoindustriskiot kompleks (VIK) vo Evropa se pove}e e kritikuvan
za sozdavawe na nepotrebni tro{oci pri skapite istra`uvawa. Kaj nekoi
analiti~ari preovladuva misleweto deka toa e pri~inata {to evropskiot VIK
zaostanuvaat vo sporedba so SAD. Svoevidna alternativa za nadminuvawe na
problemot, pove}eto ja gledaat vo intenziviraweto i jakneweto na sorabotkata
pome|u evropskite dr`avi.

Kaj nekoi dr`avi kako Brazil, Kina Indija i drugi, vo IB se gleda kako
na sredstvo za voveduvawe na novi tehnologii, {to pretstavuva bazi~na to~ka
za industrijalizacija. Diskusiite za efikasnosta, kompetentnosta, dobivkata
i tro{ocite na doma{nata industriskata baza na odbranata rezultiraa so
dopolnuvawe na pra{awata za koi postojat pove}e mo`ni odgovori.

So sigurnost mo`eme da konstatirame deka denes svetskite
multinacionalni kompanii, na koi osnovna dejnost im e proizvodstvoto na
oru`je i voena oprema se vode~ki profitabilni faktori i imaat mnogu golemo
vlijanie na globalnata politi~ka karta na svetot. Kapacitetite vo
industrijata koi se zanimavaat so proizvodstvo na oru`je i oprema vo eden
golem del se privatizirani i pazarno orientirani. Toa im ovozmo`uva na

1 T. Gocevski, Ekonomika na odbranata, Univerzitetska pe~atnica Sv."Kiril i Metodij",
Skopje, 1996, 114.
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dr`avite uspe{no koristewe na voenite resursi, koi pretstavuvaat poseben
problem. Zemjite vo razvoj se soo~uvaat so golem broj problemi , zatoa {to tie
nemaat soodvetni mehanizmi kako onie vo privatniot sektor, koi vodat do
pogolema efikasnost. Normalno kaj niv preovladuva motivot za pogolem
profit i konkurencijata.

Posle procesot na transformacija na dr`avite i nastanite od     90-te
godini na minatiot vek, pogolem broj na industriski razvieni dr`avi gi
reduciraa sredstvata koi gi izdvojuvaat za potrebite na odbranata. Prethodno,
vo vremeto na intenzivirawe na trkata vo vooru`uvaweto i usovr{uvaweto
na voenite arsenali, visokorazvienite zemji sozdadoa pogolem profit, kako
rezultat na benificiite koi gi imaa pri realizacija na programite. Krajot
na 20 vek kako vode~ka dr`ava koja e najgolem izvoznik na visokosofisticirani
voeni sistemi, ja izdeferencira SAD.

Visokite tehnologii denes, koi se rezultat na razvienata voena
industrija, sozdavaat golemi mo`nosti za hipertrofirawe na uni{tuva~kata
mo} na sovremenite sredstva za vojuvawe2 .

Samoto visokotehnolo{ko hipertrofirawe na uni{tuva~kite mo`nosti
na sovremenite voeni sistemi, podrazbira i dopolnitelno izdvojuvawe na novi
materijalni sredstva za potrebite na prilagoduvawe na voenata industrija3 .

Dr`avite koi nemaat na raspolagawe dovolno koli~ina idustriska baza,
vklu~uvaj}i ja i Republika Makedonija, potrebno e prvenstveno da se
orientiraat kon:

- prestruktuirawe i naso~uvawe na razvojot;
- forsirawe dvonamenski kapaciteti;
- izgradba na kapaciteti so pove}e proizvodni programi;
- pravilna prostorna razmestenost na kapacitetite;
- fleksibilna organizacija na rabotata;
- adaptacija na tehnolo{kite kapaciteti na odbranbenite kriteriumi i

barawa itn.
Nau~no-tehnolo{kiot progres ima presudno zna~ewe vo zabrzuvaweto

na stopanskiot razvoj. Denes se nastojuva pravilno da se oceni ulogata na
doma{nata i pred sè na uvoznata tehnika i tehnologija, kako najvlijatelen
razvoen resurs, i pritoa da ne se predizvikaat posledici od ekonomska,
politi~ka i odbranbeno-za{titna i bezbednosna priroda.

2 Po{iroko vidi: Nacev Z.i Na~evski R., Vojna, mir i bezbednost, Makedonska riznica,
Kumanovo, 2000, 135.

3 Isto, 136.
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Kako rezultat na razvienata IB, najgolem broj novi pronajdoci i
tehnologii, svojata prva primena ja nao|aat tokmu vo voenata sfera4 . Mo`e da
se ka`e deka se zgolemuva i brojot na nau~no-istra`uva~kite proekti koi gi
finansira dr`avata preku voenite buxeti koi odat kako potvrda na prethodnata
konstatacija.

Odbranbeno-za{titnite sistemi se zainteresirani za novi tehnologii
poradi slednoto:

- toa }e im ovozmo`i nivna primena vo namenskoto proizvodstvo t.e. vo
voenoindustriskiot kompleks;

- }e vodi kon podobruvawe na tehnolo{koto nivo na proizvodnite
kapaciteti koi se opredeleni kako pretprijatija od poseben interes za
odbranata;

- kako mo`nost za proizvodstvo na konjukturna oprema i oru`je koi mo`at
da se izvezuvaat na svetskiot pazar;

- sozdavawe uslovi za proizvodstvo na efikasni sistemi;
- se ovozmo`uva strategiska podvi`nost na stopanstvoto kako

materijalna baza na ovie sistemi itn5 .
Zemjite vo tranzicija se sudiraat so strukturni poremetuvawa vo sto-

panstvoto, imaat visoka stapka na nevrabotenost, i dolgogodi{en pad na op-
{testveniot proizvod. Tie se zainteresirani za nadminuvawe na sostojbata
preku obezbeduvawe na nekoj od neophodnite prioriteti, koi se opredeleni
so IB.

Buxetot za odbrana
Potrebite koi ja determiniraat pobaruva~kata za pogolemo u~estvo na

odbranbeniot buxet za potrebite na vooru`enite sili, nekoga{ se odrazuvaat
i na borbenata gotovnost na vooru`enite sili.

Za da mo`e dr`avata vo celost da gi realizira svoite funkcii, koi se
opredeleni so Ustavot, mora da obazbedi nu`ni materijalni i drugi
pretpostavki6 .

Celta na buxetot za odbrana e da gi obezbedi potrebnite sredstva, so koi
}e ovozmo`i nepre~eno izvr{uvawe na osnovnata funkcija na odbranbeno-
za{titniot sistem, a toa e za{tita na nezavisnosta i teritorijalniot
integritet na dr`avata.

4 Vo terminologijata ova organizirawe na proizvodstvoto se narekuva t.n. nulta serija. Toa
vsu{nost pretstavuva ostvaruvawe na proizvodstvo na nekoj proizvod za potrebite na odbranata na
zemjata, koj prvpat tehnolo{ki se pu{ta vo proizvodstvena programa kako probno proizvodstvo.

5 Po{iroko vidi: T. Gocevski, Ekonomika na odbranata, Univerzitetska pe~atnica Sv."Kiril
i Metodij", Skopje, 1996, 96.

6 Isto, 119.
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Buxetot za odbrana mo`e da se nabquduva preku negovoto vlijanie vrz
odbranbenata sposobnost na zemjata, ili preku prika`uvawe na posledicite
od politi~ki dogovoren proces me|u razli~ni zainteresirani grupi vo
voenoindustriskiot kompleks. Od druga strana, buxetot za odbrana celosno ni
dava pregled na sostojbata, kako rashodite se rasporedeni pome|u platite i
nadomestocite, operacii i odr`uvawe, opremuvawe i izgradba, istra`uvawe
i razvoj i drugite inputi (vlezni podatoci) {to se potrebni da ja dadat, kako
kraen rezultat-odbranata.

Preku buxetot za odbrana se utvrduvaat i izvornite prihodi od koi se
utvrduva visinata na sredstvata koja treba da ja obezbedi dr`avata za potrebite
na odbranata.

Ako se analiziraat dr`avite-~lenki na NATO, mo`e da se konstatira
deka vo odbranbeniot buxet dominiraat tro{ocite koi se nameneti za
personalot i drugi operativni aktivnosti. Toa se dol`i na faktot deka SAD
i Velika Britanija se potpiraat na profesionalnata  vojska kako nose~ki
element na odbranbenite sistemi, dodeka ostanatite dr`avi-~lenki na NATO,
imaat vospostaveno kombiniran pristap (dobrovolna i regrutna vojska), koj
pridonesuva da se pomesti toj redosled.

Spored procenkite na Me|unarodniot institut za istra`uvawe na mirot
(SIPRI), svetskite voeni tro{oci za 1999 godina iznesuvaat 719 bilioni
dolari7 . Vo sporedba so prethodnata godina, tie bele`at blag porast od 2.1%.
Vo periodot posle Studenata vojna, svetskite voeni tro{oci, bele`ea pad.
Toj be{e prekinat vo 1996 god., a vo periodot od 1996-99 godina, svetskite voeni
tro{oci fluktuiraa (se promenija). Postoi verojatnost deka porastot od 1999
god. }e prodol`i ako se implementiraat tekovnite planovi za tro{ocite, no
dali svetskite voeni tro{oci }e ja preminat niskata granica i }e vlezat vo
period na dolgoro~en porast e sè u{te predmet na politi~ka odluka.

Kako glavna pri~ina za vkupniot porast na voenite tro{oci vo 1999
godina, se naveduvaat nekoi glavni potro{uva~i, me|u koi SAD, Francija,
Rusija, Kina, Brazil i Turcija. Postojaniot porast vo Ju`na Azija, kako i vo
zapadnoevropskite dr`avi, isto taka pridonesoa za porastot vo svetski ramki.
Poka~uvaweto na afrikanskite voeni tro{oci vo 1999 god. nema zna~itelno
vlijanie vo svetski ramki, poradi relativno malata golemina na tro{ocite.

Globalnite voeni tro{oci vo osnova se koncentrirani na nekolku zemji.
Desette glavni potro{uva~i koristat re~isi tri ~etvrtini od sredstvata, no
sepak, toa ne se zemjite, kade voeniot sektor go pretstavuva najte{kiot
ekonomski tovar. Toa generalno se siroma{ni zemji, onie zemji koi se vo

7 Vidi: Prilog 1.
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vooru`en konflikt ili onie koi se locirani vo oblastite so zgolemena
tenzija

8
.

Odbranbenite buxeti naj~esto vo osnova se determinirani ili se
opredeleni od nekolku faktori:

- od potrebite na Ministerstvoto za odbrana;
- od specifi~nosta na zada~ite koi se realiziraat;
- od golemiot stepen na odgovornost {to ja imaat pri izvr{uvawe na

planiranite aktivnosti;
- ustavnata obvrska itn.
Samiot pristap kon ovoj problem se fokusira na inputite, davaj}i gi

pri toa godi{nite tro{oci na Ministerstvoto za odbrana i vooru`enite sili,
personalot, sredstvata koi se izdvojuvaat za platite i nadomestocite, za
operacii i odr`uvawe, za opremuvawe i izgradba, zaedno so tro{ocite za
istra`uvawe i proizvodstvo, vklu~uvaj}i gi i aktivnostite predvideni na sekoj
od sektorite poedine~no vo ramkite na Ministerstvoto za odbrana.

Me|utoa, potrebno e da se potencira deka vleznite buxeti se limitirani
t.e. ograni~eni, od na~inot na procenka na efikasnosta na odlukite za
dodeluvawe na sredstvata vo odbranata.

Vleznite buxeti treba da go izrazuvaat vidot na informaciite koj e
potreben za procenka na efikasnosta, odnosno produktite ili izleznite
podatoci od vooru`enite sili i nivnite tro{oci na proizvodstvo. No tie ne
go pravat toa.

Baraweto na soodvetno re{enie na vleznite buxeti za odbrana, vodi kon
razvoj na alternativni pristap t.e. program ili izlezen buxet.

Za razlika od prethodnite, programskoto buxetirawe ili planskite,
programski buxetski sistemi (PPBS), obezbeduvaat informacija za procenka
na efikasnosta so koja Ministerstvoto za odbrana gi koristi sredstvata. No
najnapred kako argument na seto toa potrebno e da se odgovori na nekolku
pra{awa:

8 Tro{ocite koi se nameneti za proizvodstvo na oru`je, rapidno se zgolemuvaat od den na den.
Amerikanskiot buxet za taa namena, predlo`en za fiskalnata 2001 godina (FG), 60 bilioni dolari, e
za 29% pogolem otkolku onoj za FG 1998, i 9% pogolem od onoj za FG 2000, a planirani se ponatamo{ni
poka~uvawa za period od pet godini FG 2001-05 (Tabela 1). Evropskite zemji, participienti vo NATO
po~naa da gi zgolemuvaat nivnite tro{oci za voena oprema vo 1996 godina. Na po~etokot na 2000 Rusija
najavi 50% porast na sredstvata koi }e se izdvojuvaat za taa namena. Vo nekolku zemji vo isto~na Azija,
proizvodstvoto na oru`je isto taka zema golem del od vkupnite voeni tro{oci. Edno objasnuvawe za
ovaa disproporcionalnost vo porastot na proizvodstvoto na oru`je e ̀ elbata da se poddr`i doma{nata
industrija za oru`je vo eden te`ok period na prilagoduvawe i zgolemena konkurencija na svetskiot
pazar.

Cenata na voenite aktivnosti e pogolema od onaa koja e prika`ana vo oficijalnite vladini
dokumenti. Nekoi dopolnitelnite tro{oci, za koi se potrebni i dopolnitelni sredstva se realiziraat
preku prikrieni smetki vo vladiniot buxet, a nekoi potrebi se finansirani nadvor od oficijalnite
buxeti.
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1. Koi se celite na Ministerstvoto za odbrana ili na sekoj sektor
poedine~no, i dali e mo`no da se opredelat vo celost programite koi }e se
odnesuvaat na tie celi;

2. Utvrduvawe na mo`ni alternativni pati{ta za postignuvawe na
postavenata cel;

3. Koi se tro{ocite za realizirawe na sekoj program;
4. Ograni~uvawa koi mo`at da se javaat na patot do postignuvaweto na

celta;
5. Dali ima alternativni metodi za ispolnuvawe na sekoja programa i

koja e cenata i rezultatot na sekoja alternativa.
Programskoto buxetirawe be{e vovedeno so cel da obezbedi soodvetna

ramka za primena na analizite za isplatlivost ili potro{enost, kako i
opredeluvawe na efikasnosta na sekoja voena struktura poedine~no.

Sistemot na planirawe, programirawe i buxetirawe e razvien vo SAD
i nego go primenuvaat i drugite zemji-~lenki na NATO. Sistemot na planirawe
vo osnova zna~i ostvaruvawe aktivnosti za procenuvawe na rizicite i
sreduvawe na strategiite, razvoj na silite i opredeluvawe na potrebite, kako
osnova za pretvorawe na strategiite vo programi i za usoglasuvawe na celite
i sredstvata9 .

Programskoto buxetirawe se smeta kako planira~ka naprava, koja denes
zaedno so buxetiraweto na nulta osnova (ZBB), pretstavuvaat nijprimenuvani
buxetski sistemi vo pogolem broj razvieni dr`avi vo svetot.

Voenoindustriska baza (VIB)
Industrijata ima ogromno zna~ewe za vkupniot stopanski razvoj na

zemjata bez koj ne mo`e da se zamisli ekonomska, a so toa i politi~ka samo-
stojnost na zemjata.

Denes, pogolemiot broj dr`avi vo svetot nastojuvaat da izgradat silna
doma{na odbranbena industriska baza.

Vo nekoi zemji VIB e centralen del na nacionalnata odbranbena
politika.

Voenoindustriskata baza na edna dr`ava se potpira vrz onie sektori na
ekonomijata koi mo`at da bidat povikani da sozdavaat dobra i tehnologii koi
}e bidat vo polza na vooru`enite sili na dr`avata.

U{te vo mirnovremenski period dr`avite pravat analizi za potrebite
na armijata, kako i onie koi se rezultat na zgolemenite pobaruvawa, so cel da
ne se dovedat vo nekoja komplicirana situacija, koja bi imala i soodvetni

9 Vidi: A. Stamenkovski, Odbrana-ekonomija, NIP "\ur|a", Skopje,  1997, 122-123
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reperkusii na vkupnata sostojba vo dr`avata. Takvi poremetuvawa se
neizbe`ni, a naj~esto mo`at da se javat vo uslovi na voena sostojba itn.

Denes, isto taka se evidentni i golem broj problemi, povrzani so samoto
opredeluvawe na VIB. Toa se dol`i poradi nemawe na precizni i to~ni
podatoci za goleminata na svetskata industrija za odbrana.

Voenata industrijata e zna~ajna po toa {to vrabotuva golema rabotna
sila. Golem broj lu|e vo svetot svojata egzistencija ja nao|aat tokmu vo ovoj
segment10 . Razvienite dr`avi vo svetot, ~esto se javuvaat kako najgolemi
proizvoditeli na oru`je i voena oprema. Kako golemi odbranbeni izveduva~i
se javuvaat golemite konglomerati vo slednite industriski granki: metalnata,
hemiskata, avionskata, elektronskata, nuklearnata, raketnata, kosmi~kata,
informati~kata itn.

Vo poslednite godini se pove}e e prisutna tendencijata za vklu~uvawe
na firmite za potrebite na odbranata preku razvivawe na dvojna proizvodna
programa. So sigurnost mo`eme da konstatirame deka poleka se stesnuva brojot
na kapacitetite koi imaat vospostaveno proizvodstvo so ~ista proizvodna
programa za vooru`enite sili. Postoi tendencija na forsirawe  na
dvonamenski kapaciteti ili raste brojot na kapacitetite koi imaat razvieno
kombiniran proizvodstven program. So ova se sozdava i prostor za konkurencija
i pojava na pove}e proizvoditeli za potrebite na odbranbeno-za{titnite
sistemi.

Od mnogubrojnite analizi koi se praveni vo ovaa nasoka mo`e da se
zaklu~i deka za potrebite na odbranbeno-za{titnite sistemi se vklu~eni golem
broj na mali i golemi firmi, bilo da se vo dr`avna ili vo privatna sopstvenost
so razli~ni stepeni na specijalizacija.

Delotvornosta so koja firmata ja nabavuva opremata, gi ograni~uvaat
oddelnite tro{oci i kvalitetot na taa oprema koja mo`e da bide kupena od se
pomalite sredstva koi se izdvojuvaat za potrebite na odbranata.

Vrz osnova na ova, industriite na odbranata se glaven element vo
nacionalnata odbrana.

Slobodniot pazar }e dozvoli goleminata i strukturata da bide odredena
od silite na pazarot, vklu~uvaj}i ja i stranskata konkurencija.

Dobivkite od VIB se o~igledni i se razlikuvaat pome|u visoko-
razvienite dr`avi i zemjite vo razvoj. Dobivkite od VIB vo golema mera imaat
pozitivni implikacii vo dr`avite, i toa ako istite se naso~at:

- vo razvojot;
- vo novi programi koi vo osnova vodat kon op{testven progres;

10 Spored nekoi podatoci, denes, vo svetot, ima okolu 80.000 fabriki koi proizveduvaat oru`je
i voena oprema. Vo niv se vraboteni nad 150 milioni rabotnici.
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- tie doveduvaat kon podobruvawe na finansiskata konstrukcija na
dr`avata;

- se sozdava mo`nost za pogolemi investiciski vlo`uvawa itn.
Ponatamu seto toa se odrazuva i odi vo nasoka na jaknewe na drugi

elementi kako:
1. Raspolagaweto so sopstveno vooru`uvawe i voena oprema, podrazbira

jaknewe na nacionalnata nezavisnost, a so toa i sigurnost vo nabavkata, kako i
izbegnuvawe zavisnost od uvezuvawe na tehnologii. Dr`avata e oslobodena od
zavisnosta od uvoz na oru`je i voena oprema, osobeno za vreme na kriza i
konflikt, situacii vo koi potrebite pove}ekratno se zgolemuvaat. Ova ~esto
se smeta kako glavna pridobivka od VIB.

2. Dr`avite koi se zavisni od nabavkata na oru`je i oprema od drugi
zemji, ~esto pati toa ranlivi gi pravi. Tie se nao|aat vo podredena uloga, zatoa
{to mora da gi prifa}aat uslovite koi se nametnuvaat od dogovoreniot proces
i postojano se vo sostojba da gi prifa}aat monopolskite ceni koi proizleguvaat
od istiot11 .

3. Nabavkata na oru`je i voena oprema ~estopati ne korespondira so
potrebite na dr`avata. Toa zna~i deka taa ne e kompatibilna so programskata
opredelba na dr`avata (pr. ako nejzinata opredelba e celosno integrirawe vo
kolektivnite sistemi kako {to e primerot so Republika Makedonija, toa bara
po~ituvawe i prifa}awe na op{toprifatlivi standardi za zemjite-
pretendenti vo ovie sistemi, a toa zna~i usoglasuvawe na svoite standari vo
vooru`uvaweto so vospostavenite op{toprifatlivi standardi).

4. VIB nesomneno ovozmo`uva nacionalni ekonomski pridobivki. Ova
osobeno se potvrduva vo regionite vo koi neposredno se locirani kapacitetite
za taa namena. Tuka VIB ovozmo`uva pogolema koncetracija na ~ove~kiot
potencijal i otvorawe novi rabotni mesta, infrastrukturni pogodnosti,
nau~no-tehni~ki i tehnolo{ki razvoj, poddr{ka na balansot na isplata itn.

Postojat golem broj na analizi koi govorat deka EU, so otvoraweto na
svoite nacionalni pazari na odbrana, kako i so prisustvoto na svetskata
konkurencijata na tie pazari, na zemjite-~lenki na EU ì ovozmo`ija dobivawe
na pogolema za{teda vo nabavkite za potrebite na svoite odbranbeni sistemi.

Industriskiot kompleks i odbranata
Za voenoindustriskiot kompleks postojat golem broj primeri koi ja

potvrduvaat negovata profitabilnost, golemiot izvoz i otvoraweto golem broj
rabotni mesta.

11 Dr`avite ~esto pati mora da kupuvaat rezervni delovi i repromatrijali, mnogu poskapi od
voobi~aenite ceni kako rezultat na utvrdenata dinamika vo kupoproda`niot proces.
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Samata industriska izvedba, i nejzinata efikasnost, e opredelena od
me|usebnata interakcija me|u cenite, tro{ocite, razli~nosta na proizvodite,
inovaciite i profitot.

Novite promeni vo ovaa nasoka rezultiraa so modificirawe na
tradicionalno-strukturnata izvedba, koja vo sebe gi inkorporira pokraj
ostanatoto i transakciskite tro{oci, konkurentnite pazari, igrata na teorija
itn.

Denes, voenoindustriskiot kompleks na SAD e dominanten na golemiot
svetski  pazar. Postojat golem broj primeri koi potvrduvaat deka golemite
firmi vo SAD istovremeno se i dominantni proizveduva~i na oru`je12 .
Dr`avite od EU isto taka izrabotuvaat brojni studii za svojot VIK.

Zemjite koi imaat na raspolagawe mali kapaciteti za proizvodstvo za
potrebite na odbranata, potrebno e da napravat izbor me|u  goleminata na
firmata i konkurencijata.

Najdobrite indikatori za optimalnata golemina na firmata vo
industriite mo`at da bidat dobieni so prou~uvawe na golemite firmi za
odbranata koi egzistiraat vo EU, SAD i drugite delovi vo svetot.

Najgolemite svetski kompanii vo svetot se i najgolemi proizvoditeli
na oru`je i voena oprema.

Podatocite koi se dostapni denes ni potvrduvaat deka i pokraj
tradicionalnite proizvoditeli na oru`je i voena oprema, olicetvoreni vo
visokorazvienite dr`avi, se pojavuvaat i mnogu drugi proizvediteli.
Denes se smeta deka u{te 23 dr`avi imaat razvieno VIK osposoben za proiz-
vodstvo na tehnolo{ki najsovr{eni oru`ja (Kina, Indija, Izrael, Argentina,
Brazil, Irak, Iran i dr. ).

Sepak, o~igledno e deka goleminata na firmite zavi od taktikata na
vladata i od podgotvenosta da plati za nezavisen VIK.

Voenoindustriskiot kompleks denes go karakteriziraat nekolku
elementi:

- pomestuvawe kon civilno proizvodstvo;
- namaluvawe na tro{ocite za odbranata i dinamizirawe na profitot;
- firmite poka`uvaat interes za dvojno koristewe na tehnologiite za

voeni i za civilni potrebi itn.
Na krajot }e spomeneme deka VIK vo zemjite vo tranzicija mora soodvetno

da se adaptira na promenite koi se vo nasoka na pazarno orientirawe na
firmite, ostvaruvawe na proizvodi za civilni potrebi i natamo{no odr-
`uvawe i vrski so odbranata kako i celosna privatizacija na firmite.

12 Vidi: Prilog 2
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Republika Makedonija, industriskata baza i odbranata
[to se odnesuva na finansiraweto na vooru`enite sili na Republika

Makedonija, kako i vo sekoja druga dr`ava, toa e determinirano pred sé od
razvienosta na nacionalnata ekonomija i od nejzinite mo`nosti, soodvetno da
gi finansira sopstvenite voeni sili i voenata industrija od realni izvori, a
so toa da ostvaruva i devizen priliv preku izvoz na sofisticirana voena
tehnika i tehnologija i na toj na~in da go zajaknuva bilansot na pla}awe vo
zemjata.

Ako ekonomskiot sistem ja ~ini materijalnata osnova na op{testvoto i
gi odrazuva produkciskite odnosi vo nego, toga{ neodminlivo se nametnuva
zaklu~okot deka toj ima soodvetno vlijanie i vrz odbranata i za{titata na
zemjata.

RM ima zna~itelen napredok vo sozdavaweto na materijalnata osnova,
kako za obezbeduvawe na potrebite od proizvodi i uslugi za naselenieto, taka
i  za potrebite na odbranbeno-za{titniot sistem.

Za odbranata na dr`avata od osobeno zna~ewe e proizvodstvoto na
vooru`uvawe i voena oprema da se bazira pred sè na doma{noto proizvodstvo
i doma{nata tehnologija , a samo mal del da se potpira na uvoz i stranska
tehnologija.

RM se nao|a vo edna isklu~itelno specifi~na polo`ba koga se raboti
na poleto na VIK. Taa ne mo`e da se pofali deka ima razvien VIK.

Materijalnata osnova na odbranbeno - za{titniot sistem vo RM ja
so~inuvaat:

- sopstvenite proizvodni i uslu`ni kapaciteti;
- namenskite kapaciteti so koi raspolaga zemjata;
- stokovnite rezervi;
- uvozot;
- pomo{ta;
- voeniot plen vo uslovi na vojna13 .
Republika Makedonija raspolaga so skromen broj kapaciteti od namensko

proizvodstvo. Za poslo`eni sistemi i oprema na{ata dr`ava }e bide upatena
na uvoz, a vo perspektiva potrebno e da razvivaat sopstveni proizvodni kapa-
citeti za taa namena.

Proizvodstvoto i prometot na vooru`uvaweto i voenata oprema
pretstavuvaat osnova za snabduvawe na vooru`enite sili so potrebnite borbeni
sretstva. Golemiot broj proizvodi za potrebite na odbranata gi proizveduvaat
razli~ni pretprijatija koi ostvaruvaat zna~ajni prihodi. Vo RM, toa go pravat

13 T. Gocevski, Ekonomika na odbranata, Univerzitetska pe~atnica Sv."Kiril i Metodij",
Skopje, 1996, 113-116.
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pretprijatijata koi vrz osnova na sklu~eni dogovori so Ministerstvoto za
odbrana go naso~uvaat proizvodstvoto spored potrebite na sistemot na
odbranata.

Namesto zaklu~ok
Ostanuva da konstatirame deka nedostigaat izdadeni stru~ni trudovi za

svetskiot VIK. Ima potreba od dobri teoretski i empiriski industriski studii, za
da se napravi pokompleksna komparativna analiza za problemot koj e predmet na
na{ata nau~na opservacija. Posebno se studii potrebni koi }e dadat odgovor na pove}e
pra{awa kako: odnesuvaweto na dogovara~ite (nabavuva~ite) za odbrana, potoa kako
firmite se odnesuvaat i se natprevaruvaat (na primer vo zaedni~ki proekti, vo
kontrola na profitot, vo konkurentnata politika za nabavka, komplikaciite koi
proizleguvaat vo firmite kade ima forsirawe na dvojnite proizvodni programi itn.).

Koga stanuva zbor za RM i pra{aweto za VIK, so sigurnost mo`e da se ka`e
deka vo otsustvo na namenski kapaciteti, vnimanieto treba da bide naso~eno kon
postoe~kite proizvodni kapaciteti.

Najnapred potrebno e da se zaokru`i procesot na transformacija na stopanskite
kapaciteti, potoa istite treba da se orientiraat na dvojno koristewe na tehnologijata
koja }e ovozmo`i zadovoluvawe na potrebite, kako na civilniot, taka i na voeniot
sektor. So toa tie }e bidat vo sostojba da ponudat nova tehnologija i proizvodi, a }e
doprinesat za ostvaruvawe na pogolem profit, vrabotuvawe, razvoj vo regionot kade
{to se locirani, zamenuvawe na starite so novi proizvodni programi, a vo golema
mera ke ja zgolemat i svojata konkurentna sposobnost.
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PRILOG 1
Tabela 1. Voenite tro{oci po regioni, (vo bilioni USD $), 1990-99 godina

Izvor: SIPRI Yearbook 2000, Armaments, Disarmament and International Security, SIPRI Stockholm International Peace Research
Institute, Oxford University Press 2000.
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PRILOG 2
Vode~ki kompanii vo proizvodstvo i promet na vooru`uvawe i voena

oprema vo SAD, vo milioni dolari, sostojba vo 1990 godina

Izvor: Armed Forces and Society, No2, Winter 1994.
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VOENA LOGISTIKA, LEKCII NAU^ENI OD ISTORIJATA
I PERSPEKTIVI ZA IDNINATA

Zoran IVANOVSKI
Voena Akademija “General Mihailo Apostolski” - Skopje

Apstrakt: Postojat najmalku tri osnovni lekcii vo istorijata so izvonredno
zna~ewe za voenite logisti~ari. Prvata od niv e deka najdobar slu~aj vo
operativna smisla voedno e i najlo{ slu~aj vo logisti~ka smisla. Vtorata
lekcija mo`e da se opi{e kako neuspeh  vo nadminuvaweto na neo~ekuvanoto i
neodredenosta, dodeka tretata lekcija vsu{nost mo`e da se pretstavi kako
potreba tehnolo{kite promeni da bidat sledeni so promeni i vo organizaciska
i vo intelektualna smisla, so cel da se iskoristat site potencijali na
novata tehnologija.

Klu~ni zborovi: logistika, poddr{ka, tehnologija, istorija, vizija.

Abstract: There are at least three general lessons in history with great importance for military
logisticians. The first case is the best case operationally is often the worst case logistically. The
second is promises to eliminate friction and uncertanity have never come to fruition. And the
third is technological change must be accompanied by organizational and intellectual change to
take full advantage of new capabilities.

Key words: logistics, support, technology, history, vision.

Voved

“Bitkata e izvojuvana i re{ena od strana na intendantite, pred pukaweto
da po~ne.”

(Feld Mar{al Ervin Romel)1

Bez ogled na nivnata nacionalnost ili specifikata na slu`bite, voenite
logisti~ari niz istorijata ja razbraa apsolutnata vistina prezentirana vo gorniot
citat. Od momentot koga tie stanaa odgovorni za snabduvaweto na vojnicite so hrana,

1 The Rommel Papers, citirani vo knigata na Martin van Creveld, Supplying ar, Cambridge Universitu

Press, 1977, str.200
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za ishranata na kowite ili za obezbeduvawe na dvi`e~kata sila na modernoto
vooru`uvawe-gorivoto, maslata i mazivata, tie razbraa deka pobedata e nevozmo`na
bez niv. Me|utoa logisti~arite znaat deka ponekoga{ izgleda kako nivnoto vitalno
zna~ewe da se zaborava ili se ignorira od strana na ostanatite pripadnici na
vooru`enite sili.

Od druga strana, mnogu e va`no da se potencira faktot deka site golemite
vojskovodci vo istorijata bile i dobri poznava~i na logistikata i site ja znaele
vrskata i zna~eweto na logistikata za uspe{no vodewe na operaciite. Tie, isto taka,
znaele deka istorijata ima {to da gi nau~i vo vrska so prirodata na voenata profesija.
Od druga strana istorijata na voenata logistika dava izvonredno zna~ajni soznanija i
iskustva i za samite voeni logisti~ari.

Ovoj trud vsu{nost pretstavuva obid na eden voen logisti~ar da gi izvle~e
relevantnite generalni lekcii od istorijata koi mo`at da ni ovozmo`at podobro da
se podgotvime za idninata. Vo osnova postojat najmalku tri takvi op{ti lekcii. Prvata
od niv e deka najdobar slu~aj vo operativna smisla voedno e i najlo{ slu~aj vo
logisti~ka smisla. Vtorata lekcija mo`e da se opi{e kako neuspeh vo nadminuvaweto
na neo~ekuvanoto i na neodredenosta, dodeka tretata lekcija vsu{nost mo`e da se
pretstavi kako potreba tehnolo{kite promeni da bidat sledeni so promeni i vo
organizaciska i vo intelektualna smisla, so cel da se iskoristat site potencijali na
novata tehnologija. Se razbira deka spomenatite lekcii ne se ekskluzivno pravo na
logisti~arite,  sepak, nivnoto razbirawe dava ramka za razbirawe na minatoto i za
planirawe na idninata.

Takvata ramka e sekoga{ od isklu~itelno zna~ewe, a osobeno sega koga Armijata
se nao|a vo period na zna~ajni promeni i transformacii. Takvite promeni i postojani
usovr{uvawa se karakteristi~ni za pove}eto sovremeni svetski armii. Taka i vo
vooru`enite sili na SAD e razvien dokument tnr. “Zaedni~ka vizija 2010” (Joint Vision
2010) so cel da se pretstavi kursot na poddr{ka na armijata vo narednite 15-20 godini.
Logisti~arite moraat da bidat aktivni vo promenite i da gi upotrebat site
raspolo`livi sredstva, nivnite iskustva da bidat prifateni vo determiniraweto na
vistinskiot kurs na razvojot na sistemot za logisti~ka poddr{ka na Armijata.

Lekcija za “najdobriot slu~aj”
Vistinitosta na izjavata na feld Mar{alot Romel be{e pove}e od

o~igledna vo slu~ajot na generalot Paton, koga na 2. septemvri 1944 godina
negovata Treta armija mora{e da zastane zaradi nedostatok na gorivo.
Pauzata napravena  vo ovoj slu~aj im ovozmo`i na Germancite da gi
pregrupiraat silite, {to kone~no rezultira{e so prodol`uvawe na vojnata
za u{te osum meseci. Logistikata be{e pri~inata za vakviot razvoj na
nastanite, no zo{to dojde do vakva sostojba?

Pri~inata za neuspehot na logistikata le`i vo planiraweto, zaradi
faktot {to ne bila zemena predvid najdobrata mo`na varijanta razvoj na
operativnata situacija. Logisti~koto planirawe za najoptimisti~kata
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mo`na varijanta e isto taka va`no kako i planiraweto za najpesimisti~kata
varijanta (najlo{iot slu~aj) vo poddr{kata na borbenite operacii.
Vsu{nost, najdobriot operativen slu~aj ~esto e najlo{ vo logisti~ki
pogled, a slednite istoriski primeri samo ja potvrduvaat konstatacijata.

Prviot primer vo istorijata poteknuva od vremeto na germanskata
invazija na Francija, preku Belgija, vo 1914 godina. Germanskite trupi
mar{iraa podaleku i pobrzo {to nivnite planeri mo`ea da pretpostavat i
da presmetaat. Zaradi ova site logisti~ki procenki bea pogre{ni, {to
kone~no rezultira{e so nemo`nosta za poddr{ka na edinicite na golemo
rastojanie, zaradi limitiranost na transportnite kapaciteti. Gre{kata
vo planiraweto za najdobar mo`en razvoj na nastanite na bojnoto pole, (brz
probiv) ima{e seriozno vlijanie na mo`nostite na borbenite edinici.2

Vtoriot primer na neuspe{no planirawe vo “najpovolniot slu~aj”  e
od vremeto na borbite vo Severna Afrika vo Vtorata svetska vojna, koga
Romel uspeal da napravi ogromni uspesi vo borbata so sojuznicite i da gi
potisne Britancite daleku na istok. Me|utoa, toj ne uspeal da gi pretvori
postignatite uspesi na takti~ko nivo vo uspesi i na operativno i na
strategisko nivo, zaradi toa {to vo potpolnost bile nadminati
kapacitetite na logisti~kata poddr{ka. Imeno, zgolemenite rastojanija
vo snabduvaweto na edinicite, primitivnata soobra}ajna i transportna
infrastruktura, kako i nedostatokot na pristani{ta so soodvetni
transportni mo`nosti, vlijaeja na nemo`nosta za pru`awe na logisti~ka
poddr{ka na negovite edinici.

Tretiot primer za gre{no planirawe vo slu~aj na najdobar razvoj na
nastanite e isto taka od Vtorata svetska vojna, od borbite na sojuznicite
vo Francija. Na 25 juli 1944 sojuznicite docnea 44 dena vo odnos na
planiranoto. Na 31 avgust, Paton be{e 150 milji i 5 meseci pred planot. Vo
logisti~kata poddr{ka na negovite edinici bea 6000 kamioni koi tro{ea
300.000 galoni gorivo dnevno za da ispora~aat 350.000 galoni neophodni za
negovite edinici. Na 2 septemvri 1944 godina, sistemot za logisti~ka
poddr{ka do`ivea kolaps.3

Logisti~arite naj~esto planiraat za uslovi na najlo{ razvoj na
nastanite i predviduvaat povisoki stapki na potro{uva~ka na materijalni
sredstva od proektiranite. Akciite koi gi prezemaat logisti~arite se
naso~eni kon obezbeduvawe na materijalni sredstva za uslovi na zgolemena
potro{uva~ka. Me|utoa, kako {to poka`uvaat primerite, najlo{iot slu~aj

2 Martin van Creveld, Supplying War, Cambridge Universitu Press, 1977, str.213
3 Isto, str.214
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za logisti~arite e naj~esto najdobar slu~aj vo operativna smisla. Naj~esto
transportnite kapaciteti stanuvaat limitira~ki faktor. Do vremeto koga
Paton mora{e da zastane, zalihite na gorivo i municija bea zgolemuvani
vo pristani{tata, me|utoa ne mo`ea da bidat transportirani kon ko-
risnicite.

Lekciite od ovie tri primeri mo`at da dadat nekolku zaklu~oci.
Prvata svetska vojna pretstavuva presvrtnica za voenata logistika. Do toa
vreme, armijata vo dvi`ewe be{e polesno da se snabduva, otkolku
stacionarnata armija, pred se poradi hranata (za lu|eto i `ivotnite).
Hranata be{e kriti~en element, a snabduvaweto so hrana be{e polesno
dokolku armijata se dvi`i niz novi prostori. Po 1914 godina, armijata vo
dvi`ewe mnogu pote{ko se snabduva, zaradi faktot {to kriti~ni elementi
se municijata i gorivoto. Logisti~arite ja nau~ija taa lekcija mo{ne dobro.4

Glaven fokus na nivnite aktivnosti stana akumulacijata na sredstvata pred
po~etokot na operaciite i niven “najlo{ slu~aj” stana momentot koga
potro{uva~kata ja nadminuva zalihata na sredstvata. Primerite poka`aa
deka zalihite se samo edna polovina od zavr{enata rabota. Vtora rabota e
transportot. Vo modernite mobilni vojni, najdobar slu~aj na takti~ko nivo,
najgolema prednost nad neprijatelot, ~esto pretstavuva najlo{a varijanta
za logisti~arite koi ne mo`at da gi poddr`at borbenite edinici zaradi
limitiranite transportni kapaciteti.

Lekcija za neo~ekuvanoto i neodredenosta
Vtorata istorijska lekcija za logisti~arite gi opfa}a prirodata na

neo~ekuvanoto i neodredenosta, kako imanentni karakteristika na
nastanite. Vo istorijata voenite planeri se obiduvale da gi eliminiraat
ovie dva faktora na `ivotot. Stranata koja vo vojnata se obiduva da gi
nadmine ovie faktori ili barem toa go pravi pove}e od svojot neprijatel
ima pogolemi {ansi za pobeda.5  So cel da gi nadmine ovie elementi
“Zaedni~kata vizija 2010” (Joint vision 2010) koristi takvi frazi kako
{to se “svesnost za bojnoto pole”, “ nepre~en protok na informacii” kako
i “multidimenzionalna za{tita”. Logisti~arite moraat da bidat svesni
nikoga{ da ne gi potcenuvaat ovie dva elementa. Slu~uvawe na
neo~ekuvanoto, so drugi zborovi e mnogu elegantno objasnuvawe za
“Marfieviot zakon”. Klauzevic (Carl von Clausewitz) vo svoeto delo "On War"
objasnuva deka voenata operacija egzistira vo soglasnost so Marfieviot

4 The Lifeblood of War: Logistics in Armed Conflict, str.50
5 Carl Von Clausewitz, On War, Princenton University Press, 1976, str.121
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zakon, no isto taka potencira deka dobriot komandir mora da gi usoglasi
svoite planovi soglasno na mo`nosta na pojava na neo~ekuvanoto, a ne da se
obiduva istoto da go eliminira. Logisti~arite se subjekt na efektite na
neo~ekuvanoto i neodredenosta skoro sekoj den, no sepak ~esto zaboravaat
da gi anticipiraat nivnite efekti pri planiraweto. Prethodnoto
objasnuvawe na prvata istoriska lekcija za dihotomijata na najdobriot
slu~aj - najlo{iot slu~aj, isto taka mo`e da go doka`e ova tvrdewe. Kako
vtor primer za tvrdeweto mo`e da se zeme slu~ajot {to se slu~il za vreme
na britanskata intervencija protiv Argentina vo Foklandskata vojna.
Brodot “Atlantic Conveyour” be{e pogoden od Argentinskoto voeno
vozduhoplovstvo, bez {ansa da bide rastovaren od tovarot sostaven od
helikopteri i aerodromski konstrukcii i oprema. Zagubata na taka vitalna
oprema navede na postavuvawe na pra{aweto zo{to taka zna~aen tovar bil
rasporeden samo na eden brod, no o~igledno deka nikoj ne ja anticipiral
mo`nosta deka voop{to mo`e da nastane takvata zaguba.

^esto se misli deka nie ne bi napravile takva gre{ka, deka stanuva
zbor za minato vreme, deka Marfieviot zakon ne e ve}e taka lo{ kako porano
zatoa {to imame napredna tehnologija. Stanuva zbor za potpolno pogre{ni
zaklu~oci. Pojavata na neo~ekuvanoto i neodredenosta ostanuvaat so nas
zaradi tri osnovni faktori.

Prvo, lu|eto se integralen del od logisti~kiot sistem, a lu|eto pravat
gre{ki i ponekoga{ se odnesuvaat iracionalno.6  Tie ~esto patat od dosada
i ufrlaat neto~ni podatoci vo nivnite kompjuteri. Koga lu|eto rabotat
~etiri ili pet dena vo kontinuitet, a pritoa spijat mo{ne malku naj~esto
pravat gre{ki, primer, ne go obezbeduvaat tovarot propisno, i se razbira
toj }e bide zaguben. Tie go ~uvstvuvaat pritisokot deka od nivnite gre{ki
vo operaciite zavisat mnogu `ivoti, no toga{ pravat u{te pove}e gre{ki.
Kako {to i Klauzevic objasnuva{e voenata ma{inerija sepak zavisi od
poedincite.

Vtorata pri~ina le`i vo faktot {to voenata organizacija pretsta-
vuva slo`en sistem. Slo`eni sistemi se onie koi imaat multiplicirani
interakcii pome|u nivnite sostavni delovi, proceduri i operacii. Vo tie
sistemi nastanuvaat gre{ki zaradi faktot {to kreatorite na takvite
sistemi ne mo`at da gi anticipiraat site mo`ni interakcii i ottuka ne se
vo mo`nost da gi predvidat site mo`ni re{enija za problemite.7  Takvata
kompleksnost producira iznenaduvawa - se razbira, neprijatni. Organi-

6 Isto, str.119
7 Charles Perrow, Normal Accidents: Living with Hihg-Risks Technology, New York, Basic Books, 1984, str11
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zaciite reagiraat na ova so dopolnitelno uslo`nuvawe, no so toa, problemot
samo se prodlabo~uva.

Posledna pri~ina zaradi koja voenite logisti~ari ne mo`at da se
spasat od neo~ekuvanoto i neodredenosta e faktot {to voenite logisti~ari
se sekoga{ cel na neprijatelot. Neprijatelot znae deka }e bide poblisku
do pobedata ako logisti~kiot sistem na neprijatelot propadne.

Lekcija za promenite i inovaciite
Tretata lekcija od istorijata za logisti~arite ja istaknuva potrebata

organizacijata i  intelektualnite promeni da bidat vo soglasnost i da gi
sledat tehnolo{kite promeni, so cel da se iskoristat site prednosti {to
gi nudat novite potencijali na tehnikata. Inovaciite ne se rezultat samo
na promenite vo tehnologijata. Novite tehnologii mo`at da se koristat za
da se unapredi postojnata rabota, no novite tehnologii kako takvi ne
generiraat neodlo`no i podobro rabotewe, ako istoto ne e pridru`eno so
promeni na procedurite i organizacijata na rabota. I vo ovoj slu~aj
dihotomijata za najoptimisti~kata varijanta kako najlo{a varijanta e
primenliva. Primerot so sojuzni~kite logisti~ari vo Francija poka`uva
deka kolapsot na logisti~kiot sistem se dol`i pred sè na neuspehot da se
prifatat intelektualnite i organizaciskite promeni. Logisti~kite
planeri imaa iskustvo so problemite vo Severna Afrika, no istite ne gi
koristea vo invazijata vo Francija.

Osnovite na gre{kite se nao|aat vo neuspehot da se prepoznaat
promenite vo operativniot koncept, koi baraat promena i vo konceptot na
logisti~ka poddr{ka. Vojna so mobilni tenkovski edinici be{e izum na
Germancite i zna~e{e realizacija na operaciite so visoko tempo. Neop-
hodnosta na logisti~kite promeni be{e generirana ne samo od visokoto
tempo na operaciite, tuku i od brzinata na dvi`eweto na edinicite. Ne-
uspehot na logisti~arite se nao|a vo faktot {to organizaciski ne bea
napraveni prilagoduvawa da se odgovori na novite barawa. Germancite isto
taka napravija gre{ki vo taa smisla. Ova posebno dojde do izraz koga dojde
do napadot vrz ogromnata teritorija na Rusija. Mora da se istakne deka neus-
pehot na logisti~arite da odgovorat na postavenite zada~i ne be{e primarna
pri~ina za neuspehot, no sepak mnogu pridonese za krajniot epilog.

Germancite delumno gi motoriziraa svoite borbeni edinici, dodeka
samo mal del od logisti~kata poddr{ka se dvi`e{e so kamioni. Logistikata
se potpira{e na ̀ eleznicata i sto~niot transport. Slabostite vo takviot
koncept bea “maskirani” vo kampawite vo Polska i Francija kako rezultat
na kratkite distanci kako i brziot kolaps na neprijatelskite sili.
Ogromnite rastojanija na Ruskiot front, zaedno so silniot otpor na Ruskite
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sili, go naglasi potenciraniot problem i predizvika stra{ni problemi
na germanskite edinici.8

Odnosite pome|u tehnolo{kite inovacii, osnovite na voenite
operacii kako i promenite vo konceptite, doktrinata i organizacijata koja
gi koristi inovaciite se vo su{tina nelinearni. Promenite vo vlezovite
(inputite) ne vle~at proporcionalni promeni vo izlezite (outputite) ili
borbenata dinamika.9

Vo vreme na tranzicija, osobeno, nastanuvaat zna~ajni intelektualni,
organizaciski i tehnolo{ki promeni. Klu~na promena, kako i da e, mora da
bide intelektualnata promena, zaradi faktot {to bez intelektualni
promeni, tehnolo{kite promeni se bezna~ajni, a organizaciskite promeni
se nevozmo`ni. Logisti~arite koi gi koristat tehnolo{kite promeni bez
da napravat organizaciski, ili {to e u{te pova`no, intelektualni promeni
za potpolno akceptirawe i razbirawe na novite tehnologii, se osudeni na
neuspeh.

Implikacii za idninata
So cel da se analiziraat implikaciite na prethodnite lekcii za

idninata na voenata logistika, neophodno e prvo da se analiziraat sega{nite
pogledi vrz idninata na voenite operacii. Sovremenite svetski armii se
nao|aat vo vreme na brzi promeni. Redosledot i brzinata na podobruvaweto
na tehnologijata rezultira{e so obid istite da se iskoristat za
podobruvawe na postojnite ili izgradba na novi borbeni sistemi, novi
oru`ja, kako i novi operativni koncepti. Vooru`enite sili na SAD razvija
dokument nare~en “Zaedni~ka Vizija 2010” (“Joint Vision 2010”) koj ja podr`uva
inplementacijata na novite tehnologii i razmisluva za novite koncepti.10

Vo spomenatiot dokument logistikata se objasnuva kako fuzija na
informaciskite, logisti~kite i transportnite tehnologii, za da se
obezbedi brz odgovor na krizite, za da se obezbedi uspe{no sledewe na
sredstvata i nivno naso~uvawe kon korisnicite, kako i da se ovozmo`i
nepre~ena i brza isporaka na logisti~kite paketi i poddr{ka na edinicite
direktno na strategisko, operativno ili takti~ko nivo na operaciite.
Vizijata za logistikata vklu~uva zgolemena mobilnost i ume{nost za pod-
dr{ka na borbenite sili nasekade vo svetot so koristewe na paketi za bor-
bena servisna poddr{ka i siguren sistem na isporaka. Osnovata na sistemot
za borbena servisna poddr{ka se bazira na izvonredna informaciska

8 Matthew Cooper, The German Army 1933-1945, Lanham, 1978, str.311
9 Murray Williamson, “Innovation: Past and Future”, Joint Forces, str.52

10 Joint Vision 2010, str.24
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superiornost na vooru`enite sili na SAD, na sposobnosta za pribirawe,
obrabotka i slobodno dvi`ewe na informaciite niz celiot sistem za
odbrana.11  Sistemot za borbena servisna poddr{ka se gradi kako sovremen
i kompleksen sistem, sposoben da odgovori na barawata za vreme i za mesto,
koristej}i sigurni informacii, so mo`nost da se predviduvaat i
neprijatelskite nameri i akcii.

Trite primeri od istorijata koi bea predmet na analizata davaat
korisni soznanija koi se primenlivi vo praktikata. Logisti~arite moraat
da ja zemat predvid dihotomijata, najdobra operativna varijanta-najlo{a
logisti~ka  varijanta, a isto taka, neophodno e da se znae deka zada~ite na
logisti~arite }e bidat se pote{ki. Borbenite sili se dimenzioniraat kako
pomali i so pogolema mo}, so poddr{ka od pomali i posposobni logisti~ki
sili. Sistemot za poddr{ka na silite e isklu~itelno kompleksen i zavisen
od kapacitetite. Uspehot na sekoja misija zavisi od kontinuitetot na
snabduvaweto so ogromni koli~estva na materijalni sredstva i brziot trans-
fer na informaciite. Logistikata e taa koja go diktira tempoto i silata
na operaciite. Od su{testveno zna~ewe e da se razmisluva za partnerstvoto
pome|u operaciite i logistikata, kako klu~ni determinanti na uspehot.
Nau~enite lekcii od minatoto ni go poka`uvaat na~inot kako da stigneme
polesno do nego.

LITERATURA:

1. Martin van Creveld, Supplying War, Cambridge Universitu Press, 1977,
2. The Lifeblood of War: Logistics in Armed Conflict
3. Carl Von Clausewitz, On War, Princenton University Press, 1976
4. Charles Perrow, Normal Accidents: Living with Hihg-Risks Technology, New York, Basic

Books, 1984
5. Matthew Cooper, The German Army 1933-1945, Lanham, 1978
6. Murray Williamson, “Innovation: Past and Future”, Joint Forces
7. Joint Vision 2010

11 Isto, str.16



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 199

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

199

RAZUZNAVA^KO – BEZBEDNOSNATA ZAEDNICA
NA RUSKATA FEDERACIJA

Mitko KOTOV^EVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbrana - Skopje

Apstrakt: So pobedata na Oktomvriskata revolucija vo Rusija, be{e
raspu{tena edinstvenata i centralizirana razuznava~ka slu`ba OHRANA -
dinasti~ka politi~ka policija i bea vospostaveni temelite na novata tajna
slu`ba na revolucionernata vlast vo Rusija.
Novata politi~ka policija za kratko vreme prerasna vo vistinski gigant,
skriena senka na Kremq - tajna slu`ba ~ii {efovi kontrolirale i dirigirale
so “vojska” od milion oficijalni i okolu sedum milioni neoficijalni
vraboteni i sorabotnici na KGB.
Ovaa hipertajna policija na Sovetskiot Sojuz, “dr`ava vo dr`ava”, vo
periodot na diktaturata na Stalin, celosno se ottrgna od op{testvenata
kontrola i se pretvori vo najgolem zlostornik i likvidator na sovetskiot
narod. Monstruozniot KGB spored opredeleni procenki, e odgovoren za smrtta
na okolu 25 milioni lu|e , golem “danok vo krv” i ogromna cena za uspe{no
“dr`ewe pod kontrola” na xinovskiot Sovetski Sojuz.
Na 20 dekemvri 1993 godina po naredba na ruskiot pretsedatel Boris Jelcin,
KGB be{e rasformirana, no sepak prodol`i da `ivee i ponatamu vo nova,
posovremena forma duri pod trinaeset razli~ni imiwa, pre`ivuvaj}i najgolem
udar. Novite slu`bi povtorno po~nuvaat da go zazemaat svoeto mesto pod
sonceto vo novata reformirana politi~ka scena vo Rusija.

Klu~ni zborovi: tajni slu`bi, razuznava~ko-bezbednosna zaednica, politi~ka
policija.

Abstract: The unique centralised intelligence service in Russia OHRANA was dissolved at the
end of the October revolution of 1917. Instead of the dynastic political police the foundations of
a new security service loyal to the revolutionary government were established.
In a very short period of time the new political police grew up dramatically and took form of a
giant. Working in the shadow of Kremlin, this secret service had control and manipulated with a
'military' consisted of one million official and around seven millions unofficial collaborators and
KGB employees.
During Stalin's rule this secret police transformed itself into a 'state within a state' and got out of
any societal control. Moreover, it became the biggest exterminator of the Soviet people(s).
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According to some estimations the monstrous KGB was responsible for elimination of around 25
millions people, which was the 'price' of the 'successful' functioning and keeping together of the
gigantic Soviet Union.
Upon the decree of the Russian President Boris Yeltsin, KGB was dismissed on 20 December
1993. Nevertheless, it has continued its life under a new, even more modern form and covered by
13 different names, which is an indication that it survived the first big strike. The new services
are on a good way to take their 'place under the sun' within the new reformed political scene in
Russia.

Key Words: secret police, intelligence-security community, political police.

I. Istoriski razvoj na razuznava~ko – bezbednosnata zaednica
na SSSR

So odluka na Sovetot na narodnite komesari, neposredno posle
Oktomvriskata revolucija, na 7. dekemvri 1917 godina be{e formirana
Komisija za borba protiv kontrarevolucijata i sabota`ite - ^EK, koja
pretstavuva i prva sovetska slu`ba za bezbednost.

So Uredbata za seruskite i lokalnite izvonredni komisii donesena na
2.11.1918 godina, prvata sovetska slu`ba za bezbednost stanuva centralen organ
na Sovetot na narodnite komesari (Ministerski sovet) koj{to ima{e za zada~a
da ja obedinuva rabotata na mesnite, guberniskite (oblasnite), sreskite i
soobra}ajnite (za `eleznicata) izvonredni komisii.

Vo ramkite na ^EK - a paralelno se formira i posebno oddelenie za
otkrivawe na kontrarevolucionerite - {pionite i saboterite koi{to deluvaa
vo edinicite i ustanovite na Crvenata Armija.

So novata reorganizacija ^EK-a be{e transformirana vo Dr`avna
politi~ka uprava poznata kako GPU, na po~etokot na fevruari 1922 godina.
GPU posle edna godina funkcionirawe be{e preimenuvana so novo ime -
Obedineta politi~ka uprava-OGPU.

Vo juli 1934 godina, Slu`bata za bezbednost vleguva vo sostav na
Narodniot komesarijat za vnatre{ni raboti, kaj narodot poznata kako edna od
najozloglasenite tajni slu`bi - NKVD koja svoite "revolucionerni" zada~i
pod toa ime gi izvr{uva do voenata 1943 godina.

Vo 1943 godina ovaa slu`ba se osamostojuva i se formira Narodniot
komesarijat za dr`avna bezbednost - NKGB.

NKGB vo 1946 godina se preimenuva vo Ministerstvo za dr`avna
bezbednost - MGB.
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MGB pod ova ime funkcionira do 1954 godina koga be{e sprovedena
osnovna reorganizacija koga se formira legendarnata i najpoznata slu`ba vo
planetarni ramki - Komitetot za dr`avna bezbednost - KGB.*

KGB edna od najgolemite, najslo`enite i najrazgranetite slu`bi za
bezbednost, no}niot ko{mar za kapitalisti~kiot Zapad, pretstavuva{e
vladina institucija vo ramkite na Pretsedatelstvoto na vladata. Paralelno
so KGB egzistira{e i Ministerstvoto za javna bezbednost vo ~ij sostav se
ostvaruva{e javnata bezbednost, rabotite za redot i mirot i civilnata za{tita.
Vsu{nost, ovaa transformacija pretstavuva{e nu`en rasplet na dotoga{nite
sevkupni protivre~nosti, deformacii i zloupotrebi na tajnite ozloglaseni
slu`bi vo izminatiot "revolucioneren period", period na diktatura na
proleterijatot. Presvrtnica na ovaa relacija se slu~i posle Plenumot na CK
odr`an vo 1953 godina i posle HH Kongres na KPSS, koga be{e ras~isteno so
stalinizmot, odnosno posle likvidacijata na stalinisti~kata grupa na ~elo
so "najgolemiot krvnik na sovetskite narodi" – poznatiot rakovoditel na
dotoga{nata slu`ba - Berija.

II. Strukturata i celite na razuznava~ko – bezbednosnata
zaednica na Rusija

Celite, prioritetite, strukturata i goleminata na razuznava~ko –
bezbednosnata zaednica na Rusija, proizleguvaat od prioritetite na nejzinata
aktuelna bezbednosna politika.

Vo ovoj slo`en voeno-politi~ki, geostrategiski i bezbednosen ambient,
najgolemi prioriteti (no i gri`i) za politikata na nacionalnata bezbednost
na Rusija se slednite:

- da se spre~i raspadot na Ruskata Federacija;
- da se za{titat pravata na ruskata dijaspora (i na drugite malcinstva);
- da se nadmine nestabilnosta na ruskite dr`avni granici i vo sosednite

dr`avi i
- da se napravat napori so cel da se odvratat stravuvawata deka nekoi

dr`avi se obiduvaat da ja izoliraat Rusija od me|unarodnata zaednica.
Vo ovoj kontekst, ne pomalku zna~ajni celi i prioriteti pretstavuvaat

borbata protiv organiziraniot kriminal (me|unaroden i doma{en), borbata
protiv nuklearniot kriminal, borbata protiv secesionizmot na opredeleni
ruski republiki i borbata protiv raste~kiot terorizam na teritorijata na
ruskata dr`ava.

* Zabele{ka: Za organizaciskata postavenost, odnosno za pocelosno analizirawe na
organizaciskata struktura na sovetskata i na drugite porane{ni komunisti~ki razuznava~ko -
bezbednosni zaednici do raspadot na komunizmot i SSSR da se poglednat {emite vo delot za prilozite.
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Od raspadot na Sovetskiot Sojuz i vospostavuvaweto na novite granici,
geopoliti~kata, geostragegiskata i bezbednosnata polo`ba na Rusija vo golema
mera se vlo{i i se iskomplicira. Pogolemiot broj od 21 republika koi se
nao|aat vo sostavot na Ruskata Federacija baraat ekonomska i politi~ka
nezavisnost so {to se zagrozuva teritorijalniot integritet na Rusija.

So opa|aweto na mo}ta i sposobnosta na Rusija celosno i uspe{no da ja
nadgleduva svojata “dr`avna periferija” u{te pove}e se zajaknaa
secesionisti~kite apetiti na opredelen broj ruski republiki koi
vospostavuvaat svoi “nezavisni” parlamenti, usvojuvaaat svoi “nacionalni”
valuti, donesuvaat novi zakoni, formiraat sopstveni vooru`eni sili so {to
sozdavaat “novi dr`avi” vo ramkite na ruskata dr`ava.

Najmilitantni republiki vo aktuelniov kontekst pretstavuvaat
Tataristan i ^e~enija.

Rusija koja ja nagrizuva i seop{tata kriza na op{testvoto pretstavuva
pogodno tlo za rasplamtuvawe na golem broj op{testveni anomalii. Kruna na
eskalacijata na op{testvenite anomalii pretstavuva enormniot porast na
kriminalitetot, posebno na organiziraniot kriminal koj go zabrza procesot
na oblikuvawe na ruskata mafija kako edna od najopasnite kriminalni
strukturi vo sovremeniot svet.

Mo}nite strukturi na organiziraniot kriminal vo Rusija po~naa da ja
nadopolnuvaat (nadomestuvaat) legitimnata aktivnost na dr`avata na podra~jeto
na ekonomijata, “so {to se pojavuvaat kako alternativi na legalniot poredok”.*

Karakteristi~no od bezbednosen aspekt e da se potencira i namaleniot
kapacitet za kontrola i nadzor na centarot nad nuklearnite borbeni sredstva
locirani vo silosite na oodelni ruski republiki (federalni edinici). Golem
broj na indikatori govorat deka nadzorot nad ovie mnogubrojni i ogromni
nuklearni potencijali e parcijalen i vo zna~itelna mera nedovolen.

[vercot so nuklearnite materijali i soznanijata deka nekoi
separatisti~ki dvi`ewa raspolagaat so ograni~en broj na nuklearni borbeni
sredstva so pomala ja~ina samo ja potvrduvaat prethodnata konstatacija i gi
zgolemuvaaat somnevawata za eventualnite mo`ni “opasni scenarija” vo
naredniot period. Druga “otvorena rana” za Ruskata Federacija pretstavuva
etni~kata dimenzija na nejzinite interesi, prava i obvrski. Rusija vo dene{nite
granici, nikoga{ niz istoijata ne bila tolku mala, stesneta i celosno
prikle{tena. Carska Rusija i Sovetskiot Sojuz otsekoga{ pokrivaa
zna~itelno pogolema teritorija so prirodno definirani i obezbedeni granici.
Posle raspadot na Sovetksiot Sojuz vo novosozdadenite nezavisni possovetski

* Galleoti, Mark: Mafiya: Organised crime in Russia, Jane’s Inteligence Review Special Report, No. 10., June,

1996.
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dr`avi ̀ iveat okolu 25 milioni Rusi, koi od privilegiran narod vo Sovetskiot
Sojuz preku no} stanaa nacionalni malcinstva za koi Ruskata Federacija vo
idnina }e mora da obezbedi celosna za{tita.

Spektarot na bezbednosnite rizici za Ruskata Federacija go nado-
polnuvaat i s# poprisutnite somnevawa za legitimnosta na nejzinite granici
so nekoga{nite republiki  na Sovetskiot Sojuz. Rusija na zapad i na jug nema
prirodni granici so {to se sozdavaat mo`nosti za novi pograni~ni problemi
koi vo opredeleni fazi mo`e da eskaliraat vo pograni~ni vooru`eni sudiri.

U~estvoto na vooru`enite sili vo gra|anskite konflikti vnatre vo
Rusija i vo Taxikistan, Gurizja i Moldavija, nejzinata vme{anost vo
me|udr`avniot sudir pome|u Ermenija i Azerbejxan, zaostruvaweto na odnosite
so balti~kite dr`avi, sozdavaweto na noviot bezbednosen sinxir na NATO
okolu Rusija, zaostruvaweto na odnosite so Moldavija i Ukraina zaradi ruskoto
malcinstvo, pra{aweto okolu poluostrovot Krim koj e naselen so Rusi (sega
pripa|a na Ukraina), podelbata na Crnomorskata flota, zaostruvaweto na
odnosite so SAD i Evropa, pretstavuvaat novi dopolnitelni rizici, no i
seriozni predizvici za novata razuznava~ko – bezbednosna zaednica na Ruskata
Federacija.

Od aspekt na ostvaruvaweto na celite na nacionalnata bezbednost na
Rusija, istoriskite iskustva od izminatiot (dvaesetti vek) govorat deka Rusija
po nikoja cena ne smee da dozvoli prenos (prenesuvawe) na gri`ata za nejzinata
nacionalna bezbednost na nekoja me|unarodna organizacija (ON, NATO, ZEU,
EU itn.). Nacionalnata bezbednost na Ruskata Federacija isklu~ivo treba da
pretstavuva gri`a i obvrska na nejziniot sistem za nacionalna bezbednost.

Novata razuznava~ka zaednica, posle “raspadot” na KGB vo 1991 godina
podelena e vo nekolku novi slu`bi.*

Razuznava~kata zaednica na Rusija ja so~inuvaat slednite slu`bi:
1. Federalna slu`ba za bezbednost – FSB;
2. Slu`ba za razuznava~ko deluvawe vo stranstvo – SVR;
3. Glavna uprava za razunava~ka dejnost – GRU;
4. Federalna agencija za komunikacii i informacii – FAPSI;
5. Federalna slu`ba za za{tita – FSO.

II. 1. Federalna slu`ba za bezbednost
Federalnata slu`ba za bezbednost na Rusija pretstavuva direkten

naslednik na KGB – edna od najjakite razuznava~ki slu`bi koi dejstvuva vo
bipolarniot svet. FSB e rakovodena od direktor koj go postavuva pretsedatelot

*  Galeotti, Mark: Heirs of the KGB: Russia’s Intelligence and Security Services, Jane’s Intelligence Review,

Special Report, No. 19, July 1998, str. 5 – 19.
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na Ruskata Federacija. Spored Zakonot za FSB*, nejziniot sostav e ograni~en
na 77.640 lu|e, no se procenuva deka nejzinata realna brojka e okolu 130.000
lu|e zaedno so pomo{niot personal, tehni~ari, personal za bezbednost i sli~no.

FSB e sostavena od nekolku oddeli (upravi) i toa:
1.Uprava za kontrarazuznava~ka dejnost (UKR), najgolema uprava vo

sistemot na FSB. Ovaa uprava e podelena na:
- Uprava za voena kontrarazuznava~ka dejnost i
- Kontrarazuznava~ka uprava za strategiski objekti (za{tita na

nuklearnata i voenata industrija).
2.Uprava za istra`uvawe i eliminirawe na aktivnostite na

kriminalnite organizacii (URPDPO). Ovaa uprava spored nejzinata brojnost
e najmala i vo najgolem del gi “pokriva” aktivnostite na UEK (Uprava za
ekonomska kontrarazuznava~ka dejnost).

3.Uprava za ekonomska kontrarazuznava~ka dejnost (UEK),
4.Specijalni sili vo ramkite na FSB. Spedijalnite sili se grupirani

vo dve formacii: protivteroristi~ki edinici ALFA (osnovani u{te vo 1974
godina vo ramkite na KGB i pot~ineti na Upravata za protivterorizam i timot
VEGA**  (denes vo ramkite na Oddelot za specijalni operacii).

Spored pretsedatelskiot Dekret od 6. 1998 godina osnovani se u{te
Upravata za ekonomska bezbednost (UEB) i Upravata za bezbednost na ustavniot
poredok (UKB). Se pretpostavuva deka formiraweto na UEB vo su{tina
pretstavuva samo davawe na novo ime na URPDPO, dodeka osnovaweto na UKB
e napraveno so cel da se izgradi nov, sovremen imix, odnosno mo`nost za
formirawe na pozitivni politi~ki stavovi za delovite na FSB koi se
zanimavaat so najosetlivite politi~ki pra{awa.

Vrz osnova na strukturata na FSB i nejzinata organizaciska postavenost
mo`eme da gi definirame i nejzinite osnovni zada~i:

- nadgleduvawe i borba protiv site vidovi vnatre{ni politi~ki zakani
na ruskata dr`ava i na javniot red;

- sproveduvawe kontrarazuznava~ka dejnost i za{tita na ruskite
politi~ki, voeni, nau~ni i ekonomski tajni;

- odr`uvawe na dr`avnata kontrola i disciplina vo vooru`enite sili;

* Zakon za FSB (N. 40 – F3/1995).
* Specijalnata edinica “VEGA” e naslednik na specijalnata edinica “VIMPEL” formirana vo

1987 godina pod nadle`nost na Prvata glavna uprava (PGU) na KGB. Kako predvesnici na formiraweto
na “VEGA” se javuvaat specijalnite grupi “ZENIT” i “GROM”.

“VEGA” e locirana vo Bal{ika (kraj Moskva) i nejzinite pripadnici govorat po nekolku stranski
jazici, a me|u niv ima visoki intelektualci koi zavr{ile 2 – 3 fakulteti ili diplomirale na Sorbona.
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- za{tita na ruskata ekonomska bezbednost (borba protiv sivata
ekonomija do obezbeduvawe poddr{ka na ruskite kompanii vo stopanskiot
natprevar so konkurentskite stranski kompanii).

Spored golem broj stru~waci, duhot na KGB se u{te e prisuten vo ovie
strukturi i nejzinoto dejstvuvawe i ponatamu prodol`uva da `ivee samo so
nov imix i pod drugo ime.

II. 2. Slu`ba za razuznava~ko deluvawe vo stranstvo - SVR
SVR vo su{tina pretstavuva direkten naslednik na najpoznata Prva

glavna uprava (PGU) na KGB koja be{e zadol`ena za organizirawe i za
sproveduvawe na razuznava~kite aktivnosti nadvor od granicite na SSSR.

So cel polesno da se sledat transformacijata na KGB i pokompleksno
da ja pretstavime novata razuznava~ka zaednica na RF, povtorno }e se obideme
da ja prezentirame globalnata struktura na KGB, so poseben osvrt na Prvata
glavna uprava koja pretstavuva{e “slu`ba vo slu`ba” vo ramkie na KGB.

Oddelite* na Prvata Glavna Uprava ili poznata i kako Glavna
razuznava~ka uprava bea slednite:

1. SAD i Kanada;
2. Latinska Amerika;
3. Velika Britanija, Avstralija, Nov Zeland i skandinavskite dr`avi;
4. Isto~na Germanija, Zapadna Germanija i Avstrija;
5. Beneluks, Francija, [panija, Portugalija, [vajcarija, Grcija, Italija,

Jugoslavija, Albanija i Romanija;
6. Kina, Vietnam, Laos, Kamboxa i Severna Koreja;
7. Tajland, Indonezija, Japonija, Malezija, Singapur i Filipini;
8. Nearapskite dr`avi na Sredniot Istok, Avganistan, Iran, Izrael,

Turcija;
9. Anglofonskiot del od Afrika;
10. Frankofonkskiot del od Afrika;
11. Socijalisti~kite dr`avi;
15. Dokumenti i arhivi;
16. Elektronsko popre~uvawe, dejstva naso~eni protiv sistemite za

kodirawe na Zapad;
17. Indija, [ri Lanka, Pakistan, Nepal, Banglade{ i Burma;
18. Arapskite dr`avi na Sredniot Istok, vklu~uvaj}i go i Egipet;
19. Kontakti so ruskata emigracija i
20. Operacii vo zemjite vo razvoj.

* Ibid, str. 8
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So ogled na faktot {to PGU be{e organizirana i dejstvuva{e kako
zasebna slu`ba, nejzinata reorganizacija i transformacija vo SVR (vkupno
12.000 lu|e) se odviva{e bez nekoi pogolemi potresi i problemi. Opredeleni
soznanija govorat deka zaradi nedostatok na finansiski sredstva posle 1992
godina SVR be{e prinudena vo golema mera da gi namali svoite aktivnosti
vo stranstvo.

Nejziniot obid da gi pro{iri svoite aktivnosti na problemite na
vnatre{nata bezbednost (borba protiv organiziraniot kriminal vo Rusija),
vedna{ be{e spre~eno od FSK.

Denes SVR ostvaruva aktivnosti od sferata na razuznava~kata dejnost
na podra~jeto na ZND i vo sferata na ekonomskata {piuna`a na Zapad, dodeka
nejzinoto deluvawe e namaleno pri sobiraweto na politi~ki i voeni podatoci.

Nadvor od podra~jeto na ZND, SVR svoite razuznava~ki aktivnosti gi
koncentrira na podra~jeto na Zapadna Evopa i Severna Amerika. Iako
podra~jeto na Azija se u{te e od sekundarno zna~ewe, najverojatno vo bliska
idnina }e go dobie edno od primarnite zna~ewa.

II. 3.Glavna uprava za razuznava~ka dejnost - GRU
GRU pretstavuva naslednik na popularnata slu`ba GRU od periodot na

sovetskata dr`ava. GRU pretstavuva voenorazuznava~ka agencija, prvenstveno
nameneta za deluvawe vo stranstvo. “Novata” GRU vo su{tina ja ima zadr`ano
prethodnata struktura i zada~ite na nejzinata prethodnica (“postarata” GRU).
GRU se zanimava isklu~ivo so razuznava~ki aktivnosti. Vo nejziniot sostav
ima okolu 12.000 lu|e (isto kolku i SVR), vo ~ij sostav vleguvaat i pripadnicite
na specijalnite sili SPECNAZ.

GRU e zadol`ena za realizacija na ruskite aktivnosti vo sobiraweto
podatoci na podra~jeto na ZND, kako i vo razuznava~kite aktivnosti za sledewe
na procesite na ekspanzija na NATO vo dr`avite od neposrednoto opkru`uvawe
na RF, no i po{iroko.

Za razlika od SVR, GRU i ponatamu e prisutna (so reduciran sostav) vo
ostanatite delovi na svetot (posebno Latinska Amerika i pogolemite delovi
na Afrika). Iako ovie delovi ne se vo centarot na nejzinata opservacija, sepak
GRU nastojuva so svoite aktivnosti da go za~uva kontinuitetot na svoeto
deluvawe.

GRU vo izminatiot period be{e ekvivalent (duri i rivalska slu`ba) na
PGU, samo vo sferata na voenoto razuznavawe vo stranstvo.

GRU e podelena na tri glavni upravi:
1.Operativna uprava - ovaa uprava e odgovorna za sobirawe na

razuznava~ki podatoci. Vo nejziniot sostav se nao|a i Pettata operativna
uprava koja preku sredstvata i edinicite vo ramkite na VS vr{i sobirawe na
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razuznava~ki podatoci. Vo ovie aktivnosti se vklu~eni i specijalnite sili
SPECNAZ.

2.Analiti~ka uprava - analiza na sobrani podatoci;
3.Oddeli nameneti za pru`awe poddr{ka na aktivnostite na prvite dve

komponenti na GRU.
Namesto zaklu~ok }e konstatirame deka duhot na porane{nata GRU,

povtorno e prisuten nasekade vo svetot.

II. 4. Federalna agencija za komunikacii i informacii - FAPSI
FAPSI pretstavuva edna od najgolemite agencii vo strukturata na

ruskata razuznava~ka zaednica, so osnovna zada~a za prezemawe na SIGINT*  i
ELINT** razuznava~ki operacii (sobirawe na podatoci od elektronskite izvori
i prislu{uvawe na informaciite). Vo nejzinata su{tina, ovaa agencija
pretstavuva ekvivalent na amerkanskata NSA ili na britanskiot GCHQ.

FAPSI e osnovna vo dekemvri 1991 godina so spojuvawe na dvata dela na
KGB (Osmata uprava – SIGINT i kriptografija i [esnaesettata uprava –
prislu{uvawe na stranskite misii na podra~jeto na SSSR – ambasadi i sl.),
kako i na Vladinite komunikaciski sili (GVS).

Glavno podra~je na nejzinoto dejstvuvawe pretstavuvaat SAD, Evropa,
Japonija i Kina, dodeka podra~jeto na Latinska Amerika i Afrika vo ovie
okolnosti pretstavuvaat prostori od sekundarno zna~ewe.

Vo te`i{teto na aktivnosti na FAPSI denes se vbrojuvaat i
aktivnostite naso~eni kon popre~uvawe na opasnostite od informati~koto
zagrozuvawe (no i eventualnoto koristewe na zna~ajnite informacii od
Internet) pri {to posebno vnimanie im se posvetuva na nadvore{nata
(stranskata) penetracija vo ruskiot “informati~ki prostor” i na negovata
kontrola (obidi za de{ifrirawe i kontrola na site komericjalni i privatni
poraki od poseben interes za nacionalnata bezbednost na RF). Isto taka, ovaa
federalna agencija e zadol`ena i za celosna za{tita i osiguruvawe na
{ifriranite komunikaciski sistemi na ruskata Vlada.

Denes vo sostavot na FAPSI deluvaat okolu 54.000 lu|e i toa preku
regionalnite informacisko-analiti~ki centri (RIAT) i preku
departmanskite informacisko-analiti~ki centri (VIAT) locirani vo 260
ruski gradovi. Ovie centri prvenstveno se zadol`eni za sobirawe na
nepreraboteni informacii koi ponatamu se dostavuvaat za celosna stru~na i
detalna analiza vo trite informacisko-analiti~ki centri vo centralata vo
Moskva.

* SIGINT – Signal Intelligence

** ELINT – Electronic Intelligence
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Za pouspe{no ostvaruvawe na ovie mo{ne zna~ajni aktivnosti, FAPSI
vo golema mera sorabotuva i so Institutot za kriptografija, komunikacii i
informacii (IKSI) vo Voeniot institut za dr`avni komunikacii (VIPS).

II. 5. Federalna slu`ba za za{tita - FSO
Federalnata slu`ba za za{tita be{e formirana so spojuvawe na dvete

slu`bi formirani za ista namena. Prvata be{e Glavnata uprava za za{tita
(GUO), nastanata od Devettata uprava na KGB (zadol`ena za obezbeduvawe na
visokite partiski funkcioneri).

Posle izborot na Boris Jelcin za pretsedatel na RF, GUO ja zadr`uva
istata (prethodna) funkcija.

Zaradi zajaknuvawe na sopstvenata za{tita, posebno posle eskalira~kite
konfrontacii so prokomunisti~kata opozicija, Jelcin vo dekemvri 1993 godina
formira u{te edna agencija so ista namena (najverojatno nema{e dovolno
doverba vo GUO – ostatok od KGB).

Novata agencija koja be{e poznata pod nazivot Pretsedatelska slu`ba
za bezbednost (SBP), ogromna slu`ba vo koja bea anga`irani pome|u 20.000 i
25.000 lu|e (mnogu pove}e otkolku prethodnata slu`ba GUO).

Kon sredinata na 1996 godina nastapi transformacija i logi~no
pregrupirawe na dvete slu`bi so identi~na funkcija. Glavnata uprava za
za{tita GUO be{e preimenuvana vo FSO, dodeka SBP be{e brojno namalena
i podredena na FSO koja i denes pretstavuva zna~ajna agencija za za{tita na
visokite dr`avni funkcionieri i najva`nite vladini objekti (Kremq,
zgradite na parlamentot i drugite dr`avni institucii od poseben dr`aven i
bezbednosen interes).

Iako vo 1997 godina be{e iznesen slu`ben podatok deka vo sostavot na
FSO ima samo 2.000 lu|e, realnata brojka iznesuva pome|u 9.000 i 10.000 lu|e
vklu~uvaj}i ja i pretsedatelskata “garda” koja broi okolu 5.000 lu|e.

Karakteristi~no e da se potencira i postoeweto na Oddel za sobirawe
na razuznava~ki podatoci validni za navremena procenka na site mo`ni zakani
za likvidacija upateni do pretsedatelot na RF.

Namesto zaklu~ok mo`eme da konstatirame deka vo RF i ponatamu
prodol`uva da opstojuva i da funkcionira edna ogromna i mo{ne slo`ena
razuznava~ka zaednica, sistem vo koj i ponatamu provejuva duhot na porane{niot
KGB.

Nade`ite za celosno reformirawe na obemniot razuznava~ki aparat na
Rusija splasnaa posle 1995 godina, odnosno posle periodot koga po~na povtorno
da kulminira vlo{uvaweto na politi~kata i posebno na ekonomskata sostojba
vo zemjata. Ovie nestabilni sostojbi neminovno predizvikaa tivko napu{tawe
na prvobitnite planovi za ograni~ena uloga na bezbednosnite slu`bi i za silna
i celosna demokratska kontrola i nadzor nad istite.
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Od ovoj period povtorno po~nuva nivnoto “vandalizam” odnosno s#
poagresivnoto dejstvuvawe na novosozdadenite slu`bi, koi, pokraj
tradicionalnata uloga (deluvawe na politi~ko i voeno pole), se pove}e
po~nuvaat da se anga`iraat i na podra~jeto na ekonomskata bezbednost (za{tita
na ruskite interesi {to vo sebe vklu~uvaat raznovidni dejnosti – celosna
aktivna poddr{ka na golemite ruski kompanii vo konkurentskiot natprevar
so stranskite kompanii na me|unarodnata trgovska scena).

III. Sili na vnatre{na bezbednost na Ruskata federacija
Vo sostavot na strukturite za vnatre{na bezbednost na Ruskata fede-

racija spa|aat:
- sili na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti;
- paravoenite sili na Ruskata Federacija.

III. 1. Sili na ministerstvoto za vnatre{ni raboti
Primarnata funkcija na ovie sili e naso~ena kon neutralizacija i

celosno eliminirawe na silite koi deluvaat na teritorijata na RF so cel
predizvikuvawe na vooru`eni sudiri i vooru`eno nasilstvo za zagrozuvawe
na nejzinata nacionalna bezbednost i teritorijalniot integritet. Nivnite
celi i zada~i vo borbata protiv “vnatre{nite sili” se slednive:

- odr`uvawe na javniot red vo zonite na sudiri;
- lokalizirawe i blokirawe na zonite na sudiri;
- prezemawe akcii za razoru`uvawe i eliminirawe na ilegalnite

vooru`eni sili i odzemawe na oru`jeto na licata vo zonite na sudiri i
- vodewe (izveduvawe) na site vidovi operacii zaradi otstranuvawe na

zakanite naso~eni kon naru{uvawe na vnatre{nata bezbednost.
Vo situacii na poseriozni naru{uvawa na vnatre{nata bezbednost pokraj

edinicite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti postoi zakonska mo`nost
i za anga`irawe na opredeleni delovi na VS na RF.

Nivnata pomo{ se manifestira preku nivnoto anga`irawe pri loka-
lizacijata i blokadata na reonite na sudirite, spre~uvawe na vooru`enite
napadi i za borbeno obezbeduvawe na strategiskite objekti.

Pokraj silite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti mo{ne zna~ajna
uloga ostvaruvaat i razuznava~kite slu`bi na novata razuznava~ka zaednica
na RF.

III. 2. Paravoeni sili na Ruskata federacija
Paravoenite sili na RF vo najgolem del se pod kontrola na Minister-

stvoto za vnatre{ni raboti. Nivniot sostav go so~inuvaat slednite strukturi:
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- Sili na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (MVD);
- Federalna dano~na policiska slu`ba;
- Federalna grani~na slu`ba.

III. 3. Sili na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti
Pokraj ostvaruvawe policiska dejnost, MVD izvr{uva i opredeleni

kontrarazuznava~ki i bezbednosni aktivnosti. Stru~nite oddeli na MVD za
borba protiv organiziraniot i ekonomskiot kriminal ~estopati im pru`aat
poddr{ka na soodvetnite razuznava~ki agencii za pouspe{no ostvaruvawe na
nivnite zada~i.

Oddeelite za kriminalni istragi na MVD naj~esto asistiraat vo
sproveduvaweto na nadzornite operacii na razuznava~kite agencii.

Vo sostavot na MVD se nao|aat pove}e od 540.000 lu|e.

III. 4. Federalna dano~na policiska slu`ba
Ovaa organizacija ima isklu~itelno golemi ovlastuvawa vo oblasta na

prezemawe istragi, sproveduvawe nadzor i apsewa. Se pretpostavuva deka e
vklu~ena i vo ekonomskata {piona`a naso~ena protiv stranskite kompanii
koi deluvaat vo RF.

Federalnata dano~na policiska slu`ba e osnovana vo 1993 godina i
pretstavua respektivna slu`ba (paravoena formacija) za ovaa problematika
vo koja se vraboteni okolu 43.800 lu|e.*

III. 5. Federalna grani~na slu`ba
Silite na ovaa slu`ba prvenstveno se nameneti za za~uvuvawe na

bezbednosta na granicite na RF.
Pograni~nite bezbednosni sili se anga`iraat i za sproveduvawe na

“operativno – istra`ni dejnosti”, odnosno tie aktivno se vklu~eni vo procesot
na sozdavawe mre`a na informatori vo pograni~nite podra~ja, kako i za tajno
deluvawe vo drugite dr`avi na podra~jeto na ZND.

Vo sostavot na federalnata grani~na slu`ba ima okolu 200.000 lu|e.
Koga stanuva zbor za silite za vnatre{na bezbednost neophodno e da se

potenciraat i nekoi specifi~ni aktivnosti na Ministerstvoto na Ruskata
Federacija za civilna odbrana, vonredni situacii i otstranuvawe na
posledicite od prirodni katastrofi. Vo nejziniot sostav postoi komandno
telo sostaveno od 940 lu|e koi gi koordiniraat aktivnostite i devet regionalni
centri.

* Galeotti, Mark, Heirs of the KGB: Russia’s Intelligence and Security Services, Jane’s Intelligence Review,

Special Report, No. 19, July 1998, str. 5 – 19.
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Vo sostavot na sekoj centar postoi mal oddel za razuznava~ki analizi,
dodeka vo komandniot (rakovodniot) del se nao|a eden pomal tim pripadnici
na specijalnite sili.

Silite za vnatre{na bezbednost na RF pretstavuvaat mo{ne respektivna
pove}enamenska bezbednosna sila ~ija golemina vo 1998 godina ja nadmina
brojkata od 500.000 lu|e. Dali vo idnina }e pretstoi namaluvawe ili
dopolnitelno zgolemuvawe na brojnosta na silite za vnatre{na bezbednost na
RF vo golema mera }e zavisi od intenzitetot na projavuvawe na golemiot broj
izvori na zagrozuvawe na nejzinata nacionalna bezbednost.
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LOKALNATA SAMOUPRAVA VO NOVATA DR@AVA OD
GRA\ANSKI TIP I PROMENITE VO ODBRANBENO-
ZA[TITNIOT SISTEM NA REPUBLIKA MAKEDONIJA VO
ODNOS NA LOKALNATA SAMOUPRAVA

Van~o KENKOV
Filozofski fakultet-Institut za odbrana, Skopje

Apstrakt: Trudot se fokusira na promenite vo ustavniot i odbranbeno-
za{titniot sitem vo odnos na lokalnata samouprava vo R. Makedonija koi
nastanaa po osamostojuvaweto na Republikata. Vo trudot so komparativna
metoda daden e kratok presek na mestoto, ulogata i zada~ite na lokalnata
samouprava vo ustavniot i odbranbeno-za{titniot sistam vo periodot
pred osamostojuvaweto i po osamostojuvaweto na R. Makedonija. Iako so
donesuvaweto na Ustavot, Zakonot za odbrana i Zakonot za lokalna
samouprava se sozdadeni normativno-pravni i zakonski osnovi za
funkcioirawe na lokalnata samouprava, vo praktikata se evidentni
nedostatoci i slabosti vo funkcioniraweto na lokalnata samouprava. Na
krajot se dadeni pri~inite za nastanatite slabosti i sugestii za nivno
nadminuvawe.

Klu~ni zborovi: lokalna samouprava, edinici na lokalna samouprava,
odbranbeno-za{titen sisem.

Abstract: The paper focuses on the changes in the constitutional and defence-protective
system regarding the local self-management in the Republic of Macedonia which occured
after the independence of the Republic. Using a comparative method, the paper gives a short
section of the place, role and the tasks of the local self-management in the constitutional and
defence-protective system in the period before and after the independence of the Republic of
Macedonia. However, with passing of the Constitution, Law on Defence and Law on Local
Self-management, arise normativelly-legal grounds for functioning of the local self-
management, but in practice some weaknesses are evident in its functioning. At the end the
paper presents the reasons for the created weaknesses and gives suggestions for their
overcoming.

Key words: local self-management, units of local self-management, defence-protective
system.
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Voved
Osamostojuvaweto na R. Makedonija neminovno donese i promeni vo  op{test-

veno-politi~kiot sistem i R. Makedonija pojde po sopstven pat na gradewe na dr`avata
po modelot na  zapadnite demokratii od gra|anski tip. Prv ~ekor vo taa nasoka be{e
donesuvaweto na Ustavot na R. Makedonija   spored koj R. Makedonija e  samostojna,
demokratska i socijalna dr`ava, vo koja suverenitetot i teritorijalniot integritet
na Republikata se nedellivi i neotu|ivi.

Vo kontekst na zaokru`uvaweto na dr`avnosta, suverenitetot i teritorijalniot
integritet i zaradi prisutnosta na golem broj zagrozuva~ki faktori (vojni vo naj-
bliskoto opkru`uvawe, ekonomsko embargo, nedefinirana granica itn.), R. Makedonija
pristapi kon struktuirawe na sopstven, sovremen i konzistenten odbranbeno-za{titen
sistem koj }e ì ja garantira nejzinata suverenost, teritorijalen integritet i dr`av-
nost. Kako i vo ostanatite oblasti taka i vo ovaa oblast Ustavot upatuva na donesuvawe
sistemski  zakon so koj pokonkretno }e se uredi ovaa materija. Kako prv sistemski
zakon donesen 1992g. e Zakonot za odbrana, vo koj se veli: "Odbranata na Republika
Makedonija se organizira kako sistem za odbrana na nezavisnosta i teritorijalniot
integritet na Republikata". Vo Zakonot se trgnuva od toa deka odbranata ja ostvaruvaat
gra|anite, organite na dr`avnata vlast i vooru`enite sili, kako armija na
R.Makedonija, pri {to pretprijatijata i javnite ustanovi i slu`bi i lokalnata
samouprava mo`at da izvr{uvaat opredeleni raboti od oblasta na odbranata.1

Lokalnata samouprava samo po isklu~ok mo`e da se javi kako izvr{itel na opredeleni
zada~i od oblasta na odbranata. Za uspe{no i efikasno izvr{uvawe na utvrdenite
raboti od oblasta na odbranata edinicite na lokalnata samouprava se dol`ni vo mir
da se podgotvuvaat vo taa nasoka.

1. Lokalnata samouprava vo novata dr`ava od gra|anski tip
Lokalnata smouprava, kako zna~aen potsistem na politi~kiot sitem ima

zna~ajna uloga vo sovremeniot politi~ki razvoj. Imaj}i  go ova predvid sekoja
sovremena dr`ava nastojuva da ja razvie svojata lokalna samouprava. Koristej}i
gi iskustvata na dr`avite koi imaat dolga tradicija na toa pole (Zapadna
Evropa,SAD), isto~noevropskite zemji po promenite vo periodot 1989-1990,
po~naa da go zamenuvaat dolgogodi{niot sistem na upravuvawe so lokalnite
raboti od strana na centralnata vlast ili nivnite podra~ni organi, voveduvaj}i
formi na lokalna samouprava.

Ovaa tendencija vo isto~noevropskite zemji e jasna, no logi~no e da se
o~ekuvaat  pote{kotii i rezultatite da se skromni i  pod nivoto na zapadnite
zemji. Kako pri~ina za toa se javuvaat  bitno poograni~enite materijalni i
kadrovski resursi, nedostatokot na iskustvo i svest kaj nivnite gra|ani vo

1 Vidi ~len 1, stav 1 i 2 od Zakonot za odbrana "Slu`ben vesnik na RM", br. 8/92 i 30/95;
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pogled na toa koi se prednostite na edna efikasna lokalna samouprava od
zapaden tip.

Republika Makedonija isto taka minuva niz period na radikalna
transformacija na sistemot na lokalnata samouprava vo nasoka na prifa}awe
na zapadniot model. Za razlika od isto~noevropskite zemji R.Makedonija poa|a
od sosema poinakvi pozicii. Imeno, jugoslovenskiot komunalen sistem, na koj
{to pripa|a{e i  Makedonija  kako  politi~ka edinka,  se karakerizira{e so
mnogu pobogati sodr`ini na lokalnata samouprava duri  i od onie na zapadnite
zemji. Na primer vo pogled na nadle`nostite - jugoslovanskiot komunalen
sistem ima{e vo nadle`nost  i stopanski i odbranbeni ingerencii2, {to ne se
sretnuva vo niedna razviena lokalna samouprava vo svetot. Vo pogled na
finansiskata samostojnost karakteristi~no e {to pove}eto od op{tinite vo
edna republika bea finansiski potpolno nezavisni, odnosno bea vo mo`nost
da gi pokrijat lokalnite potrebi od sopstveni izvori {to ne e slu~aj vo
zapadnite sistemi.

Pokraj odredeni dostignuvawa vo pogled na zadovoluvaweto na se
po{irokite potrebi na lokalnite zaednici, vo funkcioniraweto na edinicite
na lokalnata samouprava se javija bitni slabosti koi ja nametnaa potrebata za
preobrazba na sistemot vo nasoka na stesnuvawe na istata.

Rekoncepcionalizacijata na ulogata na op{tinata, odnosno voveduvawe
na lokalna samouprava od zapaden tip, otpo~na so amandmanite na Ustavot na
SRM izglasan vo 1990 godina i donesuvaweto na Ustavot na R. Makedonija 1991
godina.

Vo Ustavniot sistem  na R. Makedonija lokalnata samouprava za prv pat
se javuva kako temelna vradnost3 i oblik na upravuvawe vo osnovnite lokalni
zaednici. Spored toa lokalnata samouprava ima ustavna polo`ba i so Ustavot
zagarantirana samostojnost i samoupravnost  vo ustavnoto ureduvawe na R.
Makedonija {to pretstavuva  edna od  nejzinite bitni karakteristiki.

Ponatamu na gra|anite so Ustavot im se garantira pravoto na lokalna
samouprava so koe na gra|anite im se ovozmo`uva neposredno ili preku izborni
pretstavni~ki organi da odlu~uvaat za rabotite od lokalno zna~ewe vo
edinicite na lokalnata samouprava, {to pretstavuva vtora karakteristika na
makedonskata lokalna samouprava.

Kako treta karakteristika na ustavnopravnata polo`ba na lokalnata
samouprava vo R. Makedonija se javuva vostanovuvaweto na ednostepena lokalna
samouprava, a edinici na lokalnata samouprava se op{tinite i gradot Skopje

2 Vidi ~len  185, stav 2, to~ka 2 i 12 od Ustavot na SRM , "Slu`ben vesnik na SRM", br. 7/74;
3 ^len 8, stav 1, alineja 9 od Ustavot na Republika Makedonija, "Slu`ben vesnik  na R.M." br. 52/91
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kako posebna edinica na lokalnata samouprava, ~ija organizacija se ureduva
so zakon.

Vo ustavnata odredba spored koja vo op{tinite mo`at da se osnovaat
oblici na mesna samouprava e sodr`ana ~etvrtata karakteristika na na{ata
lokalna samouprava. Toa e samouprava od tipot na mesni zaednici i drugi oblici
na mesna samouprava.

Spored  u~estvoto na gra|anite vo procesot na odlu~uvawe vo edinicite
na lokalnata samouprava, postoi kombinirana neposredna i pretstavni~ka
lokalna samouprava {to pretstavuva nejzina petta karakteristika.

Spored ova mo`e da se zaklu~i deka Ustavot na R. Makedonija vostanovuva
klasi~na demokratska lokalna samouprava koja pretstavuva poseben sistem na
upravuvawe vo edinicite na lokalnata samouprava - op{tinite i gradot Skopje
kako posebna edinica na lokalnata samouprava.

So donesuvaweto na Zakonot za lokalna samouprava vo 1995 god.4 i Zakonot
za teritorijalnata podelba na R. Makedonija i opredeluvawe na podra~jata  na
edinicite na lokalnata samouprava vo 1996 godina, sozdadeni se normativno-
pravni osnovi za realizacija na ustavniot koncept za lokalna samouprava kako
moderen i sovremen oblik na organizirawe na gra|anite po ugled na zapadnite
demokratii. Zakonot za lokalna samouprava me|u drugoto gi ureduva rabotite
koi se staveni vo nadle`nost na lokalnata samouprava, organizaciskata
postavenost na organite i nivnite nadle`nosti. Pokraj toa zakonot dava
mo`nost edinicite na lokalnata samouprava da izvr{uvaat i raboti koi so
drug zakon }e bidat staveni vo nivna nadle`nost, {to zna~i deka edinicite na
lokalnata samouprava }e imaat {irok krug na ovlastuvawa za izvr{uvawe na
pove}e raboti {to se od neposreden i zaedni~ki interes na gra|anite {to
`iveat na toa podra~je.

Soobrazno so toa vo Zakonot za lokalna samouprava, soglasno Ustavot,
opredeleni  se tri vida na nadle`nosti na edinicite na lokalnata samouprava:
1) Nadle`nosti {to edinicite na lokalnata samouprava samostojno gi
izvr{uvaat - izvorni nadle`nosti; 2) Nadle`nosti koi edinicite na lokalnata
samouprava gi vr{at vo soglasnost so nadle`nite organi na dr`avnata uprava;
3) Dovereni nadle`nosti koi opfa}aat vr{ewe na opredeleni raboti od
nadle`nost na dr`avnite organi - prenesena nadle`nost.

Vo prviot vid nadle`nosti (izvorni nadle`nosti) navedeni vo 32 to~ki
vo ~len 17 od Zakonot za lokalna samouprava, spa|aat brojni konkretni raboti
{to edinicite na lokalnata samouprava samostojno gi vr{at. Tuka spa|aat
rabotite koi se  za razvojot na  edinicite lokalnata samouprava; buxetskata
funkcija; komunalnite dejnosti; predu~ili{noto obrazovanie; osnovnoto

4 Zakon za lokalna samouprava, "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija", 52/.95.
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obrazovanie; srednoto stru~no obrazovanie; vo oblasta na kulturata; vo oblasta
na sportot; vo oblasta na socijalnata i detskata za{tita; vo oblasta na osnov-
nata zdravstena za{tita. Potoa tuka spa|aat rabotite vo oblastite  na
za{titata na `ivotnite i bilkite; vo za{titata i unapreduvaweto na
`ivotnata sredina; vo oblasta na informiraweto; zanaet~istvoto, turizmot
i ugostitelstvotovo,   bogatstvata  od op{ta upotreba i prirodnite bogatstva;
vo oblasta na civilnata za{tita; vo oblasta na upravnite, administrativnite
i inspekciskite organi i slu`bi, javnite slu`bi, javnite ustanovi i javnite
pretprijatija i vo drugi oblasti od zna~ewe za interesite na gra|anite kako i
drugi raboti utvrdeni so zakon. Od gorenavedenoto u~livo e deka edinicite na
lokalnata samuprava imaat mnogu malku nadle`nosti koi samostojno mo`at
da gi vr{at, dodeka pove}eto se raboti koi se sproveduvaat vo soglasnost so
zakonot. Kako rezultat na toa, redovnite zakoni mo`e da gi opi{at uslovite
spored koi ovie nadle`nosti }e se izvr{uvaat, {to mo`e da rezultira
op{tinska inicijativa da se tretira pod restriktivni uslovi.

Vo vtoriot vid nadle`nosti spa|aat raboti koi edinicite na lokalnata
samouprava gi vr{at vo soglasnost so nadle`nite organi. Toa se opredeleni
raboti koi se od oblasta na urbanizmot, potoa osnovawe i obezbeduvawe
sredstva  za izgradba i ekipirawe na institucii od oblasta na pred{kolskoto
obrazovanie, kulturata, sportot, detskata za{tita, osnovnata zdravstvena
za{tita i za{titata na prirodata, `ivotnite i rastenijata kako i drugi
oblasti od va`nost za gra|anite na lokalno nivo.

Vo ramkite na tretiot vid nadle`nosti ( prenesena nadle`nost), spored
Zakonot za lokalna samouprava ~len 19, Republikata mo`e na edinicite na
lokalnata samouprava so toj zakon i so drug da im doveri vr{ewe na opredeleni
raboti od nadle`nost na organite na dr`avnata uprava zaradi poefikasno i
poracionalno ostvaruvawe na pravata i dol`nostite na gra|anite i zaradi
zadovoluvawe na opredeleni potrebi od neposreden interes za gra|anite. Pri
doveruvaweto na opredeleni raboti od nadle`nost na organite na dr`avnata
uprava na organite na edinicite na lokalnata samouprava, osobeno }e se vodi
smetka za goleminata, brojot na `itelite, ekonomskata razvienost i poseb-
nostite na edinicata na lokalnata samouprava. Sredstvata potrebni za vr{ewe
na doverenite raboti gi obezbeduva Republikata, a na~inot na vr{ewe na ra-
botite {to im se dovereni, edinicite na lokalnata samouprava gi prisposo-
buvaat na lokalnite uslovi. Pritoa Republikata vr{i nadzor nad zakonitosta,
nad celishodnosta i stru~nosta vo vr{eweto na rabotite, kako i nad namenskoto
tro{ewe na sredstvata od strana na edinicite na lokalnata samouprava.

Vo institucionalno-organizaciska smisla, edinicata na lokalnata
samouprava ima slo`ena struktura koja e sostavena od sovet  na op{tinata,
gradona~alnik, upravni i administrativni organi.
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Sovetot na edinicata na lokalnata samouprava e pretstavni~ki organ
na gra|anite koj odlu~uva za pove}e zna~ajni pra{awa vo ramkite na
nadle`nostite na lokalnata samouprava. Sovetot go so~inuvaat pretstavnici
na gra|anite izbrani na op{ti, neposredni i slobodni izbori so tajno glasawe.
Glavni raboti koi vleguvaat vo negova nadle`nost se: donesuvawe na statut na
edninicata na lokalnata samouprava i delovnik za rabota na sovetot;
donesuvawe na buxetot na edinicata na lokalnata samouprava i zavr{na smetka
na buxetot; donesuvawe na programi i planovi vo soglasnost so zakon; donesuva
odluki so koi gi ureduva i ostvaruva nadle`nostite na edinicata na lokalnata
samouprava; osnova javni slu`bi, javni ustanovi i pretprijatija vo soglasnost
so zakon i vr{i kontrola nad nivnata rabota; osnova upravni i administrativni
organi itn.(~len 24-29 od Zakonot za lokalna samouprava).

Gradona~alnikot na edinicata na lokalnata samouprava ima naglasena
uloga vo funkcioniraweto na lokalnata samouprava. Ulogata i zna~eweto na
gradona~alnikot osobeno se vidlivi od negovite nadle`nosti. Toj ja
pretstavuva i zastapuva edinicata na lokalnata samouprava; gi proglasuva i
objavuva aktite i odlukite na Sovetot na edinicata na lokalnata samouprava
vo slu`beno glasilo na edinicata na lokalnata samouprava; se gri`i i go
obezbeduva izvr{uvaweto na odlukite na Sovetot; se gri`i za izvr{uvawe na
rabotite {to so zakon ì se dovereni na edinicata na lokalnata samouprava; mu
predlaga na Sovetot donesuvawe na odluki i drugi op{ti akti od negovata
nadle`nost; rakovodi so upravnite i administrativnite organi i slu`bi; kako
i mnogu drugi raboti(~len 43-49 od Zakonot za lokalna samouprava).

Upravnite organi na edinicata na lokalnata samouprava mo`at da se
obrazuvaat kako inspekcii, oddelenija, otseci i referati. Funkciite na
upravnite organi opfa}aat vr{ewe na pove}e stru~ni raboti i toa:
podgotvuvawe na akti za Sovetot, odnosno gradona~alnikot na ednicata na
lokalnata samouprava; vr{ewe stru~ni raboti za Sovetot, odnosno za
gradona~alnikot na edinicata na lokalnata samouprava; donesuvawe na
poedine~ni akti; sledewe na problematikata vo oblasta od svojata nadle`nost,
vr{ewe analiza na sostojbata i davawe na inicijativi i predlozi do
gradona~alnikot, odnosno do Sovetot za nivno re{avawe i vr{ewe i drugi
raboti {to }e im gi doveri Sovetot, odnosno gradona~alnikot na edinicata
na lokalnata samouprava (~len 49 i 50 od Zakonot za lokalna samouprava).

Administrativnite organi na edinicata na lokalnata samouprava
mo`at da se obrazuvaat kako slu`bi, kancelarii i pisarnici.
Administrativnite organi gi vr{at administrativnite i drugi raboti {to
im se staveni vo nadle`nost so statutot ili od strana na sovetot, odnosno
gradona~alnikot na ednicata na lokalnata samouprava( ~len 49 i 51 od Zakonot
za lokalna samouprava).
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Glaven arhitekt na gradot se imenuva vo edinicata na lokalnta
samouprava koja ima grad kako sedi{te. Glavniot arhitekt ima brojni i mo{ne
zna~ajni nadle`nosti od oblasta na izrabotkata na urbanisti~kite i
arhitektonsko-urbanisti~kite planovi. Taka toj pokrenuva inicijativa za
izmena i dopolnuvawe na detalniot urbanisti~ki plan, kako i vr{ewe na drugi
raboti od ovie oblasti na dejnosti (~len 52 od Zakonot za lokalna samouprava).

2. Odbranata i lokalnata samouprava  vo Republika Makedonija
Neposredno po osamostojuvaweto na R. Makedonija, kako imperativ se

nametna potrebata, vo kontekst na zaokru`uvawe na dr`avnosta i
nezavisnosta,da se konstituira ne samo avtonomen sistem za odbrana, tuku sistem
{to }e gi izbegne site nedostatoci na stariot sistem za op{tonarodna odbrana.
Kako edinstveno mo`no re{enie vo dadeniot moment za  Makedonija be{e
svrtuvawe i akceptirawe na svetskite iskustva  i dostignuvawa na ovoj plan.

Pojdovnite ustavni i zakonski osnovi za organizirawe na odbranata vo
Republika Makedonija, vo odnos na prethodniot period, se sosema razli~ni,
duri bi rekle i  sprotivni. Vo prethodniot period ONO se organizira{e i se
podgotvuva{e vo uslovi na ednopartiski sistem  i dogovorno stopanisuvawe, a
po osamostojuvaweto  odbranata se organizira i se podgotvuva vo uslovi na
pove}epartiski sistem i  pazarno stopanstvo.

Istaknatoto mesto {to go zazemaat dr`avnite organi vo odbranbeniot
sistem uka`uva deka definitivno se napu{teni iluziite za golemite mo`nosti
od nekavo masovno samoorganizirawe vo voenata sfera ili za volontersko-
op{testveni zanimawa so voena dejnost. Ova be{e karakteristi~no vo
porane{niot sistem za op{tonarodna odbrana so prifatenoto na~elo za
poop{testvuvawe na odbranata, odnosno, so vklu~uvawe na site subjekti vo
sferata na odbranata, zavisno od nivnata uloga. Sega rabotite od   odbranata
se pove}e se profesionaliziraat, a dr`avata na sebe ja prezema odgovornosta
da organizira i da ostvari odbrana, prvenstveno so posredstvo na Armijata.

Vo politi~kiot i ustavniot sistem na SFRJ, ~ija federalna edinka be{e
i Makedonija, konceptot na lokalnata samouprava ima{e forma na komunalen
sistem vo koj op{tinata raspolaga{e so takvi obele`ja {to ja afirmiraa
kako osnova na celokupniot politi~ki sistem. Taa be{e definirana kako
samoupravna i osnovna op{testveno-politi~ka zaednica vo koja se ostvaruvaat
ne samo lokalnite tuku i site funkcii na vlasta i upravuvaweto so
op{testvenite raboti, osven onie koi so Ustavot se dovereni na po{irokite
op{testveno-politi~ki zaednici.5

5 ^len  116 , Ustav na SFRJ, "Slu`ben vesnik na SFRJ", br.9/74;



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA220

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

- Op{tinata kako samoupravna i osnovna op{testveno- politi~ka
zaednica ima{e zna~ajno mesto i uloga vo podgotovkite za op{tonarodna
odbrana, kako i nivno povrzuvawe i integracija vo ramkite na edinstveniot
sistem na op{tonarodna odbrana. Vo odnos na sistemot na op{tonarodnata
odbrana, na op{tinata i se utvrduvaa, so Ustav i so zakon, pravata i dol`nostite
vo ovaa oblast, generalno izrazeni kako nejzino ovlastuvawe da ja ureduva i da
ja organizira narodnata odbrana.6

Radikalno izmenetata polo`ba na lokalnata samouprava vo ustavniot i
politi~kiot sistem na Republika Makedonija, a od druga strana i noviot
koncept na odbranbeniot sistem se glavnite faktori {to ja determiniraat
novata polo`ba i uloga na lokalnata samouprava vo sistemot na odbranata.

Kako pojdovna osnova vo utvrduvaweto na zna~eweto, polo`bata i ulogata
na edinicite na lokalnata samouprava vo odbranbeno-za{titniot sistem na
Rpublika Makedonija, poslu`ija osnovnite ustavni principi:

 - lokalnata samouprava pretstavuva edna od temelnite vrednosti vrz
koi po~iva i funkcionira celokupniot ustaven poredok i

 - lokalnata samouprava pretstavuva so Ustav zagarantirano pravo na
gra|anite.

Edinicite na lokalnata samouprava, vo ramkite na odbranbeniot sistem
na Republika Makedonija, imaat radikalno izmeneta polo`ba i uloga. Spored
nego kako primarni subjekti na sistemot za odbrana se utvrduvaat gra|anite,
organite na dr`avnata vlast i Armijata. Lokalnata samouprava, samo po
isklu~ok, mo`e da se javi kako izavr{itel na opredeleni zada~i vo oblasta na
odbranata, od {to proizleguva deka edinicite na lokalnata samouprava ne
pretstavuvaat ramnopraven subjekt vo odbranbeno-za{titniot sistem vo
sporedba so onie primarnite, tuku imaat polo`ba na izvr{itel na opredeleni
zada~i,  ili kako {to zakonot gi definira, obvrski.

Imaj}i go predvid karakterot  na pra{awata za koi odlu~uvaat edinicite
na lokalnata samouprava i interesot na odbranata na Republika   Makedonija,
zakonodavecot predviduva  edinicite na lokalnata samouprava da imaat
opredeleni zada~i i vo odbranbeno-za{titniot sistem. Spored Zakonot za
odbrana (~len 84) se predviduva mo`nost na organite na edinicite na lokalnata
samouprava, so zakon od  dejnosta na nadle`nite organi na dr`avnata uprava,
da im se opredelat zada~i koi }e gi izvr{uvaat vo voena sostojba, kako
odr`uvawe na lokalnite   pati{ta,  ulicite, drugite javni objekti od lokalno
zna~ewe i drugi potrebi , a vo ~len 85 od istiot Zakon, organite na edinicite
na lokalnata samouprava imaat obvrska da prezemaat merki za za{tita i
spasuvawe na gra|anita i materijalnite dobra na svoeto podra~je od voeni

6 ^len 117 isto
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razurnuvawa i od elementarni nepogodi i drugi nesre}i vo voena sostojba i
posledicite predizvikani od niv.

Za realizacija na zakonski utvrdenite obvrski, edinicite na lokalnata
samouprava sproveduvaat soodvetni podgotovki. Sproveduvaweto na tie
podgotovki se ostvaruva preku prezemawe na organizaciski, kadrovski,
materijalno-tehni~ki, finansiski i drugi merki i aktivnosti, a se zasnova
vrz raspolo`ivite ~ove~ki i materijalni mo`nosti.

Edinicite na lokalnata samouprava svoite nadle`nosti treba da gi
realiziraat i vo uslovi na vojna, zatoa e neophodno tie da se podgotvuvaat za
svojata rabota i vo takvi uslovi. Vsu{nost, ova spa|a vo mirnovremenskiot
del od aktivnostite na lokalnata samouprava vo funkcija na ostvaruvawe na
so zakon utvrdenata (izvorna, prenesena i doverena) nadle`nost. Ovie
podgotovki opfa}aat opredeleni globalni aktivnosti  koi se odnesuvaat na:
a) vr{ewe na rabotite na lokalnata samouprava utvrdeni so zakon ili so drugi
propisi; b) odr`uvawe na lokalnite pati{ta, ulici, drugi javni objekti od
lokalno zna~ewe i  drugi potrebi po prioritet; v) obezbeduvawe na finansiski
sredstva.

Za realizacija na ovie globalni aktivnosti vo sproveduvaweto na
podgotovkite za vr{ewe na rabotite vo voena sostojba, organite na edinicite
na lokalnata samouprava izrabotuvaat soodvetni dokumenti preku koi planski
go odreduvaat svoeto rabotewe vo takva  sostojba. Vo tie ramki  niz sodr`inite
na oddelni dokumenti organite na edinicite na lokalnata samouprava treba
da gi realiziraat slednite zada~i:

- utvrduvawe prioriteti vo izvr{uvaweto na zada~ite opredeleni so
zakon;

- utvrduvawe prioriteti za odr`uvawe  na lokalnite pati{ta, ulici  i
drugi javni objekti od lokalno zna~ewe;

- utvrduvawe na~in na izvr{uvawe i opredeluvaat izvr{iteli na
prioritetnite zada~i;

- sproveduvawe merki na pripravnost;
- sproveduvawe podgotovki za ostvaruvawe na merkite za za{tita i

spasuvawe na gra|anite i materijalnite dobra na svoeto podra~je od voeni
razurnuvawa i od elementarni nepogodi i drugi nesre}i vo voena sostojba i od
posledicite predizvikani od niv.

Dosega{nite iskustvata poka`uvaat deka rabotite od oblasta na
odbranata, propi{ani so postoe~kata normativno-pravna i organizacisko-
funkcionalna regulativa,  te{ko se operacionaliziraat i za`ivuvaat vo
praktikata.

Iako so Ustavot, Zakonot za odbrana i Zakonot za lokalna samouprava
se stvoreni normativo-pravni i zakonski osnovi za relizacija na Ustavniot
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koncept za lokalna samouprava, vo praktikata mo`e da se uo~i deka pri
rekoncepcijalizacijata na lokalnata samouprava vo odnos na ustavniot i
odbranbeno-za{titniot sistem se pojavija niza  nedostatoci i neusoglasenosti.
Neusoglasenosta pome|u zakonskite i podzakonskite akti se ogledaat vo
neusoglasenosta pome|u Zakonot za odbrana i  Uredbata za civilna za{tita,
Zakonot za odbrana i Zakonot za lokalna samouprava, Uredbata za civilna
za{tita i Zakonot za lokalna samouprava.  Zakonot  za lokalna samouprava  i
Zakonot za teritorijalna podelba na R. Makedonija i opredeluvawe na
podra~jata na ediicite na lokalnata samuprava koi se doneseni tri godini po
donesuvaweto na Zakonot za odbrana i ~etiri godini po donesuvaweto na
Ustavot pridonesoa za pojavata na nedostatoci i nepravilnosti vo rabotata
na edinicita na lokalnata amouprava

Tokmu pogore iska`aniot nedostig od jasna vizija za razvojot na lokalnata
samouprava se javuva kako svoevidna ko~nica za soodvetno utvrduvawe na
nejzinata uloga vo sistemot na odbranata, odnosno taa figurira kako imanenten
del od toj sistem no bez dokraj jasno i precizno utvrdena pozicija, obem i
sodr`ina na ostvaruvaweto na ovaa funkcija.

Pove}e godini, zaradi nedostig na fundamentalni doktrinarno-
strategiski dokumenti od op{t i odbranbeno-za{titen karakter ja postavija
lokalnata samouprava vo pozicija da ja ostvaruva dejnosta vo odbranbeno-
za{titnata sfera vrz taka nare~enoto "novo-stari" osnovi, pri {to nedovolno
e jasna nejzinata uloga vo delot nare~en odbrana i vo delot nare~en zatita.

Spored va`e~kite nornmativno-pravni odredbi glavno se preferira
nejzinata uloga vo za{titata, no nedostiga poseopfatno regulirawe na
stepenot, obemot i na~inot na ostvaruvaweto na ovaa dejnost a i kvalitetot na
dokumentite e pod sekoe nivo. Neodminliv e vpe~atokot deka postoi nedostig
na nova regulativa, pa edinicite na lokalnata samouprava, odnosno nadle`nite
organi za odbrana, se snao|aat na na~in koj im odgovara za konkratnite priliki,
a naj~esto po inercija gi primenuvaat starite re{enija.

Postoi golem stepen na raznovidnost i otstapki vo odnos na op{tata
postavenost na lokalnata samouprava pri {to te{ko mo`e da se govovri za
unificiranost na globalnite postavki koi soodvetno bi se vklopile vo
sistemot za odbrana. Evidentni se organizaciskite razliki vo pristapot kon
prioritetite vrzani za odr`uvawe na lokalnite pati{ta, ulici i drugi javni
objekti od lokalno zana~ewe vo voena sostojba vo organizacijata na na~inite
za izvr{uvawe na zada~ite kako i  vo pogled na finansiskata poddr{ka na
planiranite aktivnosti. Toa se dol`i na mnogu faktori pri {to dominiraat
razlikite vo odnos na materijalnata opremenost,kadrovskata ekipiranost
obu~enosta i informiranosta.

Vo funkcionalna smisla, odnosno vo delot na izvedbeno-realizatorskite
sposobnosti vo vid na mirnovremenski proverki na celiot ili na
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segmentiraniot del na podgotovkite na edinicite na lokalnata samouprava za
funkcionirawe vo vojna, se uo~uvaat seriozni oscilacii vo kvalitetot na
izveduvaweto na planiranite aktivnosti. Toa osobeno se odnesuva vo delot na
ostvaruvaweto na merkite za za{tita na gra|anite i materijalnite dobra.

Novata teritorijalna podelba na Republika Makedonija ,  gledano od
agolot na ostvaruvaweto na odbranata i za{titata vo edinicite na lokalnata
samouprava ne donese ras~istuvawe na naplastenite problemi. Naprotiv tie
se namno`ija. Sozdadena e edna re~isi nere{liva fakti~ka sostojba vo smisla
na nedostig na poinakvi re{enija koi bi bile soobrazni na novosozdadenata
situacija

3. Namesto zaklu~ok
Za nadminuvawe na prethodno iska`anite nedostatoci i nepravilnosti vo

rabotata na edinicite na lokalnata samouprava potrebno e usoglasuvawe na
zakonskite i podzakonskite akti vo odnos na lokalnata samoprava, so {to }e se
izbegne rabotata na "staro-novi" osnovi i }e se razjasni ulogata na edinicite na
lokalnata samouprava vo delot za{tita i delot odbrana. Donesuvaweto na konkretni
odredbi za ulogata na lokalnata samoprava  vo za{titata, odnosno stepenot, obemot
i na~inot na ostvaruvawe na ovaa dejnost, }e ja precizira rabotata  na edinicite na
lokalnata samouprava. Isto taka }e se izbegnat razlikite vo odnos na op{tata
postavenost na lokalnata samouprava i razlikite vo materijalnata opramenost,
kadrovskata ekipiranost, obu~enosta i informiranosta.

Donesuvaweto na noviot Zakon za odbrana i Zakon za lokalna samouprava, }e
ovozmo`i donesuvawe na ostanatite podzakonski akti so {to }e se otstranat
dosega{nite nepravilnosti i nedostatoci, a  lokalnata samouprava  vo praktikata
uspe{no }e gi izvr{uva normativno-pravnite i zakonski obvrski i zada~i koi se vo
nejzin domen i od oblasta na odbranata.
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VODATA KAKO IZVOR NA KONFLIKTI

Milo{ ZMEJKOVSKI
Filozofski fakultet - Skopje

Apstrakt: Vodata e najgolem dar na prirodata na na{ata planeta.  Taa e
osnovnata materija na `ivotot na na{ata planeta. Bez vodata, zarodokot i
razvitokot na `ivotot ne mo`e da se zamisli. Vodata e nezamenliva potreba
na sekoe `ivo su{testvo - rastenie ili `ivotno. Bez hrana mo`eme da
pre`iveeme i nekolku nedeli, no bez voda bi umrele za nekolku dena. Vo
modernite stopanstva vodata e isto taka esencijalna potreba za
zemjodelstvoto, industrijata, proizvodstvoto na energija i transport.
Site hemiski, fiziolo{ki i kolidni procesi - asimilacija, desimilacija,
difuzija, osmoza i dr. vo organizmite se izvr{uvaat blagodarenie na vodata.
Nitu edna `iva kletka ne mo`e da ja izvr{uva svojata `ivotna funkcija bez
potrebnata koli~ina na voda. Me|utoa, fakt e deka vodata nekontrolirano
se tro{i, se zagaduva i se zloupotrebuva.  Blizu polovina od svetskoto
naselenie, re~isi celosno od zemjite vo razvoj, strada od razni bolesti kako
rezultat na nedostatok od voda ili nejzina zagadenost. Spored Svetskata
zdravstvena organizacija dve milijardi lu|e se zagrozeni od crevni bolesti
predizvikani od nesoodvetnata voda i hrana. Ovie zaboluvawa se osnovnata
pri~ina za smrtnost na pove}e od pet milioni deca godi{no.
Za da ne se prodlabo~uva i ponatamu problemot so vodnata kriza, mora da se
izmeni dosega{niot odnos sprema vodata, a toa zna~i {tedewe i mudro
tro{ewe na vodata. Se dodeka ne se prifati ovaa nova filozofija za vodata,
taa }e bide eden od najgolemite problemi na idninata.

Klu~ni zborovi:  voda, zagaduvawe, vodna kriza, bolesti predizvikani od voda,
konflikti.

Abstract: Water is the great gift of the nature on our planet. It is the most important element
which provides and maintains the life in our planet. Life can not begin not develop without
water. The water is essential and interpleaceable. We could live in weeks without food, but
without water we would die in few days. It is also irreplaceable in the agriculture, industry,
production of energy and transportation.
Chemical, physiological and collodial processes, such as assiumilation, dissimilation, diffusion,
osmoses etc which  occur in the organisms, can not be conducted without water. Unfortunately,
water is being wasted, polluted and used improperly. Approximately a half of the population in
the world, mainly in underdeveloped and developing countries, suffers from diseases which are a
result of water insufficiency or water pollution. Acording to the World Health Organization, two
billion people on the Earth are threatened by intestinal infection and diseases caused by polluted
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water and food. This is the main reason for the death of more than five million children a year.
In order to avoid strengthening the water crisis, we must change our attitude. It means we must
use the water wisely and not waste it. If we choose not to accept this philosophy, the water will
remain the most difficult problem to deal with in the future.

Key words:  water, pollution, water crisis, diseases caused by water, conflicts.

Voved
Spored odnosot me|u vodata i kopnoto na na{ata planeta 70 : 30 vo korist na

vodata, so pravo mo`e da se re~e deka na{ata planeta e vodna planeta. Toa bi trebalo
da zna~i deka lu|eto od ovaa planeta imaat na raspolagawe premnogu voda i taa ne bi
trebalo da pretstavuva nikakov problem. Me|utoa, sostojbata e sosema poinakva.
Spored izvr{enite merewa, vkupnata koli~ina na voda na Zemjata iznesuva okolu
1,4 milijardi kubni kilometri od koja 97,5 % e solena, samo 2,5 % e slatka ili sve`a
voda pogodna za piewe. Vo rekite i izvorite se nao|aat 0,006 %, vo ezerata 0,26 % i vo
atmosferata 0,001 % od vkupnite koli~ini na sve`a voda. Okolu 87 % od slatkata
voda se nao|a vo polarnite predeli i na visokite planinski masivi daleku od
naselenite mesta {to pretstavuva poseben problem za nejzino iskoristuvawe.

Vo sekoj popis vodata se javuva kako najva`en i najdragocen mineral na Zemjata.
Golem broj lu|e sè u{te mislat deka ima dovolno voda i zatoa rasipni~ki se
odnesuvaat so nea, no potrebite za ~ista i zdrava voda mnogu pobrzo rastat otkolku
{to iznesuvaat nejzinite rezervi. Vodata vo golema mera vlijae na navikite,
obi~aite, pa i na zakonskite odredbi na ~ove{tvoto, poradi {to e razbirliva
nejzinata vitalna uloga. Celi civilizacii se izdignuvale ili propa|ale vo zavisnost
od uspehot ili neuspehot na svoite proekti za navodnuvawe. Vodata na sekoja vlada
pretstavuva troen problem: ekonomski, politi~ki i socijalen. Sekoja kletka na koj
bilo ̀ iv organizam, za da mo`e da ja vr{i svojata ̀ ivotna funkcija, mora da sodr`i
odredena koli~ina na voda, a toa zna~i deka site `ivotni funkcii, kaj site `ivi
su{testva se baziraat na vodata.

Od golemiot hidrolo{ki ciklus, ~ovekot mo`e da ja koristi vodata samo koga
taa se nao|a vo te~na faza, dodeka vo drugite fazi nejzinoto iskoristuvawe e
nezna~itelno odnosno ograni~eno. Demografskata eksplozija vo svetot, brzata
urbanizacija na prostorot, intenzivniot razvitok na industrijata i zagaduvaweto
na vodata se glavni pri~ini za brzoto namaluvawe na ~istata i zdrava voda vo site
regioni na svetot. Sekoja godina brojot na potro{uva~ite se zgolemuva za okolu sto
milioni. Poradi golemiot nedostig na voda od godina vo godina brojot na
konfliktite se zgolemuva od najmali pa do najgolemi dimenzii. Mora da se ima
predvid, deka vodata }e bide najgolem problem na idninata. Borbata za osvojuvawe
na svetskiot pazar za voda ve}e zapo~na so nenamalen intenzitet.

Potro{uva~i sè pove}e - ~ista i zdrava voda sè pomalku
Vodata e najgolemiot dar na prirodata na na{ata planeta. Taa e osnovnata

materija na `ivotot. Bez hrana mo`eme da pre`iveeme nekolku nedeli, a bez
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voda bi umrele za nekolku dena. Vodata e eden od najva`nite prirodni resursi
za socioekonomskiot razvoj na eden region. @ivotniot impuls na eden region
e direktno odreden od koli~inata na vodata. Vo site moderni stopanstva vodata
isto taka e esencijalna za zemjodelstvoto, industrijata, proizvodstvoto na
elektri~na energija i transport.

Istorijata na ~ove{tvoto dosega mnogu pati poka`ala deka razvojot i
padot na edna civilizacija zavisel od toa kolku taa civilizacija uspeala ili
ne uspeala da gi iskoristi vodnite resursi. I deneska te{ko mo`e da se najde
zemja koja vo celost gi re{ila site problemi vo vrska so vodata. Naprotiv.
Dokolku se zgolemuva brojot na naselenieto, dotolku se zgolemuvaat i prob-
lemite so vodata. Me|utoa, fakt e deka vodata nekontrolirano se tro{i, se
zloupotrebuva i masovno se zagaduva. Spored Svetskata zdravstvena organi-
zacija blizu polovina od svetskoto naselenie (re~isi celosno zemjite vo razvoj),
strada od razni bolesti kako rezultat na nedostatok na voda ili nejzina
zagadenost. Isto taka, spored SZO dve milijardi lu|e se zagrozeni od crevni
zaboluvawa, predizvikani od nesoodvetna voda i hrana. Ovie zaboluvawa se
osnovna pri~ina za smrtnosta na pove}e od pet milioni deca godi{no.

Vodnite resursi se zagaduvaat so najraznoviden otpad vo tolkava mera
{to procesot na samopre~istuvawe (autopurifikacija) na vodata e prekinat.

Poradi golemata prezagadenost na vodata, vo oddelni regioni taa e
celosno neupotrebliva i {tetna. Sekoja godina vo rekite i moriwata se
ispu{taat od deset do dvanaeset milioni toni nafta i nafteni derivati. Taka
na primer, eden litar motorno maslo zagaduva okolu 950.000 litri voda, a eden
litar benzin zagaduva 750.000 litri voda za piewe. Poradi ova i cela niza
drugi pri~ini, od godina vo godina problemite so vodata stanuvaat se pote{ki
i poslo`eni bilo so koli~inite bilo so kvalitetot. Konfliktite za vodata i
okolu vodata stanuvaat se poizrazeni bilo na lokalno bilo na regionalno nivo,
a vo ponovo vreme pome|u dve pa i pove}e sosedni dr`avi.

Konfliktite (lat. konfliktus - sudir, rasprava, spor, kavga, borba vojna) se
mo{ne ~esta pojava, a izvorite za pojava na konfliktite se mnogubrojni i
raznovidni. Tie bile, se i }e bidat prisutni sé dotoga{ dodeka postoi sudir
na razli~ni interesi za eden ist predmet. Pokraj  drugite izvori na konflikti,
dosta golem izvor na konflikti e i vodata, za koi }e stane zbor vo ovoj naslov.
Konfliktite za vodata mo`at da bidat od razli~ni dimenzii, odnosno tie
mo`at da bidat od lokalen, regionalen i me|udr`aven karakter.

Malite vodoteci, vo najgolem broj slu~ai, od izvorot pa do mestoto kade
se vlivaat, vo glavno pripa|aat na edna dr`ava, a se poznati kako doma{ni ili
domicilni vodoteci. So ovie vodoteci i nivnite izvori celosno raspolagaat
soodvetnite dr`avi. Stepenot na iskoristuvaweto  i zagaduvaweto zavisi od
samata dr`ava. Me|utoa, golemite vodoteci, ~ija{to dol`ina iznesuva nekolku
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stotini pa i iljadi kilometri, minuvaat, odnosno te~at preku teritorijata na
nekolku dr`avi, dosta ~esto se izvor na konflikti za na~inot i pravoto na
iskoristuvaweto na vodata od site aspekti. Retko kade dr`avite niz koi
protekuvaat ovie golemi reki imaat postignato celosna soglasnost za nivnoto
iskoristuvawe. Vo najgolem broj slu~ai, tie se predmet na sudiri, raspravii i
nedorazbirawa. Ovaa pojava osobeno e karakteristi~na vo aridnite i
semiaridnite regioni. Za na~inot na iskoristuvaweto na vodata od ovie
vodoteci se sklu~uvaat me|udr`avni dogovori, no retko koga tie do kraj se
po~ituvaat poradi {to i doa|a do konflikti.

Raspredelbata i koristeweto na vodata e sporna, a mnogu ~esto  i emotivna
tema. Konfliktite za voda so najmala dimenzija se javuvaat me|u sopstvenicite
na dve ili pove}e sosedni parceli ( nivi, livadi, lozja, ovo{tarnici i dr. )
koga stanuva zbor za nivnoto navodnuvawe, pome|u dve sosedni naselbi vo eden
region, a ponekoga{ i me|u dve ili pove}e sosedni dr`avi i pogolemi delovi
od eden kontinent.

Najgolemi i naj~esti me|udr`avni konflikti se javuvaat me|u zemjite
od Sredniot Istok kade {to se javuva golem deficit za voda i kade {to vladee
pustinska i polupustinska klima, kade {to vodata ima pogolemo zna~ewe od
naftata. Ovde konfliktite proizleguvaat od na~inot na iskoristuvaweto na
vodite od rekite Nil, Jordan, Tigar i Eufrat, [at El- Arab i nekoi drugi
pomali vodoteci i akumulacii. Podelbata na vodata od ovie reki e mnogu va`en
faktor za postignuvawe na traen mir.

Najgolemi problemi so vodata se javuvaat me|u dr`avite niz koi
prote~uva rekata Jordan. Taa, iako e relativno mala reka, te~e preku ~etiri
dr`avi vo koi{to vodata e vo golem deficit. Vo tekot na edna srednovla`na
godina rekata Jordan raspolaga so 1,38 milijardi m3 voda.  Ovie koli~ini na
voda se strogo podeleni me|u ~etirite dr`avi: Kralstvoto Jordan dobiva 52 %
ili 720 milioni m3,  Izrael dobiva 32 % ili 440  milioni m3, Sirija dobiva 13
% ili 180 milioni m3 i Liban dobiva 3 % ili 40 milioni m3 voda. Sekoja od
ovie dr`avi so izgradba na brani i drugi hidrotehni~ki objekti, nastojuva na
svojata teritorija da zadr`i kolku mo`e pove}e voda.

Mnogu seriozen problem se javuva za iskoristuvawe na vodite od rekata
Eufrat pome|u: Turcija, Sirija i Irak. Pred Turcija da po~ne da gradi golemi
brani na rekata Eufrat, srednogodi{niot protok na Tursko - siriskata granica
iznesuval 30 milijardi m3 voda. Me|utoa, so izgradbata na branata ” Ataturk ”
vo Turcija dojde do zna~itelno namaluvawe na vodite vo Sirija od koi{to
zavisi najgolemiot razvoj na Sirija. Sirija i Irak od Turcija baraat da im
obezbedi 700 m3 voda vo sekunda koe Turcija silno se protivi. Vo isto vreme i
me|u Sirija i Irak postojat sporovi okolu vodite na rekata Eufrat. Vo 1985
godina, koga Sirija zna~itelno go namali prilivot na voda od novoizgradenata
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brana na Eufrat, sporovite okolu pravoto na taa voda gi dovedoa Sirija i
Irak na samiot rab na vojnata. Blagodarenie na posreduvaweto na Saudiska
Arabija - Sirija da pu{ti od ezeroto  Asad  pogolem priliv na voda za Irak -
sporot donekade e ubla`en, a vojnata e izbegnata.

Vo ju`en Irak, kade {to vodite na Tigar i Eufrat se soedinuvaat, ~esto
se javuvaat sporovi me|u Irak i Iran za nivnoto iskoristuvawe kako grani~na
reka. Pokraj toa vodite od ovaa reka za vreme na vojnata me|u ovie dve zemji bea
iskoristeni i za voeni celi. Imeno, za ova vreme Ira~anite izgradija kanali
so voda so cel da go spre~at navleguvaweto na Irancite na nivna teritorija.
Me|utoa, zna~eweto na ovie odbranbeni kanali se namaluva{e koga Sirija
ili Turcija }e go namalea prilivot na voda vo rekata Eufrat, toga{ vodata vo
niv is~eznuva{e, kanalite se su{ea i stanuvaa proodni.

Vo tekot na istorijata zemjodelstvoto i opstanokot na Egipet
isklu~itelno zavisat od vodite na rekata Nil, a podelbata na negovite vodi
sekoga{ bile i se u{te se pri~ina za mnogu sporovi i nedorazbirawa. Najgolemi
karanici i sudiri se javuvaat me|u Egipet i Sudan, a vo ponovo vreme kako
potencijalen korisnik se javuva i Libija. Na rekata Nil se izgradeni golem
broj brani za zadr`uvawe na pogolemi koli~ini voda. Pri izgradbata na sekoja
brana se javuvaat reakcii od sosednite dr`avi.

Za re{avawe na problemot so voda na zemjite od zalivot, izgraden e  eden
od najgolemite vodovodi vo svetot vo dol`ina od 6500 km so dneven kapacitet
od 6 milioni m3 voda. Ovoj vodovod e nare~en ”Vodovod na mirot” i so voda
obezbeduva pove}e zemji od Arabiskiot Poluostrov vklu~uvaj}i gi tuka: Sirija,
Jordan, Saudiska Arabija, Kuvajt, Bahrein, Obedinetite Arapski Emirati i
Oman. Vkupnata cena na ovoj vodovod iznesuva 21 milijarda USA dolari, a
cenata na eden m3 voda ~ini od 0,84 do 1,07 dolari.

Vo Libija se ~uvstvuva golem nedostig na sve`a voda, bidej}i se iscrpeni
golemite rezervi na podzemnite vodi. Za da se ubla`i toj golem nedostig na
voda, Libija izraboti golem proekt poznat kako ”Golemata reka” ~ija vrednost
iznesuva 25 milijardi USA dolari. Vodata za ”Golemata reka” }e se crpi na
dlabo~ina od 100 do 700 m vo pustinata Sahara i so pumpi }e se ufrla vo betonski
cevki so dijametar od 4 metri. Sekoj den }e se ufrluvaat okolu {est milioni
m3 voda za razni potrebi. ”Golemata reka” treba da trgne od regionot na oazata
Kufra i preku pustinata da stigne do bregot na Sredozemnoto More. Eden del
od stru~wacite smetaat deka rezervite na voda mo`at da bidat iscrpeni pred
2050 godina.

Konfliktite vo Republika Makedonija
Republika Makedonija e siroma{na so vodni resursi. Site koli~ini

na voda, Makedonija gi dobiva od atmosferskite vrne`i, a toa zna~i deka
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site vodi se od domicilno poteklo.  Atmosferskite vrne`i ne se pravilno
rasporedeni nitu po vreme nitu po prostor. Vo letniot period od godinata,
koga potro{uva~kata na voda e najgolema, nea najmalku ja ima, bidej}i od
vkupnite godi{ni koli~ini na voda na letniot period se pa|a samo 8 do 10
%. Od ovie pri~ini, dosta ~esto me|u pogolem broj na vodokorisnici, na
razli~ni krai{ta od Republika Makedonija doa|a do golem broj
nedorazbirawa i konflikti. Konfliktite mo`at da bidat od razli~ni
dimenzii. Ovaa pojava vo pomala ili pogolema mera e prisutna re~isi na
celata teritorija na Makedonija, a osobeno vo Povardarjeto i isto~niot
del na Makedonija kade {to deficitarnosta za voda e posebno izrazena.
Ovaa pojava, isto taka, se odnesuva i za vremenskite akumulacii. Kako
vremeto odminuva, taka brojot na konfliktite se zgolemuva, bidej}i i
potro{uva~kata na voda za site nameni postojano se zgolemuva.

So ogled na toa {to klimata vo Makedonija vo tekot na letoto ne
nosi dovolni koli~ini na vlaga odnosno vrne`i, za da se zadovolat
potrebite, se pravat golemi napori za celosno iskoristuvawe na vodata od
izvorite, potocite i rekite za navodnuvawe na `ednite zemjodelski
povr{ini. Zafa}aweto na vodata vo ridsko - planinskite regioni, vo
najgolem broj slu~ai se primitivni, taka {to so postavuvawe na prira~en
materijal vo re~nite korita, vodata se prenaso~uva kon zemjodelskite
povr{ini. Kako prira~ni materijali se koristat: drveni kolci, granki,
nafrlen kamen, zemja i drugi materijali {to mo`at da se najdat na okolniot
prostor. Ovie primitivni brani ne se od traen karakter, bidej}i nadojdenite
golemi esenski ili proletni vodi gi ru{at.

Zafatenite vodi od vodotecite, do nivite se doveduvaat so izgradba
na zemjeni brazdi ili jazovi, a nekoi se doveduvaat i so pomo{ na betonski
kanali. Kanalite, zafatite, ispustite i drugite pridru`ni objekti, vo
najgolem broj na slu~ai gi gradi mesnoto naselenie kaj koe postoi navika za
racionalno iskoristuvawe na vodata.

Pome|u oddelni naselbi i individualni vodokorisnici, vo najgolem
broj na slu~ai, postoi dogovor so koj e regulirano pra{aweto za
iskoristuvawe na vodata, odnosno koj vo koe vreme i kolku voda mo`e da
koristi. Konfliktite se javuvaat koga nekoi od vodokorisnicite ne gi
po~ituvaat do kraj me|usebnite dogovori.

Eden od najgolemite regionalni konflikti, kade {to vodata e glavna
pri~ina, e regionalniot vodovod ”Studen~ica”. Izvorot na ovoj vodovod se
nao|a na 1060 metri n.v. na ju`nite padini na Bistra Planina, so vkupna
dol`ina od 74 km. Spored proektot ovoj vodovod so ~ista i zdrava voda gi
snabduva gradovite: Ki~evo, Makedonski Brod, Prilep, Kru{evo i okolu
70 selski naselbi od ednata i drugata strana na vodovodot vo Ki~evsko,
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Brodsko i Prilepsko. Edna od gre{kite pri proektiraweto e toa {to
celokupnata koli~ina na voda e podelena na samiot izvor za site
vodokorisnici, a pri toa ne e zemena vo predvid zagubata vo mre`ata koja
obi~no se dvi`i okolu 30 % vo na{i uslovi i golemata varijabilnost na
vodata na izvorot.

Vedna{ po pu{taweto vo upotreba se vide deka dovolno voda za site
korisnici, a sekoja naselba go bara{e svojot del predviden po proektot. Do
kulminacija na konfliktot dojde koga tolpa  od 5000 do 6000 nekolku pati
uporno nastojuva{e kapta`ata na izvorot da ja stavi pod svoja kontrola so
cel da go spre~i dotokot na voda za Prilep. Za da ne dojde do direkten sudir
me|u sprotivstavenite strani, vo neposredna blizina do izvorot be{e
podignata policiska naselba pod {atori.

Drug konflikt so u{te pogolemi dimenzii, kade {to vodata isto taka
be{e glavna pri~ina e slu~ajot so vev~anskite izvori. Za re{avawe na ovoj
problem, policijata mora{e direktno da intervenira so upotreba na sila.
Eden od najgolemite konflikti me|u Republika Makedonija i Grcija e
konfliktot vo vrska so eksploatacijata na vodite od zaedni~koto Dojransko
Ezero.

Sekoga{ koga }e se pojavi podolg su{en period, vo Severna Grcija
odnosno vo Solunskoto Pole se javuva golem deficit na voda za navodnuvawe,
bidej}i vodite od rekata Vardar ne se vo sostojba da gi zadovolat site
potrebi na vodokorisnicite. Vo vakvi priliki, Grcija sekoga{ bara od
Makedonija da go zgolemi protokot na Vardar so ispu{tawe na vodite od
ve{ta~kite akumulacii. Vo 1998 godina, specijalna vladina komisija dojde
na lice mesto da proveri dali Makedonija namerno gi zadr`uva vodite od
slivot na Vardar ili ne. Otkako se uveri deka i akumulaciite vo Makedonija
se prazni, za gr~kite `edni poliwa edinstvena nade` ostanaa vodite od
Dojranskoto Ezero. So me|udr`aven dogovor postignata e soglasnost, Grcija
da ispu{ti voda od 5 milioni metri kubni. Me|utoa, namesto dogovorenata
koli~ina be{e ispu{tena nekolkupati pove}e. Kako rezultat na toa,
vkupnata koli~ina na voda i nivoto na ezeroto bea tolku mnogu namaleni
taka {to ova ezero ja do`ivea najgolemata ekolo{ka katastrofa ne samo na
Balkanot ami mnogu po{iroko.

Se u{te ne mo`at da najdat zaedni~ki jazik dvete dr`avi za
revitalizacija na Dojranskoto Ezero. Ova e eden od mnogute dokazi za
nehumaniot odnos na ~ovekot sprema prirodata i nejzinoto povratno dejstvo.

Vo vrska so ovoj konflikt eve kako reagiraa gr~kite mediumi:
Na 25 juli 1988 godina ”Elefterotipija” pod naslov ”Sudir so

Makedonija okolu Vardar pi{uva: "Ako makedonskata strana odbie da
odgovori na barawata na Grcija za ispu{tawe na dopolnitelni 10 m3 vo
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sekunda niz Vardar, gr~kiot odgovor }e bide Dojran ”.  ”Avrijani ” odi u{te
ponatamu pa pi{uva: ”Vedna{ }e ispratime pretstavnici na gr~kata voena
industrija za da pregovara so Albanija okolu prodavawe na oru`je i mu-
nicija...”

Mnogu ~esto do konflikti doa|a i kaj pove}enamenskite akumulacii.
Site akumulacii, po mo`nost se gradat za pove}e nameni: za vodosnabduvawe
na naselenieto so voda za piewe, za industrijata, za navodnuvawe na
zemjodelski kulturi, za hidroenergija i dr.  Na~inot na iskoristuvaweto
na vodata od pove}enamenskite akumulacii se po~esto se javuva kako glavna
pri~ina za me|usebni nedorazbirawa i konflikti. Taka na primer,
akumulacijata ”Turija” koja e nameneta za vodosnabduvawe na gradot
Strumica, industrijata i za navodnuvawe na zemjodelskite povr{ini, vo
poslednive nekolku godini, poradi malite koli~ini na voda na zemjodelcite
ne im ispora~uva voda za navodnuvawe.

Akumulacijata ”Mantovo” koja treba da gi zadovoli potrebite na
industrijata i navodnuvaweto, taa zada~a ne mo`e da ja ispolni vo celost
poradi nedostatok na voda. Akumulacijata ”Mavrovica” e nameneta za
vodosnabduvawe i za navodnuvawe, no vo slu~aj na nedovolni koli~ini na
voda sekoga{ prednost ima vodosnabduvaweto. Sli~en e slu~ajot i so
akumulacijata ”Lipkovo” na Lipkovska Reka kaj Kumanovo. So akumulaciite
”Tikve{” i ”Mavrovo” konflikt se javuva pome|u navodnuvaweto i ener-
getikata, odnosno energetskoto iskoristuvawe.

So ogled na toa deka klimatskite priliki se vlo{uvaat, od edna strana
i potro{uva~kata i zagaduvaweto permanentno se zgolemuvaat, od druga
strana treba da se o~ekuva deka problemite so vodata i vodosnabduvaweto i
vo idnina }e se zgolemuvaat. Deka vodata kako priroden i nezamenliv resurs
brzo se tro{i nad site o~ekuvawa i planirawa, dovolno zboruva primerot
so gradot Tetovo i negovata neposredna okolina. Tetovo pred nekolku
decenii be{e eden od najbogatite gradovi so voda, bidej}i se nao|a vo
najbogatiot hidrolo{ki reon, a deneska poradi potro{uva~ka i golemata
koncentracija na naselenieto, krizata za voda od godina vo godina se pove}e
i pove}e se zgolemuva. Vakvi i sli~ni primeri kaj nas }e se javuvaat se
po~esto.

Zagaduvaweto na vodata - izvor na konflikti
Site `ivi su{testva ja upotrebuvaat vodata, a samo ~ovekot so

prekumerna upotreba tolku mnogu ja zagaduva, za da ne mo`e da se upotrebi
za koja bilo cel. Potro{uva~kata na voda vo razli~ni reoni e razli~na i
taa se dvi`i od nekolku litri vo su{nite, pa se do 1000 litri za eden den vo
reonite bogati so voda. Najgolem zagaduva~ na vodnite resursi se naftata i
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nejzinite derivati, bidej}i vo tekot na edna godina vo moriwata i rekite
na eden ili drug na~in se ispu{taat okolu 10 milioni nafta.

Najgolem korisnik na vodnite resursi e zemjodelstvoto, bidej}i za
sekoja edinica proizvod potrebni se golemi koli~ini voda. Poradi se u{te
relativno niskata cena, vodata ne se tro{i racionalno. Vo pogled na
zagaduvaweto, na{ata Republika ne gi iskoristi kako pouka gre{kite na
starite industriski zemji, taka {to se povtorija istite gre{ki.

Vtor golem zagaduva~ na vodata se javuva industrijata. Najgolem del
od industriskite otpadni vodi, bez prethodno pro~istuvawe, se ispu{taat
vo najbliskiot recipient, poradi {to doa|a do prekumerno zagaduvawe.
Koli~estvata voda koi se tro{at za proizvodstvo se mnogu varijabilni vo
zavisnost od industriskiot proces. Taka na primer, za proizvodstvo na eden
ton ~elik se upotrebuvaat do 200 m3, a za eden hartija se tro{at i do 350 m3

voda.
Vo vrska so zagaduvaweto na vodite od rekata Vardar, vesnikot

”Apogevmatini” pokraj drugoto napi{a deka: ”Ekolozite od Solun }e upatat
protest do Evropskiot sud poradi zaginuvaweto na ribite, bidej}i vodata
na Vardar e mnogu zagadena”, dodeka ”Elefterotipija” objavi tekst pod
naslov: "SOS za vodite na Vardar", i pi{uva: "Iljadnici hektari zemja vo
podra~jeto na Vardar, se vo opasnost poradi nedostig na voda za navodnuvawe.
Nivoto na Vardar padna pod sigurnosnata granica poradi ~estite zapirawa
od strana na Makedonija koja go koristi celoto raspolo`ivo koli~estvo
voda”.

LITERATURA:

1. M. Murakami: Managin Water for Peace in the Middl East,
      Alternative Strategies, New York Tokyo Paaris, 1995
2. Tayleer, Kevin, and Andrew Cotton, Urban Upgrading: Options and Procedures and Develop-

ment, University of Tehnology, 1993
3. Buros, O.K. Water Supply Improvment Association Biennial Conference, Yuma, Arizona,

USA, 1993.
4. Owen S.O. Natural resource convervation, London - London, 1989
5. Journey, W.K. and Andrew J. Wastewater treatment with Duskweed Aquaculture. The World

Bank, Washington, 1993
6. Nacionalen akcionen plan za za{tita na `ivotnata sredina (NEAP), Skopje,

1996 god
7. M. Zmejkovski, ^ovekot, vodata i `ivotnata sredina            ( rakopis ), Skopje,

2001-02-11
8. 8. M. Andrevi}: [to se slu~uva vo Dojranskata kotlina i so Dojranskoto Ezero,

Star Dojran i Skopje, 1998



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA234

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 235

Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata

235

ISKLU^ITELNO VA@NA KNIGA
ZA ISTORIJATA I ODBRANATA

Kiril TEMKOV
Kon knigata "Odbranbenoto osamostojuvawe na Makedonija"
od d-r Trajan Gocevski (izd. Makedonska riznica, 2001)

Pred brojna publika od kolegi i eminentni gosti, na 19 januari vo
skopskiot Dom na ARM be{e promovirana najnovata kniga na profesor   d-r
Trajan Gocevski "Odbranbenoto osamostojuvawe na Makedonija (^ekor kon
suverena dr`ava)" vo izdanie na knigoizdatelstvoto "Makedonska riznica". I
kaj golemite narodi so bogati kulturi, so mnogu bele`iti istoriski nastani i
mnogubrojni istra`uva~i, sekoja istoriska i defendolo{ka kniga
predizvikuva vnimanie, bidej}i sopstvenoto minato i odbranata spa|aat vo
korpusot na samosoznanieto, kako i me|u najva`nite soznanija za prakti~niot
`ivot. Kaj nas ovaa potreba e u{te pogolema, zaradi ogromnite zada~i na
konstituiraweto na nezavisna dr`ava i na soobrazna sovremena odbrana na
tatkovinata. Tokmu tie dve oblasti gi opfa}a originalnata i izvonredno
interesna kniga na d-r Gocevski.

Profesorot Trajan Gocevski be{e prviot civilen minister za odbrana
na Republika Makedonija. Vo 1992 godina, novata dr`ava koja tuku{to gi
organizira{e svoite institucii, gi ureduva{e svoite brojni funkcii i gi
sozdava{e svoite prvi dr`avni akti, se ispravi pred bezbroj te{kotii, koi
baraa od nas nivno podnesuvawe, napor i izdr`livost, no u{te pove}e
otkrivawe na vistinskite pati{ta i pravewe na soodvetni ~ekori. Toa zna~e{e
nu`en anga`man na umot i znaeweto, na vizionerskite talenti i na moralnite
sili, hrabrost i energi~nost, no i mera i snaodlivost. Tie brojni eti~ki i
dijanoeti~ki dobrodeteli osobeno bea posakuvani da gi ima ministerot na
odbranata, za{to elementite na odbranata, nejzinata koncepcija, na~inot kako
taa se organizira i se sproveduva, nejziniot kvalitet spa|aat me|u osnovnite
svojstva na egzistencija i karakteristikite na edna dr`ava.

Vo toj kompleks od pretpostaveni doblesti se vmetna za nas novinata na
civilen minister na odbranata. Vo mnogute predizvici na vremeto, so osoben
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rakurs kon aspektot na osamostojuvaweto i demokratizacijata, ne be{e dovolno
zabele`an ovoj fakt i negovoto zna~ewe. Vpro~em, toj be{e novina i vo site
biv{i socijalisti~ki zemji, a samo nekolku decenii pred toa i vo site drugi
zemji na svetot. Pove}e od sto godini samo anglosaksonskite zemji (Velika
Britanija i SAD) imaa civilni ministri na vojnata ili na oddelni delovi na
voenata sila (mornaricata i sl.). Po Vtorata svetska vojna toa stana politi~ki
standard i praktika vo site demokratski zemji (ottoga{ i vakvite ministerstva
se narekuvaat "za odbrana" a ne "za vojna"). Nie dotoga{ nemavme civilni
ministri na odbranata. Toa redovno bea najvisokite voeni li~nosti vo zemjata.
Vsu{nost, toa be{e normalno za eden sistem so edinstvenost na vlasta i
politi~kata nasoka, za{to taka se obezbeduva{e edinstvo na politi~kata i
voenata vlast. Vo nekoi periodi, duri, ima{e predimna naso~enost kon
implementacija na voenite vizii vo politi~kata praktika i vo politi~kiot
vrv, so soodvetna zastapenost na voenite i drugite odbranbeni (policiski,
razuznava~ki) rakovoditeli vo centralnite politi~ki tela.

Vo sovremenite demokratski op{testva strate{koto i redovnoto
politi~ko odlu~uvawe e funkcija na civilniot politi~ki vrv, pa taka i vo
odbranata. Ovaa civilna nadredenost nad voenite sili ne zna~i neartikulirano
me{awe vo voenite raboti (za koi{to kako tehnologija se odgovorni voenite
profesionalci), tuku e neophodnost na slo`enata i suptilna socijalna celina
na op{testvoto. Taa pretstavuva izraz na izdignuvaweto na gra|anskata
koncepcija na op{testvoto nad militaristi~kata, na realnosta na
pluralisti~kiot politi~ki `ivot nasproti ednopartiskata politi~ka
organizacija. Vo taa smisla, i kaj nas so demokratizacijata na op{testvoto
nastapi potrebata civili da rakovodat so Ministerstvoto na odbranata.

Uspe{nosta na vodeweto na Ministerstvoto na odbranata od d-r Trajan
Gocevski kako prva civilna li~nost na takva pozicija kaj nas be{e golem
pridones kon gra|anskata vizija i kon organizacijata na svetot. Se skr{i
navikata voenite pra{awa da bidat odgovornost samo na uniformiranite
li~nosti. Iako so dotoga{nata praktika se ~ine{e deka pojasno se opredeleni
domenite na odlu~uvaweto, vsu{nost vo stariot na~in ima{e golemi nejasnotii
okolu ingerenciite, vladee{e isprepletenost na politi~kite institucii,
neizjasnetost na zada~ite i na pravata. Vsu{nost, site se vpletkaa vo obvrskite,
za da ne se znae koj za {to realno e obvrzan. Demokratijata zna~i opredelenost
na pravilata i postapkite, standardizacija na procedurite, odgovornost na
~initelite. civilniot minister na odbrana barem vo ovaa oblast pojasno gi
postavi principite i modelite na odnesuvaweto.

Takviot politi~ki potencijal za nas be{e od korist i pri razre{uvaweto
na dve gorlivi pra{awa na epohata, koi, eve, duri denes se zdobivaat so svoja
natamo{na razrabotka ili , so osobena proekcija i vrvna ispolnitelnost.
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Prvite pra{awa za edna dr`ava se teritorijata i granicite. Tie se izvor
na energija za `iveewe i pretstavuvaat materijalen pottik za vkupnoto
dejstvuvawe. Tie ne se samo geografija ili fizi~ka realnost, tuku i politi~ki
faktor i duhoven element na nejzinite gra|ani. Zatoa ome|enosta na granicite,
vladeeweto so teritorijata, iskoristuvaweto na nejzinite prostorni i
materijalni potencijali (kako i odgovornosta za toa) se prvite elementi na
dr`avnosta. Tie se, isto taka, ne samo del od dr`avnata celost, tuku i nejzin
beleg, nejzino svojstvo, sostojka na dr`avnata vizija i koncepcija, dejstvuva~ki
element na realnata egzistencija, faktor na re`imot, baza za socijalno-
ekonomsko-politi~ko-eti~kite odnosi, prv faktor na gradeweto i
unapreduvaweto na `ivotot na lu|eto.

Zatoa razgrani~uvaweto od porane{nata sojuzna dr`ava, opredeluvaweto
na granicite, prezemaweto na odbranata na dr`avnata teritorija,
razdeluvaweto na voenite sili i izgradbata na sopstvenite odbranbeni
potencijali bea na preden plan vo organizacijata na prvite dejstva na novata
dr`avata i vo konsolidiraweto na nejzinoto postoewe.

Vo tie migovi bea razgoreni politi~kite strasti, vireeja sprotivni i
cutea nastrveni tendencii, se javuvaa sudiri od sekakov vid - ideolo{ki,
strate{ki, me|unarodni, ekonomski, socijalni. I kaj nas i vo drugite
socijalisti~ki zemji konfliktite se zakanuvaa da preminat vo vojni i vo
zlostorni~ki zafati, `ivotot be{e ispolnet so sekakvi opasnosti, a
ekonomskata i finansiska raznebitenost (kako posledica od posledovatelnite
inflacii i ekonomskata neefikasnost) bea sledeni od psihi~ki traumi,
socijalni branuvawa i egzistencijalna neizvesnost. Vo takva situacija nie gi
sozdavavme na{ite prvi demokratski pluralisti~ki institucii, a pred niv se
postavuvaa zada~i od supstancijalen karakter - priznavawe na dr`avata,
sozdavawe na svoi pari, obezbeduvawe na hrana, gorivo i surovini, odr`uvawe
na funkciite i transformacija na onie koi treba da bidat izveduvani na nov
na~in, vospostavuvawe na neophodni uslovi za `ivot.

Od site ovie ogromni i te{ki zada~i, kon krajot na zimata vo 1992 godina
za osloboduvaweto i noviot status na Makedonija najva`no be{e na{eto
odbranbeno osamostojuvawe. Noviot politi~ki mehanizam ne mo`e{e da se
zafati, a dr`avata i site nie da trgneme vo borba za `ivot vo prisustvo na
na{ata teritorija, na vojska koja pove}e ne ì pripa|a{e na na{ata dr`ava. Vo
toj mig najva`no be{e JNA da si zamine, na{ata teritorija da dojde pod
rakovodstvo na na{i institucii i edinici, a odbranata da se zdobie so vizija,
na~ela i sila koi treba da ja izrazuvaat na{ata dr`avna polo`ba i da gi
opravduvaat na{ite vkupni nacionalni i dr`avni nastojuvawa. Tie bele`iti
zada~i kako minister na odbranata so uspeh gi rakovode{e i uspea da gi
realizira profesorot Trajan Gocevski. Vo knigata "Odbranbenoto
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osamostojuvawe na Makedonija", koja so pravo go nosi podnaslovot "^ekor kon
suverena dr`ava", se razgleduva tokmu procesot na ostvaruvaweto na ovie
krucijalni odbranbeni zada~i od na{eto neodamne{no minato.

Vo knigata se prika`uva i problemski i istoriski detaqno,
kontinuirano, od den na den, kako te~e{e osloboduvaweto od prisustvoto na
edna tu|a voena sila na na{ite prostori, kakvi bea problemite i kako se
re{avaa, odnosno kako svojot dr`aven prostor go pretvorivme vo na{a
odbranbena zada~a i placdarm. Vo seto toa e isto tolku va`no i kako naporedno
e barano re{enieto za tipot i formata na odbranata na na{ata tatkovina.
Tie ne{ta ne se slu~ija vo profesorskiot kabinet, tuku vo politi~kite sredbi,
napori i dejstva, na vistinskoto popri{te na na{ata najnova istorija, so koja
se dooformuva{e sudbinskiot rezultat na na{ata odamna zapo~nata
nacionalna revolucija.

Problemot be{e ogromen. Vo pra{awe ne be{e nekoj ograni~en vlog,
iznao|awe na vremeno ili slu~ajno re{enie, za koe{to potoa }e se bara
podobruvawe ili izmena. Se re{ava{e se, vo pra{awe bea koncepcijata i
etikata na na{eto opstojuvawe. Vsu{nost, stanuva zbor za prvata vojna vo novata
makedonska istorija. Vo sudirite nema{e krv, tie se izvr{uvaa kako konflikt
na interesite i na politi~kite idei i volji. No, vo sudirite ima{e
sprotivstavenost na stranite, demonstracija na zamislite, manevri,
dramati~nost, zakanuvawa, povlekuvawe, pregrupirawa i zazemawe na
poziciite kako vo vistinski voen sudir. Vojnata zna~i e i izraz na politikata.
Vpro~em, od ednata strana vo ovoj sudir bea samite voini na edna dotoga{ golema
sila, koja be{e ceneta vo edna golema dr`ava vo regionot, odgleduvana so
vnimanie, so beskrajni vlo`uvawa i so {irok ~ove~ki izbor, so zna~ewe
paralelno na seta mo} i uspesi na dotoga{nata federacija (zaedni~ki voda~ i
na dr`avata i na taa voena sila dolgo vreme be{e mar{alot Tito, kako
personalno olicetvoruvawe na edinstvoto na politi~kata i na voenata istorija
i sila na taa dr`ava, koja duri se fale{e deka e "~etvrta voena sila vo Evropa").
Od drugata strana na sudirot bea novite politi~ki strukturi i rakovoditeli
na male~kata nova dr`ava, proizlezena od istata federacija, no so natamo{na
nezavisna istoriska naso~enost.

Se razbira, osloboduvaweto na na{ata teritorija i osamostojuvaweto
na odbranata ne be{e nitu ednostaven nitu lesen potfat. Treba da se pro~ita
knigata "Odbranbenoto osamostojuvawe na Makedonija" za da se sogledaat
podetaqno problemite, janyite, neizvesnostite i predizvicite, ja~inata na
sudirite i opasnosta od zakanite za na{ata nova dr`ava. Od toj sudir izlegovme
celi, bez ~ove~ki ̀ rtvi. Toa denes zna~i deka pobedivme (ako treba da se ka`e,
pobedi i drugata strana). Toga{ nekomu mu izgleda{e deka sme porazeni, deka
odnesuvaweto na oru`jeto, na voenata oprema, na zna~ajnite i na bezna~ajnite
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del~iwa od gradbite, ma{inite, aparatite e `ivo ranuvawe na na{eto telo.
Da, taka be{e, no materijalnoto telo se rekonstruira, a mrtvite nikoga{, u{te
pote{ko `rtvite od eventualniot vistinski sudir na bojnoto pole me|u
narodite koi treba zasekoga{ da ̀ iveat kako sosedi i prijateli. Ja so~uvavme
svojata du{a, {to e eden od uslovite za pozitiven odnos vo sovremeniot ̀ ivot.

Za nas, vsu{nost, nema{e potreba od pukawe za da ja zavr{ime vojnata i
da izvojuvame svoja pobeda. Nie ja imavme pozicijata na slobodata, na{a be{e
silata na uveruvaweto i na narodot, koi }e ovozmo`ea da pobedime i ako se
razvie{e vistinska krvava vojna. No, taa be{e besmislena za na{ata istorija
i egzistencija. Na{iot nov odbranben um, olicetvoren vo prviot civilen
minister za odbrana, odbra dobar pat i go iznajde vistinskoto re{enie. Toj
poka`a deka vo ̀ ivotot se pova`ni strate{kite otkolku takti~kite re{enija
i potezi. Ostanavme bez tenkovi, no i bez voeni dejstva na na{ata teritorija,
{to sekako e mnogu pova`no od kupi{teto `elezo. Zanesenite po konflikti
ne znaeja {to sleduva, nemarnite ne vodea smetka za toa {to treba da se obezbedi,
onie {to sonuvaat po poseduvawe oru`je i mavtawe so nego ne sakaat da znaat
deka stapot ima dva kraja i deka oru`jeto na kup ne e najva`no za vojnata i za
pobedata. Dobro e za site nas {to d-r Gocevski ja znae{e i slede{e bibliskata
mudrost deka od oru`jeto (prv) gine onoj {to }e go izvadi, koj od nego }e pripuka.

Pritoa, sepak poka`avme deka znaeme da gi izvedeme potrebnite dejstva.
I tuka se iska`aa ve{tinata i sposobnostite na d-r Trajan Gocevski. Kako
prvoklasen organizator, toj kako minister na odbranata ja izgradi i sprovede
idejata za osu{testvuvawe na resursite, od nu`nata improvizacija otvoraj}i
pat kon efikasni re{enija. Toj gi mobilizira{e na{ite rezervisti i
ovozmo`i tie kako prvi edinici na novata makedonska vojska da gi prezemat
grani~nite segmenti. Taka Vladata na Republika Makedonija doka`a deka ja
vladee i deka mo`e da ja brani teritorijata.Ve}e toa organizirawe i prvite
vistinski dejstva na na{eto Ministerstvo na odbranata vrz novite osnovi i
vo nepovolni uslovi ja zadol`uvaat na{ata op{testvena i nau~na javnost da
mu oddadat priznanie na profesorot Gocevski za nivnoto uspe{no
sproveduvawe. No, pokraj ova re{avawe na konfliktite i na burnite dilemi
vo tie nezaboravni aprilski denovi, isklu~itelno e zna~aen pridonesot na
d-r Trajan Gocevski, ekonomist, pedagog i defendolog, vo osmisluvaweto na
voenata doktrina na na{ata nova dr`ava, so {to se kompletiraa fundamentite
na na{ata odbrana.

Postoeweto ima razni dimenzii i mo`e da se sproveduva na razli~ni
na~ini. Isto taka e i so kolektivnata egzistencija na op{testvata, narodite
i dr`avite. I tie mo`at da se dvi`at po razni pati{ta, so razli~ni vizii i
celi, so ili bez ambicija za uspeh, so ili bez soobrazni sredstva. Na{eto
prethodno op{testvo po~na ambiciozno, a zavr{i so dotepana du{a, be{e
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vitalno, a stana beskrvno, vie{e ideja za bratstvo i edinstvo, a se prestori vo
najzlostorni~ko me|usebno ubivawe vo Evropa na krajot na vekot, se grade{e
univerzalisti~ka ideja za me|unarodna sorabotka, a se izolira{e od sovre-
menite tekovi, na zborovi afimira{e edno, a prave{e drugo, nedoma}inski go
tro{e{e nezarabotenoto, ne misle{e na svoite gra|ani, mu be{e seedno {to
}e se slu~i. Toa nego go dovede do propast, od koja site moravme da se vadime so
svoi sili i um.

D-r Trajan Gocevski be{e me|u prvite kaj nas koj uka`a deka na{iot pat
mora da bidat ̀ ivotnite tekovi na sovremenata obedineta Evropa, a prv me|u
nas poso~i i deka na{ata odbrana treba da se izveduva vo ramkite na
kolektivnite evropski odbranbeni strukturi.

Nie dolgo vreme imavme izolacionisti~ka opsesija za "nezavisnosta"
kako nevrzanost i za socijalnata ramnopravnost kako "socijalisti~ko
samoupravuvawe", ottuka obop{tuvaj}i gi site vizii na site poliwa kako
"originalno re{enie". I koga ne davaa rezultat, gi pofaluvavme nivnite
zamisleni plodovi, koi{to ni mirisaa iako ne se ra|aa, koi{to gi
pretstavuvame kako najsve`i iako bea mrtvoroden~iwa, za koi{to se bara{e
da se stori se, a tie ne egzistiraa. Od taa {izofrena situacija poteknuvaa
neoformrni idei i re{enija, od koi tolku se voshituvavme {to zaboravavme
da pogledneme {to vistinski se slu~uva kaj nas i vo svetot, kako e kaj drugite i
dali voop{to ima i ne{to podobro od na{eto. Se razbira, taka be{e i vo
odbranata. Se zaostruva{e situacijata od prvata decenija po Vtorata svetska
vojna (voeno u~estvo i uspeh vo nea; sprotivstavuvawe na Stalinoviot pritisok).
Toa slu`e{e kako golema apologija na site toga{ni, no i na site natamo{ni
postapki na dr`avata, kako izvor na legitimitetot i opravduvawe na
politi~kata mo}. No, padnavme vo stapicata na nefunkcionalnosta. Ne
sogledavme deka zaostanuvame, deka gubime, deka kako op{testvo i kako
federalna zemja sme vo zagubena situacija, na koja tokmu i voenata "mo}" ì
slu`i kako degenerativen faktor.

Vizijata za na{ata odbrana koja ja istakna d-r Trajan Gocevski (izlo`ena
vo politi~kite elaboracii, vo prvi~nite dr`avni akti za odbranata, vo
negovite brojni knigi na taa tema, koi pretstavuvaat riznica od idei i
argumentacija) be{e duhovna novina nasproti dotoga{nata `ivotna i
odbranbena koncentriranost "vrz svoite sili" i oddelenost od sovremenite
svetski tendencii. D-r Gocevski objasni deka na{ata odbrana mora da se bazira
vrz sovremenite tendencii na kolektivna bezbednost i deka taa mora da stane
del od me|unarodniot sistem na zaemna odbrana. Denes toa podobro go razbirame
otkolku toga{ koga za prv pat bea izneseni ovie idei i se konstituira{e
koncepcijata na na{ata odbrana kako del od vkupnata vizija za na{ata dr`avna
egzistencija. Toa e patot po koj dolgo natamu }e odime, kako del od sovremenoto
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~ove{tvo i pridru`en element na zaedni~koto opstanuvawe na evropskite
narodi niz internacionalna sorabotka i zaedni~ka gri`a za opstanokot i
odbranata.

Takov e rezultatot od sovremenite po{iroki sojuzni{tva nasproti
izolacionizmot od centralnite tekovi kako karakteristika na porane{niot
re`im, od efektivnoto iskoristuvawe na malite kapaciteti so koi
raspolagame (no, da potsetime, deka golemata voena mo} na prethodnata sojuzna
dr`ava poteknuva{e od ogromni vlo`uvawa na sredstva i usilbi, koi
rezultiraa so militaristi~ki vizii i stratokratsko odnesuvawe), od
izmenetite me|unarodni trendovi i odnosi, koi nas ne nosat i ne krepat da se
priklu~ime kon ostanatiot svet.

Republika Makedonija stana dr`ava so identitet. Za kuso vreme bea
re{eni razni pra{awa, ima{e burni nastani i va`ni realizacii. Vo
gra|anskiot duh, koj zavladuva so na{ata svest, sekoe delo ima nositel i
priznanie za ne{to {to mu pripa|a na onoj koj toa go storil. Soodvetnoto
priznanie mu se dava na d-r Trajan Gocevski za uspesite vo vodeweto na
Ministerstvoto za odbrana vo najte{kata godina na na{eto samostojno
postoewe, koga gi pravevme ~ekorite kon suverenost, za pravilnoto razre-
{uvawe na konfliktot okolu razgrani~uvaweto na voenite sili i kapaciteti
na porane{nata sojuzna dr`ava, za energi~nosta i voenata snaodlivost vo
prezemaweto na na{ite granici na ~uvawe od na{ite novosozdadeni sili, za
po~etocite na izgradbata na pravniot sistem na na{ata odbrana i za viziite i
postavuvaweto na fundamentite na koncepcijata na na{ata odbrana denes.

Razbiraweto na problemite na `ivotot, na odbranata, na strukata se
karakteristiki na dejnosta na profesorot d-r Trajan Gocevski. Toj svoj kvalitet
toj go manifestira{e na bleskav na~in toga{ koga najmnogu treba{e - vo
naporot da se oslobodime i da staneme nezavisna i suverena zemja, da sozdademe
sila za da gi branime svoite granici i da ja otkrieme idejata i da pronajdeme
koncepcija na odbranata koja }e soodvetstvuva na na{ite kapaciteti, istoriski
tradicii, mo} i nacionalni streme`i. Vpro~em, politikata vo odbranata e
samo eden del od vkupnata politika. Zatoa knigata "Odbranbenoto
osamostojuvawe na Makedonija" e prekrasno ~etivo za da se osoznaeme sebesi i
svoite sili na patot za sproveduvawe na edna svoja, karakteristi~na i uspe{na
nacionalna politika.

Toa e `estoka kniga. Vo nea na dokumentaristi~ki i na vpe~atliv
avtobiografski na~in, se izneseni niza potresni svedo{tva i umni zabele{ki
i vizii. Plenat nejzinata iskrenost, vistinitost i fakti~nost. Kako vo drugite
trieset nau~ni dela na d-r Gocevski, i vo ovaa kniga realnosta e vo preden
plan. No, ovdeka realnosta progovara i samata - so svojata {iro~ina i
serioznost, so svojata dramati~nost, so svoj jazik i zborovi. Taa ne vra}a vo
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bliskite, no dale~ni migovi na poslednata decenija od izminatiot vek, koga
bevme vo potraga po `ivot, po nezavisnost, po samostojnost.

Ottoga{ imavme mnogu drugi isku{enija i vodevme drugi bitki, kako
{to }e bide vo siot na{ `ivot ponatamu. A knigata "Odbranbenoto
osamostojuvawe na Makedonija" gi o`ivuva onie nastani od ra|aweto na na{ata
dr`ava, koi ostanuvaat trajno vpi{ani vo nejziniot kod i istorija, koga se
isprepletuvaa ideite i realnosta. Knigava e voena, bez upotreba na voenata
nomenklatura, no so prikaz na voeniot i zrel politi~ki um. Od nea mo`e mnogu
da se nau~i za ideite, ve{tinata, sudirite, pregovorite i op{testvenata
aktivnost na poleto na realiziraweto i za~uvuvaweto na ona {to e najva`no i
najmilo. Ovaa kniga e i istoriska. Vo nea se zboruva za sovremenata istorija,
za migovite koi tuku{to izminale, bez distanca, neposredno, `ivo. Taa
proniknuva vo na{eto tkivo i ̀ ivot, za da doznaeme koi sme i kako se dvi`ime,
tokmu vo tekot na istata epoha vo koja e sozdavana taa istorija. Taa e i vrvna
strate{ka kniga - delo za ona {to vistinski ni se ima slu~eno, delo koe pred
nas ja donesuva strategijata, vo ~ie{to sozdavawe bele`ita uloga ima{e
nejziniot avtor.

Kako takva, knigata "Odbranbenoto osamostojuvawe na Makedonija" e
pouka za toa kako denes se razre{uvaat i dobivaat politi~ki sudiri dovedeni
vo pragot na vojna, taa kniga-vistina za na{ite slu~uvawa ne potsetuva na
bele`itite migovi od skore{nata istorija, koga go napravivme re{itelniot
~ekor kon na{ata suverenost. Zboruva za toa kako nie gi prezemavme vo svoi
race dr`avnite funkcii i kako dejstvuva{e na{iot prv civilen minister na
odbranata vo najte{kite situacii. Taa ne u~i i kako treba da se osmisluvaat
golemite pra{awa na na{eto postoewe.
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PRIKAZ

NACIONALNATA BEZBEDNOST NA REPUBLIKA
MAKEDONIJA I, II i III del

(d-r Mitko Kotov~evski)

Van~o KENKOV
Filozofski fakultet-Institut za odbrana, Skopje

Neodamna d-r Mitko Kotov~evski ì se pretstavi na na{ata nau~na,
stru~na i po{iroka javnost so svojot najnov trud "Nacionalnata bezbednost na
Republika Makedonija". Trudot e koncepiran vo tri dela (knigi) koi nosat
posebni podnaslovi i sodr`inski pretstavuvaat, sekoja za sebe, posebni
zaokru`eni celini.

Samiot naslov na trudot asocira deka stanuva zbor za ambiociozen i
multidisciplinaren trud vo koj se istra`uva edna mo{ne aktuelna i
specifi~na problematika koja e od su{testveno zna~ewe za opstanokot na
sekoja dr`ava. Ambicioznosta na trudot preferirana vo naslovot, vo osnova
se poklopuva so o~ekuvanata sodr`ina {to ne e ~est slu~aj.

Bez somnevawe stanuva zbor za originalen  nau~en trud baziran vrz
prou~uvawe na najnovata  nau~na literatura od stranstvo i od kaj nas. Vo mnogu
ne{ta trudot so svojot sodr`inski kvalitet, adekvatnata zastapenost na
prezentiranite stavovi za fundamentalnite pra{awa za nacionalnata
bezbednost na Republiiata, pretstavuva dlabok probiv  na nau~anta misla po
odnos na ovaa problematika kaj nas. Trudot nudi izdr`ani obrazlo`enija, fakti
i re{enija koi mo`at da poslu`at kako fundamenti za natamo{niot razvoj na
nau~nata misla vo ovaa oblast. Originalnosta na ovoj nau~en trud se ogleda i
vo toa {to od osamostojuvaweto na Republika Makedonija ne e ponuden nitu
eden trud od ovoj vid.

Nau~niot pristap vo multidisciplinarnata bezbednosno-odbranbena
problematika na trudot mu dava pionerski prostor od koj }e se nadgraduvaat
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doktrinarnite i strategiskite opredelbi po odnos na makedonskoto
bezbednosno- odbranbeno organizirawe.

Kompozicijata na prvata kniga naslovena kako "Nacionalnata bezbednost
na Republika Makedonija" izlo`ena e na 179 stranici tekst podelen na tri
dela so pove}e poglavja i bibliografski edinici od najnov datum.

Vo prviot del od knigata nasloven kako"Bezbednosta kako funkcija na
dr`avata", avtorot dava osnovni teoriski obrazlo`enija za za{titnata
funkcija na dr`avata i za bezbednosta kako atribut i funkcija na dr`avata.
Prezentiraj}i gi najnovite sfa}awa na poimot bezbednost i negovata
pove}ezna~nost, avtorot poimno i terminolo{ki ja opredeluva bezbednosta.
Vrz osnova na ova poimno opredeluvawe, ponatamu avtorot gi definira poimite
nacionalna bezbednost, me|unarodna bebnednost, zaedni~ka, transdr`avna i
globalna bezbednost i nivnite sodr`ini.

Vtoriot del od knigata e nasloven kako "Teorija na sistemite za
bezbednost". Vo nego avtorot najnapred gi poso~uva  osnovnite zna~ewa na
poimot  teorija  na bezbednost. Vrz osnova na toa go definira poimot teorija
na bezbednosta kako sistem na organizirano znaewe za pojavite na bezbednosta
do koi se doa|a po nau~no metodolo{ki zasnovan pat i vo taa smisla se
identifikuva so naukata za bezbednost.

Vo vtoriot podnaslov na ovoj del "Zagrozuvawe i za{tita na vitalnite
op{testvsni vrednosti", avtorot gi poso~uva  osnovite na Ustavot na R.
Makedonija vrz koi e vospostaven noviot oblik na politi~ki sistem - sistem
na parlamentarna demokratija.  Negovata su{tina  se sostoi vo toa {to
parlamentot stanuva najzna~ajna instanca pred koja vladata odgovara za svojata
politika, ograni~uvaj}i go na toj na~in politi~kiot monopolizam na oddelni
tesni sloevi od op{testvoto. Ponatamu, avtorot gi elaborira temelnite
vrednosti na ustavniot poredok, izlo`eni vo 11 osnovni ustavni na~ela, koi
pretstavuvaat zna~ajna afirmacija na noviot Ustav i kontinuitet   na
najzna~ajnite vitalni op{testveni vrednosti kako i mo`nite zagrozuvawa na
istite.

Vo sledniot podnaslov, pokraj definirweto na poimite sistem na
bezbednost i sistem na nacionalna bezbednost, avtorot na mnogu ekspliciten
na~in {ematski ni ja dava strukturata na sistemot na nacionalnata bezbednost,
negovite komponenti i karakteristiki. Vrz osnova na toa, poso~uva deka  na{ata
dr`ava vo idnina }e mora celosno da gi definira elementite na svojot sovremen
sistem na nacionalna bezbednost, so cel da se garantitra bezbednosta na
gra|anite. Sledstveno na toa, tekstualno i {ematski ni ja prezentira sega{nata
sostojba na sistemot za nacionalna bezbednost na R. Makedonija, osnovnite
elementi koi go so~inuvaat - nacionalna odbrana i vnatre{na bezbednost i
nivnata organizaciska  struktura. Pokraj toa, avtorot nudi odredeni sistemski
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re{enija za dograduvawe na potsistemite (elementite) za nacionalna
bezbednost i na sistemot za nacionalnata bezbednost.

Tretiot del  e nasloven kako "Izvori na zagrozuvawe na nacionalnata
bezbednost"i vo nego avtorot go definira poimot  zagrozuvawe  kako sekakov
vid na op{testvena, prirodna i tehni~ka opasnost od pogolem obem, so koja  se
zagrozuva integritetot, slobodata, imotot i zdravjeto na lu|eto, kako i
teritorijalniot integritet  i suverenitet, ustavniot poredok i pravoto na
dr`avata, nacijata ili op{testvenite grupi i poedinci. Pokraj definiraweto
na poimot, avtorot ja dava klasifikacijata na izvorite na zagrozuvawe, spored
postojnite kriteriumi, kako op{testveni, prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki
i nivnoto vlijanie vrz sistemot za bezbednost. Ponatamu vrz osnova na toa se
definirani i oblicite na zagrozuvawe na nacionalnata bezbednost kako
nadvore{ni, vantre{ni i globalni i nivnata me|usebna uslovenost i zavisnost.

Sodr`inata na vtorata kniga so podnaslov "Vnatre{ni izvori na
zagrozuvawe na nacionalnata bezbednost" izlo`ena e na 240 stranici tekst
podelen na tri  dela so pove}e poglavja, tabeli i bibliografski edinici.
Najnapred avtorot poimno gi definira zagrozuvawata i nivnata su{tina,
izvorite na zagrozuvawe  i oblicite na zagrozuvaweto na integralnata
bezbednost na R. Makedonija i {ematski ja prika`uva nivnata podelba.

Kako {to uka`uva podnaslovot na knigata  avtorot gi analizira
vnatre{nite izvori na zagrozuvawe na nacionalnata bezbednost. Na po~etokot
avtorot gi prezentira pojavnite oblici na vnatr{nite izvori na zagrozuvawe
na nacionalnata bezbednost i toa kako vnatere{ni vooru`eni, vnatre{ni
kombinirani i vantre{ni nevooru`eni oblici na zagrozuvawe na nacionalnata
bezbednost.

Vo prviot del na knigata avtorot gi analizira vnatre{nite vooru`eni
oblici na zagrozuvawe na integralnata bezbednost. Najnapred gi definira
gra|anskite konflikti koi vo sebe vklu~uvaat primena na nasilstvo za os-
tvaruvawe na celite koi bi mo`ele da se ostvarat na drug (nasilen) na~in.
Ponatamu avtorot ja prezentira podelbata na gra|anskite konflikti na rasni,
konflikti na okolinata, ideolo{ki konflikti, konflikti pome|u funk-
coioniraweto na vlasta i nejzinoto (ne)po~ituvawe od silite na mo}ta, kon-
flikti na identitetot i nivnite osnovni osobenosti i pri~ini za projavuvawe.
Na krajot  avorot pravi tabelaren prikaz na pozna~ajnite gar|anski konflikti
koi se vodeni vo periodot od 1945 do 2000 godina, od koj mo`e da se zaklu~i deka
gra|anskite konflikti ja obele`ija "najkrvavata dekada" na ovoj vek so
tendencija da dominiraat i vo narednite dekadi na XXI vek. Kako zaklu~ok
avtorot poso~uva deka najgolema zakana i rizik, so ogled na sevkupnite
indikatori, za bezbednosta na R. Makedonija vo naredniot period pretstavuva
nadninuvaweto na "crvenata linija" za otpo~nuvawe na gra|anska vojna.
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Vooru`enata pobuna kako vnatre{en vooru`en oblik na zagrozuvawe na
integralnata bezbednost avtorot ja definira kako organizirana vooru`ena
akcija na nekoja organizacija, grupa, na del od naselenie (vo isklu~itelni
situacii) zaradi nasilno soboruvawe na aktuelnata vlast ili urivawe na
ustavniot poredok na dr`avata. Ponatamu se poso~eni i elaborirani  na~inot
na zapo~nuvawe, celite na vooru`enata pobuna i na~inot na ostvaruvawe na
tie celi. Imaj}i gi predvid nastanite vo na{eto najtesno opkru`uvawe, a
osobeno primerot na nastanite vo sosedna Albanija vo 1999 godina, avtorot
konstatira deka vooru`enata pobuna   pretstavuva   eden od najopasnite izvori
na zagrozuvawe na bezbednosta na dr`avite i kriti~na masa za izbuvnuvawe na
sovremenite gra|anski konflikti.

Na terorizmot kako pojava koja e mo{ne aktuelna i prisutna na svetskata
scena, no za ̀ al i  vo R. Makedonija, avtorot mu dava poseben akcent vo ovoj del
od knigata. Najnapred preku  primeri niz istorijata avtorot go prika`uva
evoluciskiot razvoj na  terorizmot. Pri definiraweto na terorizmot avtorot
prezentira pove}e razli~i tolkuvawa i definicii  i vrz osnova na niv go
definira terorizmot i gi poso~uva pri~inite za pojavata na terorizmot.
Ponatamu na mnogu suptilen na~in avtorot gi identifikuva i gi obrazlo`uva
vidovite na terorizmot, a posebno se zadr`uva na megaterorizmot i super-
terorizmot kako realni zakani na sovremenata civilizacija. Pokraj vidovite
na terorizam elaborirani se i teroristi~kite organizacii, nivnite  motivacii
i strategii, karakteristikite na operaciite, po~nuvaj}i od nivnoto planirawe,
izvr{uvawe i fazite na teroristi~kite operacii. Na krajot od ova poglavje
avtorot zaklu~uva deka i vo idnina terorizmot }e pretstavuva seriozna zakana
za stabilnosta na sekoja dr`ava. Imaj}i go toa predvid sekoja dr`ava vodi
borba protiv terorizmot. Borbata e mo{ne kompleksna, te{ka  i neizvesna i
vo sebe gi vklu~uva dvata osnovni vidovi na akcii i toa antiterorizmot kako
odbranbeni merki i kontraterorizmot kako napadno-ofanzivni merki.

Vtoriot del na knigata nasloven kako "Vnatre{ni kombinirani oblici
na zagrozuvawe na integralnata bezbednost" ima samo eden podnaslov - dr`aven
udar. Pokraj definiraweto na poimot, avtorot gi poso~uva pri~inite, celite,
podgotvuvaweto i na~inot na izveduvawe na dr`avniot udar po fazi.

Tretiot del e nasloven kako "Vnatre{ni nevooru`eni oblici na
zagrozuvawe na intergralnata bezbednost"i vo nego avtorot po~nuvaj}i od
razuznava~ko-izvidni~kata dejnost, psiholo{ko-propagandnite dejstva ,
sabota`i, diverzi i razurnuva~ki demonstracii, ekstremizmot, pa se do
sociopatolo{kite pojavi, gi prezentira site  nevooru`eni oblici na
zagrozuvawe na integralnata bezbednost. Sepak avtorot najve}e se zadr`uva
na {piona`ata, po~nuvaj}i od za~etocite na sovremenata {piona`a,
defiiraweto i vidovite  {piona`a.
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Slednoto poglavje go tretira kriminalitetot kako vnatre{en oblik na
zagrozuvawe na integralnata bezbednost kako oblik od osobeno zna~ewe za
bezbednosta na sekoja dr`ava. Avtorot najnapred  ja prezentira tipologijata i
klasifikacijata na kriminalitetot defininiraj}i go sekoj tip zasebno.
Pritoa naglasuva deka vo najnovo vreme osobeno e aktuelen nuklearniot
kriminal. Pokraj definiraweto na nuklearniot kriminal niz pove}e primeri
gi prezentira nuklearniot {verc, nuklearnite kra`bi i nuklearnite izmami
so {to uka`uva na nivnata aktuelnost, no i na opasnosta od ovoj vid  kriminal.

Ponatamu avtorot uka`uva na organiziraniot kriminal kako na eden od
najaktuelnite problemi vo svetot. Pokraj poimnoto opredeluvawe na
organiziraniot kriminal i kriminalnite grupi, avtorot i {ematski ja
prezentira podelbata na organiziraniot kriminal i opasnostite od orga-
niziraniot kriminal na nacionalnata bezednost na dr`avite vo sovremeniot
svet.

Krajot od knigata ja tretira narkomanijata kako sociopatolo{ka pojava.
Implikaciite od ova najgolemo zlo na sovremeniot svet se straotni  i se
reflektiraat vo site sferi na op{testvoto. Avtorot  defininiraj}i ja nar-
komanijata,  zaklu~uva deka taa pretstavuva eden od najserioznite "tivki"
izvori na zagrozuvawe na na{ata nacinalna bezbednost, no i na nacionaleniot
opstanok na Republikata.

Sodr`inata na tretata kniga so podnaslov "Vnatre{ni i globalni izvori
na zagrozuvawe na nacionalnata bezbednost" izlo`ena e na 187 stranici tekst
podelen na tri  dela so pove}e poglavja, prilozi (tabeli i {emi) i
bibliografski edinici. Vo knigata avtorot vo celost gi elaborira
nadvore{nite izvorite na zagrozuvawe na nacionalnata bezbednost na
Republika  Makedonija.

Vo prviot del od knigata najnapred avtorot gi tretira nadvore{nite
vooru`eni oblici na zagrozuvawe na bezbednosta i toa vooru`enata agresija,
voenata intervencija i pograni~nite vooru`eni sudiri. Definiraj}i ja
vooru`enata agresija avtorot ni poso~uva  kakva agresija, vo zavisnost od celta
koja saka da se postigne i vo zavisnost od vidot na vojnata, mo`e da bide izvr{ena
sprema R. Makedonija. Ponatamu dadeni se pri~inite za vojna vo sovreniot
svet i najnovite teorii za nastanok na vojnata i karakteristikite na vojnita
vodeni po Vtorata svetska vojna.

Voenata intervenija pretstavuva posreduvawe, me{awe na edna dr`ava
ili grupa dr`avi vo rabotite na druga dr`ava za postigawe na opredeleni
celi. Vo ponovata istorija, kako {to zabele`uva avtorot, vakvo neprikosnoveno
"pravo" na voena intervencija imaat supersilite bez ogled na toa dali imaat
moralno pravo illi se na pogre{en pat vo vrska so toa. Pokraj me|unarodno-
pravnoto definirawe na voenite intervencii, avtorot gi prezentira osnovnite
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obele`ja i celi na voenite intervencii. Na krajot se prika`ani pograni~nite
vooru`eni sudiri kako poseben vid na vooru`eni sudiri  pome|u sosednite
dr`avi, nivnite karakteristiki, pri~inite, obemot i strukturata  na upotreba
na voenata sila.

Vo vtoroto poglavje od ovoj del na knigata, elboriraj}i ja doktrinata na
sudir so nizok intenzitet kako mo{ne opasna doktrina, osobeno za malite
zemji, nejzinata su{tina, celite i osnovnite zada~i na  vooru`enite sili pri
izveduvawe na sudirite so nizok intenzitet avtorot konstatira deka stanuva
zbor za mo{ne komleksna doktrina i strategija koja e dosta aktuelna, ̀ ilava,
uspe{na i mnogu opasna za integralnata bezbednost, posebno za malite i
nerazvieni zemji.

Ponatamu pokraj definiraweto na dr`avnite udari, avtorot zaklu~uva
deka dr`avnite udari so nadvore{no me{awe stanaa edno od najkorisnite
sredstva na agresivnata sila vo povoenite me|unarodni odnosi. Niz sodr`inite
na ovie oblici na zagrozuvawe na bezbednosta, prika`ani se nadvore{nite-
kombinirani oblici na zagrozuvawe na integralnata bezbednost.

Tretoto poglavje od ovoj del niz alnaliza i definirawe na nekonven-
cionalnite dejstva, subverzivnata dejnost, politi~kata indoktrinacija,
koristeweto i ve{ta~ko sozdavawe na op{testveni krizi i psiholo{ko-
propagandnata dejnost identifikuvani i definirani se nadvore{nite-
nevooru`eni oblici na zagrozuvawe na integralnata bezbednost.

Vtoriot del od kigata e naslov "Globalni izvori na zagrozuvawe na
nacionalnata bezbednost" i vo nego niz prizmata na me|unarodniot kriminal,
me|unarodniot terorizam, biolo{kata, nuklearnata i hemiskata profilacija,
verskite sekti, siroma{tijata i genetskiot in`enering elaborirani se
globalnite izvori na zagrozuvawe na nacionalnata bezbednost.

Vo tretiot del na knigata avtorot dava osvrt, niz primerot na raspadot
na trite Jugoslavii, na zagrozuvaweto na mirot i bezbednosta vo nekoi regioni
vo svetot, na novite izvori na zagrozuvawe i na novite opasnosti za mirot, za
vlijanieto na geostrategiskite, geopoliti~kite i bezbedonosnite predizvici
na nacionalnata bezbednost na R. Makedonija.

Su{tinskata cel na prezentiraniot trud e da gi elaborira najzna~ajnite
zagrozuvawa na nacionalnata bezbednost (vnatre{ni, nadvore{ni-vooru`eni,
nevooru`eni i kombinirani) na dr`avite so poseben akcent na zagrozuvawata
naso~eni prtiv vitalnite interesi  na  Republika Makedonija.

Za taa cel te`i{nite pravci na ovaa kompleksna studija, osobeno vo
vtorata kniga, se naso~eni kon poop{irnata elaboracija na fenomenite sovre-
men terorizam, vooru`ena pobuna, {piona`a, ekstremizam, ufrluvawe na
vooru`eni, kriminalni grupi, kriminalitetot (so poseben osvrt na
organiziraniot kriminal i nuklearniot kriminal), kako i narkomanijata kako
edno od najgolemite sovremeni zla naso~eni protiv mladata populacija.
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So nivno navremeno otkrivawe i pravilno "dijagnosticirawe" vo golema
mera }e zavisi efikasnosta na sistemot za nacionalna bezbednost na sovre-
menite dr`avi. Ova pretstavuva su{tinsko pra{awe od koe zavisi sudbinata
i idninata na site dr`avi, a posebno na R. Makedonija koja vo aktuelniov mig
se soo~uva so destruktivno vlijanie od golem broj izvori na zagrozuvawe na
nejzinite vitalni op{testveni vrednosti.

Avtorot preku edna kompleksna analiza na  izvorite na nacionalnata
bezbednost na R. Makedonija, pravi i seriozni prognozi za mo`nosta
(verojatnosta) na nivnoto manifestirawe, kako i za posledicite od ̀ estoksta
na nivnoto destruktivno deluvawe naso~eno kon ru{ewe na vitalnite
op{testveni vrednosti na R. Makedonija.

Denovive za `al, se ostvarija predviduvawata na avtorot vo odnos na
terorizmot, ekstremizmot , vooru`ena pobuna, ufrluvawe na vooru`eni grupi
koi se elaborirani vo vtorata kniga, no i vo praktikata se potvrdi zaedni~koto
funkcionirawe na noviot model na sistemot za nacionalnata bezbednost na
Republika Makedonija.

Trgnuvaj}i od kompleksnosta na problematikata koja e predmet na
istra`uvaweto, kako {to se aktuelnite pra{awa po odnos na  oblicite na
zagrozuvawe na nacionalnata bezbednost,  od planetaren, no i od nacionalen
aspekt, potrebno e izvonredno poznavawe na site sovremeni pulsirawa vo tie
oblasti. So ogled na nivnata multidisciplinarnost i barawe na nau~na
eksplikacija na istite, avtorot ne samo {to poka`a izvonredno poznavawe na
problematikata, tuku negovata golemina se ogleda vo nau~nata interpretacija
na  aktuelnoto i na prospektivnoto vo odnos na problematikata koja e predmet
na negovoto istra`uvawe.

Vo ovoj trud e primenet originalen metodolo{ki instrumentarium. Toj
e prifatliv za ovoj vid  nau~no istra`uvawe koj na avtorot mu ovozmo`uva ne
samo uspe{na nau~na elaboracija na predmetot na trudot, tuku , vrz osnova na
rezultatite na istra`uvawata da dade i prospektivno viduvawe na procesite
i promenite vo ovaa oblast, a vo toj kontekst i za mestoto i zna~eweto na
Republika Makedonija.

So ogled na aktuelnosta na problematikata koja e predmet na istra-
`uvaweto kako i na nau~nata zasnovanost na eksplikacijata na sodr`inite vo
trudot, kaj kreatorite na politikata na bezbednosno-odbranbenata politika
}e predizvika osoben interes {to e i negova osnovna cel, potoa kaj makedonskata
nau~na i stru~na, a i kaj po{irokata javnost, obrazovnite institucii, bidejki
vo  oblasta na nacionalnata bezbednost sè u{te se baraat najpogodni re{enija.

Specifi~nosta i kompleksnosta na sodr`inite na trudot, pretstavuvaat
fundamentalna pretpostavka i predizvik za natamo{ni prou~uvawa i nau~na
istra`uva~ka rabota  vo ovaa oblast.
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"SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA", teoretsko spisanie
Ministerstvo za odbrana, "Orce Nikolov" b.b., Skopje

UPATSTVO ZA AVTORITE

"SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA" (vo ponatamo{niot tekst Spisanie) e
teoretsko spisanie koe po pravilo izleguva dvapati godi{no. Vo spisanieto se objavuvaat:

-originalni stru~ni trudovi: nau~no stru~ni trudovi, prikazi na knigi, kusi soop{tenija
i dr.

-kontinuirano ili povremeno vo Spisanieto se objavuva i bibliografija, kalendari na
nau~ni manifestacii vo zemjata i stranstvo, pozna~ajni datumi, reklamirawe na firmi i
pretprijatija i dr.

Originalnite stru~ni trudovi gi sodr`at rezultatite na sopstvenite dotoga{ neobjaveni
nau~ni istra`uvawa koi pretstavuvaat zaokru`ena celina. Prifa}aweto na originalna
nau~na statija vo Spisanieto gi obvrzuva avtorite da ne gi objavuvaat i vo drugi spisanija.

Nau~no-stru~nite trudovi izvestuvaat za korisni soznanija koi {to pomagaat vo {ireweto
na znaewata i prilagoduvaweto na izvornite istra`uvawa kon potrebite na naukata i
praktikata.

Prikazi na knigi pretstavuvaat koncizni prikazi na knigi i soznanija do koi {to do{le
avtorite vo opredelena nau~na oblast, za koja kompetentnosta na avtorite vo prikazite e
potvrdena preku publikuvaweto - objavuvaweto na knigite.

Kusite soop{tenija sodr`at rezultati na pomali, no zavr{eni nau~ni istra`uvawa.
Dominantnite rubriki na Spisanieto se:

1. Op{to teoretski, doktrinarno-strategiski i drugi temi od odlasta na odbranata;
2. Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki i temi od me|uanaroden anga`man

vo oblasta na odbranata;
3. Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema;
4. Drugi rubriki od odlasta na bezbednosta, odbranata i za{titata; i
5. Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata.

PODGOTOVKA NA RAKOPISOT

Rakopisot treba da se dostavuva vo eden ot~ukan primerok na laserski pe~atar, bez prored,
na dvete strani na hartijata, so format B5 i na disketa, za da se olesni pe~ateweto na
Spisanieto. Stranicite i prilozite treba da bidat numerirani.

Trudovite treba da bidat napi{ani na makedonski  ili na angliski jazik, a na avtorite im
se prepora~uva apstraktot na trudovite, prikazite i kusite soop{tenija da gi pi{uvaat i na
Angliski jazik.

Trudovite {to ne se zemaat vo pe~atewe im se vra}aat na avtorite so obrazlo`uvawa.
Pri podgotvuvaweto na rakopisot zadol`itelna e upotreba na Me|unarodniot sistem na

edinici (SI).
Rakopisot treba da sodr`i: naslov, avtori, institucija, apstrakt, klu~ni zborovi, voved,

sodr`ina na trudot, zaklu~ok i literatura.
Naslov: golemina na masni (Bold) bukvi, 14 points, RG-MAC C Times, centrirano. Naslovot

na trudot treba da bide kus, no da dava veren odraz na sodr`inite i po mo`nost da sodr`i {to
pove}e klu~ni zborovi od opfatenata problematika.

Eden prazen red.
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Avtori: ime i prezime, mali masni (Bold) bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.
Dva prazni reda.
Institucija: rakopisni bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.
Dva prazni reda.
Apstrakt: prvo na makedonski jazik, 11 points, RG-MAC C Times, a potoa i na angliski jazik, 11

points, Times New Roman, edine~en prored. Sodr`inata na apstraktot treba da e su{tinska i nezavisna
celina.

Eden prazen red.
Klu~ni zborovi: maksimum do 5 zbora, 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored.
Voved: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Vo vovedniot del treba nakuso da se navede

samo najva`noto od porane{nite istra`uvawa povrzano so obrabotuvanata problematika, a potoa da
se objasni celta i va`nosta na rabotata - istra`uvaweto.

Eden prazen red.
Sodr`ina na trudot: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Sodr`inata na trudot treba da

gi opfati teoretskite osnovi, eksperimentalniot del i rezultatite do koi {to se do{lo.
Trudovite koi {to se odnesuvaaat na teoretski istra`uvawa, namesto eksperimentalen del, treba

da imaat poglavje teoretski osnovi, vo koi }e bidat izneseni podrobnostite za proverka na navedenite
rezultati.

Eksperimentalniot del treba da bide izdvoen i da sodr`i podatoci za upotrebuvanite materijali
i opis na primenetite principi i metodi na na~in koj {to }e ovozmo`i reproducirawe na postapkite,
no bez detalno opi{uvawe na ve}e poznatoto.

Rezultatite do koi se do{lo i diskusijata treda da bidat dadeni vo edno poglavje. Diskusijata
treba da sodr`i analiza na rezultatite i zaklu~ocite koi {to mo`at da se izvle~at.

Eden prazen red.
Zaklu~ok: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Zaklu~okot treba da pretstavuva kuso

rezime od trudot, a da gi opfati i rezultatite do koi se do{lo so istra`uvaweto.
Eden prazen red.
Literatura: 11 points, RG-MAC C Times, citirana spored svetskite standardi. Literaturata se

naveduva vo posebno poglavje pri {to bibliografskite edinici se numeriraat po onoj red po koj {to
se pojavuvaat kako vo fus notite vo tekstot.

Margini: - B5 format, trudovite ot~ukani na neprovidna hartija  od kancelariski format A4 so
raboten prostor:

- gorna: 5 sm - Top: 1.89" 4,8 cm
- dolna: 5 sm ili Page Setup kompjuterski - Botoom: 1.89" ili 4,8 cm
- leva:   4 sm parametri vo in~i (inch) - Left: 1.58" vo sm    4 cm
- desna: 4 sm - Right: 1.58"    4 cm

- Gutter: 0"    0 cm
Pe~atar: laserski printer.
Primenite rakopisi ureduva~kiot odbor gi ispra}a na recenzenti. Recenzentite i avtorite

ostanuvaat anonimni. Recenziranite trudovi, zaedno so eventualnite zabele{ki i mislewa na
ureduva~kiot odbor, se dostavuvaat do avtorite. Tie se dol`ni, najmnogu vo rok od 15 dena, da gi
izvr{at neophodnite korekcii.

Kategorijata na trudot ja predlaga avtorot, no ureduva~kiot odbor ja donesuva definitivnata
odluka vrz osnova na mislewata na recenzentite.

Probnite otpe~atoci po potreba im se ispra}aat na avtorite zaradi koregirawe na pe~atarskite
gre{ki, ane za izmena na tekstot. Eventualnite novi soznanija mo`at da se dadat samo kako kusa
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bele{ka posle tekstot. Korigiranite probni otpe~atoci treba da se vratat na redakcijata vo rok od
2 (dva) dena.

Brzinata na objavuvaweto na trudot, pokraj ostanatoto, zavisi i od pridr`uvaweto kon ova
upatstvo.

Trudot se dostavuva otpe~aten spored gorenavedenite propozicii i na disketa.
Rokovi za ispra}awe na trudovite: 30.04. i 31.10. vo tekovnata godina na

ADRESA: 1. FILOZOFSKI FAKULTET - SKOPJE
prog. d-r Trajan Gocevski, glaven i odgovoren urednik ili

2. VOENA AKADEMIJA NA RM - SKOPJE
docent d-r Sokle Ko~oski, polkovnik, zamenik glaven urenik

              UREDUVA^KI ODBOR
SK/SK                                        NA SPISANIETO
Skopje, 23.12.1999 godina                                 "Sovremena makedonska odbrana"
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