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AKTUELNATA ORGANIZACISKA POSTAVENOST NA
RAZUNAVA^KO‡BEZBEDNOSNITE ZAEDNICI NA
REPUBLIKA HRVATSKA I REPUBLIKA SLOVENIJA

Mitko KOTOV^EVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: R.Hrvatska vo periodot posle nejzinoto osamostojuvawe od
sostavot na porane{na SFRJ, napravi nekolku transformacii i su{tinska

reorganizacija na razuznava~ko‡bezbednosniot sistem vo zavisnost od
politi~kata i bezbednosnata konstelacija na odnosite vo koi se nao|a{e

dr`avata. Nejzinata intencija za za~lenuvawe vo NATO vlijae{e vrz
opredeluvaweto na modelot na organizacija na razuznava~ko‡bezbednosnata

zaednica spored sovremenite standardi na SAD i evropskite dr`avi.
Za razlika od R.Hrvatska, R.Slovenija izgradi sovremen model na

razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica bez mnogu eksperimentirawa,
implementiraj}i gi najnovite standardi na zemjite‡~lenki na NATO.

Karakteristi~no za dvete sosedni dr`avi na ovaa relacija e toa {to imaat
re~isi identi~en sistem (so po~ituvawe na site sopstveni specifiki) vo

postavenosta i organizacijata na voenite i civilnite slu`bi i nivnata
demokratska i parlamentarna kontrola i nadzor.

Klu~ni zborovi: razuznava~ko‡bezbednosna zaednica, razuznavawe,

kontrarazuznavawe, demokratska i parlamentarna kontrola i nadzor.

THE ACTUAL ESTABLISH ORGANIZATION ON INTELLIGENCE-
SECURITY COMMUNITIES ON R.CROATIA AND R.SLOVENIA

Abstract: In the period after independence from SFRJ, Republic of Croatia have done several
transformations and reorganization of intelligence-security system along with political and
security constellations of relations. Intention of R.Croatia for membership in NATO had
influence upon determination for model of organization on intelligence-security community
consistent with contemporary standards of USA and European states.
Contrary of Republic of Croatia, Republic of Slovenia established contemporary model on
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intelligence-security community without many experiments and have implemented the newest
standards of country members of NATO.
Typical for both neighbouring states on this relation is that they have almost identical system
(with respect on all own specifics) in establishment and organization on military and civil
services and their democratic and parliamentary control and supervision.

Key words: intelligence-security community, intelligence, counterintelligence, democratic
and parliamentary control and supervision.

Razuznava~ko‡bezbednosna zaednica na R.Hrvatska (2002‡2008)
So donesuvaweto na Zakonot za bezbednosnite slu`bi na R.Hrvatska od

21 mart 2002 godina be{e otvoren nov proces na krupna transformacija na
razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na R.Hrvatska. Promenite se odnesuvaa
na dve relacii‡vo sferata na normativno‡pravnoto ureduvawe i vo sferata
na hierarhiskata postavenost na sistemot, reorganizacijata i promenata na
brojot na razuznava~kite i bezbednosnite slu`bi i institucii.

Spored novata reorganizacija, SZUP be{e transformirana vo
samostojna, avtonomno‡centralna kontrarazuznava~ka vladina
agencija‡„Kontrarazuznava~ka agencija“ („Protivobavestajna agencija“-
POA). Uredot za nacionalna bezbednost (UNS) be{e transformiran vo
Sovet za nacionalna bezbednost (Vije~e za nacionalnu sigurnost), vo ~ii ramki
be{e konstituiran Sovetot za koordinacija na bezbednosnite slu`bi.

HIS kako dotoga{na avtonomna‡centralna nadvore{no‡razuznava~ka
organizacija se transformira vo Razuznava~ka agencija (Obavjestajna
agencija-OA).

Spored novata reorganizacija, site dotoga{ni voeno‡razuznava~ki i
kontrarazuznava~ki slu`bi i ustanovi koi funkcioniraa vo sostavot na
Ministerstvoto za odbrana  i G[ na VS na R.Hrvatska bea obedineti vo
edinstvena „Voeno bezbednosna agencija (Vojno sigurnosna agencija-VSA).1

Vrz osnova na novata transformacija, razuznava~ko‡ bezbednosnata
zaednica na R.Hrvatska ja so~inuvaa slednite agencii:

‡Razuznava~ka agencija
   (Obavjestajna agencija)‡OA;
‡Kontrarazuznava~ka agencija

(Protiobavjestajna agencija)‡POA i
‡Voeno‡bezbednosna agencija

(Vojna sigurnosna agencija)‡VSA.

1 "Zakon o sigurnosnim slu`bama Republike Hrvatske", Vo: Narodne novine br. 32, Zagreb, 28.03.2002 god.
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Razuznava~ka agencija
Razuznava~kata agencija e zadol`ena za sproveduvawe na razuznava~ka

rabota na politi~ki, ekonomski, bezbednosen i voen plan koi se odnesuvaat
na „stranskite dr`avi, me|unarodnite vladini i nevladini organizacii,
politi~ki, voeni i ekonomski sojuzi, organizacii i poedinci, posebno onie
koi uka`uvaat na namerite, mo`nostite, prikrienite planovi i tajnite
deluvawa koi se naso~eni kon zagrozuvawe na nacionalnata bezbednost“. (~len.
7, stav 1 od Zakonot).

Vo ostvaruvaweto na rabotite za potrebite na POA i na VSA,
razuznava~kata agencija, vo dogovor so istite mo`e da gi koristi i nivnite
~ove~ki resursi (~len 7, stav 2). Spored svoite zakonski ovlastuvawa, OA se
gri`i i za kontrarazuznava~kata za{tita na dr`avjanite i instituciite na
R.Hrvatska vo stranstvo. Za realizacija na ovie aktivnosti, OA sorabotuva
i so soodvetnite slu`bi na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na
R.Hrvatska (~len 7, stav 3).

Kontrarazuznava~ka agencija
Vrz osnova na odredbite na ~lenot 8 stav 1 od Zakonot za bezbednosnite

slu`bi na R.Hrvatska, POA e zadol`ena za „planirawe i kontrarazuznava~ko
dejstvuvawe vo zemjata“. POA e zadol`ena da gi „pribira, analizira,
obrabotuva i ocenuva podatocite za dejstvuvaweto na stranskite razuznava~ki
slu`bi, kako i dejstvuvaweto na poodelni li~nosti, grupi i organizacii na
teritorijata na R.Hrvatska, koi se naso~eni protiv nacionalnata bezbednost
(~len 8, stav 2).

Isto taka, POA e zadol`ena i za kontrarazuznava~ka za{tita i da vodi
gri`a za bezbednosta na li~nostite pod za{tita, objekti i prostori utvrdeni
so odlukata na Vladata, kako i va`nite sobiri i sostanoci koga toa }e go
pobara Vladata na R.Hrvatska (~len 8, stav 3).

Koga POA izvr{uva opredeleni aktivnosti za potrebite na VSA, vo
dogovor so istite mo`e da gi koristi nejzinite slu`beni lica. Pokraj ovie
aktivnosti POA, se anga`ira i na izrabotka na bezbednosni proverki, no i
na drugi kontrarazuznava~ki aktivnosti karakteristi~no za raboteweto na
sovremenite kontrarazuznava~ki slu`bi.

Vo ramkite na POA se formira i „Operativno‡tehni~ki centar za
nadzor na telekomunikaciite“ koj e zadol`en za tehni~ka koordinacija so
telekomunikaciskite operatori na R.Hrvatska, kako i nadgleduvawe na
organizacijata na informaciskata bezbednost vo telata na dr`avnata vlast.
Centarot, isto taka e zadol`en i za operativno‡tehni~ka koordinacija na
telata koi se ovlasteni za primena na merkite na tajno nadgleduvawe na
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telekomunikaciite vo soglasnost so ovoj Zakon (~len 9, stav 2 i 3) i so Zakonot
za kaznena postapka.

Voenobezbednosna agencija
Voenobezbednosnata agencija (VSA) na R.Hrvatska pretstavuva

organizaciska edinica na Ministerstvoto za odbrana zadol`ena za planirawe
i obezbeduvawe i sproveduvawe na za{tita na Ministerstvoto za odbrana i
na Vooru`enite sili na R.Hrvatska. (~len 10, stav 1). Vo ostvaruvaweto na
razuznava~kite raboti, VSA gi analizira, obrabotuva i ocenuva podatocite
za vojskite i odbranbenite sistemi na drugite zemji, nadvore{nite pritisoci
koi mo`e da imaat vlijanie na odbranbenata sigurnost, aktivnostite vo
stranstvo koi se naso~eni kon zagrozuvawe na odbranbenata sigurnost na
zemjata koi vo period  na mir gi sobira OA, dodeka vo uslovi na voena sostojba
i sostojba na neposredna zagrozenost na samostojnosta, edinstvenosta i
teritorijalnata celokupnost na R.Hrvatska mo`e i samata da gi sobira so
rabota vo stranstvo (~len 10, stav 2).

Voenobezbednosnata agencija vo ostvaruvaweto na kontrarazuzna-
va~kite raboti pribira, analizira, obrabotuva i ocenuva podatoci za
namerite, mo`nostite i planovite za dejstvuvawe na oddelni lica, grupi i
organizacii vo zemjata koi imaat za cel zagrozuvawe na odbranbenata mo} na
dr`avata i prezemaat merki za otkrivawe, sledewe i sprotistavuvawe na
takvite aktivnosti.

Isto taka, VSD ima obvrska da gi obezbeduva za{titenite pripadnici
na Ministerstvoto za odbrana i na Vooru`enite sili, kako i objektite i
prostorite koi }e gi opredeli ministerot za odbrana. VSA e zadol`ena i za
bezbednosni proverki na Ministerstvoto za odbrana i na Vooru`enite sili
na R.Hrvatska, vo sorabotka i koordinacija so POA (koga se raboti za
aktivnosti nadvor od objektite vo koi rabotat pripadnicite na MO i VS
koi se objekt na opservacija na slu`bata).

Strategiskoto elekronsko izviduvawe za potrebite na bezbednosnite
slu`bi (OA i VSA) go sproveduva Centarot za elektronsko izviduvawe na
General{tabot na vooru`enite sili (Sredisnjica elektronickog izvidanja
Glavnog stozera oruzanih snaga). Planovite za sproveduvawe na strategiskoto
elektronsko izviduvawe go utvrduva Sovetot za koordinacija na bezbed-
nosnite slu`bi, vrz osnova na predlog od strana na rakovoditelite na ovie
slu`bi. (~len 12).

Za sproveduvawe na ovie planovi se zadol`uva ministerot za odbrana,
koj ima obvrska da osigura sproveduvawe na nadzorot na zakonitosta na
rabotata na Centarot. Izve{taite za sprovedeniot nadzor se dostavuvaat do
Sobranieto na R.Hrvatska, koe e nadle`no za nacionalnata bezbednost.
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Spored transformacijata na razuznava~ko bezbednosnata zaednica na
R.Hrvatska od 2002 godina, vo ramkite na Sovetot za nacionalna bezbednost,
koj ima{e zna~ajni ingerencii za delokrugot na rabota i koordinacijata i
nadzorot na hrvatskite bezbednosni slu`bi, be{e osnovan Sovetot za
koordinacija na bezbednosnite slu`bi.

Ovoj Sovet ima{e primarna cel sproveduvawe na odlukite na
pretsedatelot na dr`avata i na Vladata za naso~uvawe i operativno usogla-
suvawe na raboteweto na bezbednosnite slu`bi. Isto taka, Sovetot be{e
zadol`en za unapreduvawe na raboteweto na slu`bite, kako i podgotvuvawe
na materijali za sednicite na Sovetot za nacionalna bezbednost.

So Zakonot od 2002 godina be{e osnovan Ured na Sovetot za nacionalna
bezbednost. Negovata osnovna cel be{e vo funkcija na izvr{uvawe na
stru~nite i administrativnite raboti za potrebite na Sovetot za nacionalna
bezbednost i Sovetot za koordinacija na bezbednosnite slu`bi. Negovite
aktivnosti bea naso~eni kon davawe administrativna pomo{ pri analizite
na izve{taite i ocenkata za rabotata na bezbednosnite slu`bi, naso~uvawe
i koordinacija na nivnite aktivnosti, kako i sproveduvawe na neophodni
merki za za{tita na doverlivite informacii i dokumenti.

Vo sostavot na Uredot be{e osnovan i Centralniot registar za priem
i ~uvawe na takvite informacii i dokumenti. Do po~etokot so rabota na
Zavodot za informaciska bezbednost i kriptoza{titna tehnologija, Uredot
be{e zadol`en da gi realizira site obvrski utvrdeni so postojniot zakon
(~len 87, stav 1).

So rabotata na Uredot na Sovetot za nacionalna bezbednost upravuva
pretsedatelot na Uredot kogo go imenuvaat i razre{uvaat pretsedatelot na
dr`avata i pretsedatelot na Vladata.

Tranformacijata na razuznava~ko‡bezbednosniot sistem na
R.Hrvatska‡2006 godina

R.Hrvatska vo svoite kontinuirani napori za iznao|awe efikasen model
na razuznava~ko‡bezbednosna zaednica vo 2006 godina go donese noviot „Zakon
za bezbednosno‡razuznava~kiot sistem na Republika Hrvatska“2  so koj bea
udreni temelite na negovata novata organizaciska postavenost.

Vrz osnova na novite zakonski odredbi, za ostvaruvaweto na
nacionalnite interesi na R.Hrvatska vo oblasta na nacionalnata bezbednost

2  Zakon o sigurnosno-obavje{tajnom sustavu Republike Hrvatske, Urbroj: 71-05-03/1-06-2. Zagreb: 5 srpnja
2006.
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se formiraat slednite bezbednosno‡razuznava~ki agencii:
‡Bezbednosno‡razuznava~ka agencija

(Sigurnosno-obavjestajna agencija)‡SOA
‡Voenobezbednosna razuznava~ka agencija

(Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija)‡VSOA.
Razuznava~ko‡bezbednosnite agencii svoite nadle`nosti gi

ostvaruvaat vrz osnova na Strategijata za nacionalna bezbednost, Strate-
gijata za odbrana, Godi{nite nasoki za rabota na bezbednosno‡razuznava~kite
agencii, zakonite, kako i vrz osnova na barawata na korisnicite na
rezultatite na nivnite („krajni proizvodi“).

Bezbednosno‡razuznava~ka agencija
Dejstvuvaweto na bezbednosno razuznava~kata zaednica na R.Hrvatska

(SOA) e „naso~eno kon spre~uvawe na aktivnostite ili rabotite koi se prezemaat
zaradi zagrozuvawe na ureduvaweto utvrdeno so Ustavot, zagrozuvawe na
bezbednosta na dr`avnite tela, gra|ani i nacionalni interesi po pat na:

‡ terorizam i drugi oblici na organizirano nasilstvo;
‡ razuznava~ki dejnosti na stranskite razuznava~ki slu`bi,

organizacii i poedinci;
‡ ekstremisti~ko organizirawe i dejstvuvawe na grupi i poedinci;
‡ zagrozuvawe na bezbednosta na najvisokite dr`avni funkcioneri i

za{titenite objekti i prostori;
‡ organiziraniot i stopanskiot kriminal;
‡ neovlasteno vleguvawe vo za{titenite informaciski i

komunikaciski sistemi na dr`avnite tela;
‡ izdavawe na klasificirani podatoci od rakovoditelite i

vrabotenite vo dr`avnite tela, nau~ni institucii i pravnite lica so javni
ovlastuvawa i

‡ drugi aktivnosti naso~eni „kon zagrozuvawe na nacionalnata
bezbednost“, (~len 23, stav 1).

Isto taka, SOA e zadol`ena za „pribirawe, analiza, obrabotka i procena
na podatocite od politi~ka, ekonomska, nau~no‡tehnolo{ka i bezbednosna
priroda, koi se odnesuvaat na stranskite dr`avi, organizacii, politi~ki i
ekonomski sojuzi, grupi i poedinci, posebno na onie koi uka`uvaat na namerite,
mo`nostite, prikrienite planovi i tajnite dejstva naso~eni kon zagrozuvawe
na nacionalnata bezbednost, odnosno podatocite koi se od zna~ewe za
nacionalnata bezbednost na R.Hrvatska“, (~len 23, stav 2).

Bezbednosno‡razuznava~kata agencija na R.Hrvatska prerasnuva vo
sovremena slu`ba so {irok spektar na aktivnosti naso~eni kon eliminirawe
na site oblici na zagrozuvawe na nacionalnata bezbednost na R.Hrvatska.
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Voenobezbednosno-razuznava~ka agencija‡VSOA
Voenobezbednosno razuznava~kata agencija na R.Hrvatska pretstavuva

sistemska edinica na Ministerstvoto za odbrana.
VSOA ima za cel planirawe i obezbeduvawe poddr{ka na

Ministerstvoto za odbrana i na Vooru`enite sili za izvr{uvawe na zada~ite
na odbranata na nezavisnosta, suverenitetot i teritorijalniot integritet
na R.Hrvatska.

„VSOA pribira, analizira, obrabotuva i procenuva podatoci za
vojskite i odbranbenite sistemi na drugite zemji, za nadvore{nite pritisoci
koi mo`at da imaat vlijanie na odbranbenata bezbednost, kako i od
aktivnostite vo stranstvo koi se naso~eni kon zagrozuvawe na odbranbenata
bezbednost na zemjata“ (~len 24, stav 2).

Na teritorijata na R.Hrvatska, VSOA e zadol`ena za pribirawe,
analizirawe, obrabotka i procena na podatocite za namerite, mo`nostite i
planovite za dejstvuvaweto na poedini lica, grupi i organizacii koi imaat
za cel zagrozuvawe na odbranbenata mo} na zemjata. Za realizacija na svoite
aktivnosti, VSOA prezema soodvetni merki za otkrivawe, sledewe i
sprotivstavuvawe na prethodno potenciranite neprijatelski aktivnosti.

Vo sproveduvaweto na aktivnostite za kontrarazuznava~ka za{tita,
VSOA realizira bezbednosni proverki na vrabotenite, odnosno na
pripadnicite na Ministerstvoto za odbrana i na Vooru`enite sili i na
licata koi se vraboteni ili }e se vrabotat vo Ministerstvoto za odbrana i
Vooru`enite sili na R.Hrvatska. Isto taka, VSOA sodejstvuva vo
kontrarazuznava~kata za{tita i vo garantiraweto na bezbednosta na licata
na koi im sleduva posebna za{tita, kako i na objektite i prostorot na
Ministerstvoto za odbrana i na Vooru`enite sili vo zemjata, kako i vo
stranstvo (vo toj slu~aj sorabotuva so soodvetnite strukturi zadol`eni za
bezbednost vo ramkite na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti).

Zavod za bezbednost na informaciskite sistemi
(Zavod za sigurnost informacijskih sustava)‡ZSIS

Zavodot za bezbednost na informaciskite sistemi se formira kako
centralno dr`avno telo za ostvaruvawe na rabotite vo tehni~kite podra~ja
na dr`avnite tela na R.Hrvatska.

Spored novite zakonski ovlastuvawa, ZSIS „gi izvr{uva rabotite vo
podra~jata na bezbednosta na informaciskite sistemi i mre`i na dr`avnite
tela, bezbednosnite akreditacii na informaciskite sistemi i mre`i na
dr`avnite tela, upravuvawe so kriptomaterijalite koi se koristat vo
razmenata na klasificiranite podatoci pome|u dr`avnite tela na R.Hrvatska
i stranskite zemji i organizacii, kako i koordinacija na prevencijata i
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otstranuvaweto na problemite povrzani so bezbednosta na kompjuterskite
mre`i vo dr`avnite tela (~len 14, stav 1).

So rabotata na ZSIS upravuva direktor, koj go imenuva i razre{uva
Vladata na predlog od Sovetot za koordinacija na bezbednosno‡razuzna-
va~kite agencii.

Vo delokrugot na rabota na ZSIS spa|a i ostvaruvaweto na rabotite
povrzani so istra`uvawe, razvoj i ispituvawe na tehnologiite nameneti za
za{tita na klasificiranite podatoci i izdavawe na sertifikati za nivna
upotreba.

Operativno‡tehni~ki centar za kontrola na telekomunikaciite
(Operativno-tehni~ki centar za nadzor telekomunikacija)

Vo R.Hrvatska e formiran i Operativno‡tehni~ki centar za kontrola
na telekomunikaciite zaradi „ostvaruvawe na aktiviraweto i upravuvaweto
so merkite na tajnata kontrola na telekomunikaciskite uslugi, dejnosti i
soobra}aj, kako i ostvaruvawe na operativno‡tehni~kata koordinacija pome|u
pravnite i fizi~ki lica koi poseduvaat javna telekomunikaciska mre`a i
koi nudat javni telekomunikaciski uslugi i uslugi za pristapuvawe vo
R.Hrvatska i telata koi se ovlasteni za primena na merkite za tajna kontrola
na telekomunikaciite“ (~len 18, stav 1).

Ovoj Centar ostvaruva i opredeleni aktivnosti za potrebite na
bezbednosno‡razuznava~kite agencii i drugite bezbednosni tela so
aktivirawe i upravuvawe so merkite za tajna kontrola na telekomunikaciski-
te uslugi, dejnosti i soobra}aj koi se ostvaruvaat po pat na soodvetni tehni~ki
propisi, preku vgraduvawe na soodvetna tehni~ka oprema i programska
poddr{ka vo telekomunikaciskiot sistem na pravnite i fizi~ki lica.

Ministerstvoto za odbrana i Vooru`enite sili i dr`avnite tela koi
raspolagaat so sopstveni telekomunikaciski mre`i se dol`ni na Centarot
da mu ovozmo`at sproveduvawe na merkite za tajno pribirawe na podatoci i
da obezbedat uslovi za nepre~en pristap do objektite i tehni~kata oprema,
kako i uslovi za samostojno sproveduvawe ma merkite.

Direktorot na OTC go imenuva i razre{uva Vladata, povtorno na
predlog na Sovetot za koordinacija na rabotata na bezbednosno‡
razuznava~kite agencii.  Direktorot na OTC izve{taite za rabotata na
Centarot go dostavuva do Uredot na Sovetot za nacionalna bezbednost.
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Strategisko elektornsko izviduvawe za potrebite na
bezbednosno‡razuznava~kite agencii

Za potrebite na SOA i VSOA povrzani so strategiskoto elektronsko
izviduvawe, e formiran Centarot za elektronsko izviduvawe na General-
{tabot na VS na R.Hrvatska.

Planovite za sproveduvawe na ovie zna~ajni aktivnosti gi donesuva
Sovetot za koordinacija na bezbednosno‡razuznava~kite agencii vrz osnova
na predlogot na direktorite na bezbednosno‡razuznava~kite agencii.

Za sproveduvaweto na site planovi se zadol`uva ministerot za odbrana,
koj ima i obvrska za sproveduvawe na kontrolata na zakonitosta na rabo-
teweto na Centarot za strategisko elektronsko izviduvawe.

Kontrola na razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na R.Hrvatska
Rabotata na razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na R.Hrvatska ja

kontroliraat Sobranieto, Pretsedatelot na Republikata, Vladata, Uredot
na Sovetot za nacionalna bezbednost i Sovetot za gra|anska kontrola na
bezbednosno razuznava~kite agencii.

Vo ovoj kontekst, akcentot pri elaboracijata na nadle`nostite na
prethodno potenciranite dr`avni organi i tela, }e go stavime prvenstveno
na Sovetot za koordinacija na bezbednosno‡ razuznava~kite agencii, Uredot
na Sovetot za nacionalna bezbednost i vrz Sovetot za gra|anska kontrola na
bezbednosno‡razuznava~kite agencii.

Sovet za koordinacija na bezbednosno‡razuznava~kite agencii
Sovetot za koordinacija na bezbednosno‡razuznava~kite agencii na

R.Hrvatska,  spored odredbite na noviot Zakon od 2006 godina, e zadol`en za
sproveduvawe na odlukite na Pretsedatelot na Republikata i na Vladata za
naso~uvawe na raboteweto na bezbednosno‡razuznava~kite agencii. Isto
taka, Sovetot e zadol`en za razrabotuvawe na odlukite na Sovetot za
nacionalna bezbednost koi se odnesuvaat na funkcioniraweto na soodvetnite
agencii i drugi tela vo ramkite na razuznava~ko‡bezbednosniot sistem.

Sovetot vr{i i operativno uskladuvawe na raboteweto na
bezbednosno‡razuznava~kite agencii, donesuva mislewe za sorabotkata so
soodvetnite slu`bi na drugite zemji, mu dava predlozi na Sovetot za
nacionalna bezbednost i prezema drugi merki neophodni za zgolemuvawe na
efikasnosta i unapreduvawe na nivnoto rabotewe.
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Ured na Sovetot za nacionalna bezbednost
Uredot na Sovetot za nacionalna bezbednost gi ostvaruva stru~nite i

administrativnite raboti za potrebite na Sovetot za nacionalna bezbednost
i Sovetot za koordinacija na bezbednosno‡razuznava~kite agencii.

So raboteweto na Uredot, Sovetot za nacionalna bezbednost dobiva
finalni analizi od izve{taite na site soodvetni agencii, kako i ocenka za
postignatite celi od anga`iraweto na site agencii, ocenka za nivnoto
sproveduvawe na odlukite od strana na najvisokite dr`avni rakovoditeli
vo funkcija na naso~uvawe na nivnite aktivnosti. Isto taka, Uredot gi
sproveduva site aktivnosti okolu ostvaruvaweto na kontrolata na
raboteweto na site agencii i tela od strana na Pretsedatelot na Republikata
i Vladata.

Vo su{tina, Uredot na Sovetot za nacionalna bezbednost ja ostvaruva
stru~nata kontrola vrz raboteweto na bezbednosno‡razuznava~kite agencii
na R.Hrvatska.

Sovet za gra|anska kontrola na bezbednosno‡razuznava~kite agencii
Sovetot za gra|anska kontrola na bezbednosno‡razuznava~kite agencii

ima primarna cel ostvaruvawe na gra|anskata kontrola preku sproveduvawe
na slednite aktivnosti:

‡ja sledi zakonitosta na raboteweto na bezbednosnite slu`bi;
‡ja sledi i ja nadgleduva primenata na merkite za tajno pribirawe na

podatoci so koi se ograni~uvaat ustavnite ~ovekovi prava i temelni slobodi,
‡sobranite soznanija i podatoci od prethodnite to~ki gi dostavuva vo

forma na izvestuvawa do Sovetot za nacionalna bezbednost, do Pretsedatelot
na Hrvatskato sobranie, do pretsedatelot na odborot na Hrvatskoto sobranie
nadle`en za nacionalnata bezbednost, kako i do direktorite na
bezbednosno‡razuznava~kite agencii, (~len 111, stav 1).

Pri realizacijata na ovie mo{ne zna~ajni i korisni aktivnosti
Sovetot mo`e da vr{i uvid vo izve{taite  i vo drugite dokumenti na ovie
agencii, da obavuva razgovori so nivnite rakovoditeli. Toa posebno e
karakteristi~no za onie specifi~ni slu~ai koga doa|a do prekr{uvawe na
ustavno zagarantiranite ~ovekovi prava i temelni slobodi.

Organizacija na razuznava~ko‡bezbednosniot  sistem na
 R. Slovenija

Republika Slovenija, edinstvena republika od porane{nite republiki
na SFRJ, ~lenka na NATO i na EU, pretstavuva jugoisto~no-evropska, alpska
i evropska dr`ava koja vo izminatiot period ja dele{e sudbinata na
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ostanatite republiki i pokraini na porane{nata zaedni~ka dr`ava. Od toj
aspekt, R. Slovenija e interesna za na{ata studija, odnosno interesna e kako
dr`ava so specifi~ni pozitivni iskustva koi }e bidat dragoceni za
istra`uvawe, no i za implementacija vo razuznava~ko‡bezbednosnite sistemi
na ostanatite porane{ni jugoslovenski republiki.

Sè do raspadot na porane{nata SFRJ vo 1991 godina, razuzna-
va~ko‡bezbednosniot sistem na R. Slovenija ima{e identi~ni osnovi so pora-
ne{niot sistem na SFRJ, odnosno na S.R. Slovenija. Po otcepuvaweto,
osamostojuvaweto i me|unarodnoto priznavawe, neminovno zapo~na i procesot
na konstituirawe na nacionalniot, slovene~ko razuznava~ko‡bezbednosen
sistem, kako nov, avtohton sistem na R. Slovenija neophoden za uspe{no
funkcionirawe na dr`avata.

Sega{nata razuznava~ko‡bezbednosna slu`ba na Slovenija (SOVA)
pretstavuva praven sukcesor na razuznava~ko‡bezbednosnata slu`ba (VIS),
odnosno na Slu`bata za dr`avna bezbednost na RMVR na SR Slovenija (SDV),
identi~na slu`ba so ostanatite slu`bi koi bea formirani vo site republiki
na porane{na SFRJ.

Vo sostavot na voeno-razuznava~kiot segment, na po~etokot egzistira{e
Slu`bata za bezbednost na Ministerstvoto za odbrana (Oddelenie 09)‡osnova
za formirawe na aktuelnata voeno-razuznava~ka i bezbednosna slu`ba (OVS).

Vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, po primerot na porane{niot
SID be{e formirana analiti~ko razuznava~ka slu`ba.

Vrz osnova na poslednata transformacija, mo`eme da konstatirame deka
razuznava~ko‡bezbednosniot sistem na R. Slovenija go so~inuvaat slednite
slu`bi:

‡Slovene~ko-razuznava~ko-bezbednosna agencija‡SOVA
      (Slovenecko-obvevsevalno-varnostno agencijo–SOVA);
‡Razuznava~ko‡bezbednosnata slu`ba na
      Ministerstvoto za odbrana‡OVS
      (Obvesevalno-varnostno sluzbo-OVS)    i
‡Kriminalisti~kata policija kako vnatre{na bezbednosna slu`ba,

odnosno Upravata na kriminalisti~kata policija vo ramkite na Generalnata
policiska uprava.

Vo R. Slovenija dejstvuva i Slu`bata za plan i analiza vo ramkite na
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti. Slu`bata pretstavuva posebna
ustanova zadol`ena za analiza i obrabotka na razuznava~kite podatoci i
drugite podatoci neophodni za kreirawe na nadvore{nata politika i
donesuvawe na zna~ajni odluki vo ovoj dr`aven resor.

So ogled na faktot deka ovaa slu`ba ne e vo rang na klasi~na
operativno-razuznava~ka slu`ba, ne ja vbrojuvame kako konstitutiven
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element na razuznava~ko-bezbednosniot sistem na R. Slovenija. Vo svoeto
funkcionirawe, ovaa slu`ba ne koristi klasi~ni sredstva i metodi vo
ramkite na sobiraweto na razuznava~ki informacii. Nejzinata osnovna cel
pretstavuva analiti~ka, so {to taa dobiva osnoven karakter na
analiti~ko‡procenuva~ka ustanova koja so koristewe na OSINT pribira i
analizira razuznava~ki i diplomatski informacii vo funkcija na uspe{no
vodewe na nadvore{nata politika na R. Slovenija.

Slovene~ka razuznava~ko-bezbednosna agencija‡SOVA
Po osamostojuvaweto na R. Slovenija dojde do seriozna i radikalna

transformacija na razuznava~ko‡bezbednosniot sistem. Nastapi celosna
transformacija na komunisti~kata Slu`ba za dr`avna bezbednost, koja vo
organizaciska smisla be{e primenuvana vo bezbednosno‡informativnata
slu`ba (Varnostno-informativno sluzbo-VIS).

Spored zakonskite odredbi, vo delokrugot na rabotite na VIS spa|aa
slednite aktivnosti: za{tita na ustavnoto ureduvawe od site vidovi na
zagrozuvawa koi bi mo`ele da dovedat do negovo nasilno ru{ewe;
kontrarazuznava~ka za{tita na slovene~kata teritorija i na nejzinite
demokratski institucii od dejstvuvaweto na stranskite razuznava~ki slu`bi;
borba protiv dejstvuvaweto na teroristi~kite organizacii i grupi i
sobirawe na razuznava~ki podatoci vo stranstvo od interes za bezbednosta i
odbranata na dr`avata.

Vo VIS bea formirani analiti~ko‡informativni sektori za:
ju`no‡balkanskoto podra~je, koj se zanimava{e so toga{nata SR Jugoslavija i
ostanatite dr`avi koi nastanaa so secesijata na SFRJ, Albanija, Grcija,
Bugarija i Romanija; germanskoto podra~je‡naso~eno kon Germanija i Avstrija;
romanskoto podra~je i ostanatite ~lenki na NATO i borba protiv terorizmot.
Isto taka, VIS be{e zadol`ena za razuznava~ko istra`uvawe i na drugite
aktivnosti na stranskite dr`avi koi gi zagrozuvaat stopanskite, politi~kite
i sevkupnite vitalni op{testveni interesi na R. Slovenija. Vo nejziniot
delokrug na rabota spa|aa i aktivnostite povrzani so obezbeduvaweto na
li~nostite i objektite, odnosno za{titata na vitalnite dr`avni objekti,
bezbednosna kontrola na rabotnite mesta pod bezbednosen re`im, kako i
za{titata na tajnosta na podatocite i dokumentite na site dr`avni organi.

Vo januari 1993 godina VIS se transformira vo samostojna vladina
agencija vrz osnova na Zakonot za Vladata na R. Slovenija. So novata
organizaciska postavenost, VIS preminuva od sostavot na MVR vo
nadle`nost i nadzor na Vladata na R. Slovenija. So odluka na Vladata od 17
juni 1993 godina, VIS go menuva svojot naziv vo Slovene~ka razuznava~ko-
bezbednosna agencija‡SOVA, kako samostojna i specijalizirana
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avtonomno‡centralna razuznava~ka ustanova bez policiski ovlastuvawa‡ne-
zavisna slu`ba vo ramkite na Vladata na     R.Slovenija.

Vo april 1999 godina be{e donesen Zakonot za slovene~kata
razuznava~ko bezbednosna agencija3  kako pravna ramka za nejzinoto rabotewe.
Spored odredbite na ovoj Zakon i negovite dopolnuvawa, vo delokrugot na
SOVA spa|aat slednite aktivnosti:

‡„sobirawe, procenuvawe i dostavuvawe na razuznava~ki informacii:
(a) od stranstvo, zna~ajni za za~uvuvawe na bezbednosta, politi~kite i eko-
nomskite interesi na dr`avata, (b) za organizaciite, trupite i poedincite
koi so svoite  aktivnosti vo stranstvo ili vo sprega so stranskite elementi,
pretstavuvaat ili bi mo`ele da pretstavuvaat zakana za dr`avnata bezbednost
i ustavniot poredok na dr`avata;

‡sorabotka so kompetentni dr`avni tela i slu`bi za za~uvuvawe na
bezbednosta i dostavuvawe na informacii zna~ajni za bezbednosta na oprede-
leni lica, slu`beni pozicii, tela, objekti i oblasti;

‡izvestuvawe na visokite dr`avni funkcioneri za sobranite
razuznava~ki soznanija,   i

‡izvestuvawe na Sovetot za nacionalna bezbednost za rezultatite na
svoeto rabotewe“.4

SOVA ja rakovodi direktor, koj go postavuva i razre{uva Vladata na
predlog na premierot. Vo vrska so horizontalnata postavenost vo ramkite
na slu`bata posebno se izdvoeni razuznava~kata i kontrarazuznava~kata
komponenta, dodeka vo vertikalna smisla slu`bata ima centrala koja e
locirana vo Qubqana, kako i centri vo pogolemite gradovi na Slovenija.
SOVA so kriminalisti~kata policija koja funkcionira vo ramkite na MVR
ostvaruva tesna sorabotka vo mnogu segmenti povrzani so apsewata,
prislu{kuvaweto i snimaweto na razgovorite, kontrola na pismata i drugite
pratki, kontrola na smeta~kite sistemi i sli~no.

Isto taka, SOVA vo svoeto rabotewe ostvaruva tesna sorabotka i so
OVS i so drugite organi na R. Slovenija koi se zanimavaat so ostvaruvawe na
funkciite od sferata na nacionalnata bezbednost.

3 „Zakon o Slovenski obve{~evalno‡varnostni agenciji (ZSOVA), „Uradni list RS, {t. 23-
1115/1999; 126/2003 i 20/2004 godina (promeni na zakonot).

4 Ibid: ~len 2 i 6.
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Razuznava~ko‡bezbednosna slu`ba‡OVS
(Obvesevalno-varnostna sluzbo-OVS)

Sovremenite voeno-razuznava~ki i bezbednosni slu`bi svoite koreni

gi nao|aat vo „Oddelenieto 09“ formirano vo Ministerstvoto za odbrana na

porane{na SR Slovenija.

Vedna{ po formiraweto na „Oddelenieto 09“ vo ramkite na

General{tabot na slovene~kata teritorijalna odbrana be{e formirana

Razuznava~kata uprava, poznata kako Voenorazuznava~ka slu`ba (Voja{ko

informativna slu`ba‡VIS).

Vo strukturata na VIS funkcioniraa dve oddelenija:

- Oddelenie za nadvore{na razuznava~ka rabota,   i
- Oddelenie za trupna razuznava~ka rabota, koe pretstavuva{e

centralen rakovoden razuznava~ki organ vo edinicite na vooru`enite sili

na Slovenija.

So donesuvaweto na Zakonot za odbrana i za{tita vo 1991 godina, vo

R.Slovenija be{e formirana „Voenata razuznava~ko‡bezbednosna slu`ba“,
so {to bea definirani razuznava~kite i kontrarazuznava~kite zada~i na

Organot za bezbednost pri Ministerstvoto za odbrana (Varnostni organ

Ministarstva za odbrambo-VOMO) kako klasi~na slu`ba za voena bezbednost

neophodna za organizirawe i realizirawe na site razuznava~ki i

kontrarazuznava~ki raboti za potrebite na odbranata i vooru`enite sili.

So donesuvaweto na noviot Zakon za odbrana nastapi process na

reorganizacija na postojnite organi (slu`bi) i be{e osnovana

Razuznava~ko‡bezbednosnata slu`ba vo ramkite na Ministerstvoto za

odbrana (Obvesevalno-varnostna sluzbo-OVS). Nejzinata funkcija be{e

ostvaruvawe na razuznava~kite, kontrarazuznava~kite i bezbednosnite

raboti i zada~i vo ramkite na Ministerstvoto za odbrana.

Nejzinata cel vo raboteweto e efikasno i stru~no dejstvuvawe, so

cel da im se obezbedi poddr{ka na najvisokite pretstavnici na dr`avata

zadol`eni za vodewe na odbranata i nacionalnata bezbednosna politika na

R. Slovenija. Vo toj kontekst, OVS konkretno e zadol`ena za sledewe na

aktivnostite na vooru`enite sili (prvenstveno na sosednite dr`avi),

nivnite borbeni, materijalni i ~ove~ki potencijali, kako i nivnite voeni

planovi i nameri koi se odnesuvaat na odbranata na R. Slovenija, sledewe i

spre~uvawe na namerite na razuznava~kite slu`bi, vooru`enite sili i

drugite organi i organizacii koi gi zagrozuvaat odbranbenite interesi na

dr`avata i nejzinite vooru`eni sili i drugite aktivnosti koi bi mo`ele da
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pretstavuvaat opasnost za „suverenitetot, teritorijalniot integritet i

celovitosta na R. Slovenija“.5

Nejzinite zada~i gi utvrduva Zakonot za odbrana i nasokite {to gi

donesuva Vladata na R. Slovenija.

Vo su{tina, nejzinite osnovni zada~i se stru~no i efikasno

sproveduvawe na razuznava~kite, kontrarazuznava~kite i bezbednosnite

zada~i od zna~ewe za bezbednosta na Slovene~kata vojska, odnosno

odbranbenite interesi na zemjata. Pokraj toa, OVS sproveduva zada~i i

prezema merki koi obezbeduvaat za{tita na tajnite podatoci vo Slovene~kata

vojska i Ministerstvoto za odbrana, bezbednost na instalaciite na resornoto

ministerstvo, kako i ostvaruvawe na bezbedni informaciski vrski so NATO

i EU. Vo delokrugot na nejzinite nadle`nosti spa|a za{tita na opredeleni

li~nosti‡visoki funkcioneri vo odbranbenite strukturi, za{tita na

objektite i oblastite koi se od poseben interes za nacionalnata bezbednost.

Vo ramkite na General{tabot na Slovene~kata vojska funkcionira

poseben sektor G‡2 zadol`en za trupno operativno razuznavawe. Isto taka,

vo General{tabot se razviva i G‡6, odnosno sistem za „komanda, kontrola,

komunikacii, kompjuteri i razuznavawe (vo NATO terminologijata poznat

kako C4I), sistem koi {to e karakteristi~en skoro za site zemji ~lenki na

NATO.6

Uprava za kriminalisti~ka policija vo ramkite na Generalnata
policiska uprava

Policijata na R. Slovenija pretstavuva poseben organ na dr`avnata

uprava koja dejstvuva vo sostavot na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti.

Nejzinata pravna zasnovanost proizleguva od Zakonot za policija7  i

Zakonot za krivi~na postapka8, kako i opredeleni propisi i pravilnici:

Pravilnik za policiskite ovlastuvawa, Zakon za upravata, Kodeks na

policiska etika, stru~ni upatstva za sorabotka na policijata so dr`avnoto

5 Zakon o obrambi, Uradni list RS., {t. 4/1994. Ovoj zakon posledna promena ima{e vo 2002
godina.

6 Vido poop{irno: Slovenska vojska, 21 avgust 1998, str. 5.
7 Zakon o policiji, Uradni list RS., br. 49/98, 66/98, 93/2001, 79/2003 i 110/2003.
8 Zakon o krivi~nom postupku, Pro~i{eni tekst, UPBA, 32/2007. Ovoj zakon datira od 1994

godina i do 2007 godina petnaeset pati be{e izmenuvan i dopolnuvan.
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obvinitelstvo vo otkrivaweto i goneweto na storitelite na krivi~ni dela
i drugi.

So Zakonot za krivi~na postapka, mo{ne detalno i na seopfaten na~in
se odreduvaat ovlastuvawata na Policijata. Vrz osnova na ovie zakonski
opredelbi, Policijata ima pravo da upotrebuva skrieni istra`ni merki vo
koi spa|a i nadzorot na elektronskite komunikacii preku prislu{kuvawe i
snimawe, no isklu~ivo vrz osnova na Zakonot. (so sudsko re{enie izdadeno
od istra`en sudija). Ovie merki se prezemaat vrz osnova na ~len 150 od
Zakonot za krivi~na postapka vo koi posebno se potencirani krivi~nite
dela protiv bezbednosta na R. Slovenija i nejzinoto ustavno ureduvawe,
zakanite od sferata na organiziraniot kriminal i zagrozuvaweto na
bezbednosta so nuklearni materii .

Usoglasuvaweto i koordinacijata na slovene~kite razuznava~ki
slu`bi, kako i usoglasuvaweto na rabotata pome|u niv i drugite organi go
sproveduva Sovetot za nacionalna bezbednost na R. Slovenija.

Sovetot za nacionalna bezbednost pretstavuva najvisoko sovetodavno
i koordinativno naso~uva~ko telo na Vladata naR. Slovenija za oblasta na
razuznava~kite i bezbednosnite raboti.

Spored zakonskite opredelbi od 1996 godina, Sovetot pretstavuva
specijalizirano telo na Vladata zadol`eno za odbrana, nacionalna
bezbednost i drugi pra{awa zna~ajni za uspe{na organizacija i
funkcionirawe na sistemot za nacionalna bezbednost. SNB na R. Slovenija
gi utvrduva i op{tite nasoki i strategijata za dejstvuvawe na slovene~kite
razuznava~ki i bezbednosni slu`bi, usoglasuvawe i nadzor nad nivnoto
rabotewe. Direktorot na SOVA e ~len na SNB, koj istovremeno e i ~len na
Sekretarijatot na SNB na R.Slovenija.

Parlamentarna kontrola na raboteweto na razuznava~ko-
bezbednosnite slu`bi

Razuznava~ko‡bezbednosnite slu`bi na R.Slovenija se pod celosna i
intenzivna kontrola, za razlika od vnatre{nite bezbednosni slu`bi.

Pokraj op{tite oblici i formi na parlamentarna kontrola koi se
sproveduvaat po pat na diskusii vo Dr`avniot sovet (prateni~ki pra{awa,
podnesuvawe na izve{tai na Vladata, odnosno resornite ministerstva do
Odborot za vnatre{na politika, javna uprava i pravosudstvo, Odborot za
odbrana, Odborot za nadvore{ni raboti, Odborot za kontrola na buxetot i
drugi javni finansii ili vo opredeleni slu~ai/do specijalno formiranite
istra`ni komisii. Vo Dr`avniot sovet funkcionira i posebno telo za
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kontrola nad razuznavakite i bezbednosnite slu`bi‡Komisijata za kontrola
na razuznava~kite i bezbednosnite slu`bi.9

Predmet na parlamentaranata kontrola nad razuznava~kite slu`bi
pretstavuva nivna po{iroka dejnost i posebni oblici na pribirawe na
podatoci. Vo ovie ramki spa|a i sledeweto na me|unarodnite sistemi za vrski,
tajno kupuvawe dokumenti i predmeti, tajnoto nabquduvawe i sledewe na
otvoreni i javni mesta so koristewe na tehni~ki sredstva za dokumentirawe
na podatoci so pomo{ na kontrola na pismata i drugi sredstva za
komunicirawe, kako i so drugi nadgleduvawa i snimawe na
telekomunikaciite. Isto taka, predmet na kontrola pretstavuvaat i
posebnite oblici na pribirawe na podatoci koi pri izvr{uvaweto na
razuznava~kite zada~i gi sproveduvaat razuznava~ko‡bezbednosnite slu`bi
na Ministerstvoto za odbrana na R. Slovenija.

Vo su{tina, nad slovene~kite razuznava~ki slu`bi se vr{i op{ta i
posebna parlamentarna kontrola, dodeka parlamentarnata kontrola nad
bezbednosnite slu`bi e samo posebna i gi opfa}a merkite koi proizleguvaat
od Zakonot za krivi~na postapka.

Zna~ajna nadle`nost i zada~a na Komisijata pretstavuva i
razgleduvaweto na buxetot i drugite akti koi se odnesuvaat na finansiraweto
na razuznava~ko-bezbednosnite slu`bi, kako eden od klu~nite prioriteti za
obezbeduvawe na efikasna parlamentarna kontrola.

R. Slovenija po nejzinoto osamostojuvawe ima{e jasna vizija i
strategija kako da go koncipira svojot sistem za nacionalna bezbednost, a vo
tie ramki i sistemot za razuznavawe i bezbednost, Vo godinite na nejzinoto
samostojno funkcionirawe, R. Slovenija bez silni potresi i bez mnogu
eksperimentirawa izgradi sovremen i racionalen razuznava~ko-bezbednosen
sistem so stabilni i funkcionalni institucii i mehanizmi za negova celosna
kontrola.

Negovata organizaciona postavenost gi sledi sovremenite tendencii
na soodvetnite sistemi vo zemjite‡~lenki na NATO i EU, no prvenstveno
nacionalnite i bezbednosnite interesi na R.Slovenija.

9 Zabele{ka: Raboteweto na ovaa Komisija e regulirano so poseben Zakon za parlamentarna
kontrola na razuznava~kite i bezbednosnite slu`bi usvoen vo mart 2003 godina, kako i so drugi pravni
akti i propisi.
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DEMOKRATSKA KONTROLA NA VOJSKATA

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii ‡ Skopje

Apstrakt: Demokratskata kontrola na vojskata e vo su{tinata na

demokratskite procesi vo dr`avata i taa vo ramkite na vojskata i na
drugite tela so voen personal e praktikuvana vrz pravno formiranite

institucii, odredeni so Ustavot i so zakonite na dr`avata. Vakvata ramka
obezbeduva aktivnostite na vojskata da im se pot~ineti na politi~kite

celi na vostanovenata vlada. Postoi komplementarnost pome|u bezbednosta
i demokratijata. Iako ne e cel za sebe, demokratskiot civilen nadzor na

vojskata e su{tinski i za efikasnosta na odbranbeniot sektor, za dobro
upravuvawe i, najva`no, za za{tita na ~ovekovite prava.

Klu~ni zborovi: vojska, organizacija, struktura, funkcii, kontrola

DEMOCRATIC CONTROL OF ARMED FORCES

Abstract: Democratic control of armed forces is in the core of the democratic processes in the
country and within the army and other bodies with military personnel, it is exercised upon
legally established institutions, determined by the Constitution and the laws of the country.
Such framework ensures the activities of the army to be subordinated to the political goals of
the established government. Security and democracy are complementary. Although not an end
to itself, democratic civil oversight of the army is also essential for the efficiency of the
defence sector, for good governance and the most importantly, for protection of human rights
of the citizens.

Key words: army, organization, structure, function, control.
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1. Mestoto i ulogata na vojskata vo op{testvoto
Dr`avata, kako svoja prva i najva`na zada~a, gi ima obezbeduvaweto i

za{titata od site vidovi zagrozuvawa. Analogno na toa, a pred sè kako
objektivna nu`nost, a ne kako izraz na subjektivna politi~ka volja, vo sekoja
dr`ava, golemo vnimanie im se posvetuva na koncepiraweto i na
realiziraweto na odbranbeno-za{titnata funkcija. Sekako, nejzin glaven
nositel e vojskata. Kako sinonimi za vojska se upotrebuvaat voena
organizacija, vooru`eni sili, armija, redovna vojska, regularna armija,
stoe~ka vojska, kadrovska armija i dr1 .

Vojskata postoi vo celata istorija i na nea obi~no se gleda kako na
{tit i kako na me~ na dr`avata.2  Istoriski gledano, vojskata nastanuva
paralelno so postanokot na dr`avata, pri {to se inkorporira vo nea, kako
nejzin imanenten del. Konkretnite oblici na nejzinoto organizirawe i
funkcionirawe, kako {to toa go potvrduva i teorijata i praktikata - sekoga{
bile vo direktna korelacija so postojnite (politi~ki i ekonomski) uslovi
{to egzistiraat vo odreden istoriski i nacionalen ambient. Vpro~em, istata
konstatacija se odnesuva i na sekoja druga institucija. So ogled na celta na
postoeweto i nejzinite glavni odliki, vojskata voobi~aeno dobiva posebno
istaknato mesto vo odnos na drugite institucii vo sistemot. Ottuka se
nametnuva pra{aweto „Na {to se dol`i toa?“. Vo naukata ovoj problem
otsekoga{ pobuduval golem interes, pa razli~ni avtori istaknuvale razli~ni
faktori kako dominantni i nudele soodvetna argumentacija vo prilog na
svojata teza. Sepak, se ~ini, op{toprifaten e stavot deka od krucijalno
zna~ewe e faktot {to se raboti za posebna, od strana na dr`avata, vooru`ena
grupa ~ie postoewe i organizirawe e ne samo vo funkcija na podgotvuvawe i
vodewe na vooru`ena borba, tuku vo krajna linija - pobedata vo eventualen
sudir. Na ovaa karakteristika i se podredeni, odnosno od nea izviraat i site
drugi specifiki na ovaa institucija.3

Isto taka, vojskata pretstavuva avtonomen socijalen entitet so
centralizirano rakovodewe, edinstven sistem na edukacija, utvrden sistem

1 Vojna enciklopedija, drugo izdanje, br.6, VIZ, Beograd, 1973, str. 448.
2 Do 2002 godina, slednive dr`avi nemale vojski odnosno dr`avi koi nemale vooru`eni sili:

Kostarika, Island, Mavricius, Panama, Isto~en Timor, Somalija (vo proces na formirawe armija),

Andora, San Marino, Haiti, Grenada, Dominikanskata Republika, Sent Vinset i Grenadini, Samoe,

Solomonovi Ostrovi itn. Vidi: Parlamentaren nadzor na sektorot za bezbednost, Inter ‡

parlamentarna unija (IPU) i Centar za demokratska kontrola na vooru`enite sili (DCAF), Goragraf,

Belgrad, 2003, str. 53.
3 Po{iroko vidi: Vankovska-Cvetkovska B., Vojskata i demokratijata, Detska radost, Skopje,

1995, str. 7-8.
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na ednostare{instvo i cvrsta struktura sostavena od delovi koi treba da ja
realiziraat postavenata cel.4  Zna~i, vojskata e cvrsto vospostavena i mnogu
disciplinirana organizacija, ~ie obele`je e hierarhijata na funkcijata i
kulturata na stroga poslu{nost. Toa na vojskata ì dava nevoobi~aeno visoko
organizacisko dejstvuvawe, iako mo`e da dovede i do nefleksibilnost i
gu{ewe na inicijativite i inovaciite. Od ova mo`e da se zaklu~i deka
vojskata pretstavuva birokratizirana i hierarhiski podredena op{testvena
organizacija, vo koja poedinecot koj komanduva vo vojna ima golemi, duri i
apsolutni ovlastuvawa bidej}i fakti~ki arbitrerno odlu~uva za `ivotite
i telesniot integritet na svoite pot~ineti. Samo toj fakt e dovolen da
nametne potreba za po{irok op{testven uvid i vlijanie na dejstvuvaweto i
upotrebata na takvata organizacija.

Vojskata e me|u najmalku demokratskite institucii spored ~ove~koto
iskustvo: obi~aite i postapkite za vreme na vojna, po svojata priroda, se kosat
so slobodite na poedinecot i gra|anskite prava, kako najvisoki vrednosti na
op{testvoto.5  Taa e organizaciono podredena i razviva proceduri na
rakovodewe i na vnatre{ni moralni vrednosti naso~eni kon vodewe vojna.
Poedincite i edinicite se dol`ni bez protivewe da gi izvr{uvaat naredbite
na pretpostavenite, bez razlika na fizi~kite i psihi~kite te{kotii na koi
se izlo`eni, kako i esprit de corps koe nejzinite pripadnici gi podgotvuva
da se borat, da ubivaat, a mo`ebi i da zaginat. Kako braniteli na op{testvoto,
pripadnicite na vojskata nosat golema odgovornost. „Najgolemata usluga koi
tie mo`e da ja napravat na op{testvoto e da ostanat verni na sebe si, da
slu`at bez protivewe i toa hrabro na vojni~ki na~in.“6

Na karakterot na vojskata vlijaat vnatre{ni i nadvore{ni faktori.
Tuka spa|aat istorijata i tradicijata na vojskata i na nekoi nejzini edinici,
kako i prirodata na po{irokiot politi~ki sistem, politi~kata kultura i
vrednostite na samiot sistem. Ova ja pravi vojskata da bide posebna insti-
tucija i od drugite institucii se razlikuva vrz osnova na ~etiri ulogi koi
gi ima i koi ponekoga{ i davaat izrazita prednost vo odnos na drugite
institucii. Najzna~ajni me|u tie ulogi se slednite: sredstvo za vodewe vojna,

4 Vidi: TodoroviÚ S., Civilno-vojni odnosi, Vojnoizdava~ki zavod, Beograd, 2004, str. 107. i

Daskalovski S., Vooru`enite sili na Makedonija, NIP „Studentski zbor“, Skopje, 1998, str. 21.
5 Richard H. Kohn, How Democracies Control the Military, Journal of Democracy, Volume 8, Number 4,

October 1997, p. 141.
6 Samuel P. Hantington, The Soldier and the State, Harvard University Press, Cambridge, Massachussetts,

1959, p. 466.
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garantirawe na politi~kiot poredok i stabilnost, interesna grupa i
alternativa na civilnoto vladeewe.

1. Sredstvo za vodewe vojna. Osnovnata cel na vojskata e da slu`i kako
sredstvo za vodewe vojna koe, ako e neophodno, mo`e da bide upotrebeno protiv
drugite politi~ki op{testva. Toa e pri~inata zaradi koja vojskata, kako
posebna i postojana ustanova, se razvivala paralelno so postanokot na dr`a-
vite. Me|utoa, ona {to e najzna~ajno, vojskata mo`e da se koristi za odbran-
beni i osvojuva~ki celi. Zaradi sposobnosta na vojskata da ja odbrani zemjata
od nadvore{en napad, re~isi site dr`avi imaat vooru`eni sili, koi za
sovremenata dr`ava se smetaat ne pomalku va`ni od policijata, sudovite
itn.

2. Garancija za vnatre{niot poredok. Nepotrebno e da se ka`e deka
mo}ta na prinuda i operativnoto dejstvuvawe na vojskata nemaat zna~ewe
samo vo me|unarodnata politika.  Iako voenata sila e obi~no naso~ena protiv
drugi politi~ki op{testva, taa mo`e da bide odlu~uva~ki faktor i vo
doma{nata politika. Me|utoa, uslovite i na~inot na koj se koristi vojskata
se razlikuvaat od sistem do sistem i od dr`ava do dr`ava. Edna od najmalku
spornite nevoeni zada~i koi vooru`enite sili mo`e da gi izvr{uvaat e
dejstvuvawe na vojskata vo vonredni situacii kako {to se prirodnite i drugi
nesre}i. Ovoj vid u~estvo vo vnatre{nite raboti e isklu~ok i obi~no nema
politi~ko zna~ewe. Me|utoa, toa ne mo`e da se ka`e za slu~aite koga
vooru`enite sili se koristat za voveduvawe red pri gra|anski nemiri.
Postojat dr`avi kade politi~kata napnatost i nemiri se tolku izrazeni {to
gra|anskata policija ne mo`e da gi kontrolira. Toa posebno se slu~uva koga
postojat seriozni verski ili nacionalni sudiri. Vo takvi situacii vojskata
mo`e da stane edinstvena garancija za integritetot na dr`avata, pa da bide
vovle~ena i vo gra|anska vojna za da ja ostvari taa cel.

3. Interesna grupa. Na vojskata, pred sè, se gleda kako na sredstvo za
sproveduvawe na politika, odnosno kako na instrument so ~ija pomo{ vladite
gi ostvaruvaat svoite nadvore{ni i vnatre{ni celi. Me|utoa vojskata ne e
neutralno telo nezainteresirano za politikata koja bi trebalo da ja
realizira. Taka, sli~no na birokratijata, vojskata mo`e da dejstvuva kako
interesna grupa ~ija cel e da vlijae na sodr`inata na samata politika.

4. Alternativa na civilnoto vladeewe. Vojskata, sekako, ne sekoga{
se zadovoluva so ulogata na interesna grupa koja vr{i pritisok vrz civilnite
politi~ari. Kontrolata nad vooru`uvaweto i mo}ta na prinuda ì davaat
mo`nost direktno da se vklu~i vo politi~kiot `ivot, {to vo kraen slu~aj
vodi do vospostavuvawe na voeno vladeewe. Kako {to vojskata mo`e da odr`i
na vlast neomilena vlada ili re`im, taka mo`e i da ja zameni vladea~kata
elita ili da go sobori samiot re`im. Oblikot na vladeewe koj go
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vospostavuvaat vojskata ima pove}e zna~ajni obele`ja. Osnovna odlika na
voenoto vladeewe e taa {to pripadnicite na vooru`enite sili gi zamenuvaat
civilnite politi~ari, odnosno najzna~ajnite pozicii vo vladata se zazemaat
spored polo`bata vo lanecot na komanduvawe vo vojskata. Eden od oblicite
na voeno vladeewe e voenata hunta. Naj~esto se javuva vo Latinska Amerika.
Me|utoa, voenoto vladeewe te{ko se odr`uva vo stabilen i traen politi~ki
oblik. Iako voenite lideri mo`at da poso~at na hroni~ni slabosti vo
vladeeweto na dr`avata, seriozna podelba i vkorenetata korupcija na
civilnite vladi, te{ko e da se o~ekuva deka voenoto vladeewe }e gi re{i tie
problemi ili deka }e bide prifateno kako legitimno, osven vo kratki
periodi na nacionalna kriza ili politi~ki iscinirani vonredni situacii.

Za nositelite na vlasta vo odreden politi~ki sistem, vojskata
pretstavuva (duri i koga ne se koristi neposredno) glaven, iako ne i edinstven,
instrument za obezbeduvawe na osnovnite op{testveni vrednosti, kako
nezavisnosta, dr`avnata teritorija i ustavniot poredok. Od druga strana,
tokmu od na~inot na nejzinata (zlo)upotreba vo izvr{uvaweto na ovaa
funkcija, zavisi ne samo funkcioniraweto na drugite institucii, tuku i
karakterot na politi~kiot sistem vo celina. So ogled na toa {to
pripadnicite na vojskata raspolagaat ne samo so odredena politi~ka, tuku i
so fizi~ka sila (vo najbukvalna smisla na zborot) - jasno e deka i najmalata
disfunkcionalnost vo ramkite i vo odnos na vojskata, doveduva do
nesogledlivi posledici vo celinata na poredokot, i {to e najva`no - vo
sferata na ~ovekovite slobodi i prava. Takvite pojavi, a osobeno mo`nosta
od povremeni „izleti” na vojskata vo politikata, se nepopularni i nepo`elni
i za vladeja~kata garnitura.7  Bidej}i ja garantiraat bezbednosta i
celovitosta na dr`avata, za vooru`enite sili ~esto se misli, a naj~esto i
tie samite taka se gledaat, deka se „nad“ politikata, odnosno deka se ~uvari
na nacionalnite interesi, {to na pove}eto armii im dava poseben status i
ugled, no isto taka mo`e da gi pottikne da se vklu~at vo politikata, posebno
koga se, spored nivnoto sfa}awe, zagrozeni vitalnite nacionalni interesi8 .
Zatoa, demokratskite sili vo sekoj sistem se zalagaat za izgraduvawe na eden
soodveten politi~ki i ustavno-institucionalen mehanizam, odnosno model
na odnosi me|u politi~kata i voenata vlast - so koj }e se svede na minimum

7 Vankovska-Cvetkovska B., Vojskata i demokratijata, Detska radost, Skopje, 1995, str.8.
8 Po{iroko vidi: Heywood A., Politics, Palgrave Macmillan Ltd, 2002, pp. 696-698.
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mo`nosta od zloupotreba i manipulacija na vojskata, bilo vo polza na eden
politi~ki subjekt, bilo vo polza na vojskata kako institucija, a nasproti
interesite na op{testvoto vo celina.9

Na sovremeniot stepen na civilizaciski razvoj, sepak, vojskata
pretstavuva neizbe`na institucija, „nu`no zlo“ vo pazuvite na sekoja dr`ava.
Nespornosta na ovoj fakt vlijae na toa sè pogolemo zna~ewe da mu se posveti
na problemot na vospostavuvaweto na najefikasnite modaliteti i mehanizmi
na demokratskata javna i politi~ka kontrola nad nejzinoto dejstvuvawe.
Pritoa, mora da se vodi smetka za ambivalentnosta, koja e osnovnoto svojstvo
na ovaa institucija. Vo taa smisla, najkarakteristi~ni se slednive nekolku
konstatacii.10

Prvo, so ogled na postojnata konstelacija na odnosite na me|unaroden
plan, demokratijata vo nacionalni ramki mora da odr`uva, tolerira, pa duri
i da ostvari specifi~en oblik na „so`ivot“ so edna, vo svoeto bitie,
nedemokratska institucija. Taa se odlikuva so svojata zatvorenost,
birokratski karakter, posebni principi na organizirawe i funkcionirawe
(cvrsta hierarhija i subordinacija), sopstven sistem na vrednosti i formi
na odnesuvawe, t.e. so karakteristiki sprotivni na temelnite vrednosti i
principi na demokratijata. I pokraj site nastojuvawa, vo dogledno vreme,
razvojot na demokratijata vo nacionalni ramki i po{iroko, nema da dovede
do napu{tawe na ovaa institucija.

Vtorata konstatacija se odnesuva na faktot {to vojskata kako
„najdr`avna institucija“ vo sekoe op{testvo, e determinirana i zavisna vo
osnova od karakterot na dr`avata zaradi koja postoi. No, od druga strana,
(istovremeno) taa raspolaga i so zna~itelna samostojnost (t.n. korporativna
avtonomija), {to i ovozmo`uva vr{ewe na, pomalo ili pogolemo, politi~ko
vlijanie vrz ostanatite institucii na sistemot, kako i na politi~kiot sistem
vo celina.

Treto, postoeweto na vojskata e glavno usloveno od vr{eweto na
nejzinata osnovna funkcija: odbrana na op{testvoto od sekakov oblik na
nadvore{na agresija. So drugi zborovi, stanuva zbor za institucija so
istaknata op{toop{testvena zada~a; no istovremeno, taa (odnosno nejzinite
pripadnici) uspevaat da vospostavat eden poseben kastinski sistem, so
sopstveni interesi (koi mo`at, no ne mora da bidat ~isto politi~ki) ili

9 Vankovska-Cvetkovska B., Vojskata i demokratijata, Detska radost, Skopje, 1995, str.9.
10 Isto., str. 235-236.
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pak, da se stavat vo funkcija na odr`uvawe na vlasta na edna konkretna
politi~ka garnitura.

2. Organizacija i struktura na sovremenite vojski
Sovremenite vojski im slu`at na nacionalnite dr`avi za odbrana na

suverenitetot, teritorijalniot integritet, nezavisnosta i ustavniot
poredok. Tie bile i sè u{te se olicetvorenie na nacionalnata svest i volja.

Razvojot na sovremenite vojski mo`e da se sledi od periodot posle
sredniot vek, koga evropskite sili po~nale da razvivaat standardizirani
oblici na voena organizacija, glavno zasnovani na postojana vojska do XIX
vek koga vojskata stanala specijalizirana institucija so profesionalno
rakovodstvo odvoeno od ostatokot na op{testvoto. Od druga strana,
evropskiot kolonijalizam dovede do prifa}awe na vakviot voen model vo
celiot svet, pretvoraj}i ja vojskata vo re~isi univerzalen del na dr`avnata
organizacija.

Dene{nite vojski, svojot kontinuitet i razvoj go zapo~nale pred pove}e
od {eeset godini, odnosno takvi kako {to se denes se rezultat od iskustvoto
na Vtorata svetska vojna i se plod na povoeniot period, kako vo organizaciska,
taka i vo strukturalna smisla.

Pravcite vo koi, vo organizaciska smisla, se dvi`el nivniot razvoj
uka`uvaat na nekolku relativno nezavisni elementi koi vlijaele vrz nivnata
sega{na struktura.

Prviot organizaciski element se odnesuva na nivnoto popolnuvawe.
Eden del od vojskite se popolnuvaat so op{ta voena obvrska. Vo ramkite na
toa, postoi i supstitutot platena vojska ili profesionalna vojska. Stanuva
zbor za vojnici koi podle`at na voena obvrska, no sklu~uvaat so vojskata
pove}egodi{ni dogovori, za {to dobivaat plata.

Vtorata organizaciska pridobivka se ogleda vo faktot deka, re~isi vo
site vojski na svetot, vrhovnata komanda e vo racete na civili (pretsedatelot
na dr`avata ili premierot), a ministerstvoto za odbrana go vodat, isto taka,
civili. Toa, vsu{nost, najdobro ja izrazuva tendencijata za celosna civilna
i demokratska kontrola na vojskata. Toa e izrazeno najmnogu vo dr`avite od
Zapadna Evropa. Vo zemjite od porane{niot socijalisti~kiot poredok,
ministerstvata i drugite vrvni funkcii vo odbranata, do 1990 godina, re~isi
bez isklu~ok, gi izvr{uvaa profesionalni vojnici. Denes, situacijata e
sosema izmeneta.

Tretiot organizaciski element, vsu{nost, e eden od stolbovite na
funkcioniraweto na modernite vojski. Stanuva zbor za hierarhijata i
subordinacijata kon i vo samata vojska. Vo taa smisla, zadr`an e najstariot i
najnedemokratskiot na~in na rakovodewe. Voenata organizacija na vojskata
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í e podredena na osnovnata cel na nejzinoto postoewe, a toa e vodeweto vojna.
Zaradi toa i postoi pot~inuvawe na golema masa lu|e na eden ~ovek ‡ vrhoven
komandant. Toj postoi zaradi izvr{uvawe na taa cel, no postoi i poradi
spre~uvawe na mo`nosta vojskata da se istrgne od kontrola ili da se osamostoi
nadvor od ramkite koi se opredeleni so ustavot i so zakonite na edna dr`ava.
Vrhovniot komandant e civil koj, me|u drugoto, treba da obezbedi vojskata da
ne se pretvori, od aparat na dr`avata, vo aparat protiv dr`avata.

Strukturata na dene{nite vojski, isto kako i nivnata organizacija,
zavisi od mnogu faktori, kako od nadvore{ni i vnatre{ni, taka i od prirodni
i od op{testveni. Vo poslednite dvaeset godini se pojavija takvi promeni vo
svetot na naukata i vo tehnologijata {to gi primoraa vojskite da se
prestrukturiraat vodej}i smetka za novite tehni~ko-tehnolo{ki
dostignuvawa. Tehnikata i tehnologijata na novite vidovi oru`ja i oprema
pridonesoa za zna~ajni promeni vo formaciskite strukturi na vojskite.
Kontinuiranoto zgolemuvawe na stepenot na usovr{uvawe na oru`jeto vo
sovremenata epoha, kako i potenciraweto na objektivnite prednosti koi se
dol`at na samata organizacija - upatuvaat na postoewe na tendencija na
rapidno zgolemuvawe na nadmo}nosta (superiornosta) na vojskata vo odnos
na nevooru`enata populacija vo op{testvoto.

Dene{nite vojski, vo svojata struktura, imaat od nekolku desetici do
nekolku stotici razli~ni voeni specijalnosti. Spektarot na sredstvata i
na opremata, nivnoto odr`uvawe, rakuvaweto so niv i nivnata upotreba
nalo`uvaat golema dinamika vo sozdavaweto novi specijalnosti. Od
klasi~nata struktura, ostana samo podelbata na vojskata na vidovi, rodovi i
slu`bi. No nivnata sodr`ina e radikalno razli~na. Ne e otpove}e ako se
ka`e deka granicata me|u vidovite (kopnena vojska, voena mornarica i voeno
vozduhoplovstvo) e mo{ne formalna bidej}i stanuva zbor za isprepleteni
strukturi.11

3. Funkcii na vojskata
Utvrduvaweto na funkciite na vojskata vo politi~kiot sistem ne e

tehni~ko ili voeno pra{awe. Negovata su{tina e prvenstveno politi~ka,
bidej}i uka`uva na glavnite pri~ini zaradi koi se organizira voenata sila
vo op{testvoto i gi poso~uva osnovnite punktovi na nivnoto anga`irawe.

11 Vidi: \oreski, V., Site vojski na svetot, NIP „\ur|a“, Skopje, 1995, str. 32-33.
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Zatoa, tie se definiraat vo osnovniot i najvisokiot praven akt na dr`avata,
kako ustavni funkcii na vojskata. Toa e na~in na direktno podveduvawe na
vojskata pod ustavot, odnosno na limitirawe na nejzinata dejnost vo ramkite
na ona {to im e dovereno so ustav. Od svoja strana, vidot i na~inot na
ostvaruvawe na ustavnata polo`ba i zada~ite na vojskata nedvosmisleno
zboruvaat za karakterot i su{tinata na politi~kiot sistem. Tuka le`at
glavnite pri~ini zaradi koi kreatorite na ustavite vodat golema smetka za
normiraweto na voenata problematika, pa vo nivnite tekstovi ne mo`e da se
zabele`i pogolema raznovidnost vo priodot i vo izrazot. Voobi~aeno e na
vojskata da i se doveri odbranata na osnovnite vrednosti i pretpostavki za
opstojuvawe na dr`avnata zaednica. Razliki postojat samo po odnos na
opredelbata za odbrana samo od nadvore{ni opasnosti ili samo od vnatre{ni.

Vrz osnova na vakvata opredelba za odbrana od nadvore{ni ili od
vnatre{ni opasnosti e napravena i osnovnata podelba na funkciite na
vojskata i toa kako nadvore{ni i vnatre{ni. Nadvore{nata funkcija na
vojskata nikoga{ ne predizvikuvala raznoglasija nitu vo nau~nata, nitu vo
op{testvenata javnost, dodeka situacijata bitno se razlikuva koga e vo pra{a-
we vnatre{nata.12  Naj~esto taa se povrzuva so onoj segment na ustavnite zada~i
na vojskata koj se odnesuva na za{titata na ustavniot poredok (ili op{testve-
noto ureduvawe). Ovaa dilema dobiva golemo vnimanie vo porane{nite
socijalisti~ki zemji, i se izrazuva vo pra{aweto: dali vo eden demokratski
sistem na vojskata voop{to treba da ì se doveri vr{eweto na vnatre{nata
funkcija? Teoretski, jasno mo`at da se iskristaliziraat dve osnovni solucii.
Spored prvata, vojskata edinstveno treba da postoi zaradi obezbeduvawe na
nadvore{nata sigurnost na dr`avata. Privrzanicite na ova stanovi{te
smetaat deka vakvoto naso~uvawe na voenata dejnost e dokaz za visokiot stepen
na demokratizacija na op{testvoto; i obratno, karakteristika na nedemokrat-
skite sistemi e anga`iraweto na vojskata vo re{avaweto na vnatre{ni kon-
flikti so primena na voena sila. Spored vtorata solucija, koja koincidira{e
so oficijalniot stav vo porane{nite socijalisti~ki zemji, vojskata e eden
od glavnite subjekti i na vnatre{nata funkcija.

Pokraj ovie funkcii, vo minatoto vojskata naj~esto se vrzuva{e i za
odbranbenata i za ofanzivnata funkcija. Vojskata mo`e da ima odbranbena
funkcija, dokolku dr`avata e zainteresirana isklu~ivo za odbrana na

12 Po{iroko vidi: Vankovska-Cvetkovska B., Vojskata i demokratijata, Detska radost,

Skopje, 1995, str. 136.
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nezavisnosta i teritorijalnata celokupnost i ofanzivna funkcija, dokolku
dr`avata si postavi za cel ostvaruvawe na svoite interesi za smetka na drugi
zemji i funkcija da go odvra}a eventualniot agresor koj ima namera da izvr{i
agresija.13

Vo oformuvaweto na dene{nite funkcii na vojskata vo golema mera
pridonese izmenetata bezbednosna sredina. Bezbednosnite nastani na krajot
od minatiot vek silno gi pogodi vojskite vo svetot. Od klasi~nite
tradicionalni funkcii na vojskite koi{to bea i klasi~ni definirani
interesi, kako sposobnosta da ja {titi dr`avata od konvencionalen napad;
odbrana na glavnata nacionalna infrastruktura i na nacionalnite interesi;
odbrana na svoite granici od ilegalen i nasilen vlez ili izlez na lica i
stoki; da ja brani bezbednosta ili da dobie kontrola nad barem eden del od
dr`avnata teritorija, ostana mnogu malku.

Denes, vojskite vo svetot glavno gi izvr{uvaat slednite funkcii:
za{tita na nezavisnosta, na suverenitetot i na teritorijalniot integritet
na zemjata ili, po{iroko, na nejzinite gra|ani; odr`uvawe na me|unarodniot
mir ili izvr{uvawe mirovni misii; pomo{ vo katastrofi; vnatre{ni
bezbednosni zada~i (pomo{ na civilnite vlasti koi go sproveduvaat zakonot
za da go odr`at mirot dokolku e naru{en); u~estvo vo gradewe na nacijata,14

{to podrazbira socijalna funkcija.
√ Za{tita na suverenitetot i op{testvoto. I pokraj novite

bezbednosni predizvici i zakani, za pove}eto vojski tradicionalnata rabota
e sè u{te najva`nata zada~a, a toa e da ja odbranat svojata zemja ili sojuzni~-
kite zemji od stranski voeni napadi. Ovaa zada~a ne vklu~uva samo za{tita
na teritorijata i politi~kiot suverenitet na dr`avata, tuku isto taka i
za{tita na op{testvoto vo celina.

√   Pridones kon me|unarodniot mir. Vojskite se vklu~eni vo mirovni
misii od najmalku dve pri~ini. Prvo, da spre~at konflikti i da se izbegnat
mo`ni efekti od pro{iruvawe, kako {to e destabilizacija na regioni,
poremetuvawe na ekonomiite i sozdavawe na nekontrolirani branovi na
begalci. Vtoro, kako sredstvo koe pridonesuva za bezbednost na lu|eto i
za{tita na civilnoto naselenie vo konfliktnite oblasti.

13 Daskalovski S., Vooru`enite sili na Makedonija, NIP „Studentski zbor“, Skopje, 1998,

str. 19.
14 Po{iroko vidi: Parlamentaren nadzor na sektorot za bezbednost, Inter-parlamentarna

unija (IPU) i Centar za demokratska kontrola na vooru`enite sili (DCAF), Goragraf, Belgrad,

2003, str. 53



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

37

√   Pomo{ pri katastrofi. Sekoja zemja mo`e da bide ili bila pogodena
od prirodni katastrofi, kako {to se zemjotresi, poplavi, po`ari itn. Vo
vakvi vonredni situacii, civilnite vlasti ja povikuvaat vojskata da pomogne
i da pru`i pomo{. Vojskata izvr{uva zada~i kako {to se odr`uvawe na
zakonot i redot, obezbeduvawe hrana, medicinski i drugi resursi i odr`uvawe
na linii za komunikacija i transport. Strani~en efekt od koristewe na
vojskata vo operacii za pru`awe pomo{ pri katastrofi e toa {to stanuva
vidliva za op{testvoto na pozitiven na~in, a nivnata javna poddr{ka raste.

√  Pomagawe na civilnite vlasti koi go sproveduvaat zakonot. Ako se
najde vo takva uloga vojskata, toga{ koristeweto na vojskata mo`e da bide
dosta kontraverzno. Op{testvata mo`e da se zagrozeni od zakani koi se
pregolemi za da mo`at gra|anskite vlasti i policijata sami da se soo~at, pa
zatoa mo`e da ima potreba od voena pomo{.

√Socijalni funkcii na vojskata. Op{to e prifateno deka vojskata,
osobeno vojska so voeni obvrznici, pridonesuva za gradewe na nacijata poradi
toa {to mladi lu|e (prete`no ma`i) od site delovi na zemjata i od razli~no
socijalno i etni~ko poteklo rabotat zaedno. [irokoto otvorawe na vratite
na modernite nacionalni armii za pripadnicite na razli~ni op{testveni
sloevi, za prvpat vo istorijata, dovede do situacija vo edna institucija od
vakov vid da se najdat obedineti lu|e so razli~no socijalno poteklo i
razli~ni politi~ki interesi. Sepak, vo nejzini ramki dominiraat
principite na edinstvenost i kolegijalnost, nezavisno od poedine~noto
op{testveno i socijalno poteklo. Duri, ovoj faktor (potekloto) dobiva
vtorostepeno zna~ewe vo odnos na vlijanieto na specijalnoto vospituvawe i
karakterot na vnatre{nite odnosi koi se vospostavuvaat vo ramkite na ovaa
institucija. Slednata socijalna funkcija na vojskata e da im obezbedi na
lu|eto mo`nosti za obrazovanie. Isto taka, dosta va`na socijalna funkcija
na vojskata e toa {to lu|eto koi {to se ograni~eni ili bez mo`nosti za
rabota imaat korist da se priklu~at na voenata slu`ba, a so toa da dobijat
vrabotuvawe.

Procenkata na te`inata na navedenite argumenti naveduva na ocenkata
deka, sepak, osnovna funkcija i cel koja go opravduva postoeweto na vojskata
vo sovremenoto demokratsko op{testvo mo`e da bide samo za{titata na
zemjata i slobodata na nejzinite gra|ani od nadvore{na agresija. Ne e nikakov
idealizam nastojuvaweto (i konkretnoto dejstvuvawe vo taa nasoka)
op{testvenite konflikti od koj bilo vid da se re{avaat na demokratski
na~in, bez upotreba na sila, a najmalku voena. Demokratskiot politi~ki
sistem mora da koristi drugi (nenasilni) metodi i kanali za artikulirawe
i razre{uvawe na op{testvenite sprotivnosti, od koi ne e imuno nitu edno
op{testvo.
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4. Demokratska i civilna kontrola na vojskata
Su{tinata na demokratskata kontrola na vooru`enite sili go so~inuva

odgovorot na pra{aweto „Koj gi ~uva na{ite ~uvari?“. Ova staro pra{awe
vo svetot e postaveno vo Rim od strana na Juvenal15 , no ova pra{awe kako
problem go postavile i starite Atiwani.

Sistemot na odbrana, odnosno negovite komponenti ne treba i ne smeat
da bidat „dr`ava vo dr`ava“. Vojskata ima legitimna mo} koja vo sekoja dr`ava
e pogolema od koja bilo sila i sredstva na prinuda. Vo sistemite vo koi
pra{aweto za kontrolirawe na vakvata mo} e ostaveno na sovesta na tie koi
rakovodat so takvite sistemi, mo`e mnogu lesno da se slu~i civilnoto
op{testvo da stane podredeno na voenata komponenta. Duri i koga toa nema
da se slu~i, mo`nosta od politi~ka i materijalna zloupotreba se daleku
pogolemi vo sistem koj ne poznava nikakov oblik na nadvore{en nadzor i
odgovornost. Vo momentot koga sistemot na odbrana }e stane dr`ava vo dr`ava
- izolirana grupacija so ogromen potencijal na fizi~ka nadmo}, dr`avata gi
gubi osnovnite postulati na demokratijata. Od druga strana, toj istiot sistem
na odbrana se finansira od danocite koi gi pla}aa site gra|ani. Zatoa
odgovorot na pra{aweto koj gi ~uva na{ite ~uvari e ednostaven - gi ~uvame
samite.

Demokratijata otsekoga{ implicitno pretpostavuva neograni~ena
nadmo} na civilite nad komandata na vooru`enite sili, a se {to ne e taka se
smeta deka e delimi~na demokratija. Glavnite stolbovi na demokratska
kontrola ja ~inat civilnata nadmo} i parlamentarnata kontrola. Ne mo`eme
da se soglasime me|utoa so nau~nicite, kako na pr. Piter Fiver (Peter Feaver)16

koi se koncetrirani samo na ovie dva glavni stolba i koi zemaat vo predvid
samo dva vida akteri: politi~koto i voenoto rakovodstvo. Ova e tesno gledawe
na demokratskata kontrola vo po{irokiot op{testven kontekst. Mnogu
poprifatlivo e po{irokoto gledawe koe gi opfa}a op{testvenite,
institucionalnite i proceduralnite aspekti na demokratskata kontrola.
Toa e gledi{te i na nekolkute drugi (evropski) nau~nici, kako {to se Kulman
i Kalagan ili Jo. Taka, na primer, Rudolf Jo napravil celosna lista na site
aspekti na demokratskata kontrola, i toa17 : nedvosmislena i legalna ustavna

15 `Sed quis custodiet ipsos custodies?‘, Juvenal. Omnia Romae, VI, 347.
16 Feaver P., Delegation, Monitoring and Civilian Control of the Military: Agency Theory and American

Civil-Military Relations, Combridge MA, Olin Institute for Strategic Studies, 1996.
17 Vidi: Born H., Višestruka kontrola i oru•anih snaga u demokratijama, vo Demokratska kontrola vojske

i policije, (M Had•iæ ur.) Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2001, str. 192
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ramka; zna~ajna uloga na parlamentot vo zakonskoto regulirawe i
finansirawe na poterbite vo oblasta na odbranata i bezbednosta;
transparentnost na odbranbenata i bezbednosnata politika; hiearhiska
odgovornost na vojskata na parlamentot preku civilnite organi na dr`avnata
uprava, t.e. minister za odbrana; profesionalen oficerski kadar koj u`iva
vlast od civilite; podelba na rabotata me|u vojskata i civilite, odnosno
voenoto i politi~koto rakovodstvo me|usebno u`ivaat odgovornost eden na
drug; civilnoto op{testvo so demokratski institucii vo koi postoi
konsenzus vo pogled na ulogata na vojskata; i nevladinata zaednica koja se
sostoi od nezavisni nau~nici, eksperti, mediumi i sovetnici na politi~kite
partii.

Demokratskata kontrola na vojskata vklu~uva tri razli~ni, no
me|usebno povrzani pra{awa18 . Prvo, taa ja vklu~uva vrskata pome|u vojskata
i vnatre{nata politika. Ovde, su{tinskata normativna pretpostavka na
demokratskata kontrola na vooru`enite sili e deka vojskata ne treba da bide
involvirana vo vnatre{nata politika i deka treba da ostane apoliti~en
sluga na demokratskata vlada. Vtoriot element na demokratska kontrola na
vojskata se povrzuva so kontrolata na odbranbenata politika (sfatena kako
{iroka direktiva na razvojot na vooru`enite sili, vklu~uvaj}i buxetirawe
na odbranata, struktura na silite, oprema i nabavki, voena strategija).
Demokratskata kontrola na vooru`enite sili nalo`uva deka definiraweto
i razvojot na odbranbenata politika treba da bidat pod kontrola na
demokratski, civilni avtoriteti i deka vojskata treba da se pomiri so
implementiraweto odluki doneseni od tie vlasti. Vo praktikata,
odbranbenata politika ~esto vklu~uva delikaten balans pome|u odr`uvaweto
na politi~kata kontrola i po~it za profesionalna voena ekspertiza. Tretiot
element na demokratskata kontrola na vojskata se povrzuva so ulogata na
vojskata vo nadvore{nata politika, vo posebni odluki za upotrebata na
vooru`enite sili. Demokratskata kontrola na vojskata sugerira deka
nadvore{nata politika na dr`avata, vklu~uvaj}i gi i odlukite za
rasporeduvawe i za upotreba na silite, treba da bide pod kontrola na
demokratskite civilni vlasti. Sepak, povtorno, odlukite za inicijacijata i
za vodeweto na voeni operacii pottiknuvaat pra{awa okolu soodvetniot
balans pome|u civilnata politi~ka kontrola, po~itta za „profesionalen“
voen sovet i operativnite voeni barawa.

18 Cottey A. et all. (eds.), Democratic Control of the Military in Postcommunist Europe, PALGRAVE, 2002,

pp. 6-7.
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Vo literaturata postojat razli~ni razmisluvawa za toa {to se
podrazbira pod demokratska i civilna kontrola na vojskata. Razmisluvawata
za toa kakva treba da bide civilnata kontrola na vojskata se mnogu razli~ni.
Na edna strana, e stavot na ~e{kata vlada, koja na civilnata kontrola gleda
kako na otvoren proces na razmena na informacii za voeni pra{awa „pome|u
najvisokite dr`avni organi i rakovodstvoto na ~e{kata vojska“. So toa
izri~no se isklu~eni drugite op{testveni akteri kako {to se mediumite,
javnoto mislewe, nevladini organizacii, voeniot sindikat i mnogu drugi
grupi za lobirawe. Na drugata strana se nao|a stavot koj Sarva{ go rezimira
citiraj}i go Serkezijan koj veli deka „op{to prifatenata pretstava deka
vojskata vo demokratskite op{testva e apoliti~na organizacija koja {to se
odlikuva so civilna kontrola i supremetija, no vo praksa ne e ni{to drugo
osven nepoznavawe na istorijata i realnosta“.19

Spored objasnuvaweto na Blend, nejasnata upotreba na terminite
civilno-voeni odnosi, demokratska kontrola i civilna kontrola e jasen
indikator za nepostoewe na edinstvena teorija vrz osnova na koja bi mo`ele
da bidat opi{ani i objasneti su{tinskite problemi na civilno-voenite
odnosi. Ovie termini retko precizno se definirani i ~esto me|usebno se
zamenuvaat - so {to se implicira ozna~uvawe na isti raboti.20  Vo ovoj
kontekst Koti, Edmunds i Foster predlagaat terminot demokratska kontrola
da bide koristen samo kako izraz za „politi~ka funkcija i polo`ba na
vojskata, poto~no za nejziniot odnos so instituciite i obrascite na
politi~kata mo} vo dadenoto op{testvo“. Vo ustavnata i pravna ramka,
demokratskata kontrola na vooru`enite sili ozna~uva „kontrola na vojskata
koja ja vr{i legetimno, demokratski izbranata vlast vo op{testvoto“.
Poso~enite avtori se soglasuvaat deka demokratskata kontrola ja ~ini sr`ta
na civilno-voenite odnosi {to podrazbira opfa}awe na slednite pra{awa:
op{tiot odnos na vojskata sprema civilnoto op{testvo, percepcijata na
vojskata od strana na civilnoto op{testvo i odnosot na toa op{testvo sprema
vojskata, sva}awata na vojskata vo odnos na ulogata koja treba da ja ima i
ekonomskata uloga na vojskata.21

19 Sarvaš Š., Professional Soldiers and Politics: A Case of Central and Eastern Europe, vo Armed Forces and
Society, 1999, p. 99.

20 D.L.Bland, A Unified Theory of Civil-Military Relations, p.9 vo http://www.nato.int/docu/review/
artucles/9405-4.htm1

21 A. Cottey, T. Edmunds and A. Forster, Civil-Military Relations in Central and Eastern Europe, cit.
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Vo argumentacijata na Lajner stoi deka demokratskata kontrola nad
vooru`enite sili zna~i postojana javna debata za pove}e pra{awa, otkolku
samo odbranbenata i bezbednosnata zaednica, dizajnirawe na buxetot, primat
na politikata, transparentnost, nezavisni mediumi, parlamentaren
kapacitet ‡ silen parlament koj e sposoben da go ocenuva bezbednosniot
sektor, nezavisno od vladata i od administracijata.22

Spored Reqanovi}, civilnata demokratska kontrola podrazbira
efikasna suprematija na civilnite komponenti na op{testvoto nad vojskata,
odnosno ovlastuvawata koi gi imaat politi~kite institucii na dr`avata
sprema instituciite na sistemot na odbrana. Poradi toa pod civilno
demokratska kontrola na sistemot na odbrana naj~esto se podrazbira toa {to
mo`e kolokvijalno da se nare~e „civilno-voen odnos“,23  ili kako {to
istaknuva Alapishvili „civilno-voenite odnosi se odnosi na
demokratizacija i sorabotka, a ne na konflikti i suprematija“ dodeka
„demokratskata kontrola na vojskata e osnoven element na demokratijata, a
korisna e za vojskata zatoa {to vooru`enite sili gi snabduva so potpolana
legitimnost vo dejstvuvaweto24 .

Demokratskata kontrola na vooru`enite sili mo`e najdobro da se
razbere kako op{t termin koj gi opfa}a site aspekti na odnosite pome|u
vooru`enite sili (kako politi~ka, op{testvena i ekonomska institucija) i
op{testvoto (dr`avata, kako politi~ko, socijalno i etni~ko dvi`ewe) ~ij
del se tie. Doma{nata funkcija i pozicijata na vojskata t.e. nejziniot odnos
so instituciite i so modelite na politi~ka mo} vo op{testvoto ‡ formira
edna od su{testvenite komponenti na civilno-voenite odnosi. Vo ramkite
na ovoj kontekst, „demokratskata kontrola“ na vooru`enite sili treba da se
razbere kako politi~ka kontrola na vojskata od strana na legetimni, demo-
kratski izbrani vlasti na dr`avata. So toa celta na civilnata i demokratska
kontrola ne e pripadnicite na sistemot na odbrana da gi izolira, tuku
naprotiv da gi pribli`i do civilnoto op{testvo, da sozdade, da razviva i da
go unapredi konceptot „gra|anin vo uniforma“, koj e krajniot dostrel na
demokratijata.

22 Lehner, Ulrich and Tanner, Fred (eds.), Coping with the New Security Challenges of Europe, Proceedings
of the 4th International Security Forum, 2001, p.166.

23 Reqanovi¢ M., Demokratska civilna kontrola sistema odbrane, vo Pregled zakonodavstva

sistema odbrane Republike Srbije, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2007, str. 169.
24 Alapsihivili L., The Civil-Military Relations and Democratic Control on Armed Forces in Caucasus

Region-A Comparative Study, http://www.nato.int/acad/fellow/97-99/alapishvili.pdf
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Centralniot element na demokratskata kontrola na vooru`enite sili
mora da bide politi~ka kontrola na vojskata od demokratski izbrani vlasti,
preku formalni institucii koi obezbeduvaat pretsedatelska, vladina i/ili
ministerska kontrola na vooru`enite sili. Sepak, efikasnoto
funkcionirawe na takov sistem zavisi, od postoeweto na op{ta politi~ka
kultura i na posebna voena kultura vo koja subordinacijata na vooru`enite
sili na civilna politi~ka kontrola e {iroko prifatena od civilite i od
vojskata, {to funkcionira vo praktika. Razvojot na takva kultura mo`e da
bide barem golem predizvik za reformirawe na institucii, no mo`e da bide
i zabaven od voeniot otpor na civilnata kontrola i od civilnata
nesposobnost da se primeni efikasna kontrola ili od neefikasnosta na
vladinite i na administrativnite strukturi.

Osven formalnite institucii na dr`avata i na vladata, odgovorni za
demokratska kontrola na vooru`enite sili, postoi, isto taka, silno veruvawe
deka eden demokratski model na civilno-voeni odnosi bara element na
po{irok nedr`aven pridones ili pridones na „civilno op{testvo“ vo
debatata za vooru`enite sili i odbranbenata politika. Procenuvaj}i {to
pretstavuva neophoden ili soodveten pridones na „civilnoto op{testvo“ za
demokratska kontrola i debata za vojskata, o~igledno e problemati~no. Sepak,
mo`at da se poso~at odredeni dimenzii: slobodni mediumi zainteresirani i
sposobni da istra`uvaat pra{awa povrzani so odbranata; postoeweto na
nezavisni istra`uva~ki instituti, akademskata zaednica i ekspertizata da
pridonesat za informirana debata za odbranbenata politika; i slobodata za
gra|anite da organiziraat nevladini aktivnosti i da protestiraat vo odnos
na vooru`enite sili.25
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NOVA POLITI^KA KARTA NA BALKANOT

Toni MILESKI
Institut za odbranbeni i mirovni studii, Skopje

Apstrakt: Vo trudot se obrabotuva sovremena problematika koja se odnesuva
na formiraweto na aktuelnata politi~ka karta na Balkanot. Istoriskite

procesi na nastanuvawe i is~eznuvawe na politi~ko-teritorijalnite
entiteti na Balkanot sekoga{ se odvivale so primena na sila i

konfrontirawe na zainteresiranite strani. Centralnoto pra{awe koe se
elaborira vo trudot e dali Kosovskata nezavisnost ja zaokru`uva

politi~kata karta ili istoto }e predizvika efekt na precrtuvawe na
politi~kata karta kako na Balkanot taka i vo sli~nite regioni {irum

svetot.

Klu~ni zborovi: Balkan, politi~ka karta, bezbednost, integracii,
politi~ko-geografski proces.

THE NEW BALKAN POLITICAL MAP

Abstract: This paper processing a contemporary thematic which is regard to creating of
actual political map of the Balkan. Historic processes of creating and disappearing of
political-territorial states on the Balkan always were realised with using a force and made a
conflict among interested parties. Central oriented question which is elaborate in this paper
is: are Kosovo independency is finalized political map or it is challenge to cross out political
map of the Balkan and the similar worldwide regions.

Key words: Balkan, political map, security, integration, politico-geographical process.
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Voved
Nastanite na evroaziskoto kopno, osobeno po zavr{uvaweto na Studenata vojna

na krajot od osumdesettite i po~etokot na devedesettite godini od minatiot vek go
zapo~naa dinami~niot proces na prekrojuvawe na politi~kata karta. Promenite
generiraa sozdavawe na poinakov sistem na vrednuvawe, adaptiran na sovremenite
tekovi vo me|unarodnite odnosi. Procesot na sozdavawe, razvoj i is~eznuvawe na
politi~ko-teritorijalnite sistemi na politi~kata karta, ~esto pati nudi solucii
koi ne se sekoga{ vo soglasnost so interesite na odredeni dr`avi. Politi~kata
karta, bez razlika dali se govori za svetska, regionalna ili lokalna, vsu{nost,
pretstavuva geografska ekspresija na me|unarodniot sistem. Strukturniot sistem
na politi~kata karta se temeli vrz konceptite na teritorija i suverenitet. Dokolku
se soglasime deka teritorijata pretstavuva platforma za u~estvo vo me|unarodnite
odnosi, vo toj slu~aj suverenitetot obezbeduva legitimitet. Toa zna~i deka suvere-
nitetot e osnovnoto pravilo vo me|udr`avnite odnosi koe gi identifikuva terito-
rijalnite entiteti koi se dostojni da u~estvuvaat vo taa igra. Od druga strana, site
teritorii ne pretstavuvaat suvereni dr`avi. Dr`avata ne stanuva suverena samo so
toa {to }e se deklarira kako takva. Suverenosta nikoga{ ne e pra{awe na samo
edna dr`ava, odnosno pretstavuva me|udr`aven dogovor zatoa {to suverenosta mo`e
da postoi samo za dr`avi koi recipro~no go priznavaat legitimnoto postoewe vo
ramkite i spored normite na me|udr`avniot sistem.

Dokolku se navratime na periodot po zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna
}e konstatirame deka od 1945 godina, voobi~aeno suverenitetot se potvrduval so
priem vo ON. Me|unarodnoto priznavawe na dr`avite mo`e da bide potpolno ili
delumno. Denes, na svetskata politi~ka karta postojat okolu 50 dr`avi, teritorii
i drugi entiteti koi nemaat celosno me|unarodno priznavawe ili okolu 200 slu~ai
kade odredeni entiteti ne se zadovolni so sopstveniot status vo dr`avite vo koi
egzistiraat i imaat sparatisti~ki nameri. Polovi~no priznatite ili nepriznati
teritorii ja pravat politi~kata karta sekoga{ podlo`na na odredeni izmeni. Seto
toa, e vo zavisnost od me|unarodnata politika i prvenstveno od interesite na
golemite svetski sili koi imaat primarna uloga vo nejzinoto prekrojuvawe.

Dejstvuvaweto na dvojniot princip na teritorija i suverenitet kako osnova
na me|unarodnoto pravo, imaat zaedni~ka posledica, odnosno dr`avite stanale
„kolektivni individui“ vo koi se sozdavaat zakonite. „Pravata na dr`avite“ imaat
prioritet nad interesite na drugi institucii. Ova e napi{ano vo ~lenot 2 od
Povelbata na ON, koja go potvrduva teritorijalniot integritet na dr`avite - ~lenki
i go smeta za nezakonsko sekoe me{awe vo nivnite vnatre{ni raboti. Ottuka, mo`e
da se ka`e deka me|unarodnoto pravo e, vsu{nost, konzervativno po svojata priroda
i odr`uva „status quo“ vo me|unarodniot sistem. Takviot konzervatizam pretstavuva
uslov za stabilnost na svetskata politi~ka karta. Promeni se slu~uvaat koga
politi~kite barawa za teritorija go nadvladuvaat pravniot konzervatizam. Na
prostorot na Balkanot, sepak, se ~ini deka politi~kata karta se sozdava kako rezu-
ltat na politikata na mo}. Takvata karta, naj~esto se definira kako karta na pro-
menlivi modeli so gubitnici i pobednici. I pokraj toa {to teritorijata sozdava
platforma, suverenitetot opravduvawe, nitu ednoto nitu drugoto ne pretstavuva
adekvatna odbrana za edna dr`ava protiv akciite koi se prezemaat od pozicija na
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politika na mo} od strana na odreden centar koj nastojuva da gi realizira sopstvenite
interesi vo odreden region.

Trudot go analizira istoriskiot razvoj na politi~kata karta, sovrementata
sostojba na politi~kata karta na Balkanot i implikaciite koi mo`at da proizlezat
od samoproglasenata nezavisnot na Kosovo vrz ostanatite turbolentni svetski
regioni.

Formirawe na politi~kata karta na Balkanot
Istoriskite karakteristiki na Balkanot se predodredeni od negovata

izvonredna mestopolo`ba vo odnos na golemite centri na civilizaciite i
negovata konfiguracija na zemji{teto, odnosno lesniot pristap za nadvore{-
nite osvojuva~i i vo isto vreme, golemite podelbi, razliki i vojni vo regionot.
Seriozno predupreduvawe za balkanskata sklonost kon nasilstvoto
pretstavuvaat site nastani od krvaviot raspad na zaedni~kata federalna
dr`ava, krvavata gra|anska vojna vo Bosna i Hercegovina, konfliktite na
Kosovo i vo Makedonija na po~etokot od noviot milenium. Imaj}i ja predvid
vakvata sostojba, no i sostojbite od podale~nata istorija na regionot, mo`eme
da konstatirame deka politi~kata karta se menuvala, se menuva i pretstvavuva
rezultat na vlijanieto na nadvore{nite sili i krvavite vnatre{ni konflikti.

Sovremenata politi~ka karta na Balkanot, pretstavuva proizvod na
dolg istoriski razvitok i splet na raznorazni, neretko dijametralno
sprotivni elementi so politi~ki, voen, demografski, ekonomski i kulturen
karakter. Niz istorijata, Balkanot se soo~uval so sozdavawe na linii na
civilizaciski podelbi i me|uetni~ki isprepletenosti koi ~estopati
zavr{uvale so turbolentni konfrontirawa. Periodot na gradewe na nacii-
dr`avi, etni~ki {arenolikiot Balkan go zateknal vo obidite za doka`uvawe
na sopstvenata etni~ka ~istota na sekoja dr`ava-nacija poedine~no. Od ovie
pri~ini so`ivotot pome|u brojnite entiteti koi egzistiraat na Balkanot
bil mnogu kompliciran i prosleden so prekrojuvawe na politi~kata karta.

Prvite pogolemi turbolencii na Balkanot zapo~nuvaat so raspa|aweto
na Osmanliskata Imperija i nejzinoto povlekuvawe. Voedno, toj period e
sudbonosen za Makedonija kako teritorija koja naj~esto bila predmet na
razdor i podelbi. Kako istoriski nastani koi imale svoe vlijanie vrz krei-
raweto na balkanskata politi~ka karta, mo`eme da gi izdvoime: vostanijata
vo Srbija od 1804 do 1813 godina, Vtoroto srpsko vostanie od 1815 godina,
periodot koga Srbija preku osloboditelnite vojni od 1876 godina do 1878
godina ja steknuva celosno svojata nezavisnost1 .

1) Istoriski atlas. (1998) Skopje: Sojuz na dru{tvata na istori~arite na Republika Makedonija,

str. 95.
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Prvite obidi za osloboduvawe na Grcija od Osmanliskata vlast da-
tiraat od poslednite godini na XVIII vek. Prvoto vostanie zapo~nalo vo april
1821 godina vo Vla{ko i vo Moldavija pod rakovodstvo na Aleksandar
Ipsilanti. Vo vostanieto ne zemale u~estvo Romancite, a ne dobilo poddr{ka
nitu od Rusija, nitu od Avstrija. Koga vo 1821 godina izbuvnalo vostanieto,
nitu edna golema sila ne bila podgotvena za me|unarodna kriza na Istok.
Britanskiot premier Kaslrigi i negoviot naslednik Robert Kening se za-
lagale za odr`uvawe na Osmanliskata Imperija. Rusija, isto taka, ne sakala
dezintegracija na Osmanliskata Imperija od razli~ni pri~ini. Prvenstveno
poradi sklu~enite dogovori so Portata vo odnos na upravata vo kne`evstvata
i odredenite odgovornosti kon hristijanskoto naselenie. Isto taka, od eko-
nomski pri~ini, odnosno poradi merkite koi gi prezemala Portata, so {to
se popre~uvala ruskata trgovija.2  Vo 1826 godina doa|a do sklu~uvawe dogovor
pome|u Britanija i Rusija (vo 1827 godina se priklu~uva i Francija) za pos-
reduvawe vo re{avaweto na sudirot so cel Grcija da dobie avtonomija. Vo
1827 godina sojuzni~kite sili ja porazile tursko-egipetskata flota zakot-
vena vo zalivot Navarin. So dogovorot od Edrene, potpi{an vo septemvri
1829 godina, Osmanliskata Imperija ja priznala nezavisnosta na Grcija,
dodeka na konferencijata vo London, odr`ana vo fevruari 1830 godina, Fra-
ncija, Rusija i Britanija ja proglasuvaat Grcija za nezavisna dr`ava3 .

Nareden zna~aen element vo politi~ko-geografskiot proces na Bal-
kanot i formiraweto na negovata politi~ka karta, pretstavuva t.n. Isto~na
kriza od 1875-1878 godina. So pobeda vo ovaa vojna, Rusija go sklu~uva Sanste-
fanskiot miroven dogovor so Turcija, vo korist na Bugarija. So odlukite od
Sanstefanskiot miroven dogovor ne se soglasuvale golemite sili, poradi
{to istata godina 1878 bil odr`an Berlinskiot kongres na koj e prekroena
politi~kata karta na Balkanot4 . Toga{ potpolna nezavisnost dobivaat Ro-
manija, Srbija i Crna Gora, a e sozdadeno kne`estvo Bugarija (vo 1908 godina
ja proglasuva svojata nezavisnost so {to bile otfrleni i poslednite vazalni

2) Jelavi}, B. (1999) Istorija na Balkanot, osumnaesetti i devetnaesetti vek. Skopje: NIK

List, str. 264-269.
3) Istoriski atlas. (1998) Skopje: Sojuz na dru{tvata na istori~arite na Republika Makedonija,

str. 96.
4) Gr~iÊ, M. (2000) Politi~ka geografija. Beograd: Geografski fakultet, str. 451.
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odnosi kon Turcija5 ) i avtonomnata turska provincija Isto~na Rumelija6 .
Isto~na Rumelija so centar vo Plovdiv vo 1885 godina se obedinuva so
Bugarija, a vo 1879 godina doa|a do vostanie na Krit koe aktivno go poddr`u-
vala Grcija so ispra}awe na dobrovolci, no i so predizvikuvawe diverzii vo
Epir i Makedonija. Rezultatot bil avtonomija za Krit. So re{avaweto na
Kritskoto pra{awe, Makedonija ostanuva edinstvenata od turskite pokraini
so prete`no hristijansko naselenie, koja sè u{te ~ekala na reformi7 .

Balkanskite vojni imale najgolem defragmentira~ki karakter vo
pogled na teritorijalnata celovitost na geografska Makedonija. Makedonija
vo toj period nemala definirani politi~ki granici, odnosno bila del od
trite vilaeti Solun, Kosovo i Bitola. Se smeta deka regionot na sever bil
ograni~en so [ar Planina, na istok so Rodopskite Planini, na jug so
Egejskoto More, planinata Olimp i Pindskata veriga, a na zapad so Oh-
ridskoto Ezero8 . Od golemo zna~ewe za oblasta bila nejzinata golema
geostrategiska va`nost. Taa se nao|ala vo srceto na Poluostrovot i gi
vklu~uvala dolinite na rekite Vardar i Struma. Glavno osmanlisko pris-
tani{te, posle Carigrad, bilo solunskoto pristani{te, a gradot Solun bil
ekonomski centar na Makedonija. Ovoj grad so Belgrad go povrzuvala `e-
lezni~ka linija u{te od 1888 godina. Avstro-Ungarija, po okupacijata na
Bosna i Hercegovina i na Novopazarskiot Sanxak, imala ist interes za
oblastite na jug od Egejot, kakov {to bil interesot na Rusija za Bugarija.
Rusija i Velika Britanija imale svoe vlijanie vo sudbinata na Regionot
poradi negovata blizina so protocite (Bosfor i Dardaneli) i ulogata {to
toj ja imal vo ramnote`ata na silite na Balkanot. Za balkanskite
nacionalisti Makedonija bila duri od povitalno zna~ewe, odnosno onoj koj

5) Istoriski atlas (1998) Skopje: Sojuz na dru{tvata na istori~arite na Republika Makedonija,

str. 98.
6) Vo ~lenot 1 od Berlinskiot dogovor se potencira deka Bugarija se formira kako samoupravno

kne`evstvo koe }e pla}a danok, pod glavna uprava na N.I.V. Sultanot, }e ima hristijanska vlada i

policija. Vo ~lenot 13 stoi: „na jug na Balkanot se formira provincija {to }e bide nare~ena „Isto~na

Rumelija“ i koja }e bide pod neposredna politi~ka i voena vlast na N.I.V. Sultanot vo uslovi na

administrativna avtonomija. Taa }e ima general-gubernator hristijanin“. ^lenot 26 se odnesuva na

priznavaweto na nezavisnosta na Crna Gora, ~lenot 34 go priznava srpskoto kne`evstvo kako nezavisno,

dodeka ~lenot 43 se odnesuva na priznavaweto na nezavisnosta na Romanija. Po{iroko vo: Hristov, A.

Donev, J. (1994) Makedonija vo me|unarodnite dogovori1875-1919. Skopje: Arhiv na Makedonija, Matica

makedonska, str. 71-90.
7) Talevski, J. (1998) Granicite na Republika Makedonija. Bitola: Apeks, str. 20.
8) Jelavi}, B. (1999) Istorija na Balkanot, dvaesetti vek. Skopje: NIK List, str. 104.
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ja imal Makedonija, ja imal i dominantnata strategiska polo`ba na
Poluostrovot. Ottuka, osnovnoto sprotivstavuvawe za formiraweto na San-
stefanska golema Bugarija, bilo poradi toa {to granicite {to bi ì se dale
i vo koi bi bila vklu~ena i Makedonija, bi ja napravile najsilna dr`ava na
Balkanot9 .

Vo fevruari/mart 1912 godina, Srbija i Bugarija potpi{ale Dogovor
za prijatelstvo i sojuz10 , spored koj bilo utvrdeno idnoto zaedni~ko
koordinirano dejstvuvawe protiv Turcija i re{avaweto na site problemi
koi bi se javile vo tekot na zedni~koto dejstvuvawe. Bugarija i Grcija, vo maj
1912 godina potpi{ale Dogovor za odbranben sojuz11 , me|utoa ne se dogovorile
za podelba na teritorii, dodeka Crna Gora vo oktomvri potpi{ala Dogovor
za sojuz so Srbija i Bugarija.

Prvata balkanska vojna zapo~nala na 8 oktomvri 1912 godina, koga crno-
gorskite trupi ja preminale granicata na Osmanliskata Imperija i go
opkolile Skadar. Balkanskite sojuznici lesno ja porazile turskata vojska i
vo tekot na voenite operacii do 4 dekemvri 1912 godina, koga bilo sklu~eno
primirjeto i potoa do 29 juni 1913 godina, denot na zapo~nuvaweto na Me|u-
sojuzni~kata vojna, ja razdelile Makedonija. Srbija ja okupirala
takanare~enata nesporna zona12  od „Tajniot aneks“ od srpsko-bugarskiot
dogovor za prijatelstvo i sojuz i toa severozapadno od linijata Golem Vrv-
manastir Gabovci na Ohridskoto Ezero, kako  i pogolemiot del od t.n. sporna
zona od linijata od Golem Vrv do Vardar, me|u selata Pepeli{te i Krivolak
i po rekata Vardar do Gevgelija, odnosno, sè zapadno od taa linija. Vo Gevge-
lija zavladeal troen kondominium na srpskite, bugarskite i gr~kite vojski
i vlasti. Ju`nata granica pome|u Srbija i Grcija se protegala na zapad od
Gevgelija preku planinite Ko`uf, Baba, vklu~uvaj}i go Ohridskoto Ezero
do albanskite planini13 .

Bugarija ja okupirala nespornata zona priznata so Dogovorot pome|u
Srbija i Bugarija od 1912 godina, odnosno isto~no od rekata Struma, t.e.

9) Isto, str. 104-105
10) Hristov, A. Donev, J. (1994) Makedonija vo me|unarodnite dogovori1875-1919. Skopje: Arhiv

na Makedonija, Matica makedonska, str. 162-166.
11) Isto, str. 167-169
12) Spored ~lenot 2 od „Tajniot aneks“ na dogovorot, Makedonija treba da bide razdelena na dve

zoni: „nesporna zona“ i „sporna zona“ koja potoa povtorno }e se podeli pod arbitra`a na Rusija.

Po{iroko vo: Hristov, T. (2001) Politi~eska geografiÔ na BÍgariÔ. Plovdiv: Akademi~no izdatelstvo

na AgrarniÔ universitet, str. 230.
13) Talevski, J. (1998) Granicite na Republika Makedonija. Bitola: Apeks, str. 23.
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Pirinskiot del na Makedonija i del od spornata zona isto~no od linijata
Golem Vrv - reka Vardar, me|u selata Pepeli{te i Krivolak, po Vardar do
Gevgelija i jugoisto~no od nea do jugozapadno od Dojranskoto Ezero, pa na jug
kon Arxanskoto Ezero, pokraj selata Xami Mahale, zapadno od selata
Doksombos, Semasi, Rodolivos, vrvej}i vo jugoisto~na nasoka i se~ej}i go
Tahinskoto Ezero i po kotite 815 i 805 preku planinata Ku{nica kon seloto
Doqani, izleguvaj}i na Orfanskiot Zaliv na Egejskoto More. Isto~no od
ovaa linija, selata i gradovite Kavala, Drama, Seres, Sari [aban, Pravi{te,
Zahna, Demirhisar i Kuku{ od Egejska Makedonija14 . Grcija ja okupirala te-
ritorijata na Egejska Makedonija, na sever dopiraj}i do ju`nite linii na
teritorijata okupirana od Srbija, a na istok do linijata so Bugarija.

Posle porazot na Osmanliskata Imperija od strana na balkanskite
sojuznici vo 1912-13 godina, golemite sili Avstro-Ungarija, Francija,
Germanija, Golema Britanija, Italija i Rusija, insistirale da bide sozdadena
nezavisna Albanija vo granici koi tie gi odredile, na Osmanliskata
Imperija da i se vratat teritoriite isto~no od Edrene, zna~ajni za kont-
rola na moreuzite, i na poluostrovot Atos da mu se ostavat avtonomnite
privilegii. Sostojbata me|u sojuznicite e dopolnitelno komlikuvana so
sozdavaweto na nezavisna Albanija, poradi {to bil anuliran prvi~niot
dogovor me|u Srbija i Bugarija. Pokraj osvoenite delovi od „spornata zona“
vo Makedonija kako kompenzacija za izgubenite teritorii vo Albanija, Srbija
zaedno so Crna Gora go podelile i Novopazarskiot sanxak. Grcija, pokraj
Egejska Makedonija, dobila teritorii vo Epir i zapadna Trakija.

Na 29 juli zapo~nuva Vtorata balkanska vojna kako rezultat na `el-
bite na doskore{nite sojuznici za povtorna preraspredelba na makedonskata
teritorija. Bugarskata vojska prva zapo~nala so dejstvuvawe, otkoga se doznalo
za tajnata spogodba15  pome|u Srbija i Grcija za me|usebna podelba na
Makedonija. Neo~ekuvano vo vojnata vlegla i Turcija koja go povratila
Edrene i prodol`ila so nastapuvawe po dolinata na rekata Marica i
Romanija koja ja zazela Ju`na Dobruxa. So mirovniot dogovor vo Bukure{t
od 10 avgust 1913 godina, Bugarija ja izgubila isto~na Trakija i ju`na Dobruxa,
vraten i e del od zapadna Trakija, zadr`ani se teritoriite na isto~na

14) Isto, str. 23.
15) Hristov, A., Donev, J. (1994) Makedonija vo me|unarodnite dogovori1875-1919. Skopje: Arhiv

na Makedonija, Matica makedonska, str. 180-185.



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

52

Makedonija (Pirinska Makedonija) i izlezot na Egejskoto More preku
pristani{teto Dedeaga~ (Aleksandrupolis)16 . Novonastanatite grani~ni
linii pome|u Srbija, Grcija i Bugarija utvrdeni po Bukure{kiot miroven
dogovor, pretstavuvale i dr`avni granici koi Makedonija ja podelile na
tri dela.

Prvata svetska vojna zapo~nala so objavata na vojna od strana na Av-
stro-Ungarija na Srbija na 28 juli 1914 godina, mesec dena po saraevskiot
atentat. Voedno, pro{iruvaweto na Srbija kon Makedonija i formiraweto
na zaedni~ka granica pome|u Srbija i Crna Gora, go spre~uvalo probivot na
finansiskiot kapital i go onevozmo`uvalo teritorijalnoto pro{iruvawe
na Avstro-Ungarija kon vnatre{nosta na Balkanskiot Poluostrov17 . Po
~etirigodi{nite borbi pome|u silite na Antantata i Centralnite sili, na
mirovnata konferencija vo Versaj 1919 godina e prekroena politi~kata karta
na Balkanot i na cela Evropa. Sozdadeni se novite dr`avi Polska,
^ehoslova~ka i Kralstvoto na Srbite, Hrvatite i Slovencite (od 1929 godina
Jugoslavija18 ). Romanija dobiva najgolemi teritorii na smetka na
porane{nata Ungarija, odnosno Transilvanija i Bukovina i na smetka na
Rusija, Besarabija. Bugarija go gubi izlezot na Egejskoto More. Gradot Smirna
(Izmir) so predgradieto ì pripadnal na Grcija, no posle vojnata vo 1922 go-
dina povtorno e vraten na Turcija19 .

So potpi{uvaweto na mirovniot dogovor pome|u sojuznite zdru`eni
sili i Bugarija na 27 noemvri 1919 godina vo Nej na Sena20 , sankcionirani se
odredbite na Bukure{kiot miroven dogovor od 1913 godina so koi Makedonija
be{e podelena na tri dela, me|u Srbija, Grcija i Bugarija. Bukure{kiot
miroven dogovor pretrpel samo mali korekcii, glavno vo jugoisto~niot del
na Makedonija. Strumica i nejzinata okolija ì bile odzemeni na Bugarija i
priklu~eni kon novosozdadenoto Kralstvo na Srbite, Hrvatite i Slovencite.
So vakvite korekcii, ne zamaj}i gi predvid nezna~itelnite izmeni na grani-
cata so Albanija kaj Debar i manastirot Sv. Naum, Makedonija se na{la vo

16) Gr~i¢, M. (2000) Politi~ka geografija. Beograd: Geografski fakultet, str. 455.
17) Istoriski atlas. (1998) Skopje: Sojuz na dru{tvata na istori~arite na Republika Makedonija,

str. 121.
18) Jelavi}, B. (1999) Istorija na Balkanot, dvaesetti vek. Skopje: NIK List, str. 143.
19) Gr~i¢, M. (2000) Politi~ka geografija. Beograd: Geografski fakultet, str. 456.
20) Hristov, A., Donev, J. (1994) Makedonija vo me|unarodnite dogovori 1875-1919. Skopje: Arhiv

na Makedonija, Matica makedonska, str. 194-201.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

53

slednata polo`ba: na Grcija ì pripadnal najgolem del, 35.169 km2, na
Kralstvoto SHS 25.774 km2, na Bugarija 6.798 km2, a eden mal del od
teritorijata na Makedonija ostanal vo granicite na Albanija.  Na toj na~in
doa|a do defragmentacija na celosta na teritorijata na Makedonija, koja vo
svoite geografski granici, koi glavno soodvetstvuvaat i na etnografskite,
iznesuvala 67.741 km2. So toa do{lo do razbivawe i na ekonomskata i na
nacionalnata kompaktnost so {to bil onevozmo`en normalniot de-
mografski, op{testven, ekonomski, kulturen i nacionalen razvoj na
makedonskiot narod21 . Odnosno, so Bukure{kiot miroven dogovor e razbiena
geopoliti~kata, etni~kata i ekonomskata celina na makedonskiot narod22 .

Vtorata svetska vojna pretstavuva najgolemiot voen sudir vo dose-
ga{nata istorija na ~ove{tvoto. Na samata povr{ina izlegle golemodr-
`avnite i nacionalisti~kite pretenzii na balkanskite dr`avi. Sozdadeni
se satelitski tvorbi, pod patronat na Tretiot Rajh, ND Hrvatska, Ungarija,
Romanija i Bugarija i pod patronat na Italija, Albanija. Vo tekot na voenite
dejstva, Ungarija gi zaposednuva Ba~ka, severna Transilvanija, Rutenija i
ju`noto pograni~no podra~je na Slova~ka. Nezavisnata Dr`ava Hrvatska ja
opfa}ala Bosna i del od Srbija (Srem). Obnoven e sonot za Sanstefanska
Bugarija, so zazemaweto na ju`nite delovi na Srbija, pogolem del od Ma-
kedonija, Dobruxa i isto~na Trakija. Italija, na prethodno okupiranata
Albanija, ì gi priklu~ila delovite od zapadna Makedonija, Kosovo i Metohija
i Epir. Isto taka, Italija ja okupirala i Crna Gora i se pro{irila na
isto~noto jadransko primorje23 .

Po zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna, balkanskite granici, glav-
no, se vrateni na prethodnite pozicii. Ukinati se monarhiite i vospostaveni
se republiki. Na Jugoslavija, odnosno Hrvatska i Slovenija ì pripadnale
teritoriite na Italija vo jadranskoto primorje. Bugarija ja dobila ju`na
Dobruxa24  i se koregirani granicite sprema Grcija i Turcija.

Na konferencijata na Jalta odr`ana vo fevruari 1945 godina, doa|a do
sozdavawe na bipolarna podelba na svetot i e izvr{ena podelba na interesni

21) Istorija na makedonskiot narod, (Tom ~etvrti), (2000) Skopje: Institut za nacionalna

istorija, str. 131.
22) Istorija na makedonskiot narod. (1972) Skopje: Prosvetno delo, str. 226.
23) Gr~i¢, M. (2000) Politi~ka geografija. Beograd: Geografski fakultet, str. 456.
24) Po{iroko vo: Hristov, T. (2001) Politi~eska geografiÔ na BÍgariÔ. Plovdiv: Akademi~no

izdatelstvo na AgrarniÔ universitet, str. 278.
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sferi na Balkanot. Vo bipolarniot svetski sistem ramnote`ata na silite
na Balkanot se odr`uvala spored formulata 2+2+2, {to zna~i: Grcija +
Turcija = NATO, Bugarija + Romanija = Var{avski dogovor, Jugoslavija +
Albanija = nevrzani, odnosno neutralni dr`avi.

Spored odredbite od Pariskata mirovna konferencija od fevruari 1947
godina, na Balkanot se slu~ile nekolku promeni na politi~kata karta. Na
Grcija ì bile dodeleni Dodekanskite Ostrovi i Rodos, koj porano bile pod
vlast na Italija, so {to nejzinata teritorija e zgolemena za okolu 5.000 km2.
Jugoslavija dobila delovi od Istra i Julijskata Kraina so ostrovite. Od gra-
dot Trst i severozapadniot del na Istra bila formirana slobodna teritorija
(733km2), koja bila podelena na zona A (pod uprava na anglo-amerikanskata
vojska) i zona B (pod jugoslovenska uprava). So Londonskata spogodba od 1954
godina Jugoslavija ja dobila zonata B (Koper i Buje) i pomal del od zonata A,
dodeka preostanatiot del so gradot Trst i pripadnal na Italija. Italija e
smalena za okolu 11.000 km2, a Jugoslavija e pro{irena za okolu 7.000 km2. Ro-
manija od Ungarija ja dobila Transilvanija, a vratila delovi od ju`na Dob-
ruxa na Bugarija, kako i Besarabija i severniot del na Bukovina na SSSR. Na
toj na~in Romanija e namalena za okolu 43.000 km2. Bugarija gi vratila okupi-
ranite delovi na Jugoslavija i na Grcija, no sepak e pro{irena za okolu 8.000
km2 poradi teritoriite vrateni od Romanija (ju`na Dobruxa). Albanija dobila
nezna~itelno pro{iruvawe od 1.200 kilometri kvadratni25 .

Po zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna, teritorijata na Makedonija,
odnosno nejzinite granici sprema Albanija, Grcija i Bugarija, koi bile
utvrdeni so Versajskiot miroven dogovor do denes ostanaa nepromeneti.
Granicata sprema Srbija, po Vtorata svetska vojna pretstavuva{e administ-
rativna granica, koja {to ne be{e precizno definirana. Prvi~nite obidi za
definirawe na teritorijata na makedonskata dr`ava mo`at da se opredelat
so otvoraweto na sve~eniot del na Prvoto zasedanie na ASNOM (1944 godina),
kako i vo manifestot {to od Zasedanieto e upaten do makedonskiot narod.
Spored ovie podatoci mo`e da se vidi deka Ka~ani~kata i Pre{evskata okolija
se vo sostavot na Makedonija kako {to bilo i vo 1921 godina, {to mo`e da se
vidi od dokumentite za popisot na naselenieto vo Vardarska Makedonija vo
1921 godina26 . Kone~noto razgrani~uvawe pome|u Republika Makedonija i Sr-
bija (vo toa vreme SR Jugoslavija) e napraveno na Samitot na dr`avi i vladi

25) Gr~i¢, M. (2000) Politi~ka geografija. Beograd: Geografski fakultet, str. 447-448.
26) Talevski, J. (1998) Granicite na Republika Makedonija. Bitola: Apeks, str. 28.
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na zemjite-~lenki na Procesot za sorabotka vo Jugoisto~na Evropa, na 23
fevruari 2001 godina. Na Samitot e potpi{an Dogovor za protegawe i opis na
dr`avnata granica. Kosovskiot parlament vo 2002 godina nosi Rezolucija so
koja ne se priznava potpi{aniot Dogovor za razgrani~uvawe pome|u toga{na
SRJ i Makedonija. Ovaa Rezolucija e poni{tena od toga{niot {ef na UMNIK
Mihael [tajner. Sepak, so planot na Marti Ahtisari ostanuva da se realizira
tehni~kiot del od razgrani~uvaweto, ovojpat so Kosovo. Vo 2006 godina, po
sprovedeniot referendum, Crna Gora proglasuva nezavisnost i stanuva nova
dr`ava na Balkanskata politi~ka karta.

Politi~kata karta na Balkanot po zavr{uvaweto na Studenata vojna,
Jugoslovenskata kriza i samoproglasenata Kosovska nezavisnost od 17 fev-
ruari 2008 godina ja dobiva novata fizionomija. Sozdadeni se sedum novi
dr`avi koi svojot suverenitet, generalno preku voeni sudiri go prenesoa na
novosozdadenite dr`avi.

Mo`ni imlikacii od novata politi~ka karta na Balkanot
Idnite implikacii od novata politi~ka karta na Balkanot stanuvaat

aktuelni po samoproglasenata nezavisnost na Kosovo. Ne mo`e so sigurnost
da se ka`e dali nezavisnosta na Kosovo }e pretstavuva samo isklu~ok ili
pravilo za re{avawe na mno{tvoto vnatre{ni konflikti i teritorijalni
aspiracii na separatisti~kite dvi`ewa {irum svetot. Izme{anite ~uvstva
{to Kosovo gi predizvika na razli~en na~in se manifestiraat kaj onie
oblasti i entiteti koi poveruvaa deka borbata za nezavisnost ne e
neostvarliva, dodeka kaj dr`avite koi se borat da zadr`at del od svojata
terirorija se sozdava otpor i seriozna zagri`enost deka prekr{uvaweto na
me|unarodnoto pravo preku Kosovskiot slu~aj mo`e samo da bide po~etok.

Nastanite po samoproglasenata nezavisnost na Kosovo pod me|unaro-
den nadzor, poka`uvaat deka gi branuvaat svetskite meridijani i paraleli
kade {to egzistiraat separatisti~ki dvi`ewa. Idnite implikacii mo`eme
da gi razgleduvame kako realni mo`nosti za povtorno redefinirawe na
Balkanskata politi~ka karta, no i kako implikacii vrz svetskata politi~ka
karta. Spored londonski „Tajms“ kako novi balkanski dr`avi do 2020 godina
se izdvojuvaat Republika Srpska i Herceg Bosna, dodeka na evropsko tlo toa
bi bile Baskija, Katalonija, Andaluzija, Flandrija, Valonija, Sardinija, Kor-
zika, [kotska, Vels, Severen Tirol i Severen Kipar27 .

27)  Politika, 5 juni, 2006 godina. www.politika.co.yu
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Stavovite na EU vo pogled na priznavaweto na Kosovo se dosta ne-
voedna~eni. Poradi takvata razedinetost, Evropskata unija se odlu~i za in-
dividualno priznavawe na Kosovo, vo zavisnost od interesite na zemjite-
~lenki. Promotorite na priznavaweto toa go napravija nekolku dena po
samoproglasuvaweto. Vo taa grupa pokraj SAD spa|aat i vode~kite sili na
Evropskata unija, odnosno Francija, Golema Britanija, Germanija, Italija.
Del od ovie dr`avi ve}e vospostavija i diplomatski odnosi so Kosovo. Pre-
ostanatite zemji ~lenki odnosite so Kosovo }e gi reguliraat vo soglasnost
do nacionalnite interesi i pravnite normi. Ottuka, se izdiferenciraa i
dr`avi koi se sprotivstavija na priznavaweto na Kosovo. Najeksponirani
vo toj pogled se [panija, Kipar, Romanija, Bugarija, Grcija i Slova~ka. [pa-
nskiot minister za nadvore{ni raboti, Miguel Angel Moratinos, naredni-
ot den po samoproglasenata secesija na Kosovo izjavil deka [panija nema da
ja priznae ednostranata secesija na Kosovo, zatoa {to ne e vo soglasnost so
principite na me|unarodnoto pravo i pretstavuva ilegalen ~ekor.
Elaboriraj}i go stavot na [panija, Moratinos, potencira deka eventualnoto
priznavawe na Kosovo mora da bide vo soglasnost so oficijalen Belgrad i
Sovetot za bezbednost na ON. Pri~inite za vakvite pozicii na oficijalen
Madrid le`at vo sli~nite doma{ni problemi, prvenstveno so Baskija28 .

Identi~en stav ima i Kipar29 . Spored izjavite na ministerkata za
nadvore{ni raboti na Kipar, Erato Kozaru-Markulis, Kipar nikoga{ nema
da go priznae Kosovo zatoa {to toa pretstavuva kr{ewe na teritorijalniot
integritet na Srbija. Identi~na izjava dal i romanskiot minister za
nadvore{ni raboti Mihail Ra`van Ugureanu. Od druga strana, ungarskoto
malcinstvo vo Romanija (Transilvanija) me|u prvite ja pozdravi nezavisnosta
na Kosovo, smetaj}i deka i tie mo`at da gi ostvarat svoite celi za avtonomija.

28) Borbata na Baskijcite za otcepuvawe zapo~nuva vo 1959 godina so formiraweto na

teroristi~kata organizacija ETA. Celta na ovaa organizacija e sozdavawe nezavisna dr`ava na tloto

na [panija i Francija naselena so Baskijci. Celite na ovaa organizacija so Manifestot „Demokratska

alternativa“ od 1995 godina se transformirani vo nasoka na barawe [panija da ì go prznae na Baskija

pravoto za samoopredeluvawe koe bi se realiziralo so izjasnuvawe na referendum.  Kilibarda Z.,

Mijalkovski M. (2006) Geopolitika i terorizam. Beograd: IP ”Nau~na kwiga”, Akademija za dip-

lomatiju i bezbednost, str. 143.
29) Severen Kipar pretstavuva teritorija koja po intervencijata na Turcija vo 1974 godina,

proglasi svoja nezavisnost od ju`niot gr~ki del na ostrovot. Do denes, nezavisnosta na Severen Kipar

ne e priznata od nitu edna evropska dr`ava. Vo 2003 godina propadna referendumot za obedinuvawe na

ostrovot i taka obedinet da vleze vo Evropskata unija.
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[kotskiot premier Aleks Salmond30  e ubeden deka nezavisnosta na
[kotska i Velika Britanija bi bila korisna i za ednite i za drugite. Spored
negovite izjavi, odvojuvaweto bi trebalo da se napravi so referendum koj bi
se odr`al vo 2010 godina. Planot na Salmond predviduva kralicata Elizabeta
Vtora, po eventualnata nezavisnost, da ostane {ef na dr`avata i vo [kotska.

Sli~ni sostojbi na mo`ni promeni na politi~kata karta mo`eme da
identifikuvame vo Belgija, vo Severna Irska i vo Moldavija. Vo Belgija,
Flamancite i Valoncite te{ko iznao|aat zaedni~ki jazik, iako po pove}e-
deceniskite nastojuvawa, vo 1830 godina sozdale zaedni~ka dr`ava. Severna
Irska, isto taka, ve}e so decenii se bori za nezavisnost. Samoproglasenata
Pridwestarska republika vo Moldavija pretstavuva relikt od raspadot na
Sovetskiot Sojuz. Oblasta e dominantno naselena so rusko naselenie, koe vo
1990 godina se otcepi od Moldavija kako rezultat od stravuvawata deka
Moldavija }e se prisoedini so Romanija.

Stavovite na Rusija vo pogled na Kosovo, se na linija na srpskite
avtoriteti, odnosno decidno se sprotivstavija na priznavaweto na otcepe-
nata tritorija. Poddr{kata be{e manifestirana so posetata na sega{niot
pretsedatel na Rusija, Medvedev, toga{ vo svojstvo na pretsedatelski
kandidat. Kolku vreme }e opstojat na vakvite pozicii e pra{awe na odnosite
prvenstveno so SAD. Da potsetime, vo periodot na raspadot na porane{na
Jugoslavija, Rusija i pokraj nastojuvawata za za~uvuvawe na teritorijalnata
celovitost na po~etokot na jugoslovenskata kriza, vo 1992 godina gi
priznavaat Slovenija i Hrvatska.

Za stabilnosta na politi~kata karta na Balkanot svoe vlijanie imaat
i srpskite pozicii i idninata na me|unarodno nadgleduvanata nezavisnost
na Kosovo. Srpskata situacija, po padot na Vladata i raspu{taweto na Par-
lamentot e dosta komplikuvana. Vo pogled na integrativnite procesi, vo
situacija Srbija da se pomiri so otcepuvaweto na del od sopstvenata te-
ritorija, bi odele po standardnata pateka prvo NATO pa EU. Tezata deka
dr`avata mora da stane ~lenka na NATO, pa potoa na EU iako vo poslednite

30) Aleks Salmond se bori za nezavisnost na [kotska pove}e od dve decenii. ^len e na

[kotskata nacionalna partija koja e na vlast vo [kotska od maj 2007 godina. http://
www.novamakedonija.com.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=0&tabid=1&EditionID=954&ArticleID=50893
(poseten na 05.03.2008 godina). Poslednite ispituvawa na raspolo`enieto na [kotla|anite poka`uvaat

deka pomalku od 30% od lu|eto vo [kotska se soglasuvaat so nezavisnosta na nivnata zemja. Me|u

najsilnite poddr`uva~i na nezavisnosta e i poznatiot akter [on Koneri. http://www.a1.com.mk/vesti/
default.asp?VestID=90164 (poseten na 05.03.2008 godina).



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

58

pro{iruvawa be{e praktikuvana, ne mora da se odnesuva za Srbija. Takvata
pozicija ja potvrduva i izjavata na portparolkata na Havier Solana, Kris-
tina Gaqik, koja vo edna prilika }e istakne deka ~lenstvoto na Srbija vo
NATO ne e uslov za vleguvawe vo EU. Te{ko e da se poveruva deka traumite
od NATO intervencijata mo`at da se zale~at za edna dekada, ili da se pre-
mosti faktot {to Alijansata si gi ostvari svoite interesi na prostorot na
Kosovo (Bondstil, najgolema baza vo regionot) ili pak deka srpskite av-
toriteti po sekoja cena }e insistiraat da se priklu~at na voeniot sojuz. Vo
istorijata na evrointegraciite ima nekolku slu~ai kade toj princip, NATO
pa EU ne e praktikuvan. Stanuva zbor za Avstrija, Finska i [vedska, koi se
~lenki na EU, a ne se ~lenki na NATO. Dodeka Turcija pretstavuva obraten
primer, odnosno taa edna od najstarite i najlojalnite ~lenki na NATO so
najbrojna armija vo sojuzot, po SAD, pa sepak ne e ~lenka na EU i pokraj
silnata poddr{ka na Va{ington. Kako {to potencira voeniot analiti~ar
Miroslav Lazanski, srpskata karta za NATO e ve}e potro{ena, i vo geostra-
tegiski smisol, Srbija pretstavuva „preskoknat prostor“31 .

Orientiraweto na srpskiot evro-kompas, sepak se ~ini vo golema mer-
ka zavisi od prifa}aweto ili neprifa}aweto na Kosovo. Zamenikot direktor
na wujor{kiot Hariman institut, Gordon Bardo{ potencira dve mo`ni
opcii, tvrda i meka. Tvrdata se odnesuva na bezrezervnoto posvetuvawe na
Srbija za vra}awe na Kosovo. Iako, vakvata opcija izgleda dosta neverojatna,
so ogled na toa deka ne mo`at da se opredelat instrumentite so koi bi se
realizirala. Mekata varijanta, spored Bardo{, podrazbira Srbija {to pove}e
da go odvoi Kosovskoto pra{awe od nejzinata nadvore{na politika. Spored
ovaa opcija, Srbija ne ja priznava novata politi~ka karta vo regionot i gi
upotrebuva site politi~ki, diplomatski i pravni sredstva koi gi ima na
raspolagawe za odbrana na svojot suverenitet nad Kosovo (rezolucija 1244 na
OON). Dodeka, od druga strana, Srbija bi gi unapreduvala svoite odnosi od
evropskite sili i SAD. Presedani za vakvata opcija, sekako deka postojat.
Taka, na primer, SAD nikoga{ ne ja priznale sovetskata aneksija na Estonija,
Litvanija i Letonija. I pokraj takvata sostojba, Va{ington i Moskva, sepak,
sorabotuvale i re{avale daleku pokompleksni pra{awa od toj period32 . Is-
toto, se o~ekuva i vo slu~ajot na Kosovo, kade Srbite nema da ja priznaat

31 Lazanski, M. Vojna karta Srbije. Politika, 18 fevruari, 2008 godina. www.politika.co.yu
(poseten na 22.02.2008 godina).

32) Bardo{ N.G. Pravda bez zavr{nice. http://www.politika.co.yu/rubrike/ostali-komentari/Pravda-bez-

zavrsnice.sr.html (poseten na 14.03.2008 godina).
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novata politi~ka karta, a sepak }e imaat mo`nost da gi ostvarat evrointeg-
raciskite procesi. Vakvata opcija bara dosta kreativna i ume{na diploma-
tija od site involvirani akteri.

Kosovskoto pra{awe verojatno }e ostane svetski interes i vo nared-
nite dve dekadi. Se ~ini deka vo toj period }e se profiliraat mo`nite nasoki
na samostojniot razvoj na Kosovo. Dokolku Kosovo ne stane ~lenka na ON,
toga{ idniot razvoj kosovskite vlasti bi mo`ele da go naso~at kon spojuvawe
so Republika Albanija. Idnoto prekrojuvawe na politi~kata karta, vo edno
takvo scenario }e ima vlijanie i na makedonskata dr`ava, koja vo najblaga
forma mo`e da dobie federalno ureduvawe, a vo najlo{o scenario da izgubi
del od sopstvenata teritorija. Vakvite tezi gi potvrduva i Martin
[lecinger, direktor na isto~noevropskite studii vo va{ingtonskiot
Institut „Vudro Vilson“. Spored [lecinger, direktna posledica od
Kosovskata nezavisnot mo`e da bide i podelba na Makedonija. Vakvite
stavovi, za idno prekrojuvawe na politi~kata karta vo regionot, pred sè
zavisat od crvenata linija koja }e ja postavat SAD. Sega{nite pozicii
govorat deka ne smee da ima podelba na Kosovo, kako i toa deka Kosovo ne
smee da se priklu~i na drugi dr`avi. Vremeto }e poka`e dali }e se opstoi na
vakvite stavovi i dali kosovskata nezavisnot }e go stabilizira regionot
ili }e go pretvori vo svetska trusna zona.

Severnoamerikanskata politi~ka karta, isto taka, se soo~uva so mo`-
nosti za prekrojuvawe. Poto~no vo Kanada egzistira teritorijalno
najgolemata oblast vo svetot koja bara otcepuvawe od mati~nata dr`ava, Kve-
bek. Francuskite Kana|ani se edinstveni koi svoeto pra{awe za otcepuvawe
go stavile na referendum i toa 1980 i 1995 godina. Na posledniot referendum,
secesionistite zagubile za samo 1 procent33 .

Na aziskata politi~ka karta, najsilnite reakcii od nezavisnosta na
Kosovo se slu{aat vo Abhazija34  i Ju`na Osetija,35  kade ve}e se razgleduvaat

33) Grn~aroska, T. Kosovo ja otvora Pandorinata kutija za separatizmot.

http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=F40F76420CC8994888BD83C314DF58B4 (poseten na 23.02.2008

godina).
34) Abhazija od 1931 godina vo sostavot na Sovetskata Socijalisti~ka Republika Gruzija imala

status na t.n. avtonomna sovetska republika. Prekinot na odnosite so Tbilisi se slu~il na 23 juli

1992 godina so toa {to go usvoile nekoga{niot Ustav od 1925 godina so koj taa bila definirana kako

samostojna dr`ava vo ramkite na toga{niot Sovetski Sojuz. Vo 1994 godina e potpi{ana Deklaracija

za merki za politi~ko re{avawe na Gruzisko-Abhaziskiot konflikt. I pokraj deklaraciite sostojbata

mo`e da se definira kako sostojba na „nitu vojna nitu mir“. Abkhazija, http://www.unpo.org (poseten na

12.02.2008 godina).
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potezite koi bi mo`ele da se povle~at za steknuvawe na nezavisnosta. Vedna{
po kosovskata nezavisnost, ministerot na samoproglasenata i nepriznata gru-
ziska republika Abhazija, Sergej ^amba, izjavil deka ~inot na nezavisnost
na Kosovo vleva nade` i za Abhazija.

Vo [ri Lanka, Tamilskite tigri se borat za nezavisnost36 , Indija se
soo~uva so muslimanski separatizam vo Ka{mir, Kina se bori protiv neza-
visnosta na Tajvan, kako i na Tibet37 , pograni~na kineska provincija koja se
karakterizira so posebni istorisko kulturni specifiki i koja se zalaga za
nezavisnost od Peking. Rusija se soo~uva so baraweto za nezavisnost na
^e~enija. Separatisti~kite tendencii na ̂ e~encite datiraat u{te od XVIII
vek38 . Po raspadot na sovetskiot blok, ^e~enija vo 1991 godina proglasuva
naezavisnost. Za vreme na Prvata i Vtorata ~e~enska vojna se pretpostavuva
deka zaginale preku 200.000 lu|e. Isto taka, na aziskata politi~ka karta ka-
ko seriozen problem se nametnuva pra{aweto na Nagorno-Karabah. Te-
ritorijata pretstavuva oficijalen del na Azerbejxan, me|utoa deneska de

35)  Isto kako i Abhazija, Ju`na Osetija bila sostaven del od Gruzija kako edna od nejzinite

avtonomni oblasti. Me|utoa, vo 1989 godina Vrhovniot sovet na pokrainata, na predlog na Narodniot

front na Ju`na Osetija, usvojuva odluka za obedinuvawe na Severna Osetija - pokraina vo sostavot na

Ruskata federacija. Parlamentot na Grzija ja poni{til takvata odluka i ja ukinal dotoga{nata

avtonomija. Neprijatelstvata kulminirale vo 1991 godina, a vo 1992 godina e prifaten prekinot na

ognot i e postignat Dogovor za vozdr`uvawe od upotreba na sila. Ju`na Osetija i ponatamu e de facto
nezavisna od Gruzija i opredelena za obedinuvawe so Severna Osetija, iako i ponatamu e vo sostavot

na Gruzija koja ì nudi avtonomija vo ramkite na sopstvenite granici. Ruskiot stav na problemot,

osobeno po nezavisnosta na Kosovo, e vo nasoka na nastojuvawe dvete oblasti Ju`na i Severna Osetija

da se obedinat i da se sozdade nova dr`ava - Alanija. Po{iroko vo: Kilibarda Z., Mijalkovski M.

(2006) Geopolitika i terorizam. Beograd: IP ”Nau~na kwiga”, Akademija za diplomatiju i bezbednost,

str. 159-160.
36) Tamilskite tigri-Osloboditelni tigri na zemjata na Tamilite se pozicionirani vo

severniot i isto~niot del na ostrovot [ri Lanka i se borat za nasilno otcepuvawe na teritoriite

naseleni so etni~ki Tamili i formirawe na nezavisna dr`ava. Vo svoeto dejstvuvawe Tamilskite

tigri imaat izvr{eno pove}e od 200 samoubistveni napadi. Isto, str. 147.
37 Vo Tibet, vladata vo egzil koja se nao|a vo severna Indija objavila narodna vojna protiv

organizatorite na neredite vo Lijasa koi se slu~ija vo sredinata na mart 2008 godina i vo koi zaginale

80 lu|e.
38) Svoite napori za otcepuvawe od Rusija, ^e~encite gi manifestirale vo sekoja situacija

koga Rusija bila vo neprilika (Isto~nata kriza 1877-78 godina, revoluciite vo 1905 i 1917 godina).

O~ekuvaj}i povtorno takvo odnesuvawe, Rusija za vreme na Vtorata svetska vojna, 1940 godina

preventivno gi deportirala ̂ e~encite vo Kazakstan i Sibir. Nivnoto povtorno vra}awe e ovozmo`eno

vo periodot po 1956 godina, za vreme na destaqinizacijata na sovetskiot re`im. Kilibarda Z., Mijal-

kovski M. (2006) Geopolitika i terorizam. Beograd: IP ”Nau~na kwiga”, Akademija za diplomatiju

i bezbednost, str.147-148.
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facto e teritorija na Ermenija, koja ja kontrolira so sopstvenite vooru`eni
sili.

Preku 25 milioni Kurdi se podeleni vo isto~nite delovi na Turcija,
severnte delovi na Irak, zapadnite delovi na Iran, kako i vo delovi na Sirija
i Ermenija. Pove}e od sto godini, Kurdite se borat za sozdavawe na sopstvena
dr`ava - Kurdistan. Vo severniot del od Irak formirana e t.n. „bezbedna
zona“ od strana na ON po buntot na Kurdite vo 1991 godina. Denes, toa
pretstavuva edinstvena kurdska teritorija koja u`iva odreden stepen na
avtonomija.

Vo toj del od svetskata politi~ka karta u{te eden narod dolgotrajno
se bori za sopstvena nezavisnot. Stanuva zbor za Palestincite. Po Arapsko-
izraelskata vojna od 1948 godina, Palestina e podelena od strana na Izrael,
Egipet, Sirija i Jordan. So anektiraweto na palestinskite oblasti, kako
{to se Pojasot Gaza, Zapadniot Breg i Golanskata Visoramnina vo 1967 go-
dina, Palestincite go zasiluvaat svojot otpor protiv okupacijata i naporite
za formirawe na sopstvena dr`ava.  Palestincite, po proglasenata nezavis-
nost na Kosovo, deklariraat deka naskoro dokolku ne se postigne dogovor so
Izrael, po primerot na Kosovo }e proglasat sopstvena nezavisnost39 .

Na afrikanskata polti~ka karta, se izdvojuvaat separatisti~koto dvi-
`ewe na Zapadna Sahara, koja so decenii bez uspeh se obiduva da se otcepi od
Maroko.

Zaklu~ok
Mo`eme celosno da se soglasime deka politi~ko-geografskiot proces na

Balkanot e dosta komplikuvan. Dokolku kako edinstven kriterium se zeme faktot
{to eden narod nekoga{ `iveel na podra~je koe bilo podolgo ili pokratko vreme
vo sostavot na dr`avata na toj narod, toga{ sekoj bi imal pravo na sekogo i na se~ie.
Toa zna~i deka vistinsko i pravedno re{enie ne bi mo`elo da se vospostavi sè dodeka
postoi posledniot ̀ iv ̀ itel vo regionot. Ottuka, mora vistinskite nasoki na bal-
kanskiot politi~ko-geografski proces da se trasiraat kon novi proevropski
integrativni razmisluvawa i novi op{testveni vrednosti.

Sega{nite sostojbi na politi~kata karta uka`uvaat deka promenite na poli-
ti~kata karta se determinirani od potencijalnoto „razmestuvawe“ na vojnata i mi-
rot. Sovremeniiot raspored na regionite vo koi opstojuvaat krizni sostojbi i
tendecii za prekrojuvawe na politi~kata karta, vsu{nost pretstavuva odraz na po-

39) Grn~aroska, T. Kosovo ja otvora Pandorinata kutija za separatizmot. http://
www.utrinski.com.mk/?ItemID=F40F76420CC8994888BD83C314DF58B4 (poseten na 23. 02. 2008 godina).
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rane{nite konfrontirawa i konfiguracija na pobednicite i porazenite. Me|una-
rodniot rivalitet gi producira promenite na politi~kata karta, odnosno sosema e
jasno deka svetskata politi~ka geografija, ottuka i Balkanskata politi~ka karta
}e bide konsekventna na sega{niot, no i na idniot raspored na svetskiot rivalitet.

Ili so drugi zborovi ka`ano, idniot status quo vo pogled na stabilnosta na
politi~kata karta, sli~en na onoj koj opstojuva{e za vreme na blokovskata
podelenost vo regionot, mo`e da se postigne so vklu~uvawe na regionot vo NATO i
vo EU. Slednata poradikalna promena, vo odredeni okolnosti, bi mo`ela da se slu~i
so slednata geopoliti~ka tranzicija i redifinirawe na me|unarodnata sila.
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STRATEGISKIOT ODGOVOR NA NATO I EU NA TERORIZMOT

Frosina TA[EVSKA-REMENSKI,
Policiska akademija, Skopje

Apstrakt: Nacionalnata strategija za borba protiv terorizmot na SAD i
Evropskata strategija za bezbednost pretstavuvaat ramka za borba protiv

terorizmot, a se usloveni po teroristi~kite napadi na Wujork, Va{ington
i Pensilvanija na 11 septemvri 2001 godina. Nacionalnata stretegija za

borba protiv terorizmot na SAD e donesena vo fevruari 2003 godina, kako
poddr{ka na Nacionalnata strategija za bezbednost na SAD, ~ie treto

poglavje e posveteno na borbata protiv terorizmot. Strategijata na SAD
za borba protiv terorizmot se temeli na realisti~en pristap kon

me|unarodnite odnosi i bezbednosta, spored koj dr`avite se glavni subjekti
vo me|unarodnite odnosi, no i glavni subjekti i objekti na bezbednosta.

Evropskata strategija za bezbednost be{e usvoena vo Brisel na 12 dekemvri
2003 godina. Strategijata za bezbednost na Evropskata unija po~iva na

liberalno-institucionalisti~kiot pristap.

Klu~ni zborovi: terorizam, bezbednosni strategii, SAD, EU;

THE STRATEGIC ANSWER OF NATO AND EU ON TERRORISM

Abstract: The US National strategy for combating terrorism and European security
strategy are frame for combating terrorism and they are carried after terrorist attack on
New York, Washington and Pennsylvania in September 11, 2001. US National strategy for
combating terrorism was carried in February 2003 like support of US National strategy for
security, which third part is for combating terrorism. US National strategy for combating
terrorism is base on realistic admittance toward international relations and security
accorrding to which the states are cardinal subjects to international relations, but also they
are cardinal objects of security. The European security strategy was carried in December 12
in Brisell. This strategy is base on liberal-institutionalistic admittance.

Kay words: terrorism, security strategies, USA, EU;
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Voved
Predmet na ovoj trud pretstavuva edna kratka komparacija na na~inot na koj

NATO i EU go tretiraat terorizmot vo strategiskite dokumenti, po 11 septemvri
2001 godina. Nacionalnata strategija za borba protiv terorizmot (National strategy
for combating terrorism) i Evropskata strategija za bezbednost (European security
strategy), pretstavuvaat ramka za borba protiv terorizmot, a se usloveni po
teroristi~kite napadi na Wujork, Ba{ington i Pensilvanija na 11 septemvri 2001
godina. Namerata na ovoj trud e da go analizira, utvrdi i poka`e na~inot na koj vo
ovie strategii e definirana i poimno opredelena teroristi~kata zakana, nejzinata
sodr`ina, zna~eweto, kako i faktorite i posledicite po sopstvenata i globalnata
bezbednost.

I. ANALIZA NA STRATEGIITE

1. Nacionalna stretegija za borba protiv terorizmot na SAD
(US National strategy for combating terrorism)

Nacionalnata stretegija za borba protiv terorizmot na SAD e
donesena vo fevruari 2003 godina, kako poddr{ka na Nacionalnata

strategija za bezbednost na SAD, ~ie treto poglavje e posveteno na borbata
protiv terorizmot. Ako National Strategy for homeland Security e naso~ena kon
prevencijata od teroristi~ki napadi vnatre vo SAD, Nacionalnata

stretegija za borba protiv terorizmot e naso~ena kon otkrivawe i
spre~uvawe na zakanite pred tie da gi preminat granicite na SAD.

Teroristi~kiot napad na Wujork, Va{ington i Pensilvanija od 11
septemvri 2001 godina, se ozna~eni kako vojna protiv SAD, nejzinite sojuznici
i ideite na civiliziranoto op{testvo.1

Terorizmot e definiran kako odnapred smisleno, politi~ki

motivirano nasilstvo koe subnacionalnite grupi ili tajni agenti go

izvr{ile protiv civilni (noncombatant) celi.2  Celta na terorizmot,
nezavisno od dr`avnite ili religioznite opredelbi, pretstavuva
potkopuvawe na vladeeweto na pravoto i predizvikuvawe promeni po pat na
nasilstvo i strav.3

1 Freedom and fear are at war, National strategy for Combating Terrorism, vo ponatamo{niot tekst

NsfCT, str.1;
2 NsfCT, str.1;
3 NsfCT, str.2;
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Borbata protiv terorizmot se ozna~uva kako top priority. SAD se
opredelile da gi koristat site sredstva vo taa vojna (diplomatska, ekonomska,
pravna, finansiska, informaciska, razuznava~ka i voena), i toa so pomo{ na
starite i novite sojuzni{tva. Me|utoa, ako bide potrebno, SAD }e dejstvuvaat
samostojno, vklu~uvaj}i vo toa i preemptivno dejstvuvawe so {to }e se
predupredat novi teroristi~ki napadi. Borbata protiv terorizmot
pretstavuva i vojna za osnovnite demokratski vrednosti i na~inot na `ivot
koi treba da obezbedat sozdavawe na novi me|unarodni odnosi i redefinirawe
na postojnite, vo soglasnost so novite predizvici na XXI vek.

Iako terorizmot kako pojava ne e nov, dene{nata priroda na
teroristi~kite zakani e izmeneta i nova.4  Teroristi~kite grupi vo 70-tite
i 80-tite godini zavisele od dr`avite-sponzori. Sankciite i me|unarodnata
izolacija napravija mnogu dr`avi da prestanat da go koristat terorizmot i
da „pru`aat gostoprimstvo na teroristi~kite organizacii”. Vo toj period
takvite dr`avi bilo lesno da se izoliraat. Denes, so razvojot na najnovite
nau~no-tehni~ki dostignuvawa i sredstvata za komunikacija, teroristite se
prilagodile kon novite okolnosti i sozdale mre`a na teroristi~ki
organizacii, ~ii{to organizaciskite }elii egzistiraat vo site delovi na
svetot. Faktot deka teroristite imaat mo`nost da razvivaat ili poseduvaat
oru`je za masovno uni{tuvawe, pretstavuva jasna i realna zakana.
Preventivnoto deluvawe na SAD vo borbata protiv terorizmot bi trebalo
da gi spre~i teroristite da proizveduvaat ili da go poseduvaat ova oru`je.

Ovaa strategija bi trebalo da bide ramka vo koja relevantnite
politi~ki odlu~uva~i i dr`avni organi }e dejstvuvaat vo nasoka na
spre~uvawe na teroristi~ki napadi na SAD, nejzinite gra|ani, interesi,
prijateli i sojuznici {irum svetot, kako i za sozdavawe na me|unarodno
opkru`uvawe koe nema da im odgovara na teroristite i na onie koi gi
poddr`uvaat. Poradi seto navedeno, definirana e strategija za borba protiv
terorizmot, koja ima formula 4D: defeat (da se pobedi), deny (da se odbie),
diminish (da se namali) i defend (da se odbrani).

Celta na SAD e da gi porazi teroristi~kite organizacii {irum svetot,
taka {to }e go otkrie i onevozmo`i nivnoto vodstvo, komandata, kontrolata,
komunikaciite, materijalnata poddr{ka i finansiite so pomo{ na
sojuzni~kite zemji. Zaradi uspe{no otkrivawe i spre~uvawe na terorizmot
na zemjite-sojuzni~ki od strana na SAD }e im dade adekvatna pomo{. Za da ja

4 NsfCT, str.7;
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postignat ovaa cel, SAD planiraat da gi koristat site instrumenti na
dr`avnata mo}. Prviot ~ekor vo borbata protiv terorizmot e negovata
identifikacija, lociraweto i zapoznavaweto. Eden od neophodnite uslovi i
barawa vo borbata protiv terorizmot e sorabotkata so site zemji vo
razuznava~kite aktivnosti, pred sè vo distribucija na razuznava~ki podatoci.
Deka sorabotkata vo ovaa oblast e zna~ajna, posebno e naglaseno so upotreba
na izrazot razuznava~ka agencija (Intelligence Community).5

Spored Strategijata, dr`avite koi davaat poddr{ka na terorizmot mora
da se primoraat da se pokorat na me|unarodnata obvrska i da prezemat
odgovornost so {to }e gi onevozmo`at teroristite da dejstvuvaat na nivna
teritorija. Vo eden od svoite govori, pretsedatelot na SAD, Xorx Bu{ veli
deka „site dr`avi se nao|aat pred odlukata dali }e se priklu~at vo borbata
protiv terorizmot ili }e bidat na stranata na teroristite”.  Ovaa strategija
gi deli dr`avite vrz osnova na toa dali se re{eni i sposobni da se borat
protiv terorizmot. Onie koi sakaat i se sposobni }e bidat ohrabreni, a so
zaedni~kata borba }e koordiniraat SAD. Na onie dr`avi koi sakaat, no ne
se dovolno sposobni }e im bide pomognato da izgradat kapaciteti i
instiotucii koi im se potrebni za ovaa borba. Na dr`avite koi se neodlu~ni
SAD }e im pomognat da sfatat deka mora da gi prezemat svoite

me|unarodni obvrski. Onie koi ne sakaat da se pridru`at vo borbata protiv
terorizmot mo`at da o~ekuvaat odgovor od SAD koj e vo soglasnost so zakanata
{to ja pretstavuvaat tie za nivnite nacionalni interesi.

Vo ovoj del na strategijata akcentot e staven na toa deka, praktikata
na sponzorirawe na terorizmot treba da bide iskoreneta. Kako SAD si zemale
da pravo da utvrdat koj e, a koj ne e sponzor na terorizmot, se postavuva
pra{awe za validnosta na kriteriumite po koi SAD go pravat toa, osobeno
ako imame predvid deka Irak e ozna~en kako dr`ava-sponzor na terorizmot
i e obvinet za razvoj na oru`je za masovno uni{tuvawe, a vo istra`nata
postapka ne e doka`ano ova te{ko obvinuvawe. Ovie kriteriumi, kako i
pra{aweto na legitimitetot na amerikanskata uloga se pojavuvaat kako
najsporen del na Strategijata i predizvikuvaat, od edna strana, polemiki vo
nau~nite krugovi, a od druga strana, go ote`nuvaat prakti~noto obezbeduvawe
na poddr{ka na amerikanskata borba protiv terorizmot. Svesni deka uspehot
ne mo`e da se postigne so unilateralno dejstvuvawe, SAD gi povikuvaat
ostanatite zemji da formiraat zaedni~ki me|unaroden front protiv

5 NsfCT, str.16;
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terorizmot. Vo taa smisla, tie naglasuvaat deka e potrebno pove}e da se vlo`i
vo NATO, kako i da se obnovat odnosite so Rusija, Kina, Pakistan i Indija,
pri {to minatotot ne treba da bide prepreka.

Sledna cel postavena so strategijata e spre~uvawe na davawe
materijalna poddr{ka na teroristite. Vo taa smisla potrebno e sekoja
suverena dr`ava da prezeme kontrola kad svoite granici. Gustata mre`a na
odnosi koi go povrzuvaat sovremeniot svet go pottiknuva razvojot na
terorizmot i ja ote`nuva borbata protiv nego. Multinacionalnite kompanii
i me|unarodnite nevladini organizacii se podednakvo pogodni za poddr{ka
na terorizmot kako i za poddr{ka vo borbata protiv terorizmot.6

Tretata komponenta na 4D strategijata e naso~ena kon toa da gi ubla`i
pri~inite koi teroristite gi koristat kako izgovor i opravduvawe za svoite
aktivnosti. Tie pri~ini se, pred sè siroma{tijata, socijalnata li{enost i
obespravenost. Teroristite ne se, osobeno ne legalni i oficijalni,
pretstavnici na narodot koj e vistinski pogoden od ovie problemi. SAD imaat
namera da gi namalat zakanite {to gi predizvikuvaat ovie problemi, preku
sorabotka so sojuznicite, razvoj na slobodnata pazarna ekonomija, kako i so
razvoj na demokratskite institucii i vladeeweto na pravoto. Prifa}aj}i
del od odgovornostite za nastanatite uslovi, SAD go istaknuvaat baraweto
vladite na dr`avite vo koi se javuvaat ovie problemi, da ja preispitaat svojata
politika i da se naso~at kon postignuvawe na blagosostojba za svoite gra|ani.
Vo taa smisla, nastanokot na bilateralnite i multilateralnite napori, kako
{to se „US-Middle East Partnership Initiative“ zna~i promocija na dobra uprava
i vladeewe na pravoto, kako i promocija na ~ovekovite slobodi i prava.

Pobedata vo „vojnata na idei” }e se postigne so delegitimizacija na
terorizmot i ideologijata koja toj ja promovira. Toa zna~i deka terorizmot
bi trebalo da se tretira kako bilo koj oblik na kriminal i adekvatno da se
sankcionira. Vo ovoj del na strategijata prvpat se spomnuva religiozniot
identitet na neprijatelot. SAD imaat namera da ja poddr`at modernizacijata
i modernata vlada vo muslimanskiot svet (The Muslim World).7

Istaknuvaj}i deka re{avaweto na izraelsko-palestinskiot spor vlijae
na toa kako SAD }e bidat percepirani vo muslimanskiot svet, avtorite na
ovaa strategija tvrdat deka pronao|aweto na re{enie za ovoj konflikt e
klu~na to~ka vo „vojnata na idei”. Nezavisna i demokratska Palestina, koja

6 NsfCT, str.18
7 NsfCT, str.24;
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`ivee vo mir pokraj Izrael, pretstavuva amerikansko opravduvawe. Iako
SAD imaa uloga na klu~en posrednik, se smeta deka ne mo`e da ima stabilen
mir bez dogovor, kako i bez prifa}awe na obvrskite i na ednata i na drugata
strana. SAD priznavaat deka ovoj region e zna~aen za amerikanskite interesi,
no go izostavaat preispituvaweto na sopstvenata uloga vo izraelsko-
palestinskiot spor, iako toa e edna od naj~esto naveduvanite pri~ini poradi
koja arapskiot svet e ogor~en od amerikanskata politika. No, i pokraj toa
SAD se spremni i re{eni da ja zadr`at svojata uloga na glaven posrednik.

Poslednata cel na 4D strategijata e odbrana na amerikaskiot
suverenitet, teritorijata i nacionalnite interesi kako vnatre vo zemjata,
taka i vo stranstvo. Ova podrazbira fizi~ka i kibernetska za{tita na SAD,
nejzinoto naselenie, imotot i interesite, i toa vo soglasnost so
demokratskite principi. SAD poa|aat od stanovi{teto deka napadot e
najdobra odbrana. Vo ostvaruvaweto na ovaa cel }e bidat anga`irani
federalnite, dr`avnite i lokalnite vlasti, kako i privatniot sektor i
amerikanskite gra|ani.

Sovremenata teroristi~ka zakana ne e naso~ena samo kon zagrozuvawe
na teritoriite, tuku i na site oblasti na `ivot vo dr`avata. Vo taa smisla,
postignuvaweto visoko nivo na znaewe i svest za sè {to se slu~uva vo vozduh,

na zemja, na more i vo sajber podra~jeto, a pretstavuva zakana za amerikanskata
bezbednost, pretstavuva sredstvo za rano otkrivawe na zakanite i kreirawe
na brz odgovor pred tie da go pominat dr`avnite granici.8

SAD, odnosno podra~jeto koe se narekuva „kriti~na infrastruktura”
i ja opfa}a elektroenergetikata, telekomunikaciite, bankarstvoto,
finansiite i prometot, vo golema merka zavisat od informacionite
tehnologii. Od ovie podra~ja zavisi sekojdnevnoto funkcionirawe na zemjata,
a vsu{not tie se meta na teroristi~ki akcii. Za nivnata odbrana se odgovorni
i javniot i privatniot sektor, sopstvenicite i vrabotenite, kako i
korisnicite na sistemot.

Za{titata na amerikanskite gra|ani vo stranstvo koi mo`at da bidat
potencijalni meti na teroristi~ki napadi, pretstavuva edna od celite na
ovoj del od Strategijata koja se odnesuva na odbranata. Informiraweto za
mo`nite zakani pretstavuva eden od na~inite da se za{titat gra|anite koi
`iveat ili patuvaat vo stranstvo.9  Ministerstvoto za pravda i

8 NsfCT, str.26;
9 NsfCT, str.25;
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Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na SAD se obiduvaat da vlijaat na
dr`avite da gi prezemat pravnite proceduri koi }e go sankcioniraat
kidnapiraweto. Vo taa smisla, tie davaat sekakov vid pomo{ za naporite na
drugite dr`avi da izgradat praven sistem i institucii koi }e ja garantiraat
primenata na ovie proceduri.

Funkcioniraweto na uspe{en incident menaxment zaradi prevencija
od katastrofi predizvikani od teroristi~ki napad, podrazbira koordinacija,
planirawe i interoperabilnost, kaja ja zasnova i poddr`uva donesuva~ot na
odluki. Foreign Emergency Support Team vo sorabotka so dr`avite-doma}ini
ima zada~a da go za{titi personalot i imotot na amerikanskite ambasadi.
Za toa e potrebno da se obezbedi kadar, oprema, transport i obuka, kako i
soodvetna procedura na incident-menaxment, bidej}i toa obezbeduva
dejstvuvawe protiv sekoja teroristi~ka zakana, vklu~uvaj}i ja vo toa i
„kriti~nata infrastruktura”.

Vo zaklu~okot na amerikanskata Nacionalna stretegija za borba protiv
terorizmot stoi deka „vojnata protiv terorizmot ne e isto {to i sudirot na
civilizaciite. Vsu{nost, toa e sudir pome|u civilizacijata i onie koi sakaat
da ja uni{tat. Ako teroristite ja koristat prednosta na globalnoto
opkru`uvawe za da dejstvuvaat niz celiot svet, amerikanskiot odgovor, isto
taka, mora da bide globalen”. Avtorot na ovaa strategija smeta deka vojnata
protiv terorizmot e poseben vid vojna i deka okon~uvaweto na konfliktot
nema da bide nitu brzo, nitu lesno. Vo borbata protiv terorizmot SAD, se
spremni da gi upotrebat site resursi na nacionalnata mo} i vo taa borba „na
~etiri fronta” da pobedat.10

Nacionalnata strategija za borba protiv terorizmot pretstavuva edna
od nekolkute specijalizirani strategii, koi ja sledat Nacionalnata
strategija za bezbednost na SAD. Donesena e pet meseci po napadot na Wujork,
Va{ington i Pensilvanija. Kako i govorite na Xorx Bu{, Nacionalnata
strategija za bezbednost i Nacionalnata strategija za borba protiv
terorizmot, se pi{uvani na mnogu jasen na~in, vo ofanziven ton i
emocionalen naboj. Cvrstata opredelba deka vo borbata protiv terorizmot,
trajno i dolgotrajno }e se odgovara so site raspolo`ivi voeni sredstva,
pretstavuva klu~en stav na amerikanskata vlada. Avtorite na Strategijata
gi definirale glavnite celi, ~ie ostvaruvawe treba da dovede do kone~na

10 NsfCT, str.29;
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pobeda protiv terorizmot na globalno nivo, od pozicija na SAD kako
edinstvena globalna supersila. Ovaa pozicija im ovozmo`uva na SAD, od
edna strana, ~esto da insistiraat na sojuzni{tvo i me|unarodna podr{ka, a
od druga strana, da dejstvuvaat unilateralno. Za da dobijat poddr{ka SAD se
obra}aat na site dr`avi vo svetot, bilo da se slabi ili jaki, prijateli ili
neprijateli, a za sebe ja dodeluvaat glavnata uloga vo vodeweto na borbata
protiv terorizmot.

Se insistira i na po~ituvawe na me|unarodnite pravni obvrski da se
u~estvuva vo borbata protiv terorizmot, koja proizleguva od ~lenstvoto vo
me|unarodnite institucii, posebno od Rezolucijata 1373 na Sovetot za
bezbednost na OON. Od sekoja dr`ava se bara na vnatre{en plan site
institucii, proceduri i pravnata regulativa da ja prilagodi na spre~uvaweto
i kaznuvaweto na terorizmot.

Klu~na namena, a istovremeno i najsporna, pretstavuva preventivnoto
dejstvo so voeni sredstva vo onie dr`avi za koi SAD procenile deka se
sponzori na terorizmot ili deka razvivaat ili poseduvaat oru`je za masovno
uni{tuvawe. Ovaa Strategija potvrdi deka SAD re{ile da vodat preventivna
vojna, {to ve}e e iska`ano vo Nacionalnata strategija za bezbednost.

2.  EVROPSKATA STRATEGIJA ZA BEZBEDNOST
Prvata re~enica od Evropskata strategija za bezbednost, usvoena vo

Brisel na 12 dekemvri 2003 godina, glasi: „Evropa nikoga{ ne bila tolku
prosperitetna, tolku bezbedna i tolku slobodna“. Sepak, Evropa sè u{te se
soo~uva za predizvicite i zakanite po sopstvenata bezbednost.

EU, glavnite globalni predizvici gi gleda vo siroma{tijata,
ekolo{kite problemi, zavisnosta od ograni~uvawata na izvorite na energija
i vodata i poradi toa predizvikanite migracii i bolesti.

Iako se istaknuva deka pove}e ne postoi mo`nost za pogolem napad na
nekoja dr`ava-~lenka, EU novite zakani za svojata bezbednost gi gleda kako
„raznovidni, a pomalku vidlivi i predvidlivi“. Spored posledicite koi gi
predizvikuva, terorizmot go definira kako aktivnost koja „rizikuva ~ove~ki
`ivoti, predizvikuva ogromni tro{oci, ja potkopuva otvorenosta i
tolerantnosta na na{eto op{testvo i stanuva raste~ka zakana za cela
Evropa“. Branot na terorizam vo SAD i Evropa se definira kako globelen i
povrzan so nasilniot religiozen ekstremizam.11

11 Dr Steve Biscop, The European Security strategy, Implementing a distinctive Approach to security, Royal

Institute for International Relations, Brisel, www.irri-kiib.be
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Evropa e i meta i baza na terorizam. Na nejzina teritorija se nao|aat,
kako }eliite na Al Kaeda, taka i }elii na teroristi~ki organizacii koi
niknale i dejstvuvaat na nejzinot tlo.12

Ostanatite zakani, kako {to se proliferacija na oru`je za masovno
uni{tuvawe, regionalnite konflikti, neuredeni dr`avi i organiziraniot
kriminal se me|usebno povrzani, no se povrzani i so terorizmot i so
globalnata nebezbednost.Toa {to mali teroristi~ki grupi razvivaat i
poseduvaat oru`je za masovno uni{tuvawe mo`e da dovede do „asimetri~en
sudir“, ~i{to posledici mo`at da bidat porazorni i od napad na voena sila.
Dr`avite potkopani od korupcija, siroma{tija i slabi institucii se izvor
na gra|anski sudiri i nestabilnost vo regionot. Organiziraniot kriminal,
posebno trgovijata so droga i sex trafficking pretavuvaat najgolema vnatre{na
zakana za Evropskata unija.

Vo ovaa strategija, terorizmot e ozna~en kako najgolema zakana za
bezbednosta na Evropskata unija. Naveduvaweto na drugi predizvici i zakani
ne go namaluvaat zna~eweto na terorizmot, no pretstavuva realna mo`nost
EU da bide meta na teroristi~ki napad. Site navedeni zakani imaat vrska so
terorizmot i so nego se tesno povrzani vo pri~insko-posledi~en odnos. Iako
strategiskiot odgovor na site predizvici i zakani po bezbednosta na EU se
zamisleni kako nevoeni i multilateralni, toa ne zna~i deka Evropa nema da
gi tretira dovolno seriozno teroristi~kite zakani.13

Strategiskata opredelba na Evropskata unija e da ja odbrani svojata
bezbednost i da gi {iri svoite vrednosti preku ostvaruvawe na slednive
celi:

- sproveduvawe na usvoeniot dogovor European Arrest Warrant so {to saka
da go spre~i finansiraweto na terorizmot, kako i sorabotka so SAD vo borba
protiv terorizmot;

- spre~uvawe na proliferacija na oru`je za masovno uni{tuvawe,
kontrola na izvozot, i toa vo sorabotka so Me|unarodnata agencija za atomska
energija;

- intervencija na ~lenkite na EU vo slu~aj na regionalni konflikti,
gradewe na institucii vo postkonfliktni op{testva, kako i borba protiv
organiziraniot kriminal koj ja pominuva granicata na EU.

12 Isto;

13 Isto, str.17;
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Vo erata na globalizacijata i oddale~enite konflikti vlijaat na
razvojot na EU koja ima namera kako „globalen igra~“ da se vklu~i vo nivnoto
re{avawe.14

Novite zakani baraat novi odgovori. EU smeta deka tie ne mora da bidat
sekoga{ od voena priroda. Glavnata karakteristika na ovaa strategija e
davawe prednost na nevoenite sredstva vo re{avaweto na sudirite, kako na~in
bezbednosta da se obezbedi vo podolg vremenski period.

Konfliktite na granicite na EU koi zad sebe ostavija neuredni dr`avi,
pretstavuvaat bezbednosna zakana, koja EU e spremna da ja re{i, i toa so
{irewe na demokratski vrednosti, gradewe na institucii i sorabotka so
dr`avite na istok. Toa {to EU se {iri i na postkonfliktnite op{testva
bara vakvo re{enie. EU poka`a deka totalitarnite re`imi mo`at da se
transformiraat vo demokratski op{testva po miren pat (isto~noevropskite
zemji koi sega se ~lenki na EU).

Re{avaweto na izraelsko-palestinskiot sudir pretstavuva strategiski
prioritet za Evropa i taa nego go gleda vo zaedni~ko dejstvuvawe na
zavojuvanite strani i EU, SAD, OON i Rusija.

Evropskata unija ima vizija za me|unaroden poredok zasnovan na
efikasen multilateralizam. Vo taa smisla, me|unarodnite odnosi bi trebalo
da po~ivaat na institucionalna sorabotka i me|unarodnoto pravo. Isto taka,
bi trebalo da bide vratena ulogata na ON kako ramka na me|unarodnata
sorabotka, a Sovetot za bezbednost vo ramkite na me|unarodniot mir i
bezbednost. Posebno e istaknato zna~eweto na me|unarodnite trgovski i
finansiski institucii, na bezbednosnite (NATO i OBSE) i regionalnite
organizacii za me|unarodna sorabotka i mir.15

Zaradi prevencija od zakanite koja gi identifikuvala, EU ima namera
da razvie „strategiska kultura“. Preventivnoto dejstvuvawe mo`e da ja spre~i
pojavata na mnogu seriozni problemi vo idnina. Kako na ovoj na~in bi
intervenirala, EU ima namera da gi razvie svoite diplomatski potencijali,
da ja transformira svojata voena sila i da gi zajakne razuznava~kite slu`bi.
So takvi kapaciteti vo ramkite na postojaniot aran`man EU-NATO i
Povelbata na OON, kako i vo sklad so me|unarodnoto pravo, EU ja gleda
svojata uloga vo re{avaweto na krizite i obezbeduvawe na bezbednosta za
sebe i za drugite.

14 Isto, str.18;
15 European Security strategy, str.9;
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3. RAZLI^EN STRATEGISKI PRISTAP KON TERORIZMOT
Teoretskite koncepti na koi se temelat navedenite strategii se

razli~ni. Strategijata na SAD za borba protiv terorizmot se temeli na
realisti~en pristap kon me|unarodnite odnosi i bezbednosta, spored koj
dr`avite se glavni subjekti vo me|unarodnite odnosi, no i glavni subjekti i
objeki na bezbednosta. Bezbednosta se dostignuva so zgolemuvawe na
sopstvenata mo}, i toa pred sè, voenata. Poa|aj}i od toa deka sostojbata vo
me|unarodnite odnosi e anarhi~na i deka ne postoi centralen avtoritet koj
}e gi obvrze dr`avite vo me|usebnite odnosi da se odnesuvaat na odreden
na~in, zastapnicite na ovoj koncept smetaat deka bezbednost mo`at da
obezbedat samo dr`avi so golemi ekonomski, politi~ki i voeni kapaciteti.

Agresivniot ton i realpoliti~kiot diskurs so koj vladeat poimite
mo}, sila, pretstavuvaat glavni karakteristiki na stilot so koi e pi{uvana
strategijata. Kvalifikaciite na neprijatelite, nivnite celi i ideologii
koi se negativno emotivno oboeni povikuvaat na bezkompromisna borba.
Vojnata protiv terorizmot, istovremeno e i vojna za sopstveniot sistem na
vrednosti i na~in na `ivot i se vika „vojna na idei”. Vo nego postojat
vrednosni kategorii na dobro, zlo, sloboda i strav, civiliziranost i
varvarstvo. Prakti~no, vojnata e vooru`an sudir koi go karakteriziraat
~ove~ki `rtvi i materijalno raznebituvawe.

Iako SAD se `rtva na teroristi~ki napad, tie }e se branat spored
principot deka „napadot e najdobra odbrana“. Ofanzivniot karakter na
strategijata e oblikuvan vo realpoliti~ki kategorii-defeat (da se pobedi),
deny (da se odbie), diminish (da se namali) i defend (da se odbrani). Celta na
ovaa vojna e potpolno uni{tuvawe na terorizmot, odnosno nevidliviot
neprijatel koj ima mre`e po celiot svet i koj mo`e da napadne bilo koga i
bilo kade. Asimetri~nata vojna vo koja se nao|aat SAD uka`uva na toa deka
voenata i ekonomskata mo} ne garantiraat bezbednost. Sepak, vo
modeliraweto na svojot odgovor SAD se potpiraat tokmu na ovie dve
kategorii na mo}. Nacionalniot interes e odreden od geopoliti~kite i
geoekonomskite interesi koi se „yvezda vodilka“ na amerikanskata
ekspanzioniosti~ka politika. Pretsedatelot Bu{ izjavil deka nema cena
koja Amerika nema da ja plati za da pobedi vo vojnata protiv terorizmot.
Poinaku re~eno-celta gi opravduva sredstvata.

Strategijata za bezbednost na Evropskata unija po~iva na liberalno-

institucionalisti~kiot pristap. Taa me|unarodnite odnosi, isto taka
gi karakterizira kako anarhi~ni, no nivnoto oblikuvawe i ureduvawe gi
gleda vo gradeweto na institucii. Dr`avite mo`at da se dogovaraat i da gi
ureduvaat svoite odnosi, taka {to interesite na site zemji da bidat zemeni
vo predvid. Dr`avata i ponatamu e glaven subjekt na me|unarodnite odnosi i
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glaven subjekt i objekt na bezbednosta, no so prenesuvawe na del od
suverenitetot na nadnacionalnite organizacii se obezbeduva sekoja dr`avada
se odnesuva na na~in koj e vo soglasnost so interesite na site zemji-~lenki.
Institucionaliziranite pravila i proceduri vo me|usebnite odnosi na
dr`avite pretstavuva odbrana od voluntarizm i agresivno odnesuvawe na onie
dr`avi koi te`neat kon toa da gi zadovolat svoite interesi. Poradi toa
ovaa strategija i vo oblasta na dostigawata i za~uvuvawewto na bezbednosta
prednost im dava na instituciite i organizaciite, pred sè OON i Sovetot
za bezbednost, koi se zanimavaat za pra{awata na vojna i mir vo svetot.
Liberalno-institucionalisti~kiot pristap podrazbira poimi kako {to se
sorabotka, pregovori, kompromis, prevencija, {irewe na demokratski
vrednosti, gradewe na institucii i vladeewe na pravoto. Tie pretstavuvaat
i klu~ni poimi na odgovorot na sovremenite zakani po bezbednosta. Voenata
sila e isto taka va`na, no pretstavuva posledno sredstvo, a nejzinata primena
mora da bide vo soglasnost so me|unarodnoto pravo i so dozvola na ON.

Sfa}aweto za opasnosta od terorizam e u{te edna razlika pome|u
amerikanskata i evropskata strategija. Za SAD, terorizmot pretstavuva
glavna i najgolema zakana za nacionalnata bezbednost. Na vtoro mesto, no vo
tesna vrska so prvata se nao|a {ireweto na oru`jeto za masovno uni{tuvawe.
Za EU, pak, terorizmot pretstavuva najgolema zakana po bezbednosta, no ne i
edinstvena. [ireweto na oru`jeto za masovno uni{tuvawe, organiziraniot
kriminal, ekolo{kite problemi i migracijata pretstavuvaat zakani kako
posledici koi zad sebe go ostavil procesot na globalizacija. EU, terorizmot
go gleda kako vnatre{na zakana i spored toa gi identifikuva dr`avite-
~lenki vo koi se smesteni }elii na me|unarodni teroristi~ki organizacii.

Odgovorite na terorizmot se modeliraat vo sklad so teoretskiot
koncept na strategijata i na~inot na koj taa ja sfa}a teroristi~kata zakana.
Taka SAD se opredelile za preventivna vojna protiv terorizmot koja }e ja
vodi nadvor od svoite granici. Vo taa vojna SAD barat sojuznici, no se
spremni da dejstvuvaat i unilateralno. Isto taka, tie se spremni da go zemat
pravoto po nejasni kriteriumi na ozna~uvaat odredeni dr`avi kako
otpadni~ki i so niv voedno da se presmetuvaat. EU svojot odgovor go koncipira
vo soglasnost so liberalno-institucionalisti~kiot princip i akcentot go
stava na spre~uvawe ili ubla`uvawe na pri~inite za terorizam. SAD smetaat
deka vojata protiv terorizmot }e bide te{ka i }e trae dolgo. Stratezite na
EU smetaat deka niedna vojna ne mo`e da trae ve~no i deka mora da se zavr{i
so mir. Sila e potrebna samo vo vospostavuvawe na poredok i toa kako
posledno re{enie. Za da se upotrebi sila potrebno e prethodno da bidat
iscrpeni site politi~ki sredstva, osobeno ako se ima vo predvid deka
terorizmot e politi~ki motivirano nasilstvo naso~eno kon predizvikuvawe
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na politi~ki promeni. Za razlika od SAD koi se spremni na unilateralizam,
EU insistira na multilateralizam. Terorizmot pretstavuva globalna zakana
i na nea mo`e da se odgovori edinstveno globalna supersila koja do{la do
pozicija na ~uvar na globalnata bezbednost. Multilateralnoto anga`irawe
bi mo`elo da bide delotvoren odgovor, no zatoa e neophodno uva`uvawe na
potrebite na drugite, kako i na me|unarodnoto pravo i na ma|unarodnite
institucii.

4. POSLEDICI OD RAZLIKITE

4.1. Bezbednosni posledici

Strategijata koja dobi mo`nost da bide primeneta sozdade i novi
posledici po bezbednosta. Doktrinata na preventivna voja protiv terorizmot
vo idnina mo`e da gi zajakne postojnite, no da sozdade i novi predizvici,
razliki i zakani po svetskata bezbednost. Vojnata vo Avganistan koja
pretstavuva odgovor na terorizmot, iako ima{e dozvola od Sovetot za
bezbednost na OON i so rezolucijata 1373 ja obezbedi {irokata me|unarodna
poddr{ka, sè u{te se problematizira zaradi upotrebata na nesrazmerna voena
sila. Rezultatite od taa vojna se smenata na talibanskiot re`im i
vospostavuvawe na sistem i institucii na dr`avata. Me|utoa, rezultatite
ne se zadovolitelni i toa go pravi Avganistan krizno podra~je, a fa}aweto
na Osama Bin Laden sè u{te ne e ostvareno.

Primenata na doktrinata za preventivna vojna i vleguvawe vo vojna
protiv Irak vrz osnova na prethodno ka`anoto, a sè u{te nepotvrdenoto
obvinuvawe deka Irak razviva hemisko i biolo{ko oru`je za masovno
uni{tuvawe, pretstavuva po~etok na prodol`enieto na
intervencionisti~kata i militaristi~ka nadvore{na orientacija na SAD.
Diskrecionoto prava na odreduvawe na kriteriumite vrz osnova na koi
odredeni dr`avi se vbroeni vo otpadni~ki, SAD gi doveduva vo pozicija da
predizvikaat u{te pogolema ogor~enost kaj islamskiot svet, da izgubat
prijateli i da sozdadat novi neprijateli. Praktikuvaweto na preventivna
vojna mo`e da predizvika sozdavawe na po{iroka antiamerikanska koalicija,
koja mo`e da se obide, makar so diplomatski sredstva, da go ograni~i
samostojnoto dejstvuvawe na SAD. Nezadovolnite dr`avi i revolucionernite
dvi`ewa, najverojatno }e se potpiraat na radikalni sredstva, kako nasilni,
taka i nenasilni.
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4.2. Predizvici na me|unarodnoto pravo i na sistemot za
kolektivna bezbednost na ON

Me|unarodno-pravniot sistem i sistemot za kolektivna bezbednost na
ON, vospostaveni po Vtorata svetska vojna vostanovile sankcii za upotreba
na sila kako sredstvo za re{avawe na konfliktite vo me|unarodnite odnosi.
Pravoto na samoodbrana na dr`avite im e zagarantirano so ~lenot 51 od
Povelbata na ON, dokolku bidat napadnati, no samo kako privremena merka,
odnosno do momentot dodeka ne se aktivira sistemot za odbrana na
Obedinetite nacii. Sovetot za bezbednost na ON e zadol`en za pra{awata
za vojna i mir vo svetot.

Prirodata na sovremenite predizvici, rizici i zakani za sekoja dr`ava
i me|unarodnata zadnica vo celina, vo erata na globalizacijata i
me|uzavisnosta, bitno e promeneta. Postojniot sistem na kolektivna
bezbednost odgovaral na me|udr`avnite odnosi za vreme na Studenata vojna
koga bezbednosnite zakani prete`no bile od voena priroda. Bidej}i
prirodata na zakanite po me|unarodnata bezbednost se izmeneti, sodadeno e
opravdano barawe postojniot sistem da bide prilagoden na novite okolnosti.
Tie barawa, pred sè se odnesuvaat na opremuvaweto na ON so site neophodni
instrumeniti i sredstva za soodveten odgovor na novite zakani.

Me|unarodnoto pravo ne gi pokriva sovremenite asimetri~ni vojni vo
koi na edna strana se suverenite dr`avi organizirani na teritorijalen
princip, a na druga strana, {iroko rasprostranetata mre`a na teroristi~ki
organizacii. Me|unarodnoto pravo kako krivi~ni dela sankcionira nekoi
sredstva so koi se slu`at teroristite-grabnuvawe na avion, napadi na
diplomatski i konzularni pretstavni{tva na stranski zemji, zemawe
zalo`nici, kako i razvivawe, {irewe i upotreba na nuklearno, hemisko i
biolo{ko oru`je. Vakov tretman na teroristi~kite aktivnosti mo`e da ima
uspeh vo vnatre vo ramkite na edna dr`ava, me|utoa postoe~koto me|unarodno
pravo ne mo`e uspe{no da go sankcionira globalniot terorizam so koj se
soo~uvaat dr`avite denes. Poradi toa, zaradi zaobikoluvaweto na postojnite
pravni proceduri, intervencijata na SAD vo Irak izgleda nelegalno.

4.3. Vnatre{ni posledici

Teroristi~kite napadi na 11 septemvri 2001 godina, se izvedeni na
teritorija na SAD. Teroristite dolgi godini ̀ iveele, rabotele i patuvale
vo SAD kako i site ostanati gra|ani. Toj fakt vlijae{e na dr`avite koi se
vo vojna so terorizmot da ja preispitaat svojata vnatre{na bezbednost. Pred
sè, potrebno e da se prilagodi pravno sankcionirawe vnatre vo dr`avata i
da se obezbedi efikasnost na instituciite za borba protiv terorizmot. Toa,
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isto taka, podrazbira i reformi vo razuznava~kite slu`bi, bidej}i golem
del od odgovornosta za teroristi~kite napadi vo Wujork, Va{ington i
Pensilvanija, be{e prefrlena na ovie slu`bi. Potrebno e policijata da se
osposobi za otkrivawe na teroristi~kite }elii vo dr`avite, kako i za borba
protiv organiziraniot kriminal i zgolemena kontrola na granicite. Seto
toa podrazbira deka dr`avnite organi, posebno organite za progon treba da
dobijat po{iroki ovlastuvawa. Posledica od toa mo`e da bide zagrozuvawe
na odredeni ~ovekovi i gra|anski prava. Se postavuvaat pra{awata: kade e
granicata na vakvata sostojba i kakvi posledici po demokratskoto ureduvawe
na dr`avata mo`e da ostavi dolgotrajnoto odr`uvawe na vonrednata sostojba?
Koga stanuva zbor na SAD, mo`e da se voo~at naporite na Belata ku}a, na
celiot svet da mu ja nametne postojanata vonredna sostojba i so toa da uzurpira
pogolemi prava na upotreba na sila vo me|unarodnite odnosi, kako i da gi
opravda intervenciite na teritoriite na drugi dr`avi. Na toj na~in se
podriva i se zabavuva {ireweto na svesta za po~ituvawe na ~ovekovite prava
vo svetot. Na promocija i za{tita na ~ovekovite prava i sozdavawe na civilno
op{testvo vo vtorata polovina na 20-ot vek be{e potro{eno mnogu trud. Toa
doprinese za ru{ewe na totalitarnite re`imi vo SSSR i dr`avite vo
Isto~na Evropa, kako i za pobedata na SAD vo Studenata vojna. Pod izgovor
deka se za{tituvaat ~ovekovite prava vospostavena e praktika na
„humanitaren intervencionizam“ koja na najdemokratskata dr`ava na svetot
í go dala legitimitetot na branitel na zagrozenite prava {irum svetot.
Dokolku vo borbata protiv noviot neprijatel se zagrozuvaat pravata na
sopstvenite gra|ani, toga{ temelniot princip na demokratskiot poredok
seriozno e doveden vo pra{awe. Serioznosta na teroristi~kite zakani site
zemji gi stava pred dilema dali da gi po~ituvaat ~ovekovite slobodi i prava
ili da dejstvuvaat efikasno na spre~uvaweto na terorizmot, t.e. da izbiraat
pome|u slobodata i bezbednosta, dokolku ne e mo`no da se postigne balans.

4.4. Posedici na poleto na me|unardonite odnosi

Po Vtorata svetska vojna me|usebnite odnosi na suverenite dr`avi se
staveni vo ramka na me|unarodnoto pravo, a ON bea zamisleni kako
organizacija koja treba da dejstvuva vo sklad so pravilata i procedurite, da
ja eliminiraat vojnata kako na~in na re{avawe na konfliktite vo
me|unarodnite odnosi i da go zameni re{avaweto na konfliktot po miren
pat. Sè pogolemata potreba na dr`avite da sorabotuvaat vo site oblasti na
me|unarodniot ̀ ivot dovelo do sozdavawe na institucii koi }e ja ovozmo`at
taa sorabotka. Nitu edna dr`ava ne e sposobna sama soodvetno da odgovori na
taka seriozni, a do sega nepoznati i nedovolno istra`eni predizvici i zakani
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po bezbednosta. Toa bara tesna sorabotka na site dr`avi vo onie oblasti koi
mo`at da doprinesat za postignuvawe zaedni~ka bezbednost. Vo momentot
koga pred me|unarodnata zaednica se postavuva seriozno i te{ko barawe,
SAD izbraa da vodat unilateralna intervencionisti~ka politika. [titej}i
gi samo sopstvenite geostrategiski i geoekonomski interesi, SAD ja
doveduvaat vo pra{awe mo`nosta za zdru`uvawe na zemjite vo borbata protiv
terorizmot. So takvoto odnesuvawe se doveduva vo pra{awe i mo`nosta od
reformi vo me|unarodno-pravniot, kako i vo sistemot na kolektivna
bezbednost.
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DIJASPORATA I TERORIZMOT

Tawa MILO[EVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: Ovoj trud gi rezimira vidovite na bezbednosnite posledici
proizlezeni od prisustvoto na grupite na dijasporata i gi otkriva onie

faktori koi imaat tendencija da go zgolemat ili namalat nivoto na
bezbednost.

Ispolitiziranite, radikaliziranite i organiziranite  migraciski grupi i
zaednici na dijasporata denes funkcioniraat kako mostobran za

teroristi~kite grupi. Zdru`enijata na dijasporata vo svetot se zna~ajni i
sè pove}e imaat uloga na ispolitizirani u~esnici.

Kako rezultat, opstanokot na teroristi~ka grupa zavisi od silata na
samata teroristi~ka grupa, no i od silata na mre`ata za poddr{ka na

teroristi~kite grupi. Strategiskoto slabeewe na teroristi~kite grupi
bara razbirawe na vnatre{nite i nadvore{nite faktori i uslovi koi ja

eskaliraat i deeskaliraat migrantskata i poddr{kata od dijasporata za
terorizam.

Klu~ni zborovi: dijaspora, terorizam, poddr{ka, zakani, bezbednost.

DIASPORAS AND TERRORISM

Abstract: This paper has summarized the sorts of security implications associated with the
presence of diasporas groups, and has identified those factors which may tend to increase of
decrease the level of security concern.
The politicized, radicalized, and mobilized segments of migrant and diasporas communities
are today functioning as bridgeheads for terrorist groups.
Diaspora organisations are significant, and increasingly politicized players in today’s global
world.
As a result, the survival of a terrorist group depends not upon the strength of the terrorist
group itself but upon the strength of the terrorist group’s support network. A strategic
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weakening of terrorist groups requires an understanding of the internal and external factors
and conditions that escalate and de-escalate migrant and diasporas support for terrorism.

Key words: diaspora, terrorism, support, threats, security.

Voved
So problematiziraweto na bezbednosnite posledici na dijasporata za zemjite

doma}ini, se rizikuva ostavawe vpe~atok deka dijasporite sozdavaat bezbednosen
predizvik, deka slobodnite imigracii ili zakoni za begalci se zakana za javnata
bezbednost i deka poso~uvaweto na dijasporata niz rasni prizmi i drugi
diskriminatorni merki e soodveten strategiski odgovor. Vo negovata najekstremna
forma, ovoj vid govor ja pothranuva paranoidnata ksenofobija na Francuskiot
nacionalen front, Avstriskata partija na slobodata kako i drugi sli~ni rasisti~ki
dvi`ewa. Sepak, ovie se ekstremni mislewa na koi mo`eme da se sprotivstavime so
faktot deka dijasporata, istoriski gledano, neizmerno gi zbogatila op{testvata
niz kulturni, ekonomski i na bezbroj drugi na~ini.

Vo ovoj trud ne e cel da se raska`uvaat ovie pridonesi, tuku za pogolema
to~nost na nejziniot fokus na bezbednosni posledici va`no e da se zeme predvid
po{irokata perspektiva. Bezbednosnite implikacii na dijasporata za
zemjite‡doma}ini vo glavni crti se povrzuvaat so nivnite politi~ki aktivnosti.

Povrzanost na dijasporata i terorizmot
Neophodno e da potencirame deka povrzanosta na terorizmot i

dijasporata ne e sovremen fenomen koj se odnesuva samo na re`imot za vreme
na Studenata vojna, ili t.n slabeewe na nacionalnata dr`ava, ekspanzija na
ekononomskata i kulturnata globalizacija, pro{iruvawe na
komunikaciskite tehnologii ili zgolemuvawe na globalnata migracija.1

Preku brz istoriski pregled mo`e da se poka`e deka fenomenot na povrzanost
na dijasporata i terorizmot postoi ve}e podolg period, isto kako i
sovremeniot terorizam.

Vsu{nost, korisno e da se pravi razlika pome|u razli~nite tipovi grupi
ili kategorii na koi ovie entiteti im pripa|aat.

Prvata grupa e povrzana so brzoto razvivawe na anti‡ globalizaciskoto
dvi`ewe koe vo poslednata dekada doka`a deka e sposobno da izveduva kako

1 Walter Laquer, “Postmodern Terrorism”, Foreign Affairs 75, no.5, 1996, p.p 24
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nasilni taka i mirovni protesti, demonstracii i otpor na policiskite sili
i koe glavno e sostaveno od turisti otkolku od postojano naseleni pripadnici
na dijasporata. Voobi~aeno, po u~estvoto vo nasilnite ili mirnite aktivnsti
kako onie vo Sietl, @eneva, tie se vra}aat  vo svoite zemji ili odat kon
drugi zemji za da izveduvaaat tamu protesti. Isto taka, nekoi od „bu~nite“
teroristi~ki napadi zapo~nati  od strana na dijasporata  se izvedeni od
reakcionernoto/zakoraveno jadro na teroristite koi ̀ iveat vo drugi zemji,
a doa|aat vo zemjata koj e cel na nivniot napad i po zavr{enata misija ja
napu{taat. @elbata da se preveniraat ovie akti mo`e da se prepoznae vo
voveduvawe na radikalnite promeni vo davawe na viza i grani~nata kontrola
vo mnogu dr`avi2 .

Vtorata grupa e sostavena od begalci i lica koi baraat azil. Spored
Visokiot komesarijat na Obedinetite nacii za begalci (UNCHR), pove}e od
dvaeset milioni lu|e spa|aat vo ovie kategorii. Ako dvanaeset milioni se
ozna~eni kako begalci, ostanatite se lica koi baraat azil i povratnici vo
svoite tatkovini, za{to ne bile celosno reintegrirani vo nivnite
op{testva. Isto taka, mnozinstvoto se vnatre{no raseleni lica, i zatoa ne
e soodvetno tie da se smetaat kako del na dijasporata. Sprema UNCHR, glavnite
zemji koi imaa begalci se Burundi, Sudan, Somalija, Angola, Siera Leone,
Eritreja, Kongo, Liberija, Ruanda, Liban i Jordan a toa se zemji koi neodamna
do`iveaja vnatre{ni previrawa, buntovi ili terorizam.

Tretata kategorija gi sodr`i legalnite i ilegalnite, neorganizirani,
neodamna pristignati migranti-naj~esto stranski rabotnici ili studenti.
Iako dr`avite imaat podatoci za brojot na legalni migranti, ne postojat
verodostojni brojki za ilegalnite migranti. Atraktivnite politi~ki,
ekonomski i obrazovni uslovi se motiv na ovie migranti da se obidat da vlezat
vo razvienite i demokratski zemji, vklu~uvaj}i gi Avstralija i Japonija. Po
napadite na 11 septemvri 2001 godina vo SAD, pogolem broj od dr`avite
prezemaa napori za ograni~uvawe i kontrola na branot na migranti za da go
preveniraat terorizmot i vlo{enite ekonomski uslovi. I pokraj toa,
najgolem broj od granicite, posebno vo Evropskata Unija i vo Soedinetite
Amerikanski Dr`avi se porozni. Kako rezultat, mnogu teroristi~ki
aktivnosti se izvedeni od ovaa kategorija pripadnici vo pove}e razvieni
demokratski dr`avi.

2 United Nations High Commissioner for Refugees, 56th General Assembly, Third Committee, November 19,

2001.
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^etvrtata grupa se ~lenovite na organiziranata transdr`avna
etnonacionalna dijaspora. Tie se razmesteni lica vo razli~ni oblasti.
^lenovite na ovie entiteti se od isto etni~ko i nacionalno poteklo, so
postojan prestoj vo zemjata doma}in, integrirani vo nea, no ne i asimilirani.
Jadroto na tie grupi e organizirano i odr`uva postojani kontakti so svojata
tatkovina. Spored sega{nite proceni, stanuva zbor za pove}e od trista
milioni pripadnici vo svetski ramki.3  Nekoi od ovie organizirani dijaspori
se istoriski, veteranski i osnovani. O~igledni primeri se evrejskata,
ermenskata, gr~kata, indijanskata i kineskata dijaspora. Nekoi se relativno
novi i formirani vo devetnaesettiot i raniot dvaesetti vek, na primer,
italijanskata, irskata i polskata dijaspora. Nekoi se vo za~etok i vo  po~etna
faza na formirawe i organizirawe kako palestinskata po 1948 godina,
ruskata vo porane{nata imperija na Sovetskiot Sojuz i ~e~enskata.
^lenovite na ve}e formiranite no i na dijasporite vo za~etok poddr`uvaat
nasilni i teroristi~ki aktivnosti kako vo nivnite tatkovini, vo zemjite
kade {to prestojuvaat, ili pak vo treti ili ~etvrti zemji. Zatoa, posebno
vnimanie treba da se obrne na ovie entiteti koi pripa|aat na organiziranata
transdr`avna etnonacionalna dijaspora.

Za taa cel, tie gi (zlo)upotrebuvaat svoite pozicii da lobiraat vo
mo}nite me|unarodni institucii, kaj vladite na vlijatelnite evropski i
svetski dr`avi, da sobiraat pari za finansirawe na konfliktot vo site
negovi fazi, duri i za negovo eventualno restartirawe. Tie se obiduvat da go
animiraat i da go pridobijat me|unarodnoto javno mislewe za poddr{ka i
ostvaruvawe na nivnite celi, za opravdanosta na nivnite napori itn.
Nezadovolni  od novonastanatite postkonfliktni sostojbi, tie ~estopati
mo`at da bidat poradikalni i postrogi vo svoite barawa pri
determiniraweto na uslovite za mir otkolku pretstavnicite na nivnata
etni~ka grupa koja vojuvala i `ivee vo konfliktnoto podra~je.4

Poslednata kategorija mo`e da bide etiketirana kako kulturni i
religiozni transnacionalni pripadnici koi se disperzirani. Kako vo ~evrta
kategorija, tie se razmesteni grupi koi `iveat nadvor od svoite tatkovini.
Tie gi spodeluvaat istite veruvawa, iako sekoj od niv ima razli~no etni~ko

3 Gabriel Sheffer, Diaspora Politics: At Home Abroad, Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2003,

ch.4.
4 Vidi po{iroko: Mitko Kotov~evski, „Etiologija na vooru`enite konflikti“, Bomat

grafiks, Skopje, 2007, str. 129.
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i nacionalno poteklo. Primeri se muslimanskata, afrikanskata i latino
dijasporata. Kako rezultat na teroristi~kite aktivnosti izvedeni od Al
Kaeda i drugi disperzirani sunitski i {iitski muslimanski
transnacionalni grupi i organizacii, analiti~arite niv gi pretstavuvaat
kako homogeni dijaspori. Vo realnosta, posledniot bran teroristi~ki i
nasilni aktivnosti be{e realiziran ne od visoko organiziranata i homogena
muslimanska ili severno‡afrikanska dijaspora tuku od posebnite i
avtonomni ~lenovi na organiziranite i transdr`avnite etnonacionalni
dijaspori, ~ija edinstvena zaedni~ka karakteristika  e islamskata religija.

Dijasporata koja aktivno e vklu~ena u{te od pretkonfliktnata  faza
(pari, nabavka na oru`je, mobilizirawe na borci, lobirawe itn.), ~estopati
e pre~ka za vospostavuvawe na mirot duri i koga lokalnite grupi zna~itelno
se podgotveni za mirovni pregovori. Nivniot konformizam i bezbednosna
pozicija na golema distanca od voenite zoni, insistiraat isklu~ivo na
vospostavuvawe na mir po nivna merka kako {to zamisluvaat deka e najdobar.
A toa mo`e da bide nov udar vrz site napori za zasidruvawe na konfliktot
vo pomirni vodi. Seto toa, vo sprega so opredeleni naviki i rasuduvawa na
opredeleni militantni grupi, zaedno so dejstvuvaweto na site prethodno
potencirani interni (subjektivni i objektivni) faktori, pretstavuva
seriozna zakana i opasnost vo celost da se eliminira mo`nosta grupite
involvirani vo konfliktot da se oddale~at od vojnata i da se pribli`at kon
ti{inata na mirot.5

Izvori na finansirawe
So isklu~ok na mafijata od dijasporata i kriminalnite grupi, i na

strana od siroma{nite i najmnogu „li{enite“ grupi vo nivnite zemji na
prestoj i vo tatkovinata, ~istite ekonomski interesi ili celi ne slu`at
kako kriti~na motivaciski faktori ili pri~ini za terorizam. Vsu{nost,
mnogu od aktivistite i teroristite se obrazovani i relativno bogati. Sè
u{te, mobilizacijata na ~ove~ka sila, fondovite i drugite resursi se
zna~ajni aspekti na ovoj fenomen. Vo toj pogled, podobro obrazovanite i
bogatite od dijasporata imaat podobri {ansi za uspeh.

Povtorno, ova ne se novi pra{awa. Palestincite bea vklu~eni vo ovie
aktivnosti so dekadi, kako i turskite Kurdi, Ermencite i Evreite. Koga
finasiraweto  od strana na tatkovinata prestanuva ili stanuva nedostapno,

5 Vidi po{iroko: Mitko Kotov~evski, „Etiologija na vooru`enite konflikti“, Bomat

grafiks, Skopje, 2007, str. 129.
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va`nosta na entitetite od dijasporata za mobilizirawe na finansiski i
drugi resursi e zna~itelno podobrena.

Specifi~ni formi na sobirawe sredstva od strana na dijasporata se:
• zakat‡taksa;
• ~lenstvo poradi politi~ki ili kvazireligiozni partii,
• donacii i
• nevladini na~ini na sobirawe sredstva.
Specifi~ni formi na transferskiot sistem za prenos na kapitalot

od dijasporata se:
• islamski bankovni praktiki‡transfer na legalni fondovi;
• turisti~ki agencii, zastapnici so zlato i dijamanti (transfer na

ilegalen kapital za ilegalen krajna cel);
• hawala („Avganistansko bankarstvo“) Western Union tip na bankarstvo;

i
• kuriri koi prenesuvaat gotovina (gotovi pari).6

Paralelnata vlada na kosovskite Albanci vo 1990  godina be{e
finansirana so 3% taksa na celiot prihod vo Kosovo i pome|u albaskata
dijaspora vo stranstvo. Neodamne{noto istra`uvawe proceni deka  pari~nite
pratki obezbedija 45% od kosovskite godi{ni doma{ni prihodi vo tekot na
vojnata 1998‡1999 godina.7

Na primer vo ranite 1990, raspadot na Sovetskiot Sojuz i prekinot na
finansisko i voeno sponzorstvo go predizvika kolapsot na brojni bun-
tovni~ki i teroristi~ki grupi koi prethodno bea zavisni od Moskva. Istoto
se odnesuva na site grupi koi primaat ekonomska ili drug vid pomo{ od Irak
za vreme za Sadam Husein. Vo isto vreme, porastot na brojot na buntovi so
etni~ki predznak rezultira{e so intenzivirawe na relativnata zna~ajnost
na etnonacionalnata poddr{ka od strana na dijasporata. Od o~igledni
pri~ini, precizni podatoci za obemot na raznovidnite izvori nabaveni i
upotrebeni od strana na teroristi~kite grupi se nedostapni ili  e ekstremno
te{ko da se dobijat. Nitu teroristi~kite organizacii i dvi`ewa nitu
relevantnite vladi se podgotveni da obezbedat takvi informacii.8

6 Michel Hess, “Substantiating the Nexus Between Diaspora Groups and the Financing of Terrorism”,

Economics of Terrorism Study Group, NYC, New School, 5 May 2006.
7Barbara Balaj, “Kosovo’s Albanian Diaspora: Blessing or Curse on the Economy?” Transition Newsletter,

The World Bank Group, January 2001, pp 15-16. Nicholas Wood, “Albanian exiles threaten to escalate war”, The

Guardian, 21 May 2001.
8 Lawrence Malkin and Yuval Elizur, “Terrorism’s Money Trail, “World Policy Journal 18, no. 1, 2001, pp

60-70.
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Pri~ini i motivacii
Dlabokite pri~ini i neposredni motivacii koi gi vodat

etnonacionalnite entiteti od dijasporata da gi poddr`uvaat nasilnite i
teroristi~ki aktivnosti ne se mnogu promeneti vo poslednite nekolku
dekadi. Ova e slu~aj so posledicite od kolapsot na Sovetskiot Sojuz, koj go
obele`a krajot na erata na Studenata vojna, i neodamne{niot period na
globalizacija.

Edna od pozastapenite pri~ini i motivacii za terorizmot od
dijasporata e isklu~uvaweto na grupite od nivnite zemji na poteklo. Nekoi,
no ne site, od raznovidnite palestinski organizacii slu`at kako primeri
vo ovaa kategorija, kako Abu Nidal organizacijata, koja e transdr`avna
organizacija na dijasporata koja izvede teroristi~ki napadi vo dvaeset zemji,
ubivaj}i ili ranuvaj}i okolu 900 poedinci i be{e poddr`ana od individui i
grupi od palestinskata dijaspora na Zapad. Drugi palestinski organizacii
sozdadeni kako reakcija na isteruvaweto od delovi na Palestina vo 1948 i
potoa vo 1967 godina se Palestinskiot osloboditelen front i Narodniot
front za osloboduvawe na Palestina. Va`no e da se napomene deka poradi
izraelskata kontrola nad palestinskite okupirani teritorii,  sedi{tata
na ovie i na drugi palestiniski organizacii se nadvor od Palestina, poto~no
vo Sirija.

Druga zaedni~ka pri~ina e postoeweto na borbi za odvojuvawe i
nezavisnost vo tatkovinata. Edna od najdobro poznatite organizacii vo ovaa
kategorija e ETA, koja e poddr`uvana od segmenti na baskiskata dijaspora.
Palestinskite organizacii, kako HAMAS, dobivaat pari~ni sredstva od
Palestinskite iselenici vo dijasporata, od Iran, i od privatni dobrotvori
vo Saudiska Arabija i vo drugite arapski dr`avi. Nekoi od propagandnite
aktivnosti i sobiraweto fondovi za HAMAS se odviva vo Zapadna Evropa i
vo Severna i Ju`na Amerika. Isto taka, Kurdistanskata rabotni~ka partija9

dobiva{e za{tita/azil i skromna pomo{ od Sirija, Irak i Iran, kako i

9 Kurdistanskata rabotni~ka partija (The Kurdistan Workers Party) e militantna grupa formirana

vo 1970 godina i vodena od Abdullah Öcalan sè do negovoto zarobuvawe vo 1999.  Cel na  KRP e da sozdade

nezavisna socijalisti~ka Kurdska dr`ava vo Kurdistan, oblast koja se sostoi od delovi na jugoisto~na

Turcija, severnoisto~en Irak, severnoisto~na Sirija i severnozapaden Iran; kade kurdskata

populacija e vo mnozinstvo. Ovie dr`avi se sprotivstavuvaat na sekoja promena. KRP e etiketirana

kako etni~ka seceonisti~ka organizacija koja primenuva sila i zakana na sila protiv civilni i

voeni celi za postignuvawe na nivnata politi~ka cel. KRP me|unarodno e proglasena za teroristi~ka

organizacija od mnogu dr`avi i organizacii vklu~uvaj}i gi SAD, NATO i Evropska unija. Pove}e od

37.000 lica se ubieni vo tursko‡KRP konflikt od 1984 godina.
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finansiska i psiholo{ka poddr{ka od kurdskata dijaspora. LTTE10 , od druga
strana, e blisko povrzana so Tamilskite zaednici vo Severna Amerika,
Evropa i Azija. Niz ovie mre`i, od koi nekoi se vklu~eni vo {vercot so
narkotici, Tamilskite tigri sobiraat sredstva i gi snabduvaat nivnite borci
vo [ri Lanka.11

Ponatamo{na motivacija e sistematskata diskriminacija na grupata
vo svojata tatkovina. Libanskoto radikalno {iitsko dvi`ewe Hezbolah, na
primer, postoi voglavno da gi za{tituva {iitskite interesi vo Liban.
Me|utoa, zatoa {to se sprotistavuva na Izrael  i e protiv mirovnite dogovori
so taa dr`ava, se smeta kako transnacionalna dijaspora. Ima formirano }elii
vo Evropa, Afrika, Ju`na Amerika, Severna Amerika i Azija, i dobiva
zna~itelna prakti~na obuka‡trening, oru`je, eksplozivi, kako i finansiska,
ekonomska, politi~ka, diplomatska i organizaciska pomo{ od Iran, Sirija,
i libanskata {iitska dijaspora. Sli~ni dinamiki mo`at da se pronajdat vo
slu~ajot na islamskoto dvi`ewe na Uzbekistan, Egipetskiot islamski xihad,
Nacionalnata osloboditelna armija na Iran, i Revolucionite vooru`eni
sili na Kolumbija.12

Sudskoto i politi~koto progonuvawe vo tatkovinata e u{te edna
povrzana motivacija za poddr{ka na terorizmot. Na primer, al`irskite
iselenici so `iveali{te vo Zapadna Evropa i posebno vo Francija,
obezbeduvaa ekonomska i logisti~ka poddr{ka na GIA-Vooru`ena islamska
grupa.13  Revolucionernata Organizacija 17 noemvri, navodno, prima{e pomo{
od grupi na gr~kata dijaspora.

Drugi pri~ini za vklu~uvawe na dijasporata vo terorizmot se
rasizmot, religioznoto i antireligioznoto omalova`uvawe, kako i
povrzanosta so organiziraniot kriminal.

10 Osloboditelnoto dvi`ewe na Tamilskite tigri (The Liberation Tigers of Tamil Eelam-LTTE), e
militantna tamilska nacionalisti~ka organizacija koja vodi nasilna seceonisti~ka kampawa protiv

vladata na [ri Lanka od 1970 godina so cel da sozdade separatisti~ka Tamilska dr`ava na sever i

istok od [ri Lanka (porane{en Cejlon). LTTE denes e proglasena za teroristi~ka organizacija od

strana na 32 zemji.
11 Gabriel Sheffer, “The Roots of Terrorism”, Routledge, New York, 2006, pp123-124.
12 Ibid. str 124.
13 Vooru`enata islamska grupa (The Armed Islamic Group-GIA) e muslimanska teroristi~ka

organizacija koja saka da ja sobori al`irskata vlada i da ja zameni so muslimanska dr`ava. Pome|u

1992 i 1998 godina, GIA izvr{i nasilna kampawa so civilni masakri, ponekoga{ i ni{tej}i celi

sela vo oblasta na nivnite operacii. Otkoga ja objavi svojata kapmawa protiv strancite koi `iveat

vo Al`ir vo 1993 godina, GIA  usmrti pove}e od 100 lica vo zemjata. GIA e proglasena za teroristi~ka

organizacija od vladite na Al`ir, Francija i SAD. Nadvor od Al`ir, GIA ima svoi }elii vo

Francija, Belgija, Velika Britanija, Italija i SAD.
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Vklu~enosta na dijasporata vo teroristi~kite aktivnosti ne e nov
fenomen, no novi trendovi zapo~nale da se pojavuvaat preku dejstvuvaweto
na globalnoto dvi`ewe „Xihad“.  Osobeno, a mo`ebi i najalarmantno e {to,
~lenovite na zaednicite na dijasporata sega u~estvuvaat vo teroristi~ki
napadi protiv vladite na vtorata tatkovina. Istoriski, zaednicite na
dijasporata ovozmo`uvaat poddr{ka na teroristi~kite organizacii vklu~eni
vo konfliktite vo nivnata tatkovina. Nasilstvoto mo`ebi se pojavilo vo
nivnite vtori tatkovini, no sepak vladata i nejzinite gra|ani ne bile
osnovnata cel na takvite napadi.  Zapadnite vladi ~esto ja tolerirale
poddr{kata na nasilstvo zatoa {to ne se smetalo za vnatre{na zakana, tuku
za tu| problem. Od 11 septemvri 2001 godina, vakvoto gledi{te drasti~no se
promeni. Zaednicite na dijasporata ne samo {to gi poddr`uvaat
teroristi~kite napadi kon zapadnite zemji; tie se direktni u~esnici vo niv
preku regrutirawe, sobirawe sredstva, obuka, operacii i snabduvawe.14

Evropskata unija sè po~esto go razgleduva terorizmot kako vnatre{na
zakana, odnosno kako problem koj pove}e vlijae na individualnite zemji
~lenki otkolku na Unijata vo celost. Vsu{nost, na antiterorizmot vo Evropa
tradicionalno mu se prio|a od legalen i od politi~ki aspekt. Ne postoi
demokratski priznat, zadol`itelen, i kompleten vnatre{en stolb na
antiteroristi~ka strategija na Evropskata unija.

Od politi~ki pri~ini,  vrskata pome|u kontraterorizmot i
imigracijata se izbegnuva. Mnogu od evropskite vladi ne prifa}aat deka
imigracijata stanuva trajna.

Faktot deka na 7 juli 2005 londonskite bomba{i bile muslimani rodeni
vo Velika Britanija privle~e golemo vnimanie na Islamskata zaednica.
Intervjuata so muslimani, koi ne se od Britanija ja razbudija svesta deka
muslimanite ne se podgotveni da se vklopat vo britanskoto op{testvo i ovie
razgovori, isto taka, go potenciraa faktot deka i Britancite ne se
podgotveni da se integriraat so muslimanskata populacija. Efektot od 7 juli
rezultira{e so zgolemena tenzija i negativno se odrazi na socijalnata
kohezija niz zgolemena rasna i verska degradacija na odnosite vo Velika
Britanija. Negativniot efekt be{e socijalno porazoren otkolku napadite
na 11 septemvri vo SAD. Mediumite se sè po~esto obvinuvani za legalizacija
na stereotipite i {ireweto na la`ni informacii.15

14 “The Radicalization of Diasporas and Terrorism”, Joint conference by the RAND Corporation and the

Center for Security Studies, ETH Zurich, 2007.
15 “The Radicalization of Diasporas and Terrorism”, Joint conference by the RAND Corporation and the

Center for Security Studies, ETH Zurich, 2007.
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Nastanite vo Palestina, Irak, Avganistan, ^e~enija i na Balkanot ja
sozdadoa dvi`e~kata sila za aktivizam i regrutirawe.

Svedoci sme na nov fenomen vo koj zaednicite na dijasporata se
naso~uvaat protiv nivnata vtora tatkovina, kon vladata i nejziniot narod.
Vakvata realnost e va`na poradi globalizacijata: obemot na soobra}aj i
otvorenite granici go pravat problemot da stane akuten. [est kriti~ni
problemi se osobeno zagri`uva~ki:

1. Izrazeniot strav deka zaednicite navistina }e gi napadnat nivnite
vtori tatkovini.

2. Nedostigot na integracija sozdal regruti, koi podednakvo vlijaat na
asimiliranite i na otu|enite. Nekoi od niv se vovle~eni preku regrutacija
i  avtoradikalizacija‡tie se nezavisni u~esnici bez prethodni vrski so
teroristi~ki grupi, no se inspiriraat i motiviraat da gi izvr{at nivnite
dela kako poddr{ka ili simpatija so dvi`ewata.

3. Finansiskite vrski‡dotokot na donacii.
4. Dijasporata obezbeduva snabduvawe so oru`je.
5. Dijasporite se korisni propagandni platformi‡novite zemji

dozvoluvaat odlevawe na sredstva koi se zabraneti vo mati~nite zemji;
6. Zaednicite na dijasporata mo`e da se zdru`at i da se mobiliziraat

so cel da lobiraat i vlijaat vrz vladite vo nivnite vtori tatkovini da
izvr{at pritisok protiv vladite na nivnata tatkovina.16

Dijasporata kako mo}en medijator ne e nov fenomen. Evrejskata
dijaspora vo SAD bila mo{ne uspe{na vo lobiraweto vo Kongresot da donese
rezolucii za denuncirawe-osuduvawe na Britancite vo vrska so Palestina.
Irsko‡amerikanskata poddr{ka na Irskata republikanska armija (IRA)
bila tolku golema, odnosno, 70% od oru`jeto pronajdeno od strana na
britanskite sili vo Irska bilo amerikansko, i LTTE (Liberation Tigers of Tamil
Eelam) zapo~nalo globalna mre`a na snabduvawe so oru`je, poddr{ka i
finansiski operacii vo stranstvo za nejzinite celi. Osloboditelnoto
dvi`ewe na Tamilskite tigri koristelo kulturni i politi~ki nastani za da
vleva zaedni~ka cel vo tamilskata dijaspora za da obezbedat nivna
radikalizacija i poddr{ka.

Dijasporata mo`e da obezbedi ~etiri kategorii poddr{ka za
teroristi~ki celi:

‡ pribirawe sredstva (preku organiziran kriminal);

16 Bruce Hoffman, “Radicalization, Terrorism, And Diasporas”, RAND, ETH Zurich, 2007.
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‡ regrutirawe;
‡ snabduvawe so oru`je i
‡ lobirawe kaj vladite na nivnata vtora tatkovina.17

Ovie zaednici se uspe{ni vo pribirawe donacii i prihodi, dobrovolno
ili iznudeno. Na primer, Kurdistanskata rabotni~ka partija  e vme{ana vo
politi~ki i aktivnosti za sobirawe na sredstva {to ja „zamatuva“ linijata
pome|u politi~kite i obi~nite civilni aktivnosti. Vsu{nost, edna polovina
od buxetot na grupata poteknuva od Kurdskata dijaspora vo Evropa vo periodot
na devedesettite godini.

Lobiraweto, isto taka, igra va`na uloga: IRA‡pridru`nite grupi vo
SAD ja blokirale proda`bata na oru`je na Britancite; LTTE lobirala vo
Ju`na Afrika  da se stopira proda`bata na oru`je vo [ri Lanka.18  Stariot
model na prete`no pasivna i ponekoga{ aktivna dijaspora se promenil vo
prete`no aktivna dijaspora.

Postoi povrzanost pome|u dijasporata i terorizmot bidej}i:
• Mnogu teroristi~ki mre`i i grupi u`ivaat vo materijalnata,

duhovnata i politi~kata poddr{ka od simpatizerite i dobro organiziranite
dijaspori vo Zapadna Evropa i Severna Amerika.

• Teroristi~kite mre`i i grupi koristat pari koi {to doa|aat od
izvori koi se bliski do nivnite osnovni etni~ki i kulturni koreni.

• Politi~ki i legalni ogranoci davaat pari za vooru`uvawe na
ekstremnite frakcii.

• Neformalni metodi na transfer za humanitarni celi se koristat za
teroristi~ki sponzorstva.19

Radikaliziranata vtora generacija na dijasporata sodr`i vo sebe glavna
potencijalna teroristi~ka zakana: „Pove}eto imigranti ne se teroristi, no
pogolem broj teroristi se imigranti...“20

Separatisti~ko‡nacionalisti~kite dvi`ewa kako LTTE, KLA21 , NLA
(Nacionalna osloboditelna armija), zna~aen del se razvija vo dijasporata.

17 Ibid..
18 Bruce Hoffman, “Radicalization, Terrorism, And Diasporas”, RAND, ETH Zurich, 2007.
19 Michel Hess, “Substantiating the Nexus Between Diaspora Groups and the Financing of Terrorism”,

Economics of Terrorism Study Group, NYC, New School, 5 May 2006.
20 S.Bell, prezemeno od Michel Hess, “Substantiating the Nexus Between Diaspora Groups and the Financing

of Terrorism”, Economics of Terrorism Study Group, NYC, New School, 5 May 2006.
21 Vo 1997 godina Kosovskata Osloboditelna Armija be{e vklu~ena na Amerikanskata (US

State Department’s list ) lista na teroristi~ki organizacii. No, vo februari 1998 godina be{e otstraneta

od listata na teroristi~ki organizacii.
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LTTE mre`ata e rasprostraneta niz svetot i ima kancelarii‡uredi vo 54
zemji. Ponatamu, Kosovskata osloboditelna armija i Nacionalnata
osloboditelna armija na Kosovo bea sozdadeni vo dijasporata od strana na
politi~kite progoneti poedinci od SAD, Germanija i [vajcarija.
Kurdistanskata rabotni~ka partija ima uredi stacionirani vo Germanija i
Holandija.22

So drugi zborovi, duri i poddr{kata na nasilstvoto ne pretstavuva
soodvetna merka nitu za odreduvaweto na bezbednosniot predizvik nitu pak
za ocenuvawe na soodvetnosta na aktivnostite na dijasporata. Slo`enosta
na problemot voop{to ne treba da se potceni tuka na Balkanot. Mnogu grupi
vo dijasporata bile aktivni vo obezbeduvaweto na poddr{ka za
osloboditelnite borbi, vojni i terorizam koi {to sledea so  raspadot na
Jugoslavija. Bile osnovani fondovi, bila izvr{ena politi~ka mobilizacija
i propaganda, a nekoi duri se vratile „doma“ za da se borat. Kolku od ova
pretstavuva{e bezbednosna zakana, bilo da e za zemjata‡doma}in, za nevinite
civili nasekade, bilo da e za svetskiot mir i bezbednost generalno?  I  kolku
od ova ne prestavuva{e zakana?

Ovie predupreduvawa se osobeno va`ni za svetot posle 11 septemvri.
Po tragi~niot teroristi~ki napad vrz Wujork i Va{ington, se pojavil
vistinski napliv na vnimanie kaj javnosta, vo mediumite i politikata kon
mo`nite vrski pome|u doselenite etni~ki grupi i nacionalnite bezbednosni
predizvici.

Faktori koi vlijaat na bezbednosniot predizvik
Golem broj faktori vlijaat na stepenot na bezbednosniot predizvik

koj {to grupite vo dijasporata mo`e da í go nalo`at na zemjata doma}in.
Pretpostavkite se sledni:

Prviot, i najva`en od niv se povrzuva so intenzitetot na

konfliktot vo tatkovinata, osobeno stepenot na voeniot konflikt.
Onamu kade vakviot konflikt e so golem intenzitet bilo da e vo forma na
etni~ka diskriminacija, vnatre{na represija, civilna vojna, voena
okupacija‡pogolema e verojatnosta deka }e se pojavat vooru`eni grupi vnatre
vo dijasporata, ili deka vooru`eni lica od tatkovinata }e vospostavat vrski
so naselenieto vo dijasporata.

22 Joell Dummers, “New wars and diasporas: suggestions for research and policy”, Journal of Peace Conflict
& Development Issue 11, November 2007,  dostapno na: www.peacestudiesjournal.org.uk
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Vtora grupa varijabli se povrzuva so demografskite karakteristiki

na naselenieto vo dijasporata. Ovaa grupa gi vklu~uva:
• vkupnata golemina na dijasporata, a so toa i potencijalnata mo} i

slo`enost na politi~kite organizacii vo dijasporata;
• goleminata na grupata na dijasporata vo zemjata‡doma}in, so

pogolemi  zaednici na dijasporata, pogolema e verojatnosta za opstanok na
pogolemi i poslo`eni politi~ki organizacii;

• geografska gustina na naselenieto na dijasporata vnatre vo

zemjata‡doma}in. Glavno, politi~kite grupi imaat pogolema mo`nost da
mobiliziraat poddr{ka vo dijaspora  so geografski gusto naselenie, otkolku
vo onie koi se ra{ireni. Kako i da e, napredokot na internetot i drugi
informaciski i komunikaciski tehnologii zabele`itelno ja zgolemi
mo`nosta da go povrzat naselenieto od dijasporata bez razlika na
geografskata oddale~enost23 ;

• socio-ekonomskiot status na dijasporata. Pobogati i podobro
obrazovani dijaspori imaat pogolema mo`nost da obezbedat  finansiski i
organizaciski sredstva za politi~kite grupi na dijasporata, otkolku
posiroma{nite zaednici. Od druga strana, pak, posiroma{nite narodi na
dijasporata e poverojatno da se pridru`at na vooru`enite grupi i da se
vklu~at vo nasilnite aktivnosti.

Treta grupa varijabli se povrzuva so politi~ka (nezadol`itelno i
fizi~ka) bliskost i povrzanost na zemjata doma}in so tatkovinata. Od
ovoj aspekt, bezbednosnite predizvici najverojatno zavisat od nekolku
faktori na vlijanie:

• Geografskata bliskost na dijasporata so mati~nata zemja,
sosednite zemji doma}ini se naj~uvstvitelni na pro{iruvawe na konfliktot,
nedefinirani politi~ki odnosi, dvi`ewe na begalci, razuznava~ki operacii,
odmazda i sli~na povrzanost so bezbednosni posledici. Ako se zeme predvid
potencijalnata zakana od razuznava~ki aktivnosti ili odmazda, zna~ajna e
mo}ta na mati~nite zemji, so toa {to,  pomo}nite  mati~ni zemji nalagaat
pogolemi potencijalni bezbednosni predizvici za zemjata doma}in otkolku
poslabite;

• Etni~kata povrzanost na dijasporata so mati~nata zemja,

zgolemeni posledici po nacionalnata bezbednost od politi~ka aktivnost na

23 David Romano. “Modern Communications Technology in Ethnic Nationalist Hands: The Case of the

Curds”, Canadian Journal of Political Science, 35, 1. March 2002.
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dijasporata, koga golemi etni~ki zaednici vo zemjata‡doma}in imaat etni~ka,
jazi~na, religiozna, ili, pak, druga vrska so drugi golemi etni~ki grupi vo
mati~nata zemja;

• Politi~kata povrzanost pome|u zemjata‡doma}in i mati~nata

zemja, posledicite po nacionalnata bezbednost od politi~ka aktivnost na
dijasporata }e bidat najgolemi koga zemjata doma}in e golema sila (porane{na
kolonijalna sila ili posrednik) so {iroka nadvore{na politika na
povrzanost so mati~nata zemja.

^etvrta grupa na varijabili se povrzuva so politi~kata vrska pome|u

zemjata‡doma}in i grupata na dijasporata:
• Potencijalnite bezbednosni posledici od politi~kata aktivnost na

dijasporata se osobeno zgolemeni ako na nadvore{nata politika na

zemjata‡doma}in  se gleda kako na sprotivstavena na  interesite na

narodite na dijasporata, bilo da e od samoto naselenie ili od vooru`enite
grupi. Kako primer mo`e da se navede poddr{kata, bilo da e politi~ka,
finansiska ili voena, {to zemjata‡doma}in i ja dava na represivnata vlada
vo mati~nata zemja ili, pak, na sprotivnata strana vo gra|anska vojna. Od
druga strana, pak, bezbednosniot predizvik e osobeno namalen ako na
nadvore{nata politika na zemjata doma}in se gleda kako na poddr{ka na
interesite na narodite na dijasporata.

• Potencijalnite bezbednosni posledici od aktivnosta na dijasporata
mo`e, isto taka, da bidat zgolemeni ako na vnatre{nata politika na

zemjata‡doma}in se gleda kako na sprotistavena na interesite na narodite

na dijasporata. Kako primeri mo`e da se navedat oficijalno dozvolena ili
tolerirana diskriminacija na narodite na dijasporata; imigraciona
politika koja {to e nepovolna za ~lenovite na narodite na dijasporata;
ograni~uvawe na dvi`eweto ili merki na nadgleduvawe; ili, pak, apseweto,
osuduvaweto ili ekstradikcija na vooru`enite pripadnici na dijasporata
od strana na zemjata doma}in.

• Stepenot na integracija na grupite na dijasporata  vo op{estvoto

na zemjata‡doma}in ima osobena va`nost za potencijalnite bezbednosni
predizvici. Grupite so povisok stepen na integracija e pomalku verojatno
deka }e poddr`at vooru`eni organizacii, koi za cel }e gi imaat doma{nite
institucii, otkolku grupite so pomal stepen na integracija i pootu|enite
grupi.  Vakvata integracija e podlo`na na golem broj faktori. Tuka spa|aat
vremenskata prisutnost na dijasporata (grupata koja{to e generaciski
postara podobro se integrira), vnatre{nata politika na zemjata‡doma}in

(kako {to be{e prethodno izlo`ena) i stepenot na kulturna sli~nost ili

razlika pome|u narodite na dijasporata i zemjata doma}in.
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• Na kraj, politi~koto vodstvo vo samite grupi na dijasporata e od
osobena va`nost za na~inot na koj  zaednicata  komunicira so dr`avata i so
vooru`enite grupi vo nejzinite granici. Bezbednosnite predizvici se dosta
namaleni ako voda~ite na zaednicite imaat silna poddr{ka od samata zednica,
dobri odnosi so izbranite vlasti i izvr{itelite na zakonot, i gi osuduvaat
ekstremistite.24

Od druga strana, pak, bezbednosnite predizvici za zemjata doma}in se
vlo{eni dokolku voda~ite na dijasporata se nevlijatelni (ili ako vodstvoto
e podeleno), odnosite so dr`avnite organi se slabi, vooru`eni dejstva se
toleriraat ili se poddr`ani od voda~ite na zaednicata.

Zaklu~ok
Vklu~enosta na dijasporata vo teroristi~kite aktivnosti ne e nov fenomen,

no novi trendovi zapo~naa da se pojavuvaat preku dejstvuvaweto na globalnoto
dvi`ewe „xihad“.  Osobeno, a mo`ebi i najalarmantno, e {to ~lenovite na zaednicite
na dijasporata sega u~estvuvaat vo teroristi~ki napadi protiv vladite na vtorata
tatkovina.

Dlabokite pri~ini i neposredni motivacii koi gi vodat etnonacionalnite
entiteti od dijasporata da gi poddr`uvaat nasilnite i teroristi~ki aktivnosti ne
se mnogu promeneti vo poslednite nekolku dekadi.

Ispolitiziranite, radikaliziranite i organiziranite  migraciski grupi i
zaednici na dijasporata denes funkcioniraat kako mostobran za teroristi~kite
grupi.

Strategiskoto slabeewe na teroristi~kite grupi bara razbirawe na
vnatre{nite i nadvore{nite faktori i uslovi koi ja eskaliraat i de-eskaliraat
poddr{kata od dijasporata za terorizam.
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POKANATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA ZA ^LENSTVO
VO NATO - OD @ELBA DO REALNOST

Stojan KUZEV
Voena akademija “General Mihailo Apostolski”, Skopje

Apstakt: Po raspa|aweto na Var{avskiot dogovor, NATO iznajde
opravduvawe za negoviot iden opstanok. NATO, ne samo {to ne se rapadna,

tuku naprotiv, ja zajakna svojata pozicija.
Vratite na NATO se postojano otvoreni za novi ~lenki. Svojot interes za

priklu~uvawe vo NATO go projavija pove}e aspiranti. Po krajot na
studenata vojna, 10 dr`avi stanaa ~lenki na NATO, preku dvata dosega{ni

krugovi na pro{iruvawe.
Republika Makedonija, polnopravnoto ~lenstvo vo NATO go ima definirano

kako strategiska cel. Me|utoa, i pokraj jasno istaknatata politi~ka
opredelba, ovaa cel ostanuva da se ostvari vo tretiot krug na

pro{iruvaweto, koj sega e vo tek. Ambiciite deka toa mo`e da se slu~i vo
izminatiote dva kruga na pro{iruvaweto se poka`aa kako nerealni.

Preku instrumentite za pribli`uvawe kon NATO, propi{ani so Akcioniot
plan za ~lenstvo - Individualnata partnerska programa i Programata za

planirawe i pregled, RM planira i realizira kontinuirani aktivnosti.
Za svoite aktivnosti, RM e pod postojan nadzor od strana na NATO.

Ocenkite na NATO za postignuvawata se pozitivni, no sepak ima brojni i
zna~ajni pra{awa koi sè u{te se otvoreni ili nerazre{eni.

Klu~ni zborovi: bezbednost, sorabotka, partnerstvo, ~lenstvo, evaluacija.

INVITATION ON REPUBLIC OF MACEDONIA FOR MEMBERSHIP TO
NATO – FROM WISH TO REALITY

Abstract: After dissolation of Warsaw Pact, NATO has found excuse for its future survival.
NATO, was not diminshed, but on the contrary become even stronger.
The NATO doors continnue to be open for the new members. The interest to join NATO
expresed many countries. After end of the Cold War 10 states became members of NATO, in
two cycles of enlargement.
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The full membership to NATO has been to defined as a strategically goal of the Republic of
Macedonia. But, although there is clear political decision, this goal remained to be realized in
the third cycle of enlargement which is ongoing. Ambitions that it will happen in the past two
cycles of enlargement has show that this was unreal.
By the instruments for approaching to NATO, which are defined in the Member Action Plan –
Individual Partnership Program and Planning and Review Process, Republic of Macedonia is
planning and realizing continuous activities.
For own activities Republic of Macedonia is under continuous control from NATO. NATO
evaluation for achieving resalts are positive, but still exist numbers of important questions
which are still open and should be solved.

Key words: security, cooperation, partnership, membership, evaluation.

Uvod
Po zavr{uvaweto na Studenata vojna, prirodno se postavi pra{aweto za

opravdanosta od natamo{noto postoewe na NATO Alijansata. Imeno, taa be{e
oformena kako odgovor na postoeweto na Var{avskiot dogovor, koj vo me|uvreme se
raspadna. Ednostavno se nametna pra{aweto dali vo uslovi koga Var{avskiot
dogovor ne postoi, mo`e i treba da postoi NATO i ako postoi, koi se negovite
funkcii i zada~i. Kako najglobalen odgovor na ova pra{awe, be{e onoj, spored koj,
opasnostite po mirot i bezbednosta na dr`avite ~lenki na NATO i ponatamu
postojat i deka rizici od eventualna vojna i novi opcii na rizici sè u{te ima.
Pritoa, obvrskite na NATO vo periodot vedna{ po krajot na Studenata vojna
najkonkretno bea utvrdeni vo Strategiskiot koncept od 1991 godina, a najnovite
obvrski se utvrdeni so noviot Strategiski koncept od 1999 godina.

Vo periodot po Studenata vojna, se pojavi nova Evropa, so pogolema
integriranost i so razviena evroatlantska bezbednosna struktura, vo koja NATO
igra centralna uloga. Pritoa, Alijansata igra centralno mesto vo naporite za
vospostavuvawe novi {emi na sorabotka i zaemno razbirawe {irum evroatlantskiot
region i se zalo`i za novi i su{tinski aktivnosti vo interes na po{irokata
stabilnost. Zatoa NATO mora da postoi i da ja odr`uva kolektivnata odbrana, da ja
zajaknuva transatlantskata vrska i da obezbedi ramnote`a, koja na evropskite
sojuznici }e im obezbedi prezemawe pogolema odgovornost. Vo ramkite na toa,
Alijansata „mora da gi prodlabo~uva svoite odnosi so partnerite i da se podgotvuva
za pristapuvawe na novi ~lenki“1 . Tokmu zatoa, sledej}i ja vakvata strategiska
opredelba, vo pristapot za gradewe na bezbednosta na 21-ot vek, Strategiskiot
koncept zna~ajno mesto im dava tokmu na „kontinuiranata otvorenost na Alijansata

1 The Reader’s Guide to the NATO Summit in the Washington 23 – 35 April 1999, The Alliance’s  Strategic
Concept, Office of Information and Press NATO, Brussels (ISBN 92-845-0132-6), p. 47.
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za novi ~lenki i kontinuiranite obidi za partnerstvo, sorabotka i dijalog so drugi
zemji, kako del od nejziniot kooperativen pristap kon evroatlantskata bezbednost“2 .

Poa|aj}i od svojata strategiska opredelba za integrirawe vo NATO,
Republika Makedonija (vo natamo{niot tekst RM), celosno ja poddr`uva
opredelbata na Alijansata za otvorenost na procesot na pro{iruvaweto so novi
~lenki, soglasno na ~len 10 od Va{ingtonskiot dogovor. ̂ lenstvoto vo evropskite
i vo evroatlantskite politi~ki, ekonomski, bezbednosni i odbranbeni integracii,
RM go gleda kako biten preduslov za traen mir, stabilnost i ekonomski prosperitet
na regionot na Jugoisto~na Evropa i Evropa vo celina.

1. Dosega{no pro{iruvawe na NATO
Pro{iruvaweto na NATO e aktuelno pra{awe vo samata organizacija,

prakti~no, od nejzinoto osnovawe. Otvorenosta na organizacijata e vidliva
od ve}e spomentaiot ~len 10 od Va{ingtonskiot dogovor, a samoto pro{iruvawe
trae kontinuirano i prakti~no e sostaven del na transformacijata na
Alijansata. Potvrda za toa se podatocite deka po formiraweto na organiza-
cijata vo 1949 godina od strana na 12 dr`avi ~lenki, pa se do denes nejziniot
broj postojano raste. Vo 1952 godina se primeni Grcija i Turcija, vo 1955 SR
Germanija i vo 1982 godina e primena [panija. So toa prakti~no e zaokru`en
procesot na pro{iruvawe na Alijansata do krajot na Studenata vojna* .

Vo periodot po krajot na Studenata vojna, naglo porasnaa ambiciite
na mnogu dr`avi za za~lenuvawe vo NATO. Od toga{ pa do denes se
realizirani dva kruga na pro{iruvawe. Vo prviot krug, odnosno vo 1999
godina, ~lenki na Alijansata stanaa Polska, Ungarija i ̂ e{kata Republika,
a vo 2002 godina, vo vtoriot krug, se slu~i najgolemoto pro{iruvawe na
Alijansata so novi sedum dr`avi (Bugarija, Estonija, Letonija, Litvanija,
Romanija, Slova~ka i Slovenija), so {to brojot porasna na 26 dr`avi - ~lenki
na Alijanasta. Sega, se realizira tretiot krug na pro{iruvaweto.

Za pro{iruvaweto na NATO so novi dr`avi ~lenki vo periodot do
krajot na studenata vojna vojna mo`e slobodno da se re~e deka se ostvaruva{e
so ednostavno prifa}awe na odredbite na Va{ingtonskiot dogovor, odnosno
bez postavuvawe na predhodni ili podobro re~eno dopolnitelni uslovi.
Sekako, tuka mora da se napomene, deka, razbirlivo, klu~en kriterium za
za~lenuvaweto e politi~kiot sistem, odnosno op{testvenoto ureduvawe na
konkretnata dr`ava.

2 Isto str. 51.
∗ Po{iroko za ova vidi kaj Kuzev, S., Osnovi na strategijata za odbrana na Republika

Makedonija (op{ta strategija), Jugoreklam, Skopje, str. 195-200.
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Za pro{iruvaweto na NATO so novi dr`avi-~lenki po ovoj period,
mo`e slobodno da se re~e, deka, istoto se realizira po prethodna procedura.
Sega, osnova na pro{iruvaweto pretstavuvaat rezultatite od objavenata
„Studija za pro{iruvawe na NATO“ vo 1995 godina. Kolku za potsetuvawe,
edna godina porano, na Samitot na {efovi na dr`avi i vladi odr`an vo
Brisel, se doneseni Deklaracijata, Pokanata i Ramkovniot dokument, za
dotoga{nata inicijativa „Partnerstvo za mir“ (vo natamo{niot tekst: PzM),
a dve godini podocna, vo Sintra, Portugalija e osnovan Evroatlantskiot
partnerski sovet (vo natamo{niot tekst: EAPS). Celokupnata ovaa
aktivnost, kako i donesuvaweto na sorabotni~ko partnerskite dokumenti
pretstavuvaat potvrda za otvorenite vrati na NATO vo naredniot period, a
nivnata sodr`ina ramka za dostignuvawe na opredeleni standardi i
ispolnuvawe na kriteriumi od strana na brojnite aspiranti za ~lenstvo.
Sepak, za priemot na dr`avite vo prviot krug po Studenata vojna, mo`e
slobodno da se re~e, deka se izvr{i pove}e pod inercija na globalnite
slu~uvawa i geopoliti~kite prestruktuirawa, otkolku kako rezultat na
ispolnuvawe na opredeleni standardi i kriteriumi.

Duri po odr`uvaweto na Va{ingtonskiot jubileen samit, posveten na
50 - godi{ninata od osnovaweto na NATO i donesuvaweto na Akcioniot plan
za ~lenstvo (vo natamo{niot tekst: AP^), odnosno dobro poznatiot MAP
(Membership Action Plan), mo`e da stane zbor za ponaglaseni zalo`bi za
ispolnuvawe na opredeleni standardi i kriteriumi, iako na nivnot
ispolnuvawe sè u{te se gleda{e mo{ne fleksibilno. Zatoa, slobodno mo`e
da se re~e, deka, vo dobar broj slu~ai na priem vo Alijansata, odlukite bea
politi~ki. Ottuka, zalo`bite za pocelosno ispolnuvawe na standardite i
kriteriumite pred priemot na idnite dr`avi-~lenki, ostanuva da se
realizira vo tretiot i narednite krugovi na pro{iruvaweto.

2. Akcioniot plan za ~lenstvo vo NATO
AP^, vsu{nost, e osnova za natamo{en progres za intenziviran i

individualen dijalog vo odnos na pra{awata za ~lenstvo, koj „e dizajniran
da ja zajakne cvrstata opredelba za natamo{no pro{iruvawe preku
pokrenuvawe programa na aktivnosti za asistirawe na dr`avite aspiranti
vo nivnite podgotovki za mo`no idno ~lenstvo“3 . Na dr`avite aspiranti
Programata im nudi spisok na aktivnosti od koi tie mo`at da gi odberat

3 The Reader’s Guide to the NATO Summit in the Washington 23 – 35 April 1999, Membership Actoin

   Plan, Office of Information and Press NATO, Brussels (ISBN 92-   845-0132-6), p. 73.
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onie za koi smetaat deka najmnogu }e im pomognat pri podgotovkite.
Aktivnoto u~estvo vo mehanizmite na PzM i na EAPS, ostanuva su{tinska
mo`nost za zemjite aspiranti, koi sakaat ponatamu da go prodlabo~at nivnoto
politi~ko i voeno vklu~uvawe vo rabotata na Alijansata.

Zapo~nuvaweto na pregovorite so Alijansata se ostvaruva vrz osnova
na pokana na dr`avata aspirant, a u~estvoto vo AP^, „ne podrazbira kakva
bilo vremenska ramka ili kakva bilo odluka, nitu, pak, garancija za ~lenstvo.
Programata ne mo`e da se smeta kako spisok na kriteriumi za ~lenstvo“4 .

AP^, koj pretstavuva prakti~na manifestacija na otvorenata vrata, e
podelen na slednite pet poglavja:

a. politi~ki i ekonomski pra{awa;
—. pra{awa vo odnos na odbranata/armijata;
v. pra{awa vo odnos na resursite;
g. pra{awa vo odnos na bezbednosta i
d. pravni pra{awa.
Vo ramkite na sekoe od ovie pra{awa, AP^ gi identifikuva pra{awata

koi bi mo`ele da se diskutiraat generalno i da gi istaknat mehanizmite so
~ija pomo{ najdobro }e se izvedat podgotovkite za mo`no krajno ~lenstvo* .

3. Opredelbi na Republika Makedonija za NATO
Poa|aj}i od svojata strategiska opredelba za integrirawe vo

NATO, RM celosno ja poddr`uva opredelbata na Alijansata za otvorenost

na procesot na pro{iruvaweto so novi ~lenki, soglasno na ~len 10 od

Va{ingtonskiot dogovor. ^lenstvoto vo evropskite i evroatlanskite

politi~ki, ekonomski, bezbednosni i odbranbeni integracii, RM go gleda

kako biten preduslov za traen mir, stabilnost i ekonomski prosperitet

na regionot na Jugoisto~na i Evropa vo celina.

Imaj}i predvid deka RM ne mo`e{e direktno da ja ostvari ovaa

strategiska opredelba, taa prezede niza aktivnosti koi vodat kon nejzino

ostvaruvawe. Tuka se naveduvaat samo najzna~ajnite koi gi izrazuvaat

politi~kite opredelbi na dr`avata:

- Sobranieto na RM na 23 dekemvri 1993 godina donese „Odluka za
stapuvawe na Republika Makedonija vo ~lenstvo vo Severnoatlantskata

4 Isto.
∗ Po{iroko za ova vidi kaj Kuzev, S., “Parlamentarnite izbori vo Republika Makedonija vo

2006 godina-perspektiva ili sopira~ka za ~lenstvo vo NATO”, tekst objaven vo Zbornikot na trudovi

od nau~niot sobir “Parlamentarnite izbori 2006 godina i makedonskite aspiracii za ~lenstvo vo

NATO i EU”, odr`an na 22-23 juni 2006 godina, Skopje, Evropski univerzitet, 2006. str. 145-150.
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dogovorna organizacija-NATO“* .
- kako edna od prvite dr`avi RM vo januari 1994 godina ja pozdravi

inicijativata PzM, a vo noemvri 1995 godina stana nejzina ~lenka.
- vo mart 1996 godina RM be{e primena vo SASS, a vo 1997 stana ~lenka

na EAPS.
Pokraj navedenite politi~ki opredelbi, RM ima prezemeno brojni i

kontinuirani opredelbi zaradi ostvaruvawe na svojata strategiska cel.

4. Republika Makedonija i dosega{nite krugovi na pro{iruvaweto
Ve}e e re~eno deka RM mo{ne rano se opredeli za polnopravno

~lenstvo vo NATO Alijansata. Ottoga{ pa navamu, so ogled na sè u{te ne

ostvarenata strategiska cel, mo`e da se re~e deka takvata politi~ka

opredelba bila pove}e deklarativna, ottkolku vistinski da se raboti na

nejzinoto ostvaruvawe. Dokolku  sakame da ja locirame statusnata polo`ba

vo odnos na za~lenuvaweto na RM vo NATO za vreme na izminatite dva

kruga, kako i sega{nata, za vreme na tretot krug na pro{iruvawe, mo`e da

se istakne slednoto:
Za vreme na prviot krug na pro{iruvaweto, RM se soo~uva so ne taka

naglaseno javno mislewe za za~lenuvaweto vo NATO, pa duri mo`e dase re~e
deka toa be{e podeleno. Vladee{e golemo neznaewe voop{to za NATO i
posebno za sodr`inata i su{tinata za samoto pro{iruvawe i za negovata
su{tina. Dominantno be{e misleweto deka vo NATO treba da se aplicira i
vleze zaradi ostvaruvawe na povisok stepen na bezbednost na dr`avata, a ne
zaradi davawe prilog kon po{irokata bezbednost. Ednostavno se misle{e
deka so za~lenuvaweto vo NATO }e se amortiziraat i premostat vnatre{nite
i nadvore{nite bezbednosni slabosti. Izvesnosta za dobivawe na pokana vo
ovoj period, be{e podgreana i so izjavi na nekoi visoki politi~ki li~nosti.
Od iznesenite, kako i od niza drugi slabosti (golemina na populacijata i
teritorijata na RM, ne tolku naglaseniot strategiskiot interes na
Alijansata za ovoj prostor, niskiot stepen na razvoj na demokratskite odnosi,
glomaznite i skromni po kapacitet vooru`eni sili i dr.), jasno uka`uvaat
kolku toga{ RM be{e daleku od dobivaweto pokana za ~lenstvo vo NATO,
iako se rabote{e za nemawe ili za niski kriteriumi za ~lenstvo.

Za vreme na vtoriot krug na pro{iruvaweto, RM vo odnos na
priklu~uvaweto vo NATO go ima najniskoto javno mislewe. Pri~ina za toa

∗ Odluka za stapuvawe na Republika Makedonija vo ~lenstvo vo Severno-atlantskata dogovorna

organizacija (Sl. vesnik na RM, br. 78/93).
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sekako se Kosovskata kriza i vojnata so koja se soo~i RM vo 2001 godina. RM i
ponatamu e se u{te daleku od vistinskite op{testveni reformi.
Me|uetni~kite odnosi se sè ponaru{eni, iako aktuelnata vlast nastojuva da
gi “frizira”. Izrabotenosta na strategiskite dokumenti e skromna, a nivnata
sodr`ina filuvana. Armijata e se u{te glomazna, nedovolno vooru`ena so
sovremeno oru`je i neobu~ena. Za interopertativnost so silite na NATO i
ne mo`e da stane zbor. Ohridskiot ramkoven dogovor, koj be{e proizvod na
epilogot na vojnata, vnese nova konfuzija na op{testven plan vo dr`avata.
Podocna, realizacijata na Ohriskiot ramkoven dogovor, }e stane osnoven
kriterium za ocenuvawe na demokratskiot razvoj na dr`avata. Ispolnuvaweto,
pak, na obvrskite koi proizlegoa od AP^ i realizacijata na Individualnite
parnerski programi (vo natamo{niot tekst: IPP) i na Programata za
planirawe i pregled (vo natamo{niot tekst: PARP), be{e na nisko nivo, pa
ottuka poto~no e da se re~e deka tie ostanuvaa na nivo od deklariranoto,
otkolku da se govori za nekoj pogolem progres. Po vaka iznesenite ocenki,
pogolem komentar za mo`nosta RM da dobie pokana ~lenstvo, ne e potreben.

Sega te~e vremeto na tretiot krug na pro{iruvaweto. Pozitivnite
stavovi na javnoto mislewe za priklu~uvawe kon NATO se iska~eni na
nevoobi~aeno nivo od re~isi 90%. Toa e, pred sè rezultat na poddr{kata {to
RM ja dobiva na politi~ki, ekonomski i socijalen plan od NATO, Evropskata
unija i niz regionalnata i bilateralnata sorabotka. Osobeno zna~ajna e
poddr{kata {to RM ja dobiva od SAD, osobeno po priznavaweto na RM pod
ustavnoto ime. Priznanijata vo odnos na celosnata realizacija na Ohridskiot
ramkoven dogovor ne izostanuvaat, a otpo~navme i so zna~ajnite reformi vo
pravosudstvoto. RM navodno e lider vo ramkite na Jadranskata povelba. Se
po~esto od vrvni funkcioneri na Alijansata mo`at da se slu{nat zborovi za
povisok stepen na ispolnuvawe na kriteriumite od strana na RM i za izvesnosta
za dobivawe na pokanata. Sepak, ima i sprotivni ocenki. Izdvojuvaweto na
podgotvenosta na Hrvatska za vlez vo NATO od strana na pretsedatelot na SAD,
Xorx Bu{, sekako ne e dobar indikator za RM. Toa, tuka ne treba da se elaborira,
a u{te pomalku da se  transformira, kako {to pravat visoki funkcioneri vo
RM, deka ocenkite za Republika Hrvatska se odnesuva i na RM. Naprotiv, treba
naporno i istrajno da se raboti na reformite, a epilogot za uspe{nata na rabota
da vodi kon ostvaruvawe na strategiskata cel na RM - za~lenuvawe vo NATO* .

∗ Elaboracijata na ova pra{awe e edinstveno od aspekt na pribli`uvaweto na RM  vo

ispolnuvaweto na kriteriumite za za~lenuvawe vo NATO, a ne i od aspekt na najavenoto veto od

strana na Republika Grcija vo vrska so imeto na dr`avata.
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5. Evaluacija na reformite i pribli`uvaweto na Republika
Makedonija kon NATO

Evaluacijata na reformite vo RM, se predmet na postojan nadzor od
strana na NATO. Samo da se potsetime deka na 09.05.2007 godina, Severno
atlantskiot sovet na NATO go razgleduva{e posledniot Izve{taj za
partnestvoto na RM, soglasno na AP^ 2006 - 2007 godina. Vo nego, vo
Izve{tajot za progresot na RM, jasno e izrazeno zadovolstvoto od uspe{no
sprovedenite parlamentarni izbori vo 2006 godina, silnite napori {to se
pravat za prodlabo~uvawe na politi~kite, ekonomskite i odbranbenite
reformi, reformite na planot na vladeeweto na pravoto i sudskite reformi,
koi vo isto vreme moraat da bidat odr`livi. Posebno pozitivno se ocenuva
u~estvoto na makedonskite armiski kontigenti vo misiite nadvor od
teritorijata na RM. Potoa, sleduvaat izvr{noto Rezime i ocenkite za
postignuvawata i slabostite po site pet poglavja od AP^.

Vo prodol`enie se davaat nekoi od pozna~ajnite dostignuvawa i
slabosti.

Politi~ki pra{awa
Vo delot za politi~kite pra{awa jasno e istaknato deka Ohridskiot

ramkoven dogovor dava pridones vo kreiraweto na RM kako multietni~ko
op{testvo. Parlamentarnite izbori se oceneti kako uspe{ni i tie
sprovedeni spored me|unarodnite standardi. Naglaseno e nevleguvaweto na
partijata DUI vo vlasta, iako taa e pobednik od albanskiot elektorat, {to
doveduva do serija konfrontacii. Imeno, tradicionalen koalicionen
partner na vladata na VMRO-DPMN, od makedonskiot albanski blok e DPA.

Donesuvaweto na Zakonot za policija e oceneto kako mo{ne pozitivna
aktivnost i pokraj site turbolencii {to gi predizvika negovoto donesuvawe.
Uka`ano e deka del od reformite vo ovoj sektor treba da bide operativnoto
osposobuvawe na profesionalnite policiski sili, no deka MVR ne raspolaga
so takva institucija, odnosno se uka`uva na faktot deka Policiskata
akademija egzistira nadvor od negovite organizaciski ramki.

Pozitivno se oceneti i reformi i vo sferata na pravdata, se so cel da
se pridonese kon vladeewe na pravoto. Nezavisnosta na sudstvoto e istaknata
kako mo{ne zna~ajna zalo`ba, a vo toj kontekst pozitivno se oceneti
reformite vo sektorot na javnoto obvinitelstvo. Kako zna~ajna slabost e
ocenet faktot, {to i pokraj podolgoto izminato vreme od osnovaweto na
Pravnata akademija, taa sè u{te vistinski ne funkcionira. Voop{to,
sektorot na pravdata e ocenet kako pole za ~ii reformi treba da se povede
posebna gri`a.
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Vo ramkite na reformite koi se vo funkcija na vladeeweto na pravoto,
e uka`ano na potrebata od zasilena borba protiv korupcijata i
organiziraniot kriminal, osobeno od aspekt na faktot {to spored ovaa
op{testveno {tetna pojava, RM e rangirana na visokoto 105 mesto od 163
rangirani dr`avi. Negativna ocena e iznesena i poradi proda`bata na
donirano oru`je, bez za toa da bide izvesten donatorot.

Pozitivno se oceneti tendenciite za podednakva pravi~na zastapenost
na etni~kite zaednici vo dr`avnite institucii, dobrite me|usosedski odnosi,
ulogata {to RM ja ima kako promoter na regionalnata sorabotka i sl.

Ekonomski pra{awa
Na ekonomski plan RM zaostanuva. Bruto doma{niot proizvod (vo

natamo{niot tekst:BDP) e na nivo na 90% od onoj {to go ima{e vo 1989
godina, negoviot rast vo poslednite godini e pod 4%, iako proektiraniot e
nad 4%, a vladinite o~ekuvawa bea toj da ne iznesuva pod 6%. O~ekuvanata
investiciona aktivnost, i pokraj liberalizacijata, zaostanuva.

Visokiot procent na nevrabotenost, koj se dvi`i nad 36% od rabotnata
sila, ostanuva najgolemiot makroekonomski i socijalen problem. Buxetskiot
deficit e nezna~itelno negativen (0.5 % od BDP za 2006 godina, a negovata
proekcija za 2007 i 2008 godina e 1%). Javniot dolg ostanuva pod 50% od BDP.
Okolu 65% od BDP vo 2006 godina e proizvod na privatniot sektor.
Trgovskiot deficit i ponatamu blago raste, pred sè poradi ogromniot
pritisok za uvoz na stoka, koja izvozno ne mo`e da se pokrie. Pra{aweto na
okolinata i ponatamu ostanuvaat golem predizvik, kako za doma{nite, taka
i za stranskite biznisi.

Odbranbeni/voeni pra{awa
Pozitivno e ocenet faktot {to RM ima pristapeno kon izrabotka na

Nacionalna bezbednosna strategija i {to planira istata da ja donese vo 2007
godina. Isto taka, pozitivno se oceneti dobrososedskite odnosi i
regionalnata sorabotka {to ja ima RM. Posebno se istaknuva sorabotkata
vo ramkite na Jadranskata povelba i pomo{ta {to RM im ja dava na patot kon
PzM ili vo ramkite na PzM na Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija.

Oceneto e deka RM nema pravni ograni~uvawa za tranzit i razvoj na
stranski sili preku nacionalnata teritorija zaradi obuka, ve`bi i
humanitarni operacii, kako i faktot deka e pravno regulirano upatuvaweto
na vooru`enite sili na RM nadvor od teritorijata na RM. Pozitivno se
ocenuva i reguliraweto na novata uloga na vooru`enite sili, {to se sostoi
vo poddr{ka na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, kako i planiranata
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operativna gotovnost na Centarot za krizen menaxment, {to treba da se
dostigne vo tekot na godinata.

Glavno, kako pozitivni i kako pra{awa koi se vo tek se oceneti

aktivnostite koi RM gi ima na poleto na Odbranbeniot plan, u~estvoto

vo operaciite, i vo implementacijata na Partnerskite celi.

Pra{awa na resursite
Pozitivno se ocenuvaat izdvojuvawata za buxetot vo odbranata vo visina

od 2.3 - 2.6% od BDP i naporite {to se pravat ovie sredstva do 2008 godia da
se raspredeluvaat spored slednoto: 50% za personal, 30% za operacii,
odr`uvawe i drugi tro{oci i 20% za opremuvawe. So toa se o~ekuva da se
nadminat dosega{nite negativni proporcii {to RM gi ima{e vo ramkite na
raspredelbata na buxetot za odbrana.

Aktivnostite vo PzM se finasiraat od buxetot za odbranata, a
nedostigot se kompenzira so pomo{ od NATO dr`avite i preku fondot na
Var{avskata inicijativa, sponzorirana od SAD.

Bezbednosni pra{awa
Glavno dostignuvawe na podr~jeto na bezbednosnite pra{awa e

donesuvaweto na Zakonot za bezbednost na klasificirani informacii vo
2004 godina. Na ovoj plan e vidliva ostvarenata sorabotka so pove}e dr`avi
i me|unarodni organizacii (NATO i EU). Formiranata Direkcija za ovaa
namena se nao|a vo faza na kontinuirano osposobuvawe na personalot,
opremuvawe i aktivno e vklu~ena vo zaokru`uvawe na procesot na
informaciskata bezbednost.

Pravni pra{awa
Konstatrirano e deka Ustavot na RM ne sozdava pravni pre~ki za

obligaciskite odnosi koi proizleguvaat od Severnoatlantskiot dogovor i
posebno od negovior ~len 5. So ratifikacijata na Severnoatlantskiot
dogovor, RM vo ramkite na samoodbranata soglasno na negoviot ~len 5, }e
ovozmo`i razvoj na silite na NATO na svojata teritorija, vklu~uvaj}i vlez,
izlez i tranzit. Vo toj kontekst, treba da se istakne deka RM e strana vo
Dogovorot pome|u dr`avite-~lenki na Severnoatlantskiot dogovor i drugite
dr`avii-u~esni~ki vo PzM, za stusot na nivnite sili, kako i na negovite
doplnitelni protokoli.

Vo slobodna interpretacija, mo`e da se re~e deka Izve{tajot vo celina
gi identifikuva i afirmira postignuvawata, me|utoa locira i mnogu raboti
i aktivnosti koi se definirani vo izve{tajniot period, a nivnata realizacija
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ne e otpo~nata, se docni ili pak kvalitetot na srabotenoto ne e na potrebnoto
nivo. Ottuka, so pravo se nalo`uva deka Izve{tajot treba da bide vodilka za
rabota vo naredniot period. Ovoj Izve{taj i postignuvawata {to }e se
napravat po nego, kako i Izve{tajot {to }e usledi neposredno pred samitot
vo Bukure{t, }e bidat klu~ni za statusot na RM na patot kon NATO.

Zaklu~ok
RM vo svojata nadvore{no-politi~ka orientacija jasno ja ima

izdiferencirano svojata strategiski cel-polnopravno ~lenstvo vo NATO. Tuka,
vedna{ treba da se naglasi deka ispolnuvaweto na kriteriumite za ~lenstvo vo
NATO, se razbira so izvesni specifi~nosti, zna~i i ispolnuvawe na kriteriumite
za polnopravno ~lenstvo vo EU, {to od druga strana zna~i ostvaruvawe i na vtorata
strategiska cel na RM- polnopravno ~lenstvo vo EU.

Na svojot pat kon NATO, RM re~isi od osamostojuvaweto kako dr`ava, pravi
postojani napori za ostvaruvawe na ovaa svoja cel. Taa mo{ne rano stana ~lenka na
PzM i SASS, odnosno na EAPS. Preku instrumentite imenuvani kako IPP i
PARP, RM postojano planira i realizira aktivnosti koi treba da ja pribli`at
RM kon NATO. Site ovie aktivnosti se vo funkcija na dostignuvawe na opredelenite
standardi i soodvetnata interoperabilnost. U~estvoto na kontigenti na ARM vo
misii nadvor od teritorijata RM, vo osnova treba celosno da ja zajakne pozicijata
na RM kon NATO.

Sepak, vo dosega{niot period, RM ja nema ostvareno ovaa strategiska cel. Se
poka`a deka barawata koi proizleguvaat od AP^, ne se dostignati. Podobro re~eno,
izoliranite pozitivni postignuvawa vo podra~jeto na odbranata/armijata se
nedovolni, dokolku takvi rezultati ne se postignat i vo drugite ~etiri poglavja od
AP^.

Evaluacijata na reformite vo RM, se predmet na postojan nadzor od strana na
NATO. Vo posledniot Izve{taj, jasno e izrazeno zadovolstvoto od uspe{no
sprovedenite parlamentarni izbori vo 2006 godina, silnite napori {to se pravat
za prodlabo~uvawe na politi~kite, ekonomskite i odbranbenite reformi,
reformite na na planot na vladeeweto na pravoto i sudskite reformi, koi vo isto
vreme moraat da bidat odr`ivi. Posebno pozitivno se ocenuva u~estvoto na
makedonskite armiski kontigenti vo misiite nadvor od teritorijata na RM.

Izve{tajot vo celina gi identifikuva i afirmira postignuvawata, me|utoa
locira i mnogu raboti i aktivnosti koi se definirani vo izve{tajniot period, a
nivnata realizacija ne e otpo~nata, se docni ili, pak, kvalitetot na srabotenoto ne
e na potrebnoto nivo. Ottuka, so pravo se nalo`uva deka Izve{tajot treba da bide
vodilka za rabota vo naredniot period. Ovoj Izve{taj i onie koi }e sleduvaat, treba
da bidat evaluacija na postignuvawata na RM i edinstven kriterium za ostavruvaweto
na strategiskata cel - za~lenuvawe na RM vo NATO.
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KOMPARATIVNA ANALIZA NA REGIONALNITE
INICIJATIVI VO JUGOISTO^NA EVROPA

Stojan SLAVESKI
Voena akademija „General Mihailo Apostolski“ - Skopje

Apstrakt: Vo ovoj trud }e napravime komparativna analiza na regionalnite
inicijativi vo odnos na dr`avite u~esni~ki vo nivnata rabota, celite i

poliwata na sorabotka, kako i metodite i na~inite na implementacija.
Isto taka, }e go razgledame nivnoto finansirawe i kontrolnite mehanizmi.

Ponatamu, predmet na na{ata analiza }e bide sorabotkata pome|u
inicijativite, kako na ovoj vid sorabotka vlijaat nadvore{nite akteri

(SAD, EU i NATO) i koi se efektite od ovaa sorabotka. Potoa }e se
zadr`ima i na odnosot na Republika Makedonija kon sorabotkata vo ramkite

na regionalnite inicijativi kako preduslov za nejzino evroatlantsko
integrirawe. Vrz osnova na napravenata analiza, }e se obideme da dademe svoe

viduvawe za predizvicite koi stojat pred regionalnata sorabotka kako i za
nejzinite pperspektivi.

Klu~ni zborovi: regionalni inicijativi, sorabotka, integracija

COMPARATIVE ANALYSIS  OF THE REGIONAL INITIATIVES IN
SOUT-EASTERN EUROPE

Abstract: In this article we will make a comparative analysis of the regional initiatives in
relation to the countries participating in their work, their goals and areas of cooperation, as
well as the methods and the ways of implementation. Also, we will consider their financing
and control mechanisms. Furthermore, subject of our analysis will be the cooperation among
the initiatives, the way in which the external factors (USA, EU and NATO) influence this
cooperation and the effects of the cooperation itself. Then we will take into account the
attitude of the Republic of Macedonia to regional cooperation, as a prerequisite for its Euro-
Atlantic integration. Based on the analyses made, we will try to present a personal view on the
challenges standing in front of the regional cooperation and of its prospects.

Key words: regional initiatives, cooperation, integration
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Voved
Konfliktite i vojnite {to ja pogodija Jugoisto~na Evropa ja nametnuvaa

potrebata za pacifikacija na regionot kako preduslov za stabilizacija i
normalizacija na sostojbite. Kako razultat na toa zapo~na procesot na promocija
na regionalni inicijativi. Nametnatiot mir ne gi otstrani vistinskite pri~ini
za neprijatelstvata pome|u dr`avite. Nezadovolni od nametnatite re{enija,
pridru`eni so nedoverba, na dr`avite od regionot im be{e te{ko da sorabotuvaat
edna so druga, osobeno koga na dneven red se nao|aa bezbednosnite problemi. Toa e
edna od pri~inite {to vo najgolem broj od slu~aite inicijativata za sorabotka
pome|u dr`avite od regionot doa|a{e od nadvore{nite faktori (SAD, EU i NATO).

Od sredinata na devedesettite godini po~na da raste soznanieto deka
regionalnata sorabotka mo`e da igra va`na uloga i da pomogne vo nadminuvaweto
na mnogu regionalni problemi. Dejtonskiot miroven dogovor ja definira
generalnata ramka za mirot vo Bosna i Hercegovina, me|utoa, isto taka, sozdade i
uslovi za po{iroka regionalna stabilizacija i vodewe novi inicijativi za
sorabotka. Ovie inicijativi lansirani po potpi{uvaweto na Dejtonskiot miroven
dogovor ne uspeaja da go preveniraat izbuvnuvaweto na novi konflikti. Kako potvrda
na toa, Kosovskata kriza povtorno go destabilizira{e regionot. Poradi toa, po
intervencija na me|unarodnata zaednica na Kosovo, se pojavija novi inicijativi
koi treba{e dolgoro~no da go stabiliziraat regionot. Ovie inicijativi imaa {irok
priod kon bezbednosnite problemi vo Jugoisto~na Evropa (JIE) i vklu~uvaa vo sebe
aktivnosti na poleto na ekonomijata, na politikata i na bezbednosta.

Regionalnite incijativi, ~ij broj od godina vo godina se zgolemuva, se edna od
najva`nite formi na me|udr`avna sorabotka vo JIE. Nivnata va`nost le`i vo
faktot deka tie ja ohrabruvaat sorabotkata pome|u dr`avite od regionot i
vospostavuvaat ramka za taa sorabotka. ^ekorite koi dr`avite od Balkanot gi
prezemaat poka`uvaat deka tie se vo potpolna soglasnost so ovoj priod. Od 2000
godina ima “eksplozija “ na regionalni aktivnosti, dizajnirani da sozdadat osnovi
za prakti~nata sorabotka vo klu~nite prioritetni podra~ja. Nekoi od niv se
inicirani odnadvor, dodeka pove}eto od niv imaat regionalen beleg. Vo nekoi slu~ai
sorabotkata e naso~ena kon specifi~ni podra~ja za re{avawe odreden problem,
dodeka vo drugi taa se obiduva da pokrie {iroko podra~je i se vodi pove}e na
politi~ko ramni{te.

1. ^lenstvoto vo regionalnite inicijativi
Me|unarodnite entiteti koi u~estvuvaat vo vakva forma na regionalna

sorabotka ne mo`at da se nare~at zemji-~lenki zatoa {to tie nemaat prava i
obvrski koi{to proizleguvaat od me|unarodni dogovori, kako {to e slu~ajot
so me|unarodnite organizacii. Za celite na ovaa analiza nie go koristime
terminot „u~esnici“, termin {to e generalno prifaten vo teoriite za
me|unarodnite odnosi i bezbednosta. U~esnicite vo regionalnite
inicijativi se dr`avite od Jugoisto~na Evropa (JIE) koi zemale u~estvo vo
rabotata na regionalnite inicijativi i koi imaat isti prava. Na sostanocite
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na inicijativite, dr`avite naj~esto se pretstaveni od strana na nivnite
avtoriteti odgovorni za pra{awata koi se na dnevniot red.1  Me|utoa,
u~esnici mo`at da bidat i dr`avnite avtoriteti li~no, parlamentarci,
ministri ili pretsedateli na vladi ili dr`avi. Ponatamu, dr`avite mo`at
da u~estvuvaat vo rabotata na regionalni inicijativi vo svojstvo na „zemji
poddr`uva~i“ (“a supporting country”) ili „zemji pomo{nici“ (“assisting
country”).2  Kone~no, inicijatorite na regionalnite inicijativi (SAD, NATO
i EU) mo`at, isto taka, da se smetaat za u~esnici poradi nivnoto
kontinuirano prisustvo preku finansiraweto na regionalnite inicijativi
ili u~estvoto na konferencii.

U~esnici vo regionalnite inicijativi na JIE se site dr`avi vo
regionot, bez isklu~ok. Ponatamu, site dr`avi u~estvuvaat vo pove}e od edna
inicijativa. Ako se zeme predvid faktot deka ne e te{ko da se ispolnat
uslovite potrebni za u~estvo vo inicijativite, dr`avite u~esni~ki
u~estvuvaat vo pove}e inicijativi. Na primer, denes, Inicijativata za
sorabotka vo JIE (Southeast European Cooperation Initiative-SECI), Procesot za
sorabotka vo JIE (Southeast Europe Cooperation Process-SEECP) i Paktot za
stabilnost (Stability Pact-SP) imaat devet zaedni~ki u~esnici. Mnogu dr`avi
nadvor od regionot na JIE, me|unarodni organizacii i finansiski
institucii zemaat u~estvo vo inicijativite na razli~ni na~ini. Na primer,
vo Paktot za stabilnost na JIE partneri se dr`avi (Kanada, Japonija,
Norve{ka, Rusija, [vajcarija, Turcija i SAD), me|unarodni organizacii (ON,
OBSE, SE, UNHCR, NATO, OECD), me|unarodni finansiski institucii

(Evropskata banka za obnova i razvoj, Evropskata investiciona banka,
Sovetot na evropskata banka za razvoj).

Isto taka, postoi tendencija za povrzuvawe pome|u regionalnite
inicijativi, preku nivno partnerstvo. Pa taka, partneri na Paktot za
stabilnost za JIE se Crnomorskata inicijativa za sorabotka(Black Sea
Economic Co-operation-BSEC), Centralnoevropskata inicijativa (Central
European Initiative-CEI) i Procesot za sorabotka vo JIE.

1 Koj avtoritet }e ja pretstavuva dr`avata zavisi od nivoto na koe se odr`uva sostanokot. Pa

taka, na sostanocite na koi se razgovara za tehni~ki pra{awa ili se podgotvuvaat konferencii,

dr`avite naj~esto gi pretstavuvaat pretstavnici od nivnite ministerstva.
2 Zemjite poddr`uva~i ne se smetaat za u~esnici zatoa {to tie samo finansiski ja poddr`uvaat

rabotata na inicijativite, dodeka zemjite pomo{nici, pokraj davaweto finansiska potkrepa, direktno

u~estvuvata vo rabotata odvreme - navreme.
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2. Celi na regionalnite inicijativi
Celite na inicijativite vo JIE glavno se isti: mir, stabilnost,

bezbednost i ekonomski razvoj. Pove}eto od niv imaat u{te edna zaedni~ka
rabota, tie insistiraat na potrebata od regionalna sorabotka, kako edinstven
na~i za ostvaruvawe na postavenite celi, so poddr{ka na entitetite nadvor
od regionot (SAD, EU i NATO).

Dolgoro~nite celi vklu~uvaat brojni poliwa vo koi dejstvuvaat
inicijativite. Taka, na primer, Crnomorskata ekonomska sorabotka,
vospostavena vo juni 1992 godina, ima {iroko pole na aktivnosti (ekonomija,
trgovija, socijala, kulturna i politi~ka sorabotka pome|u dr`avite
u~esni~ki). Ambicioznite dolgoro~ni celi na inicijativite se
specificirani na ponisko organizacisko ramni{te. Na primer, Rabotnata
grupa na Centralnoevropskata inicijativa za borba so organiziraniot
kriminal vospostavi kratkoro~ni i specifi~ni celi vo odredeno podra~je,
kako {to e razvojot na efikasni proceduri za komunikacija, vospostavuvawe
mehanizmi za razmena na informacii i sli~no.

Edna od retkite inicijativi so limitirani i specifi~ni celi e
Procesot na ministrite za odbrana na zemjite od JIE (South-Eastern Defense
Ministerial-SEDM).  Lansirana vo 1996 godina na inicijativa na SAD so namera
za zajaknuvawe na regionalnite odbranbeni kapaciteti preku sorabotka i
dobrososedski odnosi, vo 1999 godina, SEDM producira{e eden mnogu va`en
proekt, Brigadata za JIE (South East Europe Brigade-SEEBRIG). SEEBRIG se
vospostavi vrz osnova na dogovor pome|u zemjite u~esni~ki vo SEDM procesot
vo avgust 1999 godina. Dogovorot predviduva{e deka SEEBRIG mo`e da se
upotrebi pod mandat na ON i OBSE i pod vodstavo na NATO ili EU za
prevencija na konflikti ili drugi operacii za poddr{ka na mirot (~uvawe
na mirot, postkonfliktno gradewe na mirot i humanitarni operacii), vo i
nadvor od regionot. Celite koi{to treba{e da gi postigne ovaa inicijativa
bea zajaknuvawe na sorabotkata, transparentnosta, interoperativnosta i
dobrososedskite odnosi pome|u dr`avite od JIE. Seto toa treba{e da dovede
do unapreduvawe na regionalnata i na evroatlantskata bezbednost.

Ve}e be{e spomenato deka vo 1999 godina Evropskata unija lansira{e
dve inicijativi,  SAP procesot (Stabilisation and Association Process-SAP) i
Paktot za stabilnost za JIE. SAP procesot be{e del od regionalniot priod
na EU. Toj im ponudi na zemjite od Zapaden Balkan perspektivi za ~lenstvo
vo EU so jasno definirani ekonomski i politi~ki uslovi. SAP be{e ramka
za vospostavuvawe dogovorni odnosi pome|u zemjite od Zapaden Balkan i EU.
Dvete inicijativi imaat isti celi - mir, stabilnost, ekonomski razvoj i
perspektivno ~lenstvo vo EU. Me|utoa, dodeka SAP procesot vospostavi
nova ramka na odnosi pome|u EU i zemjite od Zapaden Balkan, SP be{e ramka
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za sorabotka na pogolem broj entiteti. Iako iniciran od EU, Paktot za
stabilnost ne be{e direkten instrument na politikata na Unijata kon
regionot, dodeka SAP procesot go ima{e belegot na nejzinata politika.

Ponovite inicijativi, vospostaveni po 2000 godina, poka`uvaat trend
deka regionalnite inicijativi se fokusiraat na sorabotkata vo specifi~ni
poliwa so mnogu poprecizno definirani celi. Ovie specijalni programi se
razvieni so naglasena regionalna dimenzija, kako {to bea i celite na drugite
regionalni inicijativi, no so jasna potreba za nezavisna i avtonomna akcija.
Ovaa nezavisna sorabotka na specifi~no pole na akcija, so kratkoro~ni celi,
stana prioritet na sorabotkata i verojatno }e bide pravecot vo koj }e se
razviva ponatamo{nata regionalna sorabotka.

3. Poliwa na aktivnosti vo regionalnata sorabotka
Za da se razberat kompentenciite i specifi~nite aktivnosti na

regionalnite inicijativi, potrebno e da se razgleda nivnoto pole na
aktivnosti. Poleto na aktivnosti go podrazbira poleto na sorabotka
predvideno vo osnovnite dokumenti vo koj odreden proekt ili programa se
implementiraat.

Na prv pogled regionalnite inicijativi vo JIE imaat razli~no pole
na aktivnosti. Komparativnata analiza na poleto na nivnoto anga`irawe
poka`uva deka razli~nosta ne e taka golema i deka ima mnogu preklopuvawa,
koi mo`at negativno da vlijaat na rezultatite od specifi~nite aktivnosti.

Regionalnite aktivnosti vo JIE mo`at da bidat podeleni so
sodr`inata na aktivnostite vo: generalni inicijativi (so {iroko pole na
dejstvuvawe); specijalni inicijativi (so potesno pole na aktivnosti) i
individualni inicijativi (so samo edno pole na aktivnosti).

Generalni inicijativi se SP, BSEC, SECI, CEI i SEECP, poradi
toa {to vo nivnite dokumenti e predvideno {iroko pole na dejstvuvawe
(trgovija, telekomunikacii, bezbednost itn.). Specijalni regionalni
inicijativi se Jadranskata povelba, Inicijativata na NATO za JIE (NATO’s
South East European Initiative-SEII) i SAP procesot, ~ie pole na dejstvuvawe e
potesno. Individualni regionalni inicijativi se SEDM, Kliringhausot za
JIE (Southeastern Europe Clearinghouse-SEEC) i Sovetot za civilno-voeno
planirawe za voredni sostojbi vo JIE (Civil-Miltary Emergency Planing Council
for Southeastern Europe-CMEPCSEE), ~ii aktivnosti se fokusiraat vo edno pole
na dejstvuvawe.

Regionalnite inicijativi, isto taka, mo`at da bidat podeleni spored
stepenot na nivnata operacionalizacija na poleto na nivnite aktivnosti.
Generalnite regionalni aktivnosti imaat najkompleksna struktura. Na
primer, Paktot za stabilnost ima definirano tri osnovni poliwa na
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aktivnosti (demokratija, ekonomija i bezbednost), koi ponatamu se podeleni
vo 5, 12 i 10 potpoliwa. Sekoe od ovie potpoliwa e ponatamu podeleno vo
specifi~ni programi i proekti.

Isto taka, analizite poka`uvaat preklopuvawe na regionalnite
inicijativi vo ramkite na bezbednosnata sorabotka. O~igledno e deka
regionalnite inicijativi se preklopuvaat koga e vo pra{awe borbata so
organiziraniot kriminal i grani~nata kontrola. Ponatamu, zna~ajna forma
na sorabotka e sorabotkata na poleto na energetskite resursi, za{tita na
`ivotnata sredina i borbata protiv terorizmot, osobeno po 11 septemvri
2001 godina. Nekoi od analiziranite regionalni aktivnosti se preklopuvaat
na mnogu poliwa na aktivnosti. Najgolem procent na korespodencija e pome|u
inicijativite poddr`ani od EU, SAP procesot i SP. Ponatamu, okolu
polovina od aktivnostite na SP i CEI se preklopuvaat. Isto taka, ima golem
sli~nost pome|u SAP procesot i CEI.

Intersot na regionalnite inicijativi na nekoi podra~ja od
bezbednosnata sorabotka (na primer, borbata protiv organiziraniot
kriminal) go refliktiraat interesot na dr`avite kon ova gorlivo pra{awe.
Nekoi programi i proekti koi se implementiraat vo bezbednosnata sfera se
formalizirani preku odvoeni tela (na primer, Regionalniot centar na
SECI za borba so transgrani~niot kriminal).

4. Metodi i na~ini na implementacija na regionalnite inicijativi
Metodite i na~inite na implementacija na analizranite inicijativi

se direktno povrzani so nivnata struktura. Aktivnostite na regionalnite
inicijativi ponekoga{ se odvivaat na postojana, a drug pat na “ad hok” osnova.
Inicijativite so {irko pole na aktivnosti (CEI, BSEC) imaat postojani
tela so redovni godi{ni sesii (godi{ni sostanoci na pretsedatelite na vladi
na zemjite u~esni~ki vo CEI - samiti na CEI i plenarni sostanoci na
parlamentarcite od BSEC koi {to se odr`uvaat dva pati vo godinata). Na
ovie sostanoci se usvojuvaat politi~kite i ekonomskite nasoki na
inicijativite. Inicijativite so neinstitucionalna sorabotka, kako,
SEECP, na primer, imaat redovni godi{ni sostanoci na nivo na pretsedateli
na dr`avi i vladi, ili, kako vo slu~ajot na SEDM, predvideno e odr`uvawe
redovni sostanoci, no na ponisko, ministersko nivo. Specifi~nite pra{wa
i onie koi{to baraat specijalizirano znaewe, gi diskutiraat
specijalizirani rabotni grupi, na postojana ili „ad hok“ osnova.

Metodite i na~inite na implemantacija na ovie inicijativi, isto taka,
zavisat od nivnata priroda. Pa taka, SP kako ramka za sorabotka i
koordinacija na regionalnite strategii na razli~ni akteri, nema svoj
sopstven mehanizam na implementacija. Od organizaciska gledna to~ka,
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Paktot go rakovodi Specijalen koordinator so svoj tim. Politi~kite
instrumenti na Paktot se regionalnite masi, koi gi ima tri: za demokratija
i ~ovekovi prava, za ekonomska rekonstrukcija i za bezbednosta (podelena vo
dve potgrupi - za bezbednost i odbrana i za pravda i vnatre{ni raboti).

Va`nosta na redovnite godi{ni samiti i ministerski sostanoci za
rabotata na regionalnite inicijativi naj~esto le`i vo faktot {to tie ja
reflektiraat politi~kata `elba na dr`avite u~esni~ki i nivnata
podgotvenost za sorabotka. Na toj na~in, se sozdavaat uslovi ovie inicijativi
da funkcioniraat kako formi za razmena na mislewa i kako mesta za
ostvaruvawe bilateralni kontakti. Tie se ~esto najvidliviot del od
organiziranata sorabotka. Me|utoa, rezultatite na edna inicijativa se
ocenuvaat soglasno postignatite rezultati na poniskite organizacioni
edinici.

5. Finansirawe na regionalnite inicijativi
Ima tri modeli na finansirawe na regionalnite inicijativi. Edniot

e celosno finansirawe od poedine~en ili pove}e me|unarodni akteri. Vo
ovoj slu~aj, dr`avite treba, od nivna strana, blagovremeno da predlagaat
odredeni proekti. Nevladinite organizacii, isto taka, mo`at da apliciraat
za finansirawe odredeni proekti. Primeri za vakvo finansirawe se
donatorskite konferencii na Paktot za stabilnost.3

Vtoriot model e so kofinansirawe na proektite od strana na dr`avite
u~esni~ki i nadvore{nite akteri (nacionalni ili me|unarodni). Primeri
za vakov model na finasirawe se Inicijativata na NATO za JIE (delumno
se finansira od dr`avnite buxeti, a delumno od buxetot na NATO i
programite na ova organizacija),  i Jadranskata povelba ( vo osnova
finansirana od SAD, dodeka odredeni aktivnosti se delumno finansirani
od dr`avite ~lenki).

Tretiot model na finasirawe go koristi CEI. Taa se finansira od
fond na Evropskata banka za obnova i razvoj, koj se polni so donacii od site
dr`avi-u~esni~ki vo CEI. CEI ima nakolku fondovi od koi delumno se
finansiraat proekti na razli~ni poliwa na aktivnosti.

Mo`e da zaklu~ime deka osven CEI, drugite regionalni inicijativi
nemaat sopstveni izvori na finasirawe.

3 Na prvata donatorska konferencija na Paktot, odr`ana vo Brisel vo mart 2000 godina, taa

ponudi „Paket za brz po~etok“ (“Quick Start Package”) koi se sostoe{e od 244 proekti koi te`ea 1,8

milijardi evra.
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6. Kontrolni mehanizmi
Kontrolnite mehanizmi na regionalnite inicijativi se tela i

proceduri predvideni za supervizija, kontrola i evaluacija na nivnite
aktivnosti. Osnovnite dokumenti na regionalnite inicijativi ne sodr`at
jasni definicii za ovie kontrolni mehanizmi. Iako vo povelbite ~esto se
spomenuva vospostavuvawe posebni tela, kako na primer sekretarijati,
nivnata supervizorska i/ili kontrolna funkcija ne e sekoga{ definirana.
Ponatamu, iako vo posebni dokumenti vo pove}e detali se objasnuvaat
procedurite za vospostavuvawe postojani i/ili „ad hok“ tela, tie retko gi
definiraat nivnite kompetencii ili operativni proceduri.

Najgolemiot broj proektni timovi imaat obvrska da dostavat izve{taj
do teloto koe go odobrilo ili go finansira proektot. Potoa teloto dostavuva
periodi~en izve{taj, naj~esto polugodi{en do povisokite tela. Ovie
izve{tai potoa se publikuvaat, naj~esto na oficijalnite sajtovi na
regionalnite inicijativi, ovozmo`uvaj}i javna supervizija nad aktivnostite
i rezultatite na ovie inicijativi.

Efektivnata kontrola na aktivnostite e eden od problemite na
regionalnite inicijativi. Najvisokite tela, vo pove}eto slu~ai sostanocite
na najvisoko nivo, gi definiraat operativnite nasoki za rabotata na
postojanite tela, centri, sekretarijati ili sli~no. Specifi~nite
aktivnosti se naj~esto kompetencija na specijalni timovi, naj~esto
ekspertski. Me|utoa, sankciite vo slu~aj na neispolnuvawe na dogovorenoto
naj~esto ne se spomenuvaat. So isklu~ok na pravnite merki vo slu~j na
neispolnuvawe na obvrskite od dogovorot, kade {to regionalnite inicijativi
dejstvuvaat kako finansieri ili „rabotodava~i“. Najgolemiot broj
regionalni inicijativi se potpiraat na politi~kata ot~etnost na dr`avite
u~esni~ki.

Spored na{e mislewe potrebno e da se formaliziraat kontrolni
mehanizmi vo osnovnite dokumenti za da se razjasnat kompentenciite i
heirarhijata na telata na inicijativite. Isto taka, va`no e da im se ovozmo`i
na pretstavnicite na dr`avite u~esni~ki da imaat uvid vo rezultatite na
prezemenite aktivnosti za da mo`at polesno da gi evaluiraat postignatite
rezultati.

7. Sorabotka pome|u regionalnite inicijativi
Golemiot broj regionalni inicijativi so kompetencii na isto pole

naj~esto ne predizvikuvaat natprevaruvawe pome|u niv. Preklopuvawe na
u~esnicite se ~ini e glavnata pri~ina za toa. Me|usebnata sorabotka pome|u
regionalnite inicijativi od Jugoisto~na Evropa, kako i sorabotkata so
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dr`avite nadvor od regionot i me|unarodnite organizacii e eden od
uspe{nite aspekti na nivnoto funkcionirawe.

Naj~esti formi na me|usebna sorabotka pome|u regionalnite
inicijativi se celosno u~estvo na edna ili pove}e inicijativi vo rabotata
na druga regionalna inicijativa ili me|usebno povikuvawe za prisustvo na
konferencii i vospostavuvawe novi regionalni inicijativi od prethodno
vospostavenite inicijativi.

Kako {to ve}e spomenavme, vo dokumentite na nekoi od regionalnite
inicijativi se spomenuvaat drugite inicijativi kako partneri. Taka na
primer, partneri na Paktot za stabilnost se BSEC, CEI, SECI i SEECP.
Mre`ata na regionalni inicijativi vo Jugoisto~na Evropa se temeli na
partnerstvo. Partnerskiot status be{e najintenzivna forma na sorabotka
pome|u regionalnite inicijativi. Pokraj partnerskiot status, Paktot mu go
priznava na SEECP, kako edinstavena avtonomna regionalna inicijativa,
pravoto na „glas na regionot“ na negovata oficijalna veb stranica. Za vreme
na Samitot vo Bukure{t vo fevruari 2000 godina, Paktot za stabilnost i
SEECP usvoija „Povelba za dobrososedstvo, stabilnost, bezbednost i
sorabotka vo Jugoisto~na Evropa“.

Regionalnite inicijativi, isto taka, intenzivno sorabotuvaat
povikuva}i se edni so drugi za u~estvo na konferenciite koi tie gi odr`uvaat.
Ova pravo, isto taka, im e dadeno i na dr`avite i me|unarodnite organizacii
nadvor od regionot.

Pokraj ovie aktivnosti na sorabotka, regionalnite inicijativi
iska`uvaat potreba za vospostavuvawe na novi regionalni inicijativi i
programi. Taka, na primer, Paktot za stabilnosta, formira cela mre`a na
programi i inicijativi.4

Koordinacijata na aktivnostite na regionalnite inicijativi i
me|unarodnite institucii, NATO i EU, e olesneta poradi faktot {to celta
na dr`avite u~esni~ki vo ovie inicijativi e nivnata evroatlantska
integracija. Pa taka, na primer, NATO deklarira{e deka Procesot za
sorabotka vo JIE e komplementaren so negovite aktivnosti vo delot na
za~uvuvawe na mirot, stabilnosta i bezbednosta na Jugoisto~na Evropa. Od
druga strana, Evropskata unija objavi deka Paktot za stabilnost e
komplementaren so Procesot za stabilizacija i asocijacija.

4 Paktot gi lansira slednite programi i inicijativi: Borba protiv organiziraniot kriminal,

Policiskiot forum, Regionalnata inicijativata za emigranti, azilanti, begalci, Regionalniot

centar za kontrola na vooru`uvaweto itn.
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Na Konferencijata na Paktot za stabilnost vo Belgrad vo maj 2006
godina, be{e odlu~eno da se vospostavi Regionalen sovet za sorabotka  koj
treba da gi prezeme aktivnostite od regionalnite i rabotni masi na Paktot.
Ova be{e potvrdeno na Regionalnata masa odr`ana vo Zagreb vo maj 2007
godina.5  Isto taka, dogovoreno e sega{niot sekretarijat na Paktot vo Brisel
da bide transformiran vo sekretarijat ~ija glavna funkcija }e bide poddr{ka
vo vospostavuvaweto na novoto telo, Regionalen sovet za sorabotka. I
posledeno, pobarano e od specijalniot koordinator na Paktot i
Pretsedatelstvoto na SEECP da obezbedat bliska sorabotka vo ovoj proces.

Iako najgolem del od regionalnite inicijativi vo ramkite na Paktot
se transformiraa ili pak toa }e go napravat do krajot na 2007 ili po~etokot
na 2008 godina ostanuvaat u{te brojni predizvici koi treba da se sovladaat.
Tie se odnesuvaat na finaliziraweto na soodvetni organizaciski strukturi
i obezbeduvaweto na potrebnata politi~ka, tehni~ka i finansiska
poddr{ka.6  „Spojuvaweto“ na ovie dve regionalni inicijativi vo Jugoisto~na
Evropa }e prestavuva edinstvena i i najintenzivna forma na sorabotka pome|u
dve regionalni inicijativi, toa }e bide nov vid sorabotka pome|u
regionalnite inicijativi vo JIE.

8. U~estvo vo forumite na regionalnite inicijativi
Site regionalni inicijativi funkcioniraat soglasno politi~kite

nasoki dobieni od najvisokite tela. Rangot na pretstavnici koi gi so~inuvaat
ovie tela (regionalni masi, regionalni grupi, partnerski komisii) varira.
Analizata na dokumentite i izve{taite poka`uva deka ima tri voobi~aeni
nivoa na pretstavuvawe: pretsedateli na dr`avi i na vladi, na nivo na
ministri i na nivo na visoki vladini pretstavnici.

Karakteristi~no za SEECP e deka po 1999 godina rangot na
pretstavuvawe na periodi~nite, neinstitucionalizirani sostanoci, be{e
promenet, pa taka namesto ministrite za nadvore{ni raboti sega
pretsedatelite na dr`avite i na vladite se prisutni na sostanoicite.

Vrz osnova na frekvencijata na odr`uvaweto na sostanocite na
najvisokite tela, mo`eme, isto taka, da gi grupirame na tri nivoa: sostanoci

5 Odlu~eno e Regionalniot sovet za sorabotka da bide pretsedavan od Generalen sekretar od

regionot na JIE, Hido Bi{~evi} od Hrvatska, a sedi{teto na Sovetot da bide vo Saraevo, Bosna i

Hercegovina.
6 Progress Report on Regional Ownership and Streamlining of Stability Pact Task Forces and Initiatives, 10

May 2007.
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edna{ godi{no (SEDM, CEI); dvapati godi{no (Jadranskata povelba),
~etiripati godi{no (SECI).

Te{ko e da se proceni efikasnosta na ovie sostanoci. Usvojuvaweto
zaedni~ki izjavi i deklaracii ne se garancija deka dr`avite }e dejstvuvaat
vo soglasnost so niv. Problemot na politi~kata (ne)odgovornost na dr`avite
od Jugoisto~na Evropa se gleda vo malata razlika pome|u deklariranata i
fakti~ka sorabotka vo regionalnite inicijativi.

11. Efikasnosta i efektivnosta na regionalnite inicijativi
Problemot e {to pogolemiot del od regionalnata sorabotkata dosega

se temele{e na premisata deka  taa }e se se realizira so nadvore{no
posredni{tvo. Taka nastanaa brojni inicijativi, me|u koi Inicijativata na
NATO za JIE i Paktot za stabilnost, koi treba{e da im pomognat na zemjite
od Balkanot polesno da sorabotuvaat edna so druga. Me|utoa, toa dovede do
zavisnost od „tretata strana“.7  Pa taka, za odredeni problemi koi treba da
gi re{at vo bilateralnite odnosi se ~eka na posredni{tvo od me|unarodnata
zaednica.

Od prethodnite analizi nie dobivme eden pregled za brojot na
regionalni inicijativi, za poliwata na sorabotka i sodr`inata na taa
sorabotka i nivnite kompetencii. Isto taka, zaklu~ivme deka golemiot broj
regionalni inicijativi vo JIE, formalno, imaat ista cel: odr`uvawe na
mirot i stabilnosta na regionot za da se sozdadat preduslovi za ekonomski i
generalen razvoj i integracija na regionot vo evroatlantskite strukturi.
Za postignuvawe na postavenite celi postoi intenzivna me|usebna sorabotka
pome|u regionalnite inicijativi i sorabotka pome|u niv i me|unarodnite
akteri. Ottuka, mo`e da se postavi pra{aweto dali relativno golemiot broj
regionalni inicijativi so isti ili sli~ni celi e dokaz za uspehot na
strategijata za stabilizacija i razvoj, ili, pak, postoeweto na taka golem
broj inicijativi e indikator za nepostoewe na adekvaten i univerzalen priod
kon bezbednosta, politi~kite i ekonomski problemi kon ovoj del od Evropa.

Implementacijata na nekolku regionalni inicijativi vo JIE vodi do
nivnata zaedni~ka sorabotka. Nivnite aktivnosti vo isti poliwa na
dejstvuvawe, kako borbata so organiziraniot kriminal, na primer, e
indikator na seriozen i zna~aen problem, pa taka vakvata zaedni~ka rabota

7 Pove}e za ulogata na „tretata strana“ vidi kaj: David Carment and Dane Rowlands, Vengeance and

Intervention: Can Third Parties Bring Peace without Separation?, Security Studies 13, No.4., 2005, pp. 366-393.
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slu`i kako stimul za obedinuvawe na naporite. Konkreten primer na vakva
sorabotka e pome|u Paktot za stabilnost (Inicijativata za organiziran
kriminal) i Regionalniot centar na SECI za borba so transgrani~niot
kriminal. Postoeweto na nekolku inicijativi na isto pole poka`uva deka
niedna od niv nema dovolno kapaciteti da postigne zadovoluva~ki rezultati
vo re{avaweto na seriozniot problem kako {to e organiziraniot kriminal.
Nedovolnata institucionalna struktura na inicijativite poka`uva
limitirani kapaciteti vo realizacijata na planiranite aktivnosti. Taka,
kako rezultat na rabotata na SECI, samo vo 2004 godina 500 lu|e involvirani
vo trgovijata so lu|e bea zatvoreni, no toa ne naveduva na zaklu~ok za uspehot
vo rabotata na ovaa inicijativa. Me|utoa, od tie 500 uapseni, samo 50 se
izvedeni pred sud, a vkupno pet se osudeni. Taka, prvi~nata informacija gubi
na svojata impresivnost.8  Imeno, vo ovoj specifi~en slu~aj, inicijativata
nema sopstveni mehanizmi za ponatamo{na krivi~na postapka na uapsenite
lica tuku toa ostanuva vo ramkite sudskata postapka na dr`avite u~esni~ki.
Ograni~uvawata so koi se soo~uvaat inicijativite i nepostignuvaweto na
pozna~ajni rezultati se posledica na otsustvoto na politi~ka volja na nekoi
dr`avi od regionot.

Formiraweto na novi i prodol`uvaweto so rabota na starite
inicijativi e indikator deka procesot na pacifikacija i normalizacija na
regionot e vo tek, no i deka se potrebni dopolnitelni napori vo toj pravec.
Faktot deka ovaa sorabotka naj~esto e inicirana od nadvore{nite akteri
ka`uva deka zemjite od regionot nemaat dovolno kapaciteti da vospostavat
nezavisni mehanizmi preku koi zaedni~ki }e rabotat na vospostavuvaweto
na mirot, stabilnosta i razvojot na regionot. Vo isto vreme, zemjite od
regonot poka`uvaat podgotvenost da bidat vklu~eni vo rabotata na
regionalnite inicijativi. Tie poka`uvaat visok stepen na motivacija i
podgotvenost za sorabotka vo ramkite na inicijativite. O~ekuvaniot benefit
e politi~ki profit za sopstvena promocija kako aktiven partner podgotven
za sorabotka. Na toj na~in osnovnoto barawe na me|unarodnata zaednica e
ostvareno, regionalna sorabotka kako preduslov za evroatlantska sorabotka.
Ako u~estvoto vo rabotata na regionalnite inicijativi, najgolem broj zemji
se u~esni~ki vo pove}e inicijativi istovremeno, ne vklu~uva visoka cena na
~inewe od politi~ka ili finansiska priroda i dava perspektiva za odreden

8 John Markey, Director of the Office of Law Enforcment, U.S. Department of State, at CSIS Conference in
Romania, 19 October 2004.
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politi~ki profit, toga{ analizitite za „benefitot vo odnos na cenata na
~inewe“ („cost-benefit“) vo golema mera se ednostavni. Niskata cena na ~inewe
za u~estvoto vo rabotata na regionalnite inicijativi mo`e da bide edna od
pri~inite za nivniot golem broj, kako i za podgotvenosta na zemjite od
regionot da u~estvuvaat vo nivnata rabota. Me|utoa, toa mo`e da bide pri~ina
za otsustvo na pokonkretni efekti od nivnoto postoewe.

Transfereot na liderstvoto na zemjite od regionot vo
implementacijata na regionalnite inicijativi e trend vo nivnata rabota.
Nadvore{nite akteri baraat na~ini za postepen transfer na odgovornosta
na regionalnite akteri. Ovaa odgovornost vklu~uva politi~ka i finansiska
odgovornost za rabotata na inicijativite. Koga zemjite od regionot }e po~nat
da snosat pogolemi tro{oci za funkcioniraweto na inicijativite, toga{
„kost-benefit“ analizite nema da bidat ednostavni. Toga{ o~ekuvawata na
zemjite }e bidat povisoki od sopstvenoto u~estvo vo rabotata, me|utoa, isto
taka, }e se o~ekuva pogolemo i poodgovorno vklu~uvawe i na drugite.

12. Republika Makedonija i regionalnata sorabotka vo JIE
Za Republika Makedonija e interesno {to taa vo prvite godini od

svojata samostojnost poka`uva{e „skepsa” kon regionalniot priod na NATO
i EU, pred sè, poradi „istoriski pri~ini”, no i poradi toa {to smeta{e deka
e ponapred vo reformskite procesi od sosednite zemji, odnosno deka polesno
}e se integrira vo evroatlantskata zaednica ako „odi samostojno”.

So vreme, taa uvide deka „regionalnata sorabotka” vo JIE e
komplementarna so nejzinte napori za ~lenstvo vo Unijata i Alijansata i
deka vo novata regionalna bezbednosna sredina namesto „jabolko na razdorot”
mo`e da bide „most za sorabotka” pome|u zemjite od regionot. Pa taka, taa se
javi kako inicijator i promotor na mnogu aktivnosti za regionalna sorabotka
i go dobi epitetot „lider” na ovoj vid sorabotka.

Po poslednite najavi od NATO i EU deka dr`avite od regionot ne se
„ednakvo blisku”, odnosno nekoi se poblisku a drugi podaleku, do integracijata
vo ovie institucii kako da nastapi odredeno razo~aruvawe kaj „politi~kite
eliti” vo dr`avata koi veruvaa deka do ~lenstvoto vo NATO }e se dojde so
grupna pokana. Vpe~atok e deka Republika Makedonija „premnogu” se potpira{e
na regionalnata sorabotka i o~ekuva{e deka taa sama po sebe }e i gi otvori
vratite na NATO i EU. Politikata na Unijata i Alijansata kon regionot e
deka „dr`avite treba da sorabutuvaat regionalno, no uspehot vo reformite }e
se ocenuva individualno”. Ottuka „vistinata” za zna~eweto na regionalnata
sorabotka za evroatlantska integracija za dr`avite od regionot e nekade
pome|u. Imeno, regionalnata sorabotka e potreben, me|utoa ne i dovolen uslov
za integracija vo evroatlantskite strukturi.
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Namesto zaklu~ok
Strategijata na me|unarodnata zaednica be{e NATO da pridonese za

bezbednosta, a Evropa za konstitucionalnite re{enija i stopanskiot razvitok na
Zapaden Balkan. Prvoto podrazbira{e prodol`eno prisustvo na NATO vo regionot,
a vtoroto bara{e Unijata da ja pomogne transformacojata vo regionot so vetuvawe
deka }e bide primen vo ~lenstvo. Taka {to evroatalantskite integracii treba{e
da pridonesat za stabilnosta i za razvojot na celiot region.

NATO i EU se vklu~eni vo Zapaden Balkan kako rezultat na nivnite
aktivnosti okolu pro{iruvaweto, preku MAP-procesot na NATO i preku
Dogovorite za stabilizacija i asocijacija so EU. Isto taka, nivnoto involvirawe
se manifestira i preku krizniot menaxment vo Bosna i Hercegovina i Kosovo.
Politi~kata, ekonomskata i voenata sila na NATO i EU im dava na ovie organizacii
zna~itelno vlijanie, a kako rezultat na ̀ elbata na pove}eto dr`avi od ovoj region
da bidat ~lenki na ovie organizacii.

Pokraj silnoto prisustvo na glavnite evropski i me|unarodni organizacii
vo ova podra~je ne mo`eme da zboruvame za postignuvawe na nekoi impresivni
rezultati. Politikite na pro{iruvawe se temelat na premisata deka dr`avite
mo`at da bidat primeni vo grupa, me|utoa odlukite za ~lenstvo }e se temelat na
podgotvenosta na sekoja oddelna zemja aplikant posebno. Ovoj priod ne ja ohrabruva{e
regionalnata sorabotka pome|u dr`avite partneri, a ponekoga{, duri, i go
zgolemuva{e natprevaruvaweto pome|u niv vo odnos na razvivaweto pobliski vrski
so Zapad.

Ottuka, se postavuva pra{aweto kade e granicata pome|u doma{nata i
me|unarodnata politika i kako da se izleze od ovaa dilema. Dali e podobro da se
dade del od svojot suverenitet za podobra ekonomska i socijalna polo`ba ili da se
zadr`i postojnata sostojba?  Involviraweto na nadvore{nite akteri po ova
pra{awe, kako i promovoraweto na inicijativite na regionalnata sorabotka ima
za cel obezbeduvawe bezbednost i stabilnost vo regionot i posredno zajaknuvawe na
bezbednosta i stabilnosta na Evropa. Pra{aweto kolku e uspe{en ovoj priod dosega?

Odgovorot na ova pra{awe e kompleksen. Prvo, priodot na nadvore{nite
akteri kon sorabotkata vo JIE treba da bide dvostran, preku razvivawe na
bilateralni odnosi i preku me|unarodna ramka, pred sè, preku regionalnite
inicijativi. Potrebata za pacifikacija i normalizacija na regionot mo`e da bide
ostvarena preku individualniot razvoj na sekoja zemja od regionot i preku nivnoto
povrzuvawe. Iako golem broj inicijativi bea lansirani „nadvor“ od  regionot, se
zabele`uva tendencija za zgolemen broj aktivnosti ~ie{to menaxirawe }e bide
transferirano na regionalnite u~esnici spored princip na sozdavawe „regionalna
sopstvenost“ vo funkcioniraweto na regionalnite inicijativi.

Vtoro, ovoj dvostran priod ja nosi so sebe opasnosta deka eden od ovie dva
prioda mo`e da preovlada. Vo slu~aj toa da bide individualniot priod kon dr`avite
od regionot toga{ mo`e da se slu~i da se namali interesot za participirawe vo
regionalnite inicijativi. Ako dr`avite imaat pogolema {ansa da gi ostvarat svoite
interesi preku bilateralnite odnosi so nekoj od nadvore{nite akteri, toga{
regionalnite inicijativi }e bidat samo formalna ramka za sorabotka. Pa taka
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ramkata poprvo }e slu`i za prezentirawe na nivnata podgotvenost za sorabotka i
na toj na~in neiskreno zadovoluvawe na barawata na nadvore{nite akteri otkolku
funkcionalen instrument za zgolemuvawe na kohezijata vo Jugoisto~na Evropa.

Treto, ako preovlada regionalniot priod, toa mo`e da dovede do namaluvawe
na vlijanieto na nadvore{nite akteri, no, isto taka, i do zgolemena zavisnost na
dr`avite od regionot. Ovaa me|uzavisnost, mo`e, bez objektivna supervizija i
„poddr{ka“ odnadvor, vo nestabilnata JIE, da dovede do povtorno zdru`uvawe na
nekoi „neprincipielni koalicii“ od minatoto, odnosno voskresnuvawe na
balkanskite nacionalizmi za ostvruvawe na „vekovnite soni{ta“ za sozdavawe
golemi dr`avi na smetka na drugite. A seto toa da ja zabavi integracijata na regionot
vo evroatlantskata zaednica.

I posledno, balansot pome|u regionalniot i individualniot priod e potreben,
no, isto taka, e te{ko ostvarliv. Potrebno e da se najde vistinska mera na anga`manot
na nadvore{nite akteri i sorabotka pome|u dr`avite od regionot vo realiziraweto
na regionalnite aktivnosti i ostvaruvaweto na bilateralnite odnosi. Najdobriot
balans }e bide onoj {to }e poka`e najdobri rezultati, odnosno }e go integrira
regionot vo evroatlantskata zaednica.
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DINAMI^KA ANALIZA NA LOSTOVIOT MEHANIZAM NA
UREDOT ZA ISPITUVAWE NA NAGAZNI ZAPALKI ZA
EKSPLOZIVNI SREDSTVA

Drage PETRESKI
Voena akademija „General Mihailo Apostoloski“ - Skopje

Apstrakt: Zapalkite vo celina dosega se proveruvaa so stati~ki ispituvawa

i se sveduvaa samo na rezultati koi poka`uvaa dali soodvetnata proizvedena

zapalka se aktivira ili ne spored propi{anata sila na nagazno dejstvuvawe.

Dinami~kite metodi na ispituvawe ne se rasprostraneti, taka {to bazata
na ovoj trud e koristewe na postojniot ured za dinami~ko ispituvawe na

nagaznite zapalkite. Eksperimentite se koncepirani taka {to e ovozmo`ena

lesna povtorlivost na opitite. Obrabotkata na digitaliziraniot signal

od procesot na kr{ewe, dava rezultati koi se nesporedlivo posigurni vo
odnos na re{avaweto hipoteti~ni analiti~ki ravenki od teorijata na

elasti~nost. Predlo`eniot kriterium za ocenka na kvalitet na

membranata od zapalkata, e samo eden od mo`nite koi mo`at da se kreiraat

vrz baza na kriti~kiot osvrt vrz primenetiot metod i konkretniot ured za
ispituvawe membrani.

Klu~ni zborovi: merna linija, ured za ispituvawe na nagazni zapalki, mem-

brana, zasiluva~ na signalot, analogno digitalen konvertor, softver.

DYNAMIC ANALYSIS ON LEVER MECHANISM OF DEVICE FOR
TESTING FUSES FOR EXPLOSIVE MEANS

Abstract: Fuses up to now are examined by static tests and the results show if the fuse is
activated or not due to the proposed force of action. Dynamic methods of testing are not wide
spread. The topic of this paper is the use of the instrument  for dynamic test of the fuses. The
experiments are reproducible. The processing of the digital signal of the breaking gives results
that are better (secure) than solving the hypothetic analytic equations from the theory of the
elasticity. The suggested criteria for judging the quality of the fuses’ membrane is only one
way of testing them based on the critical application of the specific method and tool.

Key words: testing line, tool for testing of fuses, membrane, signal amplifier, analog digital
convector, softwer.
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Voved
Predmet na ispituvawe pretstavuvaat kr{livite membrani od nagaznite

zapalkite za protivtenkovskata antimagnetna mina. Funkcijata na membranata e da
vr{i regulacija na nagaznoto dejstvo vrz minata. Od gledna to~ka na ja~inata treba
da se sprotistavi na slu~ajnite sili so intenzitet pomal od predvideniot, a da se
iskr{i mignoveno pod dejstvo na predvideniot nominalen ili pogolem tovar. Pritoa
treba da se ovozmo`i nepre~en prodor do inicijalnata zapaliva smesa.

Sl. 1  Merni elementi i uredi za ispituvawe na  nagazni zapalki za minsko-

eksplozivni sredstva.

Mernata linija za dinami~ko ispituvawe na membranite na nagaznite zapal-
kite se sostoi od: ured za ispituvawe na zapalki za nagazni mini, induktiven dava~,
zasiluva~ na signalot, AD (analogno-digitalna) karti~ka, kompjuter i softver.

Sl. 2  Nagazna zapalka za protivtenkovska mina
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1.  Dinami~ka presmetka na lostoviot mehanizam
Proverkite na zapalkite vo celina dosega se izveduvaa so stati~ki ispi-

tuvawa i se sveduvaa samo na rezultati koi poka`uvaa dali soodvetnata proiz-
vedena zapalka se aktivira ili ne spored propi{anata sila na nagazno
dejstvuvawe. Dinami~kite metodi na ispituvawe ne se rasprostraneti, taka
{to bazata na ovoj trud e koristewe na postojniot ured za dinami~ko ispi-
tuvawe na nagaznite zapalkite.

Sakame da napravime odredeni dinami~ki presmetki na lostoviot me-
hanizam na uredot za ispituvawe na nagazni zapalki, koj pri negovoto pri-

dvi`uvawe rotira za odreden agol  α okolu to~kata na pricvrstuvawe O.

Lostot na uredot }e go nabquduvame kako materijalno telo koe rotira za
odreden agol α  okolu odredena nepodvi`na to~ka O, kade postoi zglobna i
neraskinliva vrska.

Sl. 3  Ured za ispituvawe na nagaznite zapalki

Dinami~kata ravenka za presmetka na momentot na sili za materijalno
telo koe rotira okolu nepodvi`na to~ka  se presmetuva spored slednata
ravenka:

 


IM 

  I  - pretstavuva moment na inercija,

 


-  pretstavuva agolno zabrzuvawe.
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Za presmetuvawe na dinami~kite parametri koi se prisutni kaj los-
toviot mehanizam pri aktiviraweto na nagaznite zapalki potrebno e
{ematski da se prika`e lostot so site aktivni  i reaktivno-otporni sili
koi dejstvuvaat vo momentot na aktiviraweto na tenkovskata zapalka.

 

O 

Sl. 4 Lostoviot mehanizam so silite koi dejstvuvaat pri aktivirawe na

nagaznata zapalka

Dejstvoto na silate 
tG   i   lG i silata na otporot  F  }e gi razgleduvame

vo tri etapi (periodi) na dejstvuvawe vrz lostoviot mehanizam na uredot za
ispituvawe na nagaznite zapalki. Aktivnite i reaktivnite sili koi
dejstvuvaat na lostot go imaat slednoto zna~ewe:

 
tG  - sila koja dejstvuva na krajot na lostot na dol`ina  l   i pretstavuva

vkupna te`ina na teg~iwata i teloto na korpata;

 
lG -

 
sila koja dejstvuva vo centarot na te`i{teto na masata na teloto

na lostot na rastojanie   2/l  i pretstavuva te`ina na teloto na lostot;

 F - sila na otporot na membranata na nagaznata zapalka kako rezultat
na nejziniot kontakt, kr{ewe i probivawe od strana na potisnata oska na
lostoviot mehanizam.

 

r 

  
s O 

Sl. 5  [ema na rotirawe na lostot za odreden agol ααααα
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Goleminata na pomestuvaweto na lostot koga istiot }e zarotira za
odreden agol  α  }e se presmetuva spored izrazot:

 rs  

t1 t2 t3 t 

s

0 

I 

 II 

III 

Sl. 6  [ema na periodi na dvi`ewe na lostoviot mehanizam pri

dejstvuvaweto na potisnata oska vrz membranata na nagaznata zapalka.

Prviot period go opfa}a momentot koga lostot se nao|a vo po~etna
polo`ba podgotven za izvr{uvawe na svojata funkcija, pa do momentot koga
}e se zarotira za odreden agol α i }e dojde vo kontakt so membranata na

nagaznata zapalka. Vo ovoj period na lostoviot mehanizam dejstvuvaat silata 
tG

  0  i silata 

 0lG

. Dodeka silata  F = 0, bidej}i istata pretstavuva

reaktivna sila na otpor na membranata pri neziniot kontakt so potisnata
oska na lostoviot mehanizam.
Ravenka za presmetuvawe na momentot na inercija na teloto na lostot:

 

3

2ml
I 

 cml 54  - vkupna dol`ina na lostot od uredot,

 
kgxVm 022,2

1000

1
8,72,259  

- masa na teloto na lostot,

 32,259542,14 cmxxV   - volumen na teloto na lostot,

 
3

8,7
dm

kg
  - specifi~nata te`ina na materijalot od koe e izrabote-

no teloto na lostot, za na{iot slu~aj toa e ~elikot.
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Go presmetuvame momentot na inercija na teloto na lostot:

2
22

384,1965
3

54022,2

3
kgcm

xml
 ,

Ja postavuvame ravenkata na momentot na sili koi dejstvuvaat na lostot
vo odnos na to~kata na pricvrstuvawe O.

  IM

FxlGlGI lt  2/ ; 0F

2/lGlGI lt 

Vrednostite za nekoi elementi vo ravenkata iznesuvaat:

     2384,1965,835,19,761,56 kgcmINGNG lt   i cml 50 , istite gi

zamenuvame od kade }e go dobieme agolnoto zabrzuvawe na lostot.

696,1

5384,1965







Agolnoto zabrzuvawe go zemame za konstantna golemina.
Ve}e spomenavme deka goleminata na pomestuvaweto na lostot koga ist-

iot }e se zarotira za odreden agol  α se presmetuva spored ravenkata:

rs  rsV  ..

  - pretstavuva agolna brzina

ra

rsVa


 ...

r
dt

dV


  dtrdV 

trrtrtrV t   00
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tr
dt

ds 

  tdtrds 

tt
rs 0

2

2


2

0

2

22

 r
t

rs 

2

2t
rs 

Od dijagramot na realiziraniot eksperiment gi ~itame vrednostite

11, ts   i gi zamenuvame vo prethodnata ravenka za 11, ttss  , dodeka vredno-

stata za .10cmxr 

;
2

2
1

1

t
xs 

Od ravenkata go presmetuvame agolnoto zabrzuvawe.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

t1 t2 t3 t 

s 

t-t2 

s1 
s2 

s3 

t-0 

t-t1 

0 

Sl. 7  [ema na zavisnost na pomestuvaweto na potisnata oska na lostoviot

mehanizam  s od vremeto  t.
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Vtoriot period zapo~nuva od momentot na vospostavuvawe na konta-
ktot (dopirot) pome|u potisnata osovina na lostoviot mehanizam so mem-
branata od nagaznata zapalka, pa se do nezino celosno kr{ewe. Vo ovoj period

0F    - silata na otporot na membranata e razli~na od nula bidej}i imame

kontakt i voedno otpor pri kr{eweto na membranata na nagaznata zapalkata.

          
 
 

)()( 1ttktF    
 
 
 
 t1 

F(t) 

t t2 

Sl. 8  [ematski prikaz na promenata na silata na otporot vo vtoriot

period vo funkcija od vremeto

k - keficijent koj bi se odredil od samiot eksperiment.

Sumata na momenti na silite iznesuva:

  IM

  xtFlGlGI lt  2/

  xttklGlGI lt  12/

  xttklGlG
dt

d
I lt  12/


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Od dijagramot na eksperimentot se ~itaat vrednostite za 1t  i 
 2t i se

zamenuvaat vo ravenkata za  2tt  i 11 tt  .  Vrednostite na silite tG  i  lG  se

ve}e presmetani i niv isto taka gi zamenuvame vo prethodnata ravenka.
Ravenkata za presmetuvawe na pomestuvaweto na lostot koga }e zaro-

tira za odreden agol  2  e slednata:

),(; 2222 ktfxs  

Goleminata na pomestuvaweto 2s , ja ~itame od dijagramot na eksperi-

mentot i zamenuvame vo dadenata ravenka, pa ottamu go presmetuvame agolot

.2

x

s2
2 

Dobienata vrednost za agolot 2 , se zamenuva vo prethodnata ravenka

i od istata go presmetuvame koeficientot k .

Tretiot period po~nuva od momentot koga membranata e celosno skr-
{ena t.e. probiena i ne postoi otpor na membranata na nagaznata zapalka pri
ponatamo{noto pridvi`uvawe na potisnata oska na lostot vo krajna polo`ba.

Sumata na momenti na silite koi deluvaat na lostoviot mehanizam vo
odnos na to~kata na pricvrstuvawe O.

  IM

FxlGlGI lt  2/ ; 0F
Vo ovoj period silata na otporot na membranata na nagaznata zapalka e

nula 0F , bidej}i nemame kontakt odnosno dopir pome|u membranata i po-
tisnata oska na lostoviot mehanizam.

2/lGlGI lt 

Vrednostite za elementite vo ravenkata iznesuvaat:

     2384,1965,835,19,761,56 kgcmINGNG lt   i cml 50 .

Vrednosti gi zamenuvame vo ravenkata, go dobivame agolnoto zabrzuvawe
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na lostot kako konstantna golemina.

696,1

Goleminata na pomestuvaweto na lostot koga istiot }e se zarotira za
odreden agol α se presmetuva spored ravenkata:

rs 

ra

rsVa


 ...

r
dt

dV


t
tttr

t
rs 22

2

)
2

(  

)()
22

( 2
22

2
2

2

tttr
tt

rs  

Od dijagramot na realiziraniot eksperiment gi ~itame vrednostite

3,2 tt i  3s  i gi zamenuvame vo prethodnata ravenka za  33 , ttss  i 22 tt  , i

.10cmxr 

2
(

2
3

3

tt
rs  

Dobienata vrednost na agolnoto zabrzuvawe    ima konstantna

golemina.

2. Baza na podatoci i realizirawe na eksperimentot
Vo eksperimentot koristevme softver izraboten vo programskiot jazik

cVisualbasi

  so ~ija pomo{ i so pomo{ na bibliotekata na funkcii "" NiDaQ ,

gi ~itame vrednostite od ispituvaweto na zapalkata, registrirani od AD

karti~kata zapi{ani direktno vo tabela vo Excel. "" NiDaQ pretstavuva

biblioteka na funkcii koi ja podr`uvaat AD karti~kata vgradena vo
kompjuterot.
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 Nominalnoto optovaruvawe go dobivme po eksperimentalen pat, a isto
taka bea relizirani golem broj eksperimenti potrebni za izrabotka na trudot.
Kako relevantno nominalno optovaruvawe se zede nultata korpa na uredot
za ispituvawe, kako reper na minimalen tovar od koj }e se po~ne so kr{ewe
na membranite na nagaznata zapalka na protivtenkovskata antimagnetna mina.

Sl. 9  Iskr{eni par~iwa na membranite od nagaznite zapalki

Numeri~kite eksperimentalni rezultati gi prika`uvame grafi~ki.
Vizuelna slika za definirawe na kriteriumot za kvalitet na membranata na
zapalkata ja dobivame ako  izvr{ime pomestuvawe na gornata i dolnata kriva
na promena doveduvaj}i gi vo ista po~etna to~ka na reagirawe i nivno pokl-
opuvawe.
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Goleminata na povr{inata ogradena so dvete krivi ja zemame kako
glaven parametar pri definirawe kriterium za kvalitet na zapalkite.

Zaklu~ok
Vo ovoj trud vospostavivme merna linija od uredi i instrumenti so koi mo`eme

da napravime ispituvawa na pove}e vidovi nagazni zapalki za aktivirawe na
odredeni minsko-eksplozivni sredstva.

Goleminata na povr{inata za sekoj uspe{no realiziran eksperiment zavisi
od otporot koj go dava membranata na zapalkata pri kr{eweto, odnosno pred sè od
kvalitetot, debelinata, fizi~ko-mehani~kite karakteristiki i drugi elementi na
materijalot od koj e izrabotena membranata.

Teorijata na mehanikata ne mo`e da ja objasni promenata na otpornosta koja
se javuva poradi razlikite vo debelinata na membranite izrazeni vo desetinki od
milimetarot. Le`i{teto na membranata vo zapalkata i mestoto na udarot od
potisnata oska na lostoviot mehanizam od uredot za ispituvawe ne se sekoga{ vo
ista oska, a tie vlijaat vrz momentot na kr{ewe na membranata na nagaznata zapalka.

Promenlivoto dinami~ko optovaruvawe ne ovozmo`i precizni soznanija za
minimum potrebnata sila  za kr{ewe na membranata, no elektri~nata registracija
na celiot proces na dvi`ewe na lostoviot mehanizam pretstavuva{e prekrasna
mo`nost za analiza na dobienite rezultati od ispituvaweto .
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NUKLEARNA ENERGIJA I NACIONALNA BEZBEDNOST

Muhamet RACAJ
 Armija na Republika Makedonija

Apstrakt: Vo posledno vreme, vo pove}eto dr`avi, so porastot na

ekonomijata i brojot na `itelite se javi zgolemena potreba od energija. So
neprekinatoto prika`uvawe na energetskata sigurnost i razvojot na

energetskite politiki mo`e da se dojde do razvoj i balansira~ka ramnote`a

pome|u ekonomijata i socijalnite vrednosti. Vo ovoj kontekst, nuklearnata

energija,  so primenata od strana na 31 dr`ava vo svetot,  ima zazemeno svoe
mesto vo energetskiot spektar.

So pojavata na krizata vo naftenata industrija vo 1970 godina, zaedno so

energetskata nezavisnost vo svetot se sozdadoa golemi nade`i za razvoj na

nuklearnata energija, posebno vo porazvienite dr`avi vo koi brojot na
sofisticirani nuklearni centrali se zgolemi. Poradi nemo`nosta da se

najdat re{enija vo vrska so nekolku pra{awa kako {to se: bezbednosnoto

pra{awe pri rabota vo nuklearnite centrali, radiokativniot otpad, kako

i nemo`nosta da se najde re{enie za dolgoro~noto skladirawe na ovoj otpad
vo minatoto, protiv nuklearnite centrali se oglasija mnogu ekolo{ki

dru{tva.

Klu~ni zborovi: Nuklearna energija, bezbednost, nuklearni otpadoci,
nuklearno vooru`uvawe.

NUCLEAR ENERGY AND NATIONAL SECURITY

Abstract: Abreast with the national economical growth and the increase of the population,
the energy demands are expanding, that leads to an overall augmentation of basic needs.
Proper development and balance between economy and social values can be achieved with
investments in energy reliability and a concurrent energy policy. In this context the nuclear
energy consumption that has been adopted by 31 states world wide, makes this resource one
of the most applied ones.
Due to the global trend in energy independence combined with the oil industry crisis in 1970,
a new hope emerged on the horizon for nuclear energy development. This was particularly the
case in the highly developed economies, where the number of the sophisticated nuclear plants
rapidly grew. Some of the challenges like security issue, radio-active waste disposal, in
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nuclear energy production couldn’t not be resolved properly, that led to an adequate response
from the environmental associations to prevent further nuclear energy development.

Key words: Nuclear energy, security, nuclear waste, nuclear armament.

Voved
Potrebata za pronao|awe raznovidni energetski izvori za zadovoluvawe na

pobaruva~kata na energija za prv pat vo Republika Turcija se pojavi vo seumdesettite
godini so pregovorite za zapo~nuvawe na izgradbata na nuklearna centrala. No
poradi nesre}ata {to se slu~i na ostrovot „Tri milji“ vo SAD   vo 1979 godina, ovoj
obid otpadnal. Vtoriot obid se izvede vo osumdesettite godini, no u{te vo fazata
na doverliva aktivnost, poradi nuklearnata katastrofa vo ̂ ernobil vo 1986 godina,
istata ne go dostigna svojot epilog, dodeka tretiot obid se izvede vo po~etokot na
2000 godina, no i toj poradi ekonomskata kriza {to ja zafati R. Turcija povtorno ne
uspea da se dovede do kraj. Vo dekemvri 2005 godina, sporot pome|u Rusija i Ukraina
vo vrska so prirodniot gas, podednakvo ja zasegna i R. Turcija, kako i Evropskata
unija, a vo istiot period i namaluvaweto na prirodniot   gas {to se uvezuva od Iran,
kako i nedovolnoto snabduvawe na pova`nite industriski mesta i do nekolku dena
so priroden gas, dovede do toa energetskata problematika da stane najzasegnuva~ka
problematika za dr`avata. Opasnosta od elektri~nata energija i povrzanosta na
prirodniot gas, povtorno go aktueliziraa pra{aweto za izgradba na nuklearna
centrala kako alternativno re{enie za snabduvawe so energija. Napi{anite statii
vo spisanijata i vesnicite, kako i podatocite na internet-stranicite se tolku
sprotivni, {to obi~niot gra|anin, koj {to ne e ekspert za energetika go doveduvaat
do pote{kotija da ja razbere problematikata i da donese eden razumen zaklu~ok.

Eden del od Ministerstvoto za energetika, mediumite, kako i nau~nite
rabotnici, izlegoa so stavot deka R. Turcija zaostanuva so nuklearnata energija i
deka e dojdeno vremeto za izgradba na nuklearna centrala. Vo pogled na potrebata
od energija, nuklearnata solucija kako napredna tehnologija treba da se prifati
zaradi toa {to vo idnina }e se po~ne so restrikcija na elektri~nata energija i toa
}e prestavuva alarm za industrijata. Od druga strana, protiv izgradbata na nuklearna
centrala stojat odreden del od mediumite i nau~nite rabotnici, so stavot deka R.
Turcija ima sklu~eni dolgoro~ni zdelki „zemi ili plati“ i so toa se obezbedeni
dovolni koli~estva priroden gas so sklu~enite 25 godi{ni dogovori. Tie tvrdat
deka R. Turcija nema nedostatok od energija tuku naprotiv energija ima vo izobilstvo,
poradi {to rabotata so namalen kapacitet na ve}e postojnite hidrocentrali i
termocentralite ì nanesuvaat na dr`avata zagubi od pove}e miljardi dolari.
Idejnoto razmisluvawe za izgradba na nuklearna centrala vo R.Turcija u{te vo 1970-
tite, se vrzuva za potrebata od pogolema zarabotka po primerot na SAD, Kanada,
Japonija, Germanija i Anglija na ovoj plan. Ova }e zna~i namaluvaweto na zavisnosta
od nadvor za zgolemuvawe na energetskite resursi  za izgradba na nuklearni centrali
vo R.Turcija se faktite {to vo sprotiven slu~aj celosno }e se dojde do situacija da



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 139

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

bidat zavisni od nadvore{niot faktor, }e se javi problematikata so nuklearnite
oscilacii, terorizam, zagrozuvawe na bezbednosta, kako i vo golem stepen izliv na
klasificirani podatoci poradi koi R. Turcija ne treba da se vpu{ti vo edna takva
avantura, {to pridonelo za za~uvuvawe na bezbednosta.

1. Fiktivnata sostojba na nuklearnite centrali i idninata na
nuklearnata energija

Do 2005 godina, vo svetot, odnosno vo 31 dr`ava postoeja 443 nuklearni
reaktori (vkupno 369.5 GW od kapacitetot na nuklearena mo}nost, vidi Slika
1) odnosno vo sporedba so 16% od proizvodstvoto na elektri~nata energija
vo svetski ramki i okolu 12 000 toni na iskoristeni goriva, se doka`uva deka
se proizveduva nuklearen otpad1 .

Za proizvodstvoto na okolu 20% elektri~na energija vo SAD od
postojnite 104 nuklearni reaktori, vo svetski ramki  zazaemaat 30% od
kapacitetot na nuklearnite centrali2 .

Vo poslednite 25 godini ne e pora~ana izgradba na nitu edna nuklearna
centrala, poslednata pora~ka e napravena vo 1978 godina, a i taa vo 1996 godina
e stavena pod ste~aj. Gledano od ovoj aspekt, 23 nuklearni centrali se nao|aat
pod ste~aj.

1
 Hasan Saygin; “Nukleer Enerjiye Güncel Bakis”, Bilim ve Gelecek, Sayi: 12, Eylül, (2004) Subat (2005), s.

30-36
2

Türkiye Atom Enerjisi Kurumu, www.teak.gov.tr, Nükleer Enerji ve Reaktörler, Dünyadaki Nükleer Güç
Santrallerin Genel Durumu.
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Paralelno so porastot na ekonomijata vo SAD raste i pobaruva~kata
na energija. Za da se zadovoli potrebata od elektri~na energija se koristat
termi~kata i hidroenergijata i se obnovuvaat postojnite energetski
centrali. No, sepak, za svojata zemja tie ne planiraat izgradba na novi
nuklearni centrali. Sprotivno na ova, SAD na R. Turcija za izgradba na
nuklearna centrala i pru`aat sekakov vid pomo{ i vetuvaat deka }e ì

 aktivni vo sostojba na renovirawe zatvoreni 

Dr`ava reaktori Vk.Mwe reaktori Vk.Mwe reaktori Vk.Mwe 

SAD 104 99.210 0 0 23 9590 

Germanija 17 20.339 0 0 19 5944 

Argentina 2 935 1 692 1 376 

Belgija 7 5801 0 0 / / 

Brazil 2 1901 0 0 / / 

Bugarija 4 2722 1 953 2 816 

R.^e{ka 6 3368 0 0 / / 

Kina 9 6572 3 3000 / / 

Tajvan 6 4904 2 2600 / / 

Ermenija 1 376 0 0 1 11 

Finska 4 2676 1 1600 / / 

Francija 59 63.363 0 0 11 3951 

J. Afrika 2 1800 0 0 / / 

Indija 15 3040 8 3602 / / 

Holandija 1 449 0 0 1 55 

Anglija 23 11.852 0 0 22 2454 

Iran 0 0 1 915 / / 

Italija  / / / 4 1423 

[panija 9 7588 0 0 1 480 

[vedska 10 8910 0 0 3 1210 

[vajcarija 5 3220 0 0 / / 

Japonija 56 47.839 1 866 3 320 

Kanada 18 12.599 0 0 7 3046 

Kazakstan  / / / 1 52 

Rep.Korea 20 16.810 0 0 / / 

Litvanija 1 1185 0 0 1 1185 

Hungarija 4 1755 0 0 / / 

Meksiko 2 1310 0 0 / / 

Pakistan 2 425 1 300 / / 

Romanija 1 655 1 655 / / 

Rusja 31 21.743 4 3775 5 786 

Slova~ka 6 2442 0 0 1 110 

Slovenija 1 656 0 0 / / 

Ukraina 15 13.107 2 1900 4 3500 

VKUPNO 443 369.552 26 20.858 110 35.309 
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pomognat vo izgradbata na moderna nuklearna centrala. Istiot slu~aj se
javuva i vo Kanada, koja imala ogromni pridobivki od nuklearnite centrali
gi poddr`uva dr`avite koi se vo podem no vo svojata zemja ima zatvoreno 7
nuklearni centrali i gi ima aktivirano svoite stari term elektrani i vo
poslednite 30 godini nema izgradeno nitu edna nuklearna centrala.

I vo Evropa, do 2005 godina pridobivkite od nuklearnite centrali
zabele`uvaat opa|awe. Vo proizvodstvoto na elektri~nata energija vo
Francija, nuklearnata energija zafa}a 78%, vo Belgija 55%, vo Germanija
32%. Vo [panija 24%, vo Finska 27%, vo Anglija 20%, vo Holandija 4.5%.
Dodeka vo stariot isto~en blok e slednata situacija: vo Rusija 15.6%, vo
Litvanija 72%, vo Slova~ka 55%, vo Ukraina 51%, vo Bugarija 41% i vo
Romanija 10%, od {to proizleguva deka vo svetski ramki nuklearnata energija
za proizvodstvo na elektri~na energija zafa}a 13%.3

Vo svetski ramki, vrz osnova na ramkite na ekonomskite, ambientalnite,
strategiskite i politi~kite merila, idninata na nuklearnata energija  e
nejasna. I pokraj porastot na pobaruva~kata na energija, zemjite koi se
sopstveni~ki na nuklearna energija ne prezemaat ni{to vo vrska so izgradba
na novi centrali i sè u{te se na stavot, odnosno na planot „~ekaj i proceni“,
i namesto novi gi moderniziraat ve}e postojnite nuklearni centrali okolu
zgolemuvawe na bezbednosnite standardi i za prodol`uvawe na vekot na
traewe.4

No, poradi porastot na ekonomijata i golemata pobaruva~ka na energija,
vo aziskite dr`avi intenzivno se prodol`uva so izgradba na novi nuklearni
centrali. Vo Kina, pred sam po~etok se nao|aat 5 reaktori, u{te za 6 reaktori
e opredelen fondot za nivna izgradba taka {to spored planiranoto, se o~ekuva
do 2015 vo rabota da se pu{tat 20 novi reaktori. Vo Indija, za razlika od
Kina, se raboti so pomal intenzitet i so pamali finansiski kapaciteti i so
razli~na tehnologija. Planiranata potro{uva~ka e planirana da ne pomine
pove}e od 300-500 milioni dolari, no ne optovaruvaj}i go buxetot na
sopstvenata dr`ava. Indija ve}e ima planirano i vo faza na izgradba se 8
nuklearni centrali koi bi proizveduvale elektri~na energija za nejzinite

3 Türkiye Atom Enerjisi Kurumu, www.teak.gov.tr, Nükleer Enerji ve Reaktörler, Dünyadaki Nükleer Güç
Santrallerin Genel Durumu.

4 European Commission, Green Paper, “Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply”,
European Communities, 2001. FZ. de Esteban; “The Future of Nuclear Energy in European Union”, Background paper
for a speech made to a group of senior representatives from nuclear utilities in the context of a “European strategic
exchange”,  Brussels , May, 2002.
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potrebi. Pri proizvodstvoto na elektri~na energija se koristat i izvori na
energija od fosilni otpadoci, {to celosno e povrzano so nabavuvawe od drugi
dr`avi, 29.3% od elektri~nata energija Japonija ja obezbeduva so pomo{ na
56 nuklearni centrali (so kapacitet od 47.8 GW), sepak, vo proizvodstvo }e
se pu{tat u{te 3 novi reaktori, dodeka vo faza na planirawe na 13 reaktori
izvorite im se ve}e oddeleni.5

Za ekologijata i za zdravjeto na naselenieto sè u{te se krajno opasni i
dolgotrajnite vlijanija predizvikani pri nesre}i vo nuklearnite centrali
i sè u{te ne postoi re{enie za podobruvawe na bezbednosta i za nao|awe na
edno finalno re{enie za deponirawe na radioaktivniot otpad, poradi {to
krajno seriozno se postavuva pra{aweto dali voop{to da se upotrebuva
nuklearnata energija.

Vo soglasnost so politikata na 70-tite i 80-tite godini, se procenuva
deka izgradenite nuklearni centrali svojata najgolema proizvodstvena mo}
}e ja dostignat vo 2010 godina, za potoa rabotniot vek da im zavr{i i da izlezat
od upotreba. Edno od najzna~ajnite ekolo{ki pra{awa e pra{aweto za
„globalnoto zatopluvawe“ a zemaj}i gi predvid katastrofite {to se slu~ile
na ostrovot „Tri milji“ vo SAD   na 28 Mart 1979 i vo  „^ernobil vo Ukraina
na 26 april 1986“ kritikite protiv nuklearnata energija se zgolemeni.

Vo svetski ramki, na prvoto mesto vo paletata na proizvodstvo na
energija se naftenata industrija so 38%, jaglenot so 26% i prirodniot gas
so 23%, dodeka nuklearnata energija zafa}a samo 7% od ovaa podelba. Se
procenuva deka do 2030 godina istata }e opadne na 5%, a vo vkupnoto
elektri~no proizvodstvo se zabele`uva opa|awe od 16% vo 2000 godina i se
procenuva deka vo 2030 }e opadne na samo 9%. Gledano od ovoj aspekt, se
procenuva deka 40% od ve}e upotrebuvanite reaktori vo 2030 godina }e se
zatvorat, odnosno }e prekinat so rabota.6

Na evropskiot kontinent, iako mnogu zemji imaat pridobivki od
nuklearnata energija, sepak za ovoj vid energija postoi mislewe deka treba
da se trgne od upotreba ili, pak, da se pauzira. [vedska, [panija, Holandija,
Germanija i Belgija imaat izglasano moratorium, odnosno vo celost da se
napu{ti ovaa tehnologija. Litvanija, Slova~ka i Bugarija, poradi

5 Türkiye Atom Enerjisi Kurumu, www.teak.gov.tr, Nükleer Enerji ve Reaktörler, Dünyadaki  Nükleer Güç
Santrallerin Genel Durumu.

6 International Energy Agency, World Energy Outlook, 2002.
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nesovpa|aweto so standardite na Evropskata unija na nivnite stari centrali,
imaat zazemeno stav vo slednite 10 godini da gi zatvorat istite i zatoa se
vklu~eni vo pregovori so Evropskata unija.7

Vo porazvienite zemji se primenuva modernizacija na ve}e postojnite
centrali so cel da im se prodol`i vekot, dodeka se ~eka nova posofisticirana
tehnologija, i se odolgovlekuva so  izgradba na novi centrali za da se udovoli
na voljata na naselenieto.

Isto taka, vo porazvienite zemji s è poizrazeno e sprotivnoto mislewe
vo vrska so nuklearnata energija i nuklearnite centrali. Vo posledniot
period, ako se osvrneme na slu~uvawata, kako primer mo`eme da ja zememe
Anglija kade {to od 23 centrali koi se aktivni duri 22 }e prekinat so rabota
vo 2023, no i pokraj ovoj podatok namesto da se izgradat novi centrali,
„Komisijata za podobruvawe na napredokot“ sostavena od akademici, nau~ni
rabotnici i biznismeni, pri pregovorite za nuklearna energija vo mart 2006
godina duri 16  ~lenovi bile protiv izgradba na novi nuklearni centrali,
vrz osnova na podatocite dobieni od istra`uvawata za {tetite koi bi bile
predizvikani vrz ekonomijata i ekologijata.8

2. Pra{awa {to vlijaat na napredokot na nuklearnite centrali

Problemot  na  nuklearnite  otpadoci

 Eden od najgolemite problemi, koj do dene{en den sè u{te ne e re{en i
po sè izgleda deka ovaa problematika e i najte{ka za re{avawe.  Vo pe~atenite
mediumi vo posledno vreme se pi{uva deka vo R.Turcija ima problem so
skladiraweto na nuklearniot otpad i kako ova pra{awe da se re{i vo
narednite 5-7 godini.

Nuklearniot otpad e gri`a na sekoja zemja posebno. Vo zemjite
proizvediteli na nuklearnata energija za skladirawe na nuklearniot otpad
e planirano da se izgradat skladi{ta od karpi, glina ili od soleni plo~i na
500  metri  dlabo~ina od povr{inata na zemjinata kora. No sè u{te
nuklearniot otpad se ~uva vo privremenite skladi{ta vo samite centrali.

Vo svetski ramki, od rabotata na nuklearnite centrali se pretpostavuva
deka do 2005 godina }e ima nad 200.000 toni nuklearen otpad. Na ovaa brojka

7 Hasan Saygin; “Sürdürülebilir Gelisme ve Nükleer Enerji”, Enerji, Yil: 9, Sayi: 9, Eylül (2004), s. 58-63
8 Meral Tamer; Ingiltere’de Blair’e Nükleer Sok! Milliye Gazetesi, 15 Mart 2006, Enerji Dosyasi (1).
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za sekoja godina se dodavaat novi 12.000 toni nuklearen otpad. Zatoa
pra{aweto okolu nuklearniot otpad e dovedeno do stepen na itno re{avawe.
Nitu edna od aktivnite centrali ne e vo sostojba da obezbedi uslovi dodeka e
aktivna da ima re{enie za nuklearniot otpad, {to se sozdava pri nivnata
rabota, a toa bila i edinstvenata pri~ina za nekoi centrali i celosno da
bidat zatvoreni.

Treba da se spomne u{te edna specifi~na problematika za koja treba
da se iznajde re{enie. Pokraj miljardite dolari {to bi se potro{ile za
izgradba na novite nuklearni centrali, bi mo`elo po nekolku godini nivna
aktivna rabota, da se odlu~i za otka`uvawe od nuklearnata energija, a
problemot so dolgoro~noto skladirawe na nuklearniot otpad da se prenese
na novite generacii.

Ekonomi~nosta na nuklearnite centrali

Niskata presmetka koja sekoga{ vo ponudite e poka`ana kako eftina
cena za nuklearna energija nikoga{ ne e ostvarena. Prvi~nite tro{oci i
visokata cena za normalna rabota na nuklearnite centrali, vo 35-40 godi{na
istorija ~esto bile prosledeni i so ekstra tro{oci za nesre}ite {to se
slu~uvale, dodatnite bezbednosni uredi, odr`uvaweto, kako i ~estite
neispravnosti i isklu~uvawa od rabota, koi bile pri~ina za mnogu poskapa
cena za proizvodstvo na elektri~na energija. Osobeno, ekstra se pla}a za
zbogatuvaweto na rudata i za skladiraweto na otpadocite. Za namalavaweto
na tro{ocite i za da se proizvede elektri~na energija so povolna cena, za
rabota na 2-3 centrali potrebno e istovremena izgradba na 10 centrali. Se
razbira deka edna dr`ava kako {to e R. Turcija edna vakva investicija bi ja
~inelo mnogu skapo. Vo momentalnata III. generacija na nuklearni centrali
potro{uva~kata za eden kilovat e 1600$, dodeka za proizvodstvo na eden
kilovat na elektri~na energija potro{uva~kata e okolu 3 centi. Vo soodnos
so skapata tehnologija  treba da se zeme predvid i eden mnogu va`en element
pri izgradba na nuklearna centrala, a toa e obezbeduvaweto na soodveten
finansiski izvor. Svetskata banka i bankarskite konzorciumi ne
kreditiraat izgradba na nuklearni centrali. Visokata cena na finansiskiot
izvor i specijalnite uslovi postaveni od nivna strana, bi ja dovele zemjata
koja e zainteresirana za izgradba na centrala za nuklearna energija vo edna
podredena sostojba na ekonomski plan i vo golemi dolgovi. Na ovaa sostojba
treba da se dodade deka osiguritelnite kompanii ne gi osiguruvaat
nuklearnite centrali, {to dopolnitelno sozdava rizik na finansiite.

Za izgradbata i proizvodstvoto na nuklearnite centrali potrebno e

da se zeme predvid i potro{uva~kata, koja bi proizlegla od faktot deka za
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40-60 godini rabota na edna centrala e mo{ne visoka cenata na

potro{uva~kata pri rasturawe. Primer za ovaa aktivnost mo`eme da vidime

od ve}e postojnite aktivni centrali vo Anglija, za koi otkako }e im zavr{i

rabotniot vek se potrebni okolu 120 miljardi dolari za nivno rasturawe.9

Procenkite napraveni vo poslednite godini i zabele`anite
pote{kotii, potrebnite finansiski sredstva za rasturaweto i nuklearnite
otpadoci izleguva deka }e bide 1-2 pati povisoka. Primer za toa e germanskata
centrala „Bruno Loj{ner“ kade rasturaweto na 4 reaktori so mo}nost od
440W po~nati vo 2000 godina, a planirano e da se zavr{i vo 2008 godina, pri
{to samo za ova rasturawe se potro{eni 3 miljardi evra.10

Bezbednosta na nuklearnite centrali

Pri napadot na kulite blizna~ki na 11 septemvri vo SAD po izvr{enite
analizi se konstatiralo deka tretiot avion, koj be{e soboren pred da stigne
do svojata cel kon Pensilvanija, gi imal za cel nuklearnite centrali vo toj
region. SAD posle ovoj nastan gi imaat zgolemeno merkite za bezbednost i
kontrola na vozdu{niot soobra}aj na svojot vozdu{en prostor. No, poradi,
nepostoeweto propi{ani merki za bezbednost od pa|awe na avioni,  SAD i
ostanatite zapadni dr`avi rabotat vo pravec na podobruvawe na merkite za
bezbednost.

Poradi faktot deka se mo`ni teroristi~ki napadi ili nuklearni
katastrofi kako onaa od ̂ ernobil, stoi i faktot deka po edna takva slu~ka,
reoni od iljadnici kvadratni kilometri nema da mo`at da se koristat, a
zna~ajnite industrii za R.Turcija kako {to se turizmot, sto~arstvoto i
zemjodelstvoto }e pretrpat ogromni dolgoro~ni {teti. Za ekonomijata na
R.Turcija, poisplatlivo bi bilo ~isteweto na minskite poliwa na granicata
so Sirija. So merki na odobruvawe e i planot koj e sè u{te vo faza na
obrabotka, no duri vo 2020 godina planirano e da se po~ne so upotreba na
nova posofisticirana tehnologija koja bi ovozmo`ila poekonomi~ni
nuklearni centrali i pomali koli~ini nuklearni otpadocii, kako i
propi{uvawe na posigurni merki za bezbednost protiv nesimetri~nite
teroristi~ki zakani.

9 Meral Tamer; Milliyet Gazetesi, 17 Mart 2006, Enerji Dosyasi (3).
10 Turkport web sayfasi, 20.06.2000.
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Vistinata za nuklearnoto vooru`uvawe

Se veruva deka so izgradbata na nuklearnite centrali vo R.Turcija }e
se po~ne i so izrabotka na nuklearno vooru`uvawe. No, so ograni~uvawata
za nuklearnoto vooru`uvawe ova ne be{e vozmo`no. Na 1 juni 1968 e pu{ten
dokument za potpi{uvawe, koj  vlegol vo sila na 5 mart 1970 na konferencijata
„Za neproizveduvawe na nuklearnoto vooru`uvawe (Non-Ploriferation Treaty –
NPT) i koj e potpi{an od strana na R.Turcija na 28 januari 1969 koga  e donesena
odluka za poseduvawe na nuklearno vooru`uvawe, vo mart 1979. R.Turcija go
ima potpi{ano ovoj dokument, no i da ne go imala potpi{ano so izgradbata
na nuklearna centrala vedna{ istata bi se stavila pod kontrola na
„Me|unarodnata agencija za atomska energija“ (IAEA), na ~elo so SAD i
ostanatite zapadni dr`avi, bez ~ija soglasnost i kontrola ne e mo`en po~etok
na rabotite za proizveduvawe na nuklearno vooru`uvawe. Dokolku R.Turcija
donese odluka za poseduvawe nuklearno vooru`uvawe, treba da se spomne deka
treba da se upotrebat drugi metodi i postojano nabquduvawe. Zaedno so ova,
treba da se zeme predvid deka SAD i zapadnite dr`avi }e ja zgolemat pomo{ta
na Izrael i }e po~nat so sproveduvawe politika sli~na na taa protiv Iran.

Vo ovoj kontekst, aktivnosta na SAD so programata za napredok
„Globalno partnerstvoto za nuklearna energija” go opfa}a slednoto, sekoja
nova dr`ava {to }e izgradi nuklearna centrala, uraniumot {to }e go kupi
nema pravo da go obrabotuva vo svoite centrali sè so cel da ne se slu~i kako
so Iran samiot uranium da se zbogati do toj stepen za da mo`e da se upotrebuva
za proizvodstvo na nuklearni bombi. Nuklearnite resursi mo`e da se
obrabotuvaat samo od zemjite koi{to poseduvaat nuklearna tehnologija, kako
{to se SAD, Anglija, Germanija i Kanada i bi se skladirale vo nuklearni
banki i za proizvodstvo na nuklearna energija bi mo`ele da se nabavuvaat
samo od ovie banki.

Potrebata na R.Turcija od energija
Do 2005 godina od vkupniot bruto proizvod na elektri~na energija

162 GWh11 , 44% bea od priroden gas, 26% od jaglen 24.5% od hidroelektrani,

5% od nafteni centrali, 0.2% od veternici i od geotermalna energija.12

R.Turcija spa|a vo porazvienite dr`avi, koja nema iskoristeno ni
polovina od kapacitetot na svoite resursi od  enegijata od hidroelektranite

11 Enerji Istatistikleri, www.die.gov.tr, 2005 Yili Elektirk Üretimi, 23 Mart 2006.
12 Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitüsü, ”Türkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmalidir?”

konul sempozyum, 26-27 Ocak 2006, Sabit Atman; “Türkiye’nin Enerji Kaynaklarý ve Rezervleri” konulu bildiri.
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i jaglen. Od 126 miljardi kWh potencijal na energija od hidroelektranite
iskorsteni se samo 37% za proizvodstvo na elektri~na energija, no i R.Turcija
treba da vlo`i napori, kako i vo EU i vo SAD ovoj potencija da dostigne
70% raspolo`livi resursi na energija od hidroelektrani.

Od strana na DSI na 14 fevruari 2006, na sostanokot vo vrska so
hidroelektranite, se zaklu~i deka  godi{no 86 miljardi kWh se prolevaat vo
more, od kade {to R.Turcija pretrpuva 6 miljardi $ zaguba.13

Koga stanuva zbor za prirodniot gas so Dogovorot napraven so Rusija
za 25-30 godini, so zdelkata „zemi ili plati” da bide povrzana so cenata na
naftata, od uvozeniot gas 67% se upotrebuvaat za proizveduvawe na
elektri~na energija. Vo R.Turcija posle energijata od hidroelektranite prv
energetski izvor e energijata dobiena od jaglenot, bele`i namaluvawe na
rezervite vo poslednite godini poradi proizvodstvoto na elektri~nata
energija. Vo 1985, R.Turcija 42% od proizvodstvoto na elektri~na energija
dobivalo od lignitnite centrali , a vo 2003 godina ovoj procent opadnal na
17%. Od site izvori jaglenot e prodol`uva~ka energija i so toa se
konstatiralo deka so nejzinoto podobruvawe mo`e da se zgolemi bezbednosta
i dobieniot proizvod e pogolem otkolku kaj lignitnite centrali, a i
{tetnosta kon prirodata e pomala. Istovremeno se izgradile i centralite
na priroden gas, ~ij udel vo proizvodstvoto na energija vo toa vreme bil samo
0.7% da porasne na 44%, so {to se ovozmo`ilo od hidroelektranite
proizvodstvoto da se namali od 35% na 25%.14

Prirodniot gas bil prv izvor za proizvodstvo na energija, no poradi
faktot deka trebalo da se uvezuva, vo pra{awe se dovele i bezbednosta i
rizikot od vakviot poteg.

Koga bi ja analizirale korelacijata pome|u proizvodstvoto i
potro{uva~kata vo R.Turcija fiktivnata situacija na  mo}nosta e 40 iljadi
MW od koi (26% od jaglen, 8% od nafta, 32.9% od priroden gas,32.7% od
hidroelektrani, 0.5% od geotermalni centrali, 0.5% od veternici)15 . So ovaa
mo} mo`no e proizvodstvo na 200 GWh energija. Vo R.Turcija vo 2005 godina
se proizvedeni 162 GWh elektri~na energija, potro{eni se 122 GWh.16

Od ovaa mo} 13 iljadi MW se dobieni od centralite na priroden gas so
modelot na “zemi-obraboti-stopanisuvaj”. Vo 2005 godina vo R.Turcija 44%

13 Devlet Su Isleri Genel Müdürlügü Dis Basin Bülteni, Gn. Md.Toplanti Açilis Konusmasi, 14 Subat 2006.
14 Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Araþtsrmalar Enstitüsü, “Türkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmalidir?”

konulu sempozyum, 26-27 Ocak 2006, Sabit Atman; “Türkiye’nin Enerji Kaynaklari ve Rezervleri” konulu bildiri.
15 9’ncu Beþ Yillik Kalkinma Plani Enerji Özel Ihtisas Komisyonu Raporu (Kasim 2005).
16 Devlet Su Isleri Genel Müdürlügü Dis Basýn Bülteni, Gn. Md. Toplantý Açiliþ Konuþmasi, 14 Subat 2006.
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od prizvedenata elektri~na energija e proizvedena od centralite na priroden
gas i na dr`avata i e prodadena so cena od 7-14 centi za kWh. No dr`avata
poradi nemo`nosta da koristi del od centralite na jaglen, kako i
hidrocentralite poradi renovirawe i odr`uvawe od koi {to proizveduva
energija so cena od 2-3 centi, pretrpela ogromni zagubi. Postoi u{te eden
va`en detaq, a toa e deka poradi faktot {to industrijata vo R.Turcija e na
prvo mesto, celokupnata elektri~na energija se naplatuva nad svetskata
prose~na vrednost za elektri~na energija.

Poradi zgolemuvaweto na pobaruva~kata na energija se pretpostavuva
deka od ve}e postojniot potencijal na energija od centralite na priroden
gas, termoelektranite i hidrocentralite za brzo vreme }e se istro{at i }e
se pojavi nedostatok od elektri~na energija.

Zaklu~ok
Za realizacija na planot za izgradba na nuklearna centrala vo R.Turcija,

rabotat razno-razni firmi, birokrati, penzioniranite ~lenovi na Ministerstvoto
za nadvore{ni raboti, nau~ni rabotnici lobi grupi koi tvrdat deka potencijalot
na energija koj se dobiva od hidroelektranite  i od jaglenot za 20 godini }e se istro{i
i deka R.Turcija }e se soo~i so problemot na nedostatok energija i zatoa treba da se
izgradi nuklearna centrala. Isto taka, se misli deka so otpo~nuvawe na
proizvodstvoto na nuklearna energija }e se namali i zavisnosta od nadvore{niot
faktor. No, iako se tvrdi deka zavisnosta od nadvore{niot faktor }e se namali,
istata teza ne e to~na i zavisnosta nema da zavr{i. Poradi faktot {to R.Turcija ne
poseduva nuklearna tehnologija i nuklearni goriva, bez da se obezbedi nuklearno
gorivo taa ne e vo mo`nost da se proizveduva nuklearna energija. Nuklearnoto gorivo
koe bi se koristelo vo nuklearnite centrali bi mo`elo da se nabavi od dr`avite
koi go poseduvaat toa gorivo kako {to se SAD, Kanada, Francija, Anglija, Germanija
duri posle kontrolata od strana na Me|unarodnata atomska komisija. Na ovaa mo`e
da se dodade  i deka poradi neposeduvaweto tehnika dolgo vreme ovie centrali bi
bile kontrolirani i vodeni od strana na stranskite firmi koi bi gi gradele. Pod
ovie uslovi pa|a vo voda zalo`bata i tvrdeweto deka zavisnosta od nadvore{niot
faktor bi se namalila.

Vo dene{no vreme, povrzano so faktot deka treba  da se iznajdat re{enija na
problemite kako {to se bezbednosta, otpadocite i nuklearnoto vooru`uvawe, treba
da se obezbedi napredna tehnologija, koja bi odgovarala na standardite i na novata
tehnologija koi bi gi podobrile uslovite za rabota i bi ja namalila {tetnostite
vrz prirodata, koi se o~ekuva vo 2020 da stapat vo sila. So otpo~nuvaweto na
koristewe na ovie reaktori, a paralelno so aktivnosta na R.Turcija koja planira da
koristi nuklearni centrali od II.generacija, bi se pojavile problemi okolu
nekompatibilnosta, a so toa bi se dovelo do pra{awe faktot deka vo zapadnite
zemji posle 50-60 godi{no koristewe na ovie centrali da se napu{tat, a R.Turcija
posle samo 25-30 godi{no koristewe i bez pridobivki na ekonoski plan da mora da
gi zatvori. Vo energetskata strategija va`no mesto zafa}aat i borbata so zagubite
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i racionalnoto koristewe, kako i aktivnoto koristewe na energijata. Spored
me|unarodnite standardi dozvolenata zaguba na energija e 7-8% procenti, a samo vo
2004 godina spored statistikata na Me|unarodnata energetska agencija, ovie zagubi
bile 23%. Ako 23% zagubi se namalat na 7-8%, po~nuvaj}i od denes, vo R.Turcija vo
prvata faza bi trebalo da se izgradat nuklearni centrali od 3000 MW i pribli`no
negde okolu 18000 GWh elektri~na energija bi se profitirala. No vo pogled na
racionalnoto koristewe i zagubite R.Turcija vo po~etokot ne treba da ima
aspiracii. Od druga strana ve}e otpo~natite i planiranite izgradbi na termi~ki i
hidroelektrani dokolku bi se pu{tile vo upotreba R.Turcija ne bi se soo~ila so
nedostatok na energija vo naredniot period. ^ineweto na izgradbata na  edna 1000
MW nuklearna centrala e 3.5 miljardi dolari. So ovie pari mo`no e da se izgradat
2 centrali na jaglen ili 3 hidrocentrali so ista mo}nost. Od vkupniot potencijla
na hidroelektranite vo R.Turcija duri 37% mo`e da se iskoristat za proizvodstvo
na elektri~na energija, {to jasno dava na znaewe deka treba da se dade predimstvo
na izgradbata na hidroelektrani. So zafa}aweto na prvoto mesto vo R.Turcija, kako
najpotencijalni izvori hidroenergijata i vo naj ekstremni uslovi na rabota bi ja
namalile centa na elektri~nata energija, bi ja podobrile industrijata i bi ja
napravile pokonkurentna, bi go namalile izlivot na devizi za nabavka na energija i
se vkupno bi ja podobrile ekonomskata sostojba vo dr`avata.

Namesto da se izgradat nuklearni centrali, so zastarena tehnologija, opasni
materii ili goriva za koi vo celost mora de se zavisi od nadvor, podobro e R.Turcija
da se svrti kon izgradba na hidro i na jaglen centrali za koi {to poseduva sopstveni
izvori. Dokolku vo vnatre{niot potencijal na proizvodstvto na energija za 10-15
godini dojde do smaluvawe na resursite ili nedovolni koli~ini, duri toga{ terba
da se po~ne so barawe re{enie vo nuklearnite centrali od tretata generacija, koi
sega se vo faza na razvoj. Nuklearnata energija pretstavuva edna pateka od koja nema
vra}awe. Ako se navleze vo nuklearnata industrija toga{ ve}e ne postojat uslovi za
napu{tawe na istata ili da se upotrebi frazata „od koja i da se svrti{ strana na
zagubata, si vo profit” . Gledano od ovaa struktura postojat eden  golem broj rizici
koi ne mo`at da se predvidat. Dodeka ovie enigmi ne se otstranat turskiot narod i
rakovodstvoto ne treba da si gi dozvolat ovie rizici.

Dodeka R.Turcija se nao|a pod svetlata na ovie aktuelni podatoci, i poradi
nerazjasnetite pra{awa vo ova pole, ne treba da se otpo~ne so izgradba na prvata
nuklearna centrala, zo{to vremeto vo koe se nao|a ne e soodvetno. Mnogu e pogre{no
i opasno, da se poka`e deka re{enieto za transformacija vo nuklearnata energija
so zastarena tehnologija od sedumdesettite godini e ispravno re{enie, dodeka
naprednite zemji vo svetot nemaat jasna slika za napredokot na nuklearnata energija,
dodeka se raboti na planot za izgradba na centrali od tretata generacija, dodeka se
pregovara vo vrska so iznao|awe na re{enija za {tetnosta na nuklearnite centrali
vo okolinata kaj se postaveni.

So toa dvi`eweto vo ovoj pravec nema da pretstavuva ~ekor kon razvivaweto,
tuku naprotiv }e pretstavuva slika na nedovolna razvienost.

Vrz osnova na dosega{nite iskustva od zemjite koi godini nanazad ja koristat
nuklearnata energija za razni celi, se postavuva  pra{aweto dali vo RM  e opravdano
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razvivawe na programa za dobivawe na  nuklearna energija zemaj}i go predvid
benefitot i {tetnite posledici  za op{testvoto.
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RAZUZNAVA^KO - BEZBEDNOSNITE SISTEMI NA
HOLANDIJA, BELGIJA I LUKSEMBURG

Milan MILO[EVI]
Kriminalisti~ko-policiska akademija, Belgrad, Republika Srbija

Apstrakt: Nesporno e deka razuznava~ko-bezbednosnite sistemi na zemjite od
Zapaden Balkan moraat svojata organizacija i na~inot na dejstvuvawe da gi

prilagodat kon vospostavuvawe na demokratskite dvi`ewa. Tie treba da
bidat naso~eni kon formirawe na efikasni razuznava~ki i bezbednosni

institucii poradi za{tita na strategiskite dr`avni interesi i,
istovremeno, kon voveduvawe na efikasni mehanizmi na koordinacija i

kontrola - so isklu~uvawe na mo`nosta tie so svoeto dejstvuvawe da gi
zagrozat osnovnite vrednosti na op{testvoto i instituciite na

pravnata dr`ava. Vo pronao|aweto na optimalni modeli za ostvaruvawe na
ovie celi neophodno e sogleduvawe na aktuelnite re{enija koi se primenuvaat

vo zemjite so razviena demokratija, poradi toa {to su{tinskite reformi se
eden od preduslovite za integracija i evropska asocijacija. Optimalen model

vo taa smisla mo`e da pretstavuva bezbednosno-razuznava~kite i
policiskite sistemi na Holandija i Belgija, a na izvesen na~in i na

Luksemburg.

Klu~ni zborovi: bezbednosen sistem, razuznava~ki slu`bi, policija, specijalni
edinici, Holandija, Belgija, Luksemburg, reformi.

INTELLIGENCE-SECURITY SYSTEMS OF THE NETHERLANDS,
BELGIUM AND LUXEMBURG

Abstract: It is incontestable that the intelligence-security systems of the countries of Western
Balkans have to adjust its organization and the action manner toward the democratic
movements. They should be directed toward formation of efficient intelligence and security
institutions as a protection of strategic state interests and at the same time towards
introduction of efficient mechanisms of coordination and control – excluding the possibility
that they, with their action, could jeopardize the fundamental values of the society and the
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institutions of the legal state. In finding optimal models for accomplishing these goals a
retrospective of the actual solutions that are being implemented in the countries with
developed democracy in needed, because the essential reforms are one of the preconditions
for integration and European association. Optimal model in that sense can represent the
security-intelligence and police systems of the Netherlands, Belgium and Luxemburg in a way.

Key words: security system, intelligence services, police, special units, the Netherlands,
Belgium, Luxemburg, reforms.

Voved
Za potekloto i evolucijata na evropskata integracija posebno zna~ewe ima

carinskata unija (Beneluks), na koja vo 1948 godina ì pristapile Belgija, Holandija
i Luksemburg. Osven toa, spomenatite zapadnoevropski zemji se i vo polonopravno
~lenstvo i vo drugi me|unarodni organizacii {to se od zna~ewe za evropskata i
evroatlantskata integracija, i toa: Organizacijata na obedinetite nacii,
Evropskata unija, Severnoatlantskiot pakt (NATO), Evropskiot sovet,
Organizacija za evropska bezbednost i sorabtoka, potoa organizacii za me|udr`avna
policiska sorabotka (EUROPOL, INTERPOL) itn.

Zemjite na Beneluks se ustavni monarhii so visoko razvieno pazarno
stopanstvo i zna~ajna pravna i demokratska tradicija. So steknuvaweto na
nezavisnost od [panija vo 1648 godina so nazivot Utrehtska Unija, Kralstvoto
Holandija e formirano vo 1815 godina. Belgija, koja bila del od taa dr`ava, se
otcepila vo 1830 godina i proglasila sopstveno kralstvo. Najposle, iako e osnovan
u{te 963 godina, Luksemburg stanal Golemo Vojvodstvo vo 1815 godina, koga i ostvaril
fakti~ka nezavisnost od Holandija. Vo tekot na 1839 godina, Luksemburg izgubil
re~isi polovina od svojata teritorija vo korist na Belgija, a duri vo 1867 godina
steknal celosna nezavisnost.

Kralstvoto Belgija vo tekot na XIX vek imala status na kolonijalna sila, a
vo Prvata i Vtorata svetska vojna bila okupirana od strana na germanskite trupi.
Luksemburg, isto taka, bil okupiran od Germanija za vreme na dvete svetski vojni.
Holandija vo Prvata svetska vojna ostanala neutralna, no vo Vtorata svetska vojna
do`iveala t.n, blickrig i okupacija od strana na nacisti~ka Germanija. Vo
poslevoeniot period Belgija go izgubila statusot na metropola (pove}e nema
kolonijalni imoti), dodeka kako relikti od kolonijalizmot, pod upravuvawe na
holandskata kruna ostanuvaat zavisni teritoriite na Aruba i Holandskite Antili.

Kako moderni industriski nacii, Belgija i Holandija se ~lenki-osnova~i na
NATO i Evropskata unija, ~ii sedi{ta se nao|aat vo belgiskata prestolnina, Brisel.
Luksemburg, svojata neutralnost ja definirala vo 1948 godina, koga pristapil kon
carinskata unija, t.e. Beneluks, a potoa i vo Zapadnoevropskata unija. 1949 godina,
Golemoto Vojvodstvo stapilo vo NATO, a vo 1957 godina Luksemburg bil edna od
{este zemji koi ja osnovale Evropskata ekonomska zaednica (sega{na EU). Vo tekot
na 1999 godina pristapil i kon Ekonomskata i monetarna unija, prifa}aj}i go evroto
za svoja valuta.
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Sistemot na vnatre{na bezbednost na zemjite od Beneluks go so~inuvaat
razli~ni tela i mehanizmi na koordinacija i kontrola koi pripa|aat na izvr{nata
i na zakonodavnata vlast, potoa razuznava~ko-bezbednosnite slu`bi vo
ministerstvata za nacionalna odbrana, za vnatre{ni raboti i za pravda, policiskite
sili, kako i specijalnite (antiteroristi~ki) edinici na armijata, ̀ andarmerijata
i policijata. Spored toa, bezbednosno-razuznava~kiot i policiski sistem t.e.
sistemot na bezbednost vo potesna smisla go so~inuvaat civilnite i voenite
razuznava~ki i kontrarazuznava~ki slu`bi i razni policisko-bezbednosni
formacii.

Poa|aj}i od ova, nakratko }e gi prika`eme sistemite na vnatre{na bezbednost
na Belgija, Holandija i Luksemburg i reformite na sektorot na bezbednost, koj vo
ovie zemji so razviena demokratija permanentno se izvr{uva.  Vakvata analiza
pridonesuva na naporite za iznao|awe optimalni modeli  za reformirawe na
sistemite na vnatre{na bezbednost na dr`avite od Jugoisto~na Evropa, {to e eden
od preduslovite za integracija vo evropskata asocijacija i transatlantskite
integracii.

1. Razuznava~ko-bezbednosniot sistem na Kralstvoto Holandija
Holandija izleguva na Severnoto more i se grani~i so Germanija i

Belgija. Na 41.526 km2 `iveat okolu 16,5 milioni `iteli, od koi 83% se
Holan|ani, dodeka 8% od naselenieto se so poteklo od porane{nite holandski
kolonii (Atili, Surinam, Indonezija), a na pivremena rabota vo ovaa zemja
se okolu 450 iljadi stranci.  Okolu 31% od naselenieto se  katolici, 21%
protestanti, 5,5% muslimani, 2.6% se od ostanatite religii, dodeka okolu
40 % ne se verski aktivni. Dr`avata e administrativno podelena na 12
provincii, koi grupiraat pove}e od 700 op{tinski upravi. Na ~elo na
provinciite se kralskite komesari, a so op{tinskite upravi rakovodat
soveti i gradona~alnici.

Vo soglasnost so Ustavot od 1887 godina, koj e pove}e pati dopolnuvan
i menuvan, Holandija e ustavno kralstvo. Pokraj ceremonijalnite
nadle`nosti, monarhot (vo momentov e kralica) imenuva premier i ~lenovi
na Sovetot na ministri (Vlada). Izvr{nata vlast, odnosno vodeweto na
vnatre{nata i nadvore{nata politika se vo nadle`nost na Sovetot na
ministri, koj za svojata rabota e odgovoren pred Parlamentot. Nositel na
zakonodavnata vlast e dvodomen parlament (Staten Generaal), koj go so~inuvaat
Prviot dom (Eerste Kamer) so 75 pratenici, koi na ~etiri godini gi izbiraat
Provinciskite soveti, i Vtoriot dom (Tweede Kamer), so 150 pratenici, koi
se izbiraat na op{ti izbori so proporcionalniot sistem na sekoja ~etvrta
godina.

Za pra{awata od odbranata i nacionalnata bezbednost vo Kralstvoto
Holandija odlu~uva monarhot, kako simbol na dr`avnoto edinstvo i garant
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na regularnoto funkcionirawe na ustavnite institucii, i Sovetot na
ministri kako nositel na izvr{nata vlast. Na niv im pomagaat Sovetot na
nacionalna odbrana, koj go so~inuvaat premierot, ministrite za vnatre{ni
i za nadvore{ni raboti, za odbrana i za finansii t.e. imenuvanite sovetnici
na Krunata. Vo tek e formirawe na u{te edno specifi~no telo Sovet na
nacionalna bezbednost, koe }e se zanimava isklu~ivo so koordinirawe i
donesuvawe merki na planot na borbata protiv terorizmot. Vo sostav na
novoformiranoto telo e planirano da bidat ministrite za nadvore{ni i za
vnatre{ni raboti, za odbrana i za pravda, kako i ministerot za imigracija i
integracija. Se planira sednicite na ovoj Sovet da se odr`uvaat najmalku
edna{ mese~no i so niv da pretsedava premierot1 .

Koordinacija na rabotata na ustanovite na razuznava~ko-bezbednosniot
sistem na Holandija se vr{i na nivo na Sovet na ministri, premier i vladini
tela. Posebno zna~ewe vo taa smisla ima Ministerskiot komitet za
razuznavawe i bezbednosni agencii, koj gi razgleduva izve{taite od voenite
i civilnite slu`bi, donesuva zaklu~oci i dava nasoki za nivna ponatamo{na
rabota. Na Pretsedatelot na Vladata za ovoj delokrug na pra{awa mu pomaga
koordinator za razuznava~ki i bezbednosni agencii, koj vo imeto na premierot
ostvaruva neposredna komunikacija so nadle`nite ministri, odnosno so
direktorite na agenciite. Na operativno nivo dejstvuva Komitet za
obedinuvawe na rabotite na razuznava~kite agencii na Holandija, koj go
so~inuvaat funkcionerite na slu`bite i vladiniot koordinator za
razuznava~ki i bezbednosni agencii.

Parlamentarniot nadzor nad zakonitosta na raboteweto na
razuznava~ko-bezbednosnite institucii go sproveduva Komitetot za
razuznava~i i bezbednosni agencii na Vtoriot dom, na koj site slu`bi se
dol`ni da gi dostavuvaat baranite informacii i izve{tai, a funkcionerite
na agenciite imaat obrska da prisustvuvaat na sednicite na Komitetot na
niven povik i da davaat odgovori na prateni~kite pra{awa.

Vo sostavot na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti do 2003 godina
dejstvuvala Dr`avna agencija za razuznava~ka rabota i bezbednost

1 Za nekoga{nite specijalizirani tela za koordinacija na merkite i aktivnostite vo borba

protiv vnatre{niot i me|unarodniot terorizam vo Holandija (Specijalna grupa za koordinacija i

pomo{ na sojuzno nivo - PIKN i dr.) vidi: Frackrers W. F. K., ”Control of Terrororism in the Netherlands”, in:

Abstracts on Police Science, no.4/1975, pp.211-214
2 Slu`bata za vnatre{na bebednost (BVD) e formirana 1949 goina, kako resorna slu`ba vo

sostavot na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Vo organizaciona smisla slu`bata ja so~inuvale

{est upravi, koi se delele na oddelenija i grupi, a imala pomalku od 600 vraboteni.
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(Binnenlandse Veligheidsdienst) - BVD2 , formirana so kralskiot dekret vo 1972
godina namesto dotoga{noto Biro za dr`avna bezbednost (BNV)3 . So
izmenite na zakonot ovaa slu`ba go promenila svoeto ime vo Op{ta
razuznava~ka i bezbednosna slu`ba (Algemene Inlichtingen – en Velingheidsdienst)
– AIVD. Delokrugot na rabotewe na AIVD opfa}a sobirawe informacii od
razuznava~ki i bezbednosen karakter, posebno za organizaciite i licata koi
mo`at da pretstavuvaat opasnost za nacionalnata bezbednost ili za vitalnite
dr`avni interesi. Zada~i na ovaa slu`ba se i kontrarazuznava~kata za{tita
na vladinite ustanovi (osven na Ministerstvoto za odbrana) i klu~nite
stopanski subjekti, kontra{piuna`a, ~uvawe i arhivirawe na doverlivi
dokumenti, borba protiv vnatre{niot i me|unarodniot terorizam i
spre~uvawe na ilegalnata trgovija so oru`je.

Vnatre{nata organizacija na AIVD, so koja rakovodi direktor so
sedi{te vo Leidschendam, a so~inuvaat {est Upravi i toa:

- Strategija i planirawe,
- Kontrarazuznava~ka za{tita;
- Dr`avna bezbednost;
- Za{tita na ekonomskite interesi;
- Operativni raboti; i
- Tehni~ka poddr{ka.

Posle reorganizacijata vo 1999 godina, vo sostavot na ovaa slu`ba e
vklu~ena i Upravata za bezbednosna za{tita, kako i Holandskata nacionalna
agencija za bezbednost i komunikacija (NUNCSA) koja e formirana vo juli,
2000 godina. Se procenuva deka slu`bata na AIVD ima okolu 830 vraboteni,
od koi 250 se `eni i sedumdeset pripadnici koi ne se rodeni Holan|ani.
Karakteristi~no za AIVD e deka nema klasi~ni policiski i egzekutivni
ovlastuvawa (pravo na apsewe, sproveduvawe na istra`ni raboti i sl.), no
ima pravo da koristi sredstva i metodi so koi se otstapuva od nepovredlivosta
na pismata i na drugite sredstva za op{tewe. Poradi toa, me|u drugoto, ovaa
agencija aktivno sorabotuva so drugite razuznava~ko-bezbednosni ustanovi
vo Holandija, kako i so golem broj na slu`bi od zapadnite zemji.

So sproveduvawe na reformata na holandskite voeno razuznava~ki-
bezbednosni slu`bi, dojde do spojuvawe na postojnite ustanovi vo nova slu`ba

3 Za slu`bata BNV detalno vidi: Baud Jacqes, Encyclopedie du rensseignement et des services secrets,

Paris, Lavauzelle, 1988, p.60 etc.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA156

Stranski avtori

- Voena razuznava~ka i bezbednosna slu`ba. (Militaire Inlichtingen en
Veiligheidsdienst) - MIVD. Stanuva zbor za resorska razuznava~ka i
kontrarazuznava~ka slu`ba pri Ministerstvoto za odbrana, so koja
neposredno rakovodi direktor. MIVD ima zada~a da sobira, analizira i
dostavuva informacii od sferata na razuznava~kite raboti i bezbednosta,
posebno onie koi se od interes za vooru`enite sili na Holandija. Ova
prvenstveno se odnesuva na podatocite za vooru`enite sili na drugite zemji,
izvorite na zagrozuvawe na nezavisnosta i teritorijalniot integritet na
zemjata i za zakanite po bezbednosta na lu|eto, opremata i doverlivite
dokumenti na holandskata armija. Pokraj razuznava~kite i
kontrarazuznava~kite raboti, MIVD se anga`ira i vo mirovni operacii, na
sprotistavuvawe na terorizmot i proliferacija na oru`je.

Voenata razuznava~ka i bezbednosna slu`ba ima okolu 700 vraboteni,
od koi brojot na civilnite i voenite lica e pribli`no ist.  Pogolemiot del
od personalot se nao|a vo sedi{teto na MIVD, vo Hag, a ostanatite rabotat
vo ~etiri istureni otseci na teritorijata na Holandija, kako i vo
razuznava~kite punktovi vo stranstvo. MIVD sorabotuva so soodvetnite
slu`bi na NATO i na drugite zemji, a na nacionlno nivo posebno bliski
kontakti ima so AIVD, kade ima i postojan oficer za vrska.

Rabotite povrzani so bezbednosta na vooru`enite sili na Holandija
gi vr{i Specijalen otsek za razuznava~ki raboti i bezbednost na Voenata
policija ( Bijzondere Dienst en Veiligheid Koninklijke Marechaussee) – BD&V/Kmar,
koj e odgovoren na ministerot za odbrana, a ima punktovi vo komandnite
podra~ja i voenite edinici do nivo na brigada. BD&V/Kmar vo svojata rabota
koristi i informacii od voenorazuznava~kite agencii, a sorabotuva i so
nadle`nite slu`bi na holandskata policija. Ovaa formacija e vo tesna
sorabotka i so novata Antiteroristi~ka edinica na Ministerstvoto za
odbrana (BBE-SIE), koja e nameneta za najslo`enite zada~i i pretstavuva
elitna holandska specijalna edinica4 .

Se procenuva deka policiskite sili na Kralstvoto Holandija na
regionalno i na nacionalno nivo ima vkupno okolu 49 iljadi pripadnici, od
koi 17% se ̀ eni5 . Rabotite za javna bezbednost vo ovaa zemja do 2004 godina

4 Po{iroko za novoformiranata edinica BBE-SIE vidi: Steketee Menno, "Dutch authoriteties
report increase in Islamist radicalisation", in: Janes Intelligence Review, no. 2/2005, p.21.

5 Za porane{nata organizacija i funkcionirawe na holandskata policija vidi: Lisken Hans;
Denninger Erhard, Handbuch des Polizeirechts, Muenchen Muenchen, C.H. Becksche Verlag, 1992,1992, pp 60-65
etc.
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se odvivale na decentraliziran na~in. So izmenite na zakonot, sprovedena e
obemna reorganizacija na holandskata policija, spored koja namesto
prethodnite op{tinski, vospostaveni se 25 regionalni policiski slu`bi,
vo koi se vr{at osnovnite raboti za prevencija i spre~uvawe na kriminalot,
odr`uvawe na javniot red, nadzor na teritorijata, za{tita od po`ari,
bezbednost vo soobra}ajot, krivi~ni istragi, imigracija i kontrola na
prestojuvaweto na strancite, so soodvetna logisti~ka poddr{ka.

Od 2005 godina pro{ireni se i nadle`nostite na Nacionalnata
policiska slu`ba na Holandija (Korpd landelijke politiediensten) – KLPD, porano
zadol`ena za obezbeduvawe na me|unarodnite aerodromi i pristani{ta,
nadzor nad bezbednosta vo soobra}ajot na avtopati{tata, pridru`ba na
posebnite transporti i obezbeduvawe na ~lenovite na kralskoto semejstvo.
Nacionalnata policiska slu`ba na Holandija, na ~elo so komesarot, za svojata
rabota odgovara pred ministrite za pravda i vnatre{ni raboti, a od skoro e
zadol`ena i za koordinacija na krivi~nite istragi, povrzani so
organiziraniot i seriozen kriminal, kako i za preventivnite raboti pri
spre~uvaweto na terorizmot.

Vo KLPD funkcionira Specijalna grupa za pomo{ i koordinacija
(PIKN), koja gi koordinira rabotite na policiskite slu`bi za otkrivawe na
planovite i podgotovkite za vr{ewe na teroristi~ki akcii, potoa dava
stru~na pomo{ na organiziranite edinici na policijata vo istragite na
zlostorstvo so teroristi~ka pozadina. Poradi izvr{uvawe na rabotite od
svojot delokrug, Specijalnata grupa sobira i obrabotuva razuznava~ki
podatoci za teroristi~kite organizacii i grupi i za nivnite planovi, i vo
vrska so ova aktivno sorabotuva so Nacionalniot koordinator za borba
protiv terorizmot, Centralnata slu`ba za razuznavawe pri Ministerstvoto
za pravda i so slu`bata na AIVD.

Specifi~na uloga vo sistemot na bezbednost na Holandija ima
Kralskata `andarmerija (Koninjklijke Marechaussee). Ovaa poluvoena
formacija, preku svojot komandant formalno e pot~ineta na ministerot za
odbrana, no ima i policiski zada~i i sorabotuva so nadle`nite slu`bi pri
Ministerstvoto za pravda i za vnatre{ni raboti. Vo nadle`nost na Kralskata
`andarmerija se obezbeduvaweto na aerodromite, borbata protiv
prekugrani~niot kriminal, spre~uvawe na ilegalni migracii, obezbeduvawe
vladini objekti, asistirawe na policiskite strukturi. Vo nejziniot sostav
e Specijalnata brigada za bezbednost (Brigade Speciale Beveiligingsopdrachten),
koja ima zada~a da apsi kriminalci i da vr{i posebni obezbeduvawa.
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2. Razuznava~ko-bezbednosniot sistem na Kralstvoto Belgija
Belgija, isto taka, izleguva na Severnoto More, a se grani~i so

Francija, Germanija, Luksemburg i Holandija. Na 30.528 km2 `iveat okolu
10,4 milioni ̀ iteli (Flamanci 58%, Valonci 31%, me{ovito i drugi ̀ iteli
11%). Okolu 75% od `itelite se rimokatolici, dodeka 25% pripa|aat na
protestantskata i na drugite verski zaednici. Oficijalni jazici se
holandskiot, koj go govori 59% od naselenieto, francuski, koj go koristi
40% od naselenieto i germanski jazik, so koj se slu`i samo 1% od
Belgijancite. Tradicionalnite tenzii pome|u flamanskata zaednica od
severot na zemjata, ~ii pripadnici govorat holandski jazik i Valoncite od
francusko govorno podra~je od jugot, dovele do usvojuvawe na ustavni
amandmani so koi vo ovie regioni e priznata avtonomija. Dr`avata e
administrativno podelena na tri institucionalni regii (Flandrija,
Valonija i Grad Brisel) i na 10 provincii. Najniskoto nivo na lokalna vlast
vo Belgija go so~inuvaat 74 op{tini.

Kralstvoto Belgija e ustavna monarhija (kralstvo) i federalna dr`ava
so demokratsko parlamentarno ureduvawe. Vo soglasnost so va`e~kiot,
dopolnuvan i izmenuvan Ustav od 1831 godina, na kralot mu pripa|a i
zakonodavnata vlast niz takanare~eno pravo na odobruvawe, koe e svedeno na
formalno ratifikuvawe na aktite. Vo nadle`nost na monarhot e i
imenuvaweto na premierot, ~ij izbor go potvrduva Parlamentot. Vodeweto
na vnatre{nata i na nadvore{nata politika e vo nadle`nost na Sovetot na
ministri, koj za svojata rabota odgovara pred Parlamentot. Vo soglasnost so
Ustavnite amandmani od 1970 godina, Vladata ima ist broj ministri i od
flamansko i od francusko govorno podra~je. Zakonodavnata vlast ja vr{i
dvodomen Parlament, koj go so~inuvaat Senat (Senaat) so 71 sedi{te i izbrani
pratenici na kombiniran na~in (40 na op{ti izbori i 31 imenuvani od strana
na regionalnite soveti), i Pretstavni~ki dom (Volksvertegenwoordigers –
Chambre des Representants) so 150 sedi{ta, koi se popolnuvaat na op{ti izbori
po proporcionalen sistem. Mandatot na pratenicite vo dvata doma e ~etiri
godini.

Nasokite na politi~kite raboti na site belgiski slu`bi na bezbednost
se utvrdeni so Kralskiot dekret od 21 juni 1996 godina. Vo soglasnost so ovoj
akt formiran e Ministerski komitet za razuznava~ki raboti i bezbednost
(CMRS). So Komitetot zasedava premierot, a postojani ~lenovi se ministrite
za pravda, za nacionalna odbrana, za nadvore{ni i za vnatre{ni raboti. Vo
slu~aj na potreba i vo zavisnost od temata koja se razgleduva, na sostanocite
na CMRS mo`at da prisustvuvaat i ministrite od ostanatite resori. Na
operativno nivo, pri Vladata raboti Kolegium za razuznava~ki raboti i
bezbednost, so koj pretsedava pretstavnik na premierot. Vo rabotata na
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Kolegiumot u~estvuvaat rakovoditelite na civilnite i voenite slu`bi za
bezbednost, Sojuznata policija i obvinitelstvoto.

Parlamentarnata kontrola nad zakonskoto rabotewe na belgiskite
slu`bi za bezbednost ja vr{i posebna komisija, koja ja so~inuvaat po sedum
pretstavnici od dvata doma na parlamentot. So zakonot za kontrola na
policiskite i razuznava~kite slu`bi od 1991 godina se formirani dva
specifi~ni organa: Postojan komitet za kontrola na policiskite slu`bi,
poznat kako "Postojan komitet R" (Comite permenant de controle des services de
police) i Postojan komitet za kontrola na razuznava~kite slu`bi" (Comite
permenant de controle des services de rensignements), poznat kako "Postojan komitet
R" .

Postojanite komiteti se organi na politi~ka kontrola i imaat za
zada~a da gi konstatiraat nedostatocite na sistemot i povremenite problemi
na negovoto funkcionirawe. Tie gi razgleduvaat pra{awata povrzani so
organizacijata, aktivnostite i metodite na policiskite i razuznava~kite
slu`bi, nivnite interni pravilnici i direktivi, kako i sekoj dokument koj
go regulira odnesuvaweto na pripadnicite na policijata i razuznava~kite
slu`bi (~l. 9 i 40). Vo ovoj delokrug ne vleguvaat upatstvata koi se odnesuvaat
na stru~nite pra{awa od oblasta na politikata na rabotewe i na otkrivawe
na krivi~nite dela i progonot na izvr{itelite.6  Spored toa, Postojaniot
komitet za kontrola na razuznava~kite slu`bi ima dve osnovni zada~i, od
koi prvata se odnesuva na kontrolata vo oblasta na po~ituvawe na ustavnite
i gra|anski prava od strana na slu`bite, a vtorata na odr`uvawe na
efikasnosta i me|usebnata sorabotka pome|u bezbednosno - razuznava~kite
slu`bi. Pretsedatelot na Komitetot isto taka raspolaga so posebna Slu`ba
za istra`uvawe, koja e nadle`na za sproveduvawe na istragi i kontrola na
bezbednono - razuznava~kite slu`bi.

Za celata bezbednosna i razuznava~ka problematika na Kralstvoto
Belgija e odgovoren premierot. Ovaa funkcija toj ja ostvaruva preku
posebnite tela na razuznava~ka koordinacija i kontrola, kako i preku
ministrite za nacionalna odbrana i za pravda, vo ~ij sostav dejstvuvaat
belgiskite bezbednono - razuznava~kite slu`bi. Od druga strana, odredeni
ingerencii nad policiskite sili na Belgija ima i ministerot za vnatre{ni
raboti na Belgija, prvenstveno vo pogled na kontrolata na nivnoto zakonsko
rabotewe.

7
 Babovi¢ Budimir, Qudska prava i policija u Jugoslaviji, Prometej, Beograd, 1999, str. 59.
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Ovlastuvawata na organite na policijata i na razuznava~ko-
bezbednosnite slu`bi gi propi{uva Vladata so soodvetni dokumenti. Taka,
na primer, na krajot na 1996 godina se usvoeni propisi so koi zakonski se
fundira presretnuvaweto na radiovrskite od voen karakter vo stranstvo,
{to prakti~no dozvoluva prislu{kuvawe na sè, osven na mobilnata
telefonija. Zakonskoto regulirawe na raboteweto na organite na vnatre{na
bezbednost vo Belgija ima dolga tradicija i postojano se usovr{uva.7

Direkcijata na slu`bata za dr`avna bezbednost (Surete d'Etat) - SE e
resorska bezbednosna institucija pri Ministerstvoto za pravda. Taa
izvr{uva kontrarazuznava~ki zada~i i raboti za za{tita na vospostaveniot
ustaven poredok t.e. vo osnova e teritorijalna kontrarazuznava~ka slu`ba,
no mo`e da dejstvuva i zadgrani~no, vo specijalni misii vo stranstvo. Na
~elo na Slu`bata, ~ij naziv na flamanski glasi Staats Veligheids – SVD, ima
direktor.

Vo izminatiot period, Direkcijata na slu`bata za dr`avna bezbednost
bila podelena na dve slu`bi, od koi ednata se zanimavala so suzbivawe na
{piuna`a i spre~uvawe raboti na poedinci ili grupa lu|e, dodeka drugata
slu`ba se sostoela od pet brigadi so mnogubrojni provinciski oddeli za
operativni raboti.8  Zada~ite na ovaa slu`ba ne bile potkrepeni so nikakov
zakon ili dekret, bidej}i pome|u poedini belgiski ministerstva postoela
spogodba so koja Ministerstvoto za pravda na slu`benicite na Direkcijata
na slu`bata za dr`avna bezbednost im se ovozmo`uva pristap do slu`benite
dokumenti, arhivite i registrite. Od druga strana vr{ej}i gi svoite raboti
slu`bata sobira informacii korisni i za Ministerstvoto za odbrana,
Ministerstvoto za nadvore{ni i Ministerstvoto za vnatre{ni raboti.

Noviot zakon za rabotewe na slu`bata za dr`avna bezbednost na jasen
i precizen ra~in gi definira zada~ite i nadl`nostite na organizacionata
edinica koja kako civilna kralska razuznava~ko bezbednosna slu`ba za prv
pat e stavena pod demokratska kontrola od pravosudnite organi. Organite
na dr`avnata bezbednost se dol`ni pred prezemaweto merki da go izvestat
nadle`noto ministerstvo i dr`avnite organi kako bi gi zapoznale so
planiranite aktivnosti i nameri za koi mora da postojat realni opravduvawa,
odnosno opasnost od zagrozuvawa na bezbednosta. Ova zna~i deka SE mo`e da

7 Za toa vidi: Conseil Communal de bruhelles, Reglement et Arretee pouur
8 Purg Adam, Obve{~evalne slu`be: povezave med obave{~evalnimi slu`bami, politi~nimi sistemi in dr`avno

suverenostjo v lu~i modela sodobnego obave{~evalnega sistema Republike Slovenije, Enotnost, Ljubljana, 1995, str.178
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sproveduva istragi samo dokolku se vospostavi deka osomni~eno lice ili
organ sproveduva aktivnosti koi pretstavuvaat opasnost za bezbednosta na
Kralstvoto Belgija.

Generalnata slu`ba za razuznava~ka rabota i bezbednost (Service General
de renseignement et de securite) – SGR, e voenorazuznava~ka i kontrarazuznava~ka
slu`ba i e centralna razuznava~ka institucija vo Belgija. Se procenuva deka
vo ovaa slu`ba, poznata kako ADIV (so holandski akronim Alegmene Dienst
Inlichtingen en Veiligheid) rabotat okolu 500 vraboteni. Direktorot  na SGR e
neposredno podreden na na~alnikot na Vrhovniot general{tab, koj e glaven
sovetnik za voeni pra{awa na ministerot za odbrana. Slu`bata SGR ja
so~inuvaat pove}e organizacisko-funkcionalni celini, me|u koi najva`ni
se Razuznava~kata slu`ba (Domein Inlichtingen) i Slu`bata za bezbednost

(Domein Veiligheid).
Razuznava~kata slu`ba SGR vr{i istra`uvawa, analiza i obrabotka

na podatoci koi se odnesuvaat na aktivnosti i zakani koi mo`at da go zagrozat
teritorijalniot integritet na Belgija, planovi za voena odbrana, uspe{no
sproveduvawe na akciite na belgiskite voeni sili, bezbednost na belgiski
dr`avjani vo stranstvo i ostanati dr`avni interesi. Poa|aj}i od toa,
razuznava~kata slu`ba e nadle`na za sobirawe na razuznava~ki podatoci na
strategiski i na operativen plan, so toa {to sobiraweto na podatoci
prete`no e naso~eno kon stranstvo.

Nadle`nostite na site organizacioni edinici vo sostavot na SGR se
jasno definirani so „Organskiot zakon za bezbednosno - razuznava~ki slu`bi”
od 30 noemvri 1998 godina. Trgnuvaj}i od va`nite pravni propisi i aktuelnite
politi~ki nasoki, vo programskata orientacija na SGR se voo~uvaat tri
dopolnitelni pravci na aktivnosti vo idnina. Stanuva zbor za odbrana na
ekonomskite interesi i dobra, za borba protiv organiziraniot kriminal i
za sorabotka pome|u SGR i ostanatite dr`avni organi. Se podrazbira deka
osnovniot pravec i zada~a na SGR i vo idnina }e bide klasi~na
voenorazuznava~ka rabota, kako {to bilo i porano.9  Slu`bata SGR e
inkorporirana vo t.n. nacionalen razuznava~ki sistem na NATO, spored {to
belgiskite razuznava~ki kadri se {koluvaat i specijaliziraat vo
amerikanskite i britanskite {koli i akademii.

9 Voenorazuznava~kite raboti porano gi izvr{uvala Direkcijata za razuznava~ki raboti vo

Ministerstvoto za nacionalna odbrana, koja bila pod kontrola na generalniot a|utant - zvani~nik

neposredno podreden na monarhot. Ovaa direkcija imala svoi organi vo Admiralitetot, komandite i

{tabovite na voenite edinici, kako i vo voenite edinici vo stranstvo
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Vo tekot na 2000 godina, Belgija donese strategiski plan nasloven kako
„Vizija 2015“ so koj se predviduva do 2015 godina brojot na pripadnicite na
Ministerstvoto za odbrana da se namali od sega{nite 42,000 na 37,725. Za
sporedba samo, kon krajot na osumdesettite godini na minatiot vek belgiskata
armija imala 85.000 pripadnici. Od druga strana, se procenuva deka
policiskite sili na Belgija na nivo na Sojuznata policija, Policiskata
zona i lokalnite organizacioni edinici, imaat vkupno okolu 39 iljadi
pripadnici, od koi 35.500 policajci i 3.500 policiski slu`benici.10

Rabotite od javnata bezbednost vo Belgija do 2002 godina se izvr{uvale
na decentraliziran na~in, odnosno 589 teritorijalni edinici na op{tata
lokalna policija, formalno pot~ineti na gradona~alnicite na mestata.
Spomnatite policiski sili, koi dejstvuvale na nivo na op{tinite, gi
so~inuvale 333 edinici na gradskite policii i 256 edinici na selskite
policii. So reorganizacijata na belgiskata policija sprovedena vo 2002
godina formirani se 196 policiski zoni, koi gi izvr{uvaat bazi~nite raboti
za prevencija i spre~uvawe na kriminalot, odr`uvawe na javniot red i mir,
kontrola na teritorijata, bezbednosta vo soobra}ajot, istragi, kontrola na
prestojot na strancite i re{avawe vo upravnite postapki, so soodvetna
logisti~ka poddr{ka.

So istata reorganizacija, vospostavena e i Sojuzna policija, so koja
rakovodi direktor. Sozdadena e so obedinuvawe na toga{nite organizacioni
edinici na @andarmerijata, Sudskata policija i Generalnata policija na
Kralstvoto (PGR)11 , ~ija osnovna  zada~a e  sproveduvawe na inspekciski
nadzor i koordinacija na policiskata rabota na nivo na zemjata. Vo
neposredna nadle`nost na Sojuznata policija se antiteroristi~kite dejstva,
sprotivstavuvaweto na prekugrani~niot i organiziran kriminal, bezbednost
na soobra}ajot na pati{tata, raboti na krajbre`nata stra`a, bezbednost na
aerodromite i vozduhoplovstvoto, obezbeduvawe na objekti i li~nosti od
federalno zna~ewe.

Vo sedi{teto na Sojuznata policija na Belgija e formiran Generalen

komesarijat, koj go so~inuvaat: Direkcija na administrativnata policija

10 Za organizacijata i funkcioniraweto na belgiskata policija, kako i za sistemot na

{koluvawe i stru~no usovr{uvawe na nejzinite pripadnici, vidi po{iroko: Scandone Giuseppe, Atzori
Pierfrancesco, Le polizie d'Europa, Edizioni Laurus Robuffo, Roma,1990; pp.31-51; Lisken Hans; Denninger Erhard,
op.cit., pp 40etc.

11 Generalnata policija na Kralstvoto (Police Generale du Royaume – PGR) e specijalizirana

institucija na belgiskoto Ministerstvo za vnatre{ni raboti, koja na nacionalno nivo e nadle`na za

sproveduvawe na funkcionalno-organizaciona i operativna organizacija na lokalnata policija. Vo

soglasnost so podatocite od 1990 godina ovaa slu`ba imala samo 47 slu`benici.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 163

Stranski avtori

(DGA), Direkcija na sudskata policija (DGJ), Direkcija za operativni raboti
(DGS), Direkcija za kadri, Direkcija za opremuvawe, Direkcija za bezbednost
vo soobra}ajot, Direkcija za obuka, Direkcija za me|unarodna policiska
sorabotka, Direkcija za koordinacija na federalnite slu`bi i Direkcija za
sorabotka so lokalnata policija.

Delokrugot na rabotewe na Direkcijata za sudska policija e jasno
definiran so Zakonot za rabotewe na policijata od 5 avgust 1992 godina. Vo
soglasnost so Zakonot, pet glavni javni obviniteli na Apelacioniot sud
vr{at kontrola i nadzor na sudskata policija. Sekoja od 22 brigadi na sudskata
policija e podredena na na~alnikot na lokalniot komesarijat, a so toa i na
na~alnikot na Generalniot komesarijat so sedi{te vo Brisel. Generalniot
komesar na sudskata policija e nadle`en za koordinacija i logisti~ka
poddr{ka, kako i za vodewe na generalnata politika na slu`bata, no so
konsultacija na javnite obviniteli.

Vo sostavot na Generalnata direkcija za operativni raboti (DGS) e
Eskadronot za specijalni intervencii (Escadron Special d'Intervention – ESI),
koj e specijalizirana antiteroristi~ka edinica, koja ja prodol`uva
tradicijata na posebna edinica na belgiska ̀ andarmerija, formirana posle
teroristi~kiot napad na Olimpijadata vo Minhen 1972 godina.12  ESI se sostoi
od dve edinici, prvata e specijalizirana za izviduvawe, dodeka vtorata za
vooru`ena poddr{ka. Interesno e deka osnovaweto na edinicata pogre{no
se povrzuva za aktivnosta na edna od najpoznatite teroristi~ki organizacii
vo Evropa pod imeto „Borbeni komunisti~ki }elii” (SSS). Stanuva zbor za
tajna anarhoteroristi~ka grupa koja e osnovana vo Belgija vo 1978 godina, a
~ii pripadnici organizirale i izveduvale oru`eni napadi na li~nosti,
instalacii i objekti na NATO, me|u drugoto i so koristewe na t.n. kamioni-
bombi.

Eskadronot za specijalni intervencii e mnogu specifi~en ne samo po
toa {to vo svoite redovi prima i `eni, koi se anga`irani na zada~i za
izviduvawe i tajno sledewe, tuku i po toa {to naredbite mo`e da gi dobivaat
kako od @andarmerijata, odnosno od Sojuznata policija, taka i od

12 Za specijalnata edinica na belgiskata `andarmerija, inaku edna od najstarite i najelitni

vo Evropa, vo Francija i vo na{ata literatura se koristi nazivot ESI-Diane. Od pri~ina {to

spomnatata edinica vo po~etokot go nosela nazivot „Dijana” (Diane), po gr~kata bo`ica na lovot, so

toa {to vo 1974 godina e preimenuvana vo ESI. Spored nekoi zapadnoevopski izvori, ovaa formacija

se spomnuva i kako SIE, odnosno GIA. Kratenkata SIE pretstavuva akronim na originalniot naziv na

edinicata, no na holandski (flamanski) jazik, dodeka kratenkata GIA e francuski akronim za me{anata

antiteroristi~ka grupa (Groupe Interforces Antiterroriste).
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Ministerstvoto za pravda i od Ministerstvoto za nacionalna odbrana - vo
~ija nadle`nost bil do 1994 godina. Vo ekstremni slu~ai ESI mo`e da dejstvuva
i zaedno so organite na dr`avna bezbednost (SE). Me|utoa vo slu~aite so
osnovano somnenie za postoewe na eksplozivni napravi, ESI i SE imaat uloga
na poddr{ka, dodeka samata akcija ja sproveduva specijaliziranata Slu`ba
za otstranuvawe i uni{uvawe na eksplozivnio napravi (Service d' Enlevement
et de Destruction des Engins Explosifs – SEDEE).

3. Razuznava~ko-bezbednosniot sistem na Golemoto vojvodstvo
Luksemburg

Luksemburg se grani~i so Francija, Germanija i Belgija. Na 2.586 km2

`iveat okolu 474 iljadi ̀ iteli od keltsko poteklo, so romansko i germansko
etni~ko vlijanie. Vo Golemoto Vojvodstvo Luksemburg sega prestojuvaat
okolu 135 iljadi rabotnici od razni evropski zemji na privremena rabota.
Spored verskata opredelenost ̀ itelite na Luksemburg se 87% rimokatolici,
a zastapen e i protestantizam, judeizam, pravoslavie i islam. Zemjata e
administrativno podelena na tri distrikta (Diekirch, Grevenmacher i
Luxembourg).

Vo soglasnost so Ustavot od 1868 godina, Luksemburg e ustavna monarhija
na ~elo so golem vojvoda. Zakonodavnata vlast ja vr{i ednodomno Prateni~ko
sobranie (Chambre des Deputes), ~ii 60 pratenici se biraat na op{ti izbori,
so mandat od pet godini. Izvr{nata vlast e vo racete na Sovetot na ministri
i  premierot. Specifi~na uloga vo politi~kiot sistem na Luksemburg ima
Dr`avniot sovet, koj e sovetodavno telo pri Prateni~koto sobranie. Na
predlog na premierot, golemiot vojvoda imenuva vkupno 21 ~len od Sovetot.

Parlamentot na Luksemburg vr{i formalna kontrola nad zakonitosta
na raboteweto na instituciite od razuznava~ko-bezbednosniot sistem, a
koordiniraweto na razuznava~ko-bezbednosniot sektor pri Sovetot na
ministri go sproveduva Visokata komisija za nadvore{na bezbednost (Haute
Commisariat de la Securite Exterieure) – HCSE.

Nacionalnata razuznava~ka slu`ba (Service de Renseignements de l'Etat) –
SRDE, e formirana so Zakonot od 1960 godina, no Ministerskiot dekret za
slu`bata nosi oznaka na slu`bena tajna. Vo nego e navedeno deka Slu`bata e
dol`na da ja {titi bezbednosta na zemjata, kako i bezbednosta na dr`avite
so koi Luksemburg e vo sojuz. Baza za regrutirawe na pripadnicite na SRDE
se policijata, vojskata i drugite dr`avni organi. Specifi~no e re{enieto,
spored koe raboteweto vo ovaa slu`ba mo`e da bide vremenski ograni~eno,
{to zna~i deka sekoj pripadnik mo`e da se vrati na rabotnoto mesto od kaj
{to do{ol. So Uredbata koja ja donel premierot na Luksemburg, zabraneto e
objavuvawe na godi{niot buxet na SRDE.
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Nacionalnata razuznava~ka slu`ba na Golemoto Vojvodstvo za svojata
rabota odgovara na premierot. Vo nejzina nadle`nost se rabotite na
ofanzivna razuznava~ka slu`ba, defanzivna kontrarazuznva~ka slu`ba i
za{tita na ustavniot poredok. Ovaa slu`ba so koja {iroko sorabotuvaat
organite na dr`avnata uprava, se sostoi od direkcija i ~etiri grupi koi se
zanimavat so {piuna`a, terorizam i ekstremizam, dr`avna bezbednost i
vnatre{na kontrola. [efot na slu`bata tesno sorabotuva so Ministerstvoto
za pravda, Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, kako i so Ministerstvoto
za vnatre{ni raboti i prostorno planirawe.

Spored nekoi izvori, Nacionalnata razuznava~ka slu`ba na Golemoto
Vojvodstvo vr{i raboti kako ofanzivna razuznava~ka slu`ba, defanzivna
kontrarazuznava~ka slu`ba i klasi~na slu`ba na dr`avna bezbednost, a
organizaciski dejstvuva od Direkcijata i ~etirite operativni grupi. Vo
rabotata se potpira i na Slu`bata za bezbednost vo Ministerstvoto za
nadvore{ni raboti.13

Golemoto Vojvodstvo Luksemburg, spored Zakonot od 1967 godina, nema
op{ta voena obvrska, tuku dobrovolna voena slu`ba - okolu 500 vojnici, so
koi komanduva na~alnik na Glavniot {tab (vo momentov so ~in polkovnik).
Ovaa zemja nema nitu Ministerstvo za odbrana, a rabotite od nadle`nost na
vojskata gi izvr{uva Direkcijata za odbrana vo sostav na Ministerstvoto za
nadvore{ni raboti. Spomenatata Direkcija e pot~ineta na Razuznava~kata
slu`ba (Service de Renseignement), koja ja izvr{uva i funkcijata na voena
bezbednost. Ministerstvoto za nadvore{ni raboti za svojata rabota e
odgovorna na civilno razuznava~kata i kontrarazuznava~kata slu`ba Golem
sekretarijat za nadvore{na bezbednost (Haut Commisariat de la Securite Exterieure)
– HCSE.

Rabotite i zada~ite so nadle`nost za javnata bezbednost, vklu~uvaj}i
ja i li~nata i imotnata sigurnost na gra|anite, prevencijata i spre~uvaweto
so kriminalot i za{titata na javniot red gi izvr{uva Policijata na
Golemoto Vojvodstvo (Police Grad – Ducale), koja organizaciski pripa|a na
Ministerstvoto za pravda.

Centaralni liniski slu`bi na Policijata na Golemoto Vojvodstvo se:
- Slu`ba za pravosudna policija (so koja rakovodi direktor);
- Edinica na gardata i mobilnite rezervisti (naslednik na

@andarmerijata ukinata 2000 godina, na ~elo so komandir);

13 ›orÚevi¢ Obren, Leksikon bezbednosti, Beograd, Privreda publik, 1989, str.235.
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- Specijalna edinica na policijata;
- Centralna edinica na soobra}ajnata policija (na ~elo so komesar);
- Slu`ba za kontrola na aerodromite; i
- Policiskoto u~ili{te (na ~elo so direktor).
Podra~nite organizacioni edinici na Policijata na Golemoto

Vojvodstvo se vospostaveni vo vid na {est Regionalni komesarijati i 49
Policiski stanici.

Policiskite sili na Luksemburg imaat vkupno 1.410 pripadnici i okolu
800 civilni slu`benici. Nadzor nad zakonskoto rabotewe na organizaciskite
edinici na luksembur{kata policija vr{i Generalna inspekcija na

policijata (so koja rakovodi generalen inspektor), koje e dol`na da go
izvestuva ministerot za pravda i dr`avniot javen obvinitel na Luksemburg.

Vo sedi{teto na luksemburg{kata policija e vospostavena Generalna

direkcija, na ~elo so generalen direktor, na komu mu se neposredno pot~ineti:
Sektorot za prevencija od kriminal (so koja rakovodi na~alnik), Upravata
za operacii i prevencii (so koja, isto taka, rakovodi na~alnik), Uprava za
~ove~ki resursi, Uprava za buxet i opremuvawe, Uprava za tehni~ki raboti,
Uprava za informirawe, Slu`ba za me|unarodna sorabotka, Pravna slu`ba
i Slu`ba za odnosi so javnosta.

Zaklu~ok
Nesporno e deka razuznava~ko-bezbednosniot sistem na zemjite od Zapaden

Balkan svojata organizacija i na~in na dejstvuvawe mora da go prilagodat so
vospostavenoto demokratsko dvi`ewe. Tie treba da bidat naso~eni kon formirawe
na efikasni razuznava~ki i bezbednosni institucii za za{tita na strategiskite
dr`avni interesi i, istovremeno, kon voveduvawe efikasni mehanizmi na
koordinacija i kontrola- so isklu~uvawe na mo`nosta so svoeto rabotewe da gi
zagrozuvaat osnovnite vrednosti na op{testvoto i instituciite na pravnata dr`ava.
Vo iznao|aweto na optimalen model za ostvaruvawe na ovie celi neophodno e da se
sogledaat aktuelnite re{enija koi se primenuvaat vo zemjite so razviena
demokratija, poradi toa {to tie se su{tinski reformi i eden od preduslovite za
integracija i evropska asocijacija.

Optimalniot model vo taa smisla mo`e da pretstavuva razuznava~ko-
bezbednosniot i policiski sistem na Holandija i Belgija, a donekade i na Luksemburg.
Iako relativno mladi zemji, definitivno se razvile vo moderni, tehnolo{ki
razvieni i ekonomski prosperitetni zapadnoevropski dr`avi, pri {to Kralstvoto
Holandija istovremeno e i golem izvoznik na zemjodelski proizvodi. Na vakov
zaklu~ok naveduvaaat i reformata na sektorot na bezbednost, koj permanentno se
sproveduva vo zemjite od Beneluks, silnite institucii na parlamentarniot nadzor
i civilnata kontrola na slu`bata za bezbednost i prestrukturiraweto na samite
slu`bi so cel adekvatno da se odgovori na sovremenite bezbednosni rizici i zakani
(vo prv red na transnacionalniot terorizam i organiziraniot kriminal).
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Inaku, razuznava~ko - bezbednosnite sistemi na zemjite od Beneluks, vo
naj{iroka smisla, go so~inuvaat razli~ni tela i mehanizmi na koordinacija i
kontrola, koi pripa|aat na izvr{nata i zakonodavnata vlast, na specijalnite sili
i drugi edinici na armijata, `andarmerijata i policijata, kako i na razuznava~ko-
bezbednosnite slu`bi vo ministerstvoto za nacionalna odbrana i pravda, odnosno
vo drugite soodvetni entiteti. Golemo zna~ewe vo taa smisla ima i nivnoto u~estvo
vo me|unarodnite organizacii, kako {to se: Evropskata unija, NATO, a potoa i vo
organizaciite za me|udr`avna sorabotka (EUROPOL, INTERPOL), itn. Sigurno e deka
u~estvoto vo ovie organizacii vlijae neposredno i na nivniot policiski i
razuznava~ki sitem, pri {to za organizacijata i funkcionirawe na policijata
posebno e zna~ajno u~estvoto vo organizaciite na EUROPOL i INTERPOL, dodeka za
razuznava~ko-bezbednosniot sistem vo celina najzna~ajno e u~estvoto vo NATO.
Poznato e deka ovie, vo osnova voeni organizacii, imaat posebni razuznava~ki
slu`bi vo koi se involvirani soodvetni slu`bi od zemjite-~lenki, pa spored toa i
na voenorazuznava~kite slu`bi od zemjite na Beneluks.

Vo sekoj slu~aj, Holandija, Belgija i Luksemburg postepeno, no i

kvalitetno i uspe{no ja reformiraat svoite razuznava~ko-bezbednosni slu`bi

i policiski sili, nastojuvaj}i da se oslobodat od organizaciskite formi i na~ini

na rabotewe koi bile karakteristi~ni za podelbata na svetot na blokovi i

periodot na t.n. Studena vojna. Vo ovie reformi se otka`uvaat duri i od nekoi

modeli za koi mo`e da se re~e deka se del od nacionalnata bezbednosna kultura i

tradicija (na primer decentraliziran model na organizacija na policijata), so

{to se opredeluvaat za onie modeli koi poka`ale efikasnost i efektivnost vo

praktikata.
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MENAXMENT I LIDERSTVO VO RAKOVODEWETO SO
ODBRANATA

Igor \ORESKI
Ministerstvo za odbrana

Apstrakt: Menaxmentot vo kapital sistemot ima svoi dlaboki korewa i e

isprepleten i vlezen vo site oblasti na ~ovekovoto `iveewe. Isto taka, toj
e vlezen na golema vrata i vo odbranbenite sistemi na site zemji ~lenki na

kapital sistemot, posebno vo NATO i EU. Za uspe{no da se spravi so
promenite koi gi nosi sovremeniot na~in na rabota i `ivot sekoja

organizacija mora da ima i da producira svoi kadri so lidersko odnesuvawe-
lideri, na site nivoa na hierarhija. Makedonija ima potrebi od uspe{no i

pravilno inkorporirawe na menaxmentot vo odbranata i edukacija na lideri,
odnosno kadri so lidersko odnesuvawe koi }e bidat sposobni uspe{no da

rakovodat so odbranata i odbranbeniot sistem. Vo NATO menaxmentot so
odbranata i liderstvoto vo rakovodeweto so odbranata imaat svoja dolga

tradicija, i pretstavuva eden od posakuvanite standardi za ~lenstvo vo
istiot. Menaxmentot so odbranata i liderstvoto vo rakovodeweto so

odbranata na Makedonija poleka, no sigurno go zazemaat mestoto koe im
pripa|a vo rakovodeweto so odbranbrniot i bezbednosen sistem.

Klu~ni zborovi: liderstvo, rakovodewe, menaxment, organizacija, odbrana.

MANAGEMENT AND LEADERSHIP TO DEFENSE HANDLING

Abstract: Management in the capital system has deep roots and it is inbred in all areas of the
human live. Likewise it is inbred at a big door in the defense systems in all membership
country of capital system, especially in NATO and EU. For successful dealing with changes
which bring new life style and new style of working, every organization must to have and must
to produce their staff /cadre with leadership behavior – Leaders on the all hierarchic level.
Macedonia has needs of successful and properly incorporation of Defense Management and
education of leaders apropos staff /cadre with leadership behavior who are capable for
successful handling with Defense and Defense System. Into NATO Defense Management and
Leadership on Defense handling have had long tradition and represented one of most require
standards for membership into him. Defense Management and Leadership to Defense
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handling in Macedonia slowly but certainly take their own place which belongs to Defense
and Security handing System.

Key words: leadership, handing, management, organization, defense.

Voved
Liderstvoto e eden od najistra`uvanite elementi, no i najmalku razbrano vo

organizaciskite procesi vo instituciite. Za liderstvoto mnogu se zboruva a malku
se znae. Vo sovremeniot pragmatizam op{to prifateno bilo misleweto deka vo
svetot postojat lideri i sledbenici, pri {to kako lideri se javuvaat samo mal broj
lu|e koi {to mo`at da gi pribli`at i inspiriraat ostanatite za pogolemi
ostvaruvawa od voobi~aenite. Sepak, vakvite tvrdewa se neprifatlivi i se otvora
potrebata od prou~uvawe i izu~uvawe na poimot liderstvo i {to, vsu{nost, toa
pretstavuva. Dali sekoj eden ~ovek mo`e da bide lider ili toa e privilegija samo na
tesen krug lu|e od vladeja~kata elita?

Liderstvoto kako proces vlijae na drugite za da gi ostvaruvaat zada~ite preku
postavuvawe na celi, davawe na nasoki i preku motivirawe, vklu~uva ~etiri klu~ni
faktori:1  lider, tie {to sledat, okolina ili situacija i proces na komunikacija
me|u liderot i tie {to sledat. Zada~ite, prirodata na okolnostite vo koi liderot
raboti i podgotvenosta na tie {to sledat, gi opredeluvaat metodite i sredstvata
koi liderot }e gi upotrebi zaedno so svoeto vlijanie za da gi ispolni zada~ite.

1. Poimno opredeluvawe i definirawe na liderstvo
Postojat pove}e definicii za toa {to e lider i liderstvo, no edna

op{to prifatliva sintetizirana definicija se u{te ne postoi. Kako
pozna~ajni mo`e da se izdvojat slednive:2

Lider (Leader) zna~i voda~ predvodnik, a liderstvoto (Leading) -vodewe,
t.e. rakovodewe. Vo potesna smisla zborot lider se povrzuva so voda~ite na
politi~kite partii.

Liderot ima sposobnost (mo} i vlijanie) da gi povede svoite podredeni
koi sega stanuvaat negovi sledbenici. Liderot ima vizija za toa kako bi
mo`elo da izgleda idninata i opredeluva na~ini za ostvaruvawe na vizijata.
Odlu~uva~ka sposobnost na liderot e da gi motivira i inspirira svoite
podredeni na napregawa i na zgolemeni napori, za izvr{uvawe na zada~ite.

1. Stamenkovski A., Menaxment so odbranata, TNID - \ur|a, Skopje, 2004g. str.291
2 Dodeski Z, Liderstvo vo armijata, 2-ri Avgust S, [tip, skopje 2001g.
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Liderot e dobar komunikator - ~ovek koj „znae“ so lu|eto. Koj znae da slu{a
i komunicira, da razbere i da bide razbran.

Dejl Karnegi, vo deloto „Liderstvoto vo Vas“, za zna~eweto na
komunikacijata veli:

„Lu|eto sudat za nas na ~etiri na~ini: 1. [to pravime, 2. Kako izgledame,
3. [to zboruvame i 4. Kako zboruvame“.3

General Ron Fogelman veli deka LIDER e ~ovekot koj gi pravi zada~ite
ostvarlivi4 .

Karter Mak-Namara liderstvoto go definira kako davawe na nasoki i
vr{ewe na vlijanie vrz drugite da gi sledat tie nasoki.

Liderstvoto e vlijanie vrz lu|eto so odreduvawe celi, davawe nasoki i
motivirawe dodeka rabotat za da gi ostvarat doverenite zada~i i da ja
unapredat organizacijata. Toa e iskustvo da gi natera{ lu|eto da rabotat
maksimalno dobro za izvr{uvawe na sekoja zada~a, cel ili proekt.5

Liderstvoto e na~inot po koj se ispolnuvaat (izvr{uvaat) opredeleni zada~i
koga se iskoristuvaat drugi lu|e.6

Paton go opredelil (definiral) liderstvoto kako iskustvo da gi
natera{ pot~inetite da go napravat nevozmo`noto. Pra{awe e dali taa
definicija e primenliva i nadvor od vojskata.

Liderot e ~ovek koj mo`e da gi prisposobi principite kon barawata
na soodvetnata situacija. Vo realnosta celta ne e da se zaboravat ili izbegnat
principite, tuku da im se dozvoli da se transformiraat spored potrebite na
momentot, ili ka`ano na drug na~in, liderstvoto e sinteza na teorijata i
praktikata, na podgotovkite i spontanosta, na povtoruvaweto i
improvizacijata. Ne treba da se me{a liderstvoto so popularnosta.
Liderstvoto e dinami~en proces na rabota vo grupa, kade {to poedinecot vo
opredelen period, vo opredelen organizaciski kontekst, vlijae na drugite
~lenovi na grupata svoevolno da se obvrzat za ostvaruvawe na celite ili
zada~ite na grupata.7

3 Isto str. 7
4Koen d-r Uilÿm, Novoto izkustvo na lidera, kak da rúkovodim s dostoénstvo i ~est, ”Klasika

i Stil”,OOD SOFIß, 2001
5 Isto str. 12
6 Isto str.5
7Tasevski Q, Liderstvo vo rakovodeweto so Armijata na Republika Makedonija, magisterski

trud, Institut za mirovni i odbranbeni studii, Skopje, 2004, str. 37.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA172

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

Celta im dava na lu|eto smisla za rabota. Nasokite ozna~uvaat davawe
pravci, opredeluvawe prioriteti i nazna~uvawe na odgovornosta za izvr{u-
vaweto na zada~ite. Motivacijata e davawe {ansa na poedincite da napravat
se {to e vo ramkite na nivnite mo`nosti za da mo`at da ja ostvarat zada~ata.
Ostvaruvaweto na zada~ite so prezemawe na akcii za vo {to pokus rok da se
realiziraat doverenite zada~i. Unapreduvaweto na organizacijata zna~i
prezemawe na akcii so koi }e se obezbedi podobra organiziranost na
raboteweto i poefikasno izvr{uvawe na zada~ite vo naredniot period.

Od site definicii mo`e da se izvle~e zaklu~ok deka liderstvoto e

proces vo koj opredeleni poedinci vodat nekolku ili grupa lu|e, gi

naso~uvaat i gi motiviraat, odnosno pottiknuvaat da izvr{uvaat

opredeleni zada~i.

1.1 Odnosot na liderstvoto i menaxmentot

Liderstvoto se odnesuva na rabotata na menaxerot vo odnos na lu|eto
vo organizacijata. ”Toa e proces vo naso~uvawe na grupnite aktivnosti i
vlijae vrz drugite za ostvaruvawe na op{tite celi”.8

Menaxmentot e izvr{uvawe na rabotata so pomo{ na vlo`uvawe napor
od drugi lu|e, za preku efektivno i efikasno iskoristuvawe na resursite da
se ostvaruvaat celite na organizacijata. „Menaxmentot e po{irok poim od
liderstvoto, zatoa {to podrazbira i koristewe na resursite, a ne samo
vlijanie vrz lu|eto“. 9

Oddelni avtori potenciraat deka liderstvoto pretstavuva funkcija
na menaxmentot, zaedno so funkciite na planirawe, organizirawe i
kontrolirawe. Liderstvoto pritoa se javuva kako proces na pottiknuvawe
entuzijazam kaj lu|eto, za da gi poddr`at celite na organizacijata i naporno
da rabotat vo ostvaruvaweto na va`ni planovi. Vo ovaa smisla liderstvoto
podrazbira gradewe ~uvstvo na obvrznost, ohrabruvawe za napornoto
rabotewe i vlijanie vrz drugite da go vlo`at svojot trud vo interes na
organizacijata. Liderstvoto ~esto se objasnuva kako sposobnost na
menaxmentot da kreira takvo opkru`uvawe {to pottiknuva obvrzuvawe na
vrabotenite da u~estvuvaat vo izvr{uvaweto na strategijata na
organizacijata. Toa vklu~uva kompletni transakcii me|u liderite i
sledbenicite.

8 Isto str.47
9 Isto. str.47
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Liderot e li~nost koja sproveduva vlijanie bez prinuda sprema
vrabotenite vo izvr{uvaweto na negovite zada~i. Toj pottiknuva promeni i
za da bide efektiven treba da bide sposoben svoite idei da gi prenese na
drugite lu|e. So ogled na faktot deka liderot gi vodi drugite bez prinuda,
toj treba, pred sè da se poznava samiot sebe. Vo prenosna smisla ka`ano,
liderot e arhitekt koj ja oformuva kulturata na organizacijata, konkretno
vo odbranata.

Menaxerot, pak, e sekoj onoj koj, na koe bilo nivo vo organizacijata, go
naso~uva naporot na drugite lu|e kon ostvaruvawe na celite, a koj e
istovremeno odgovoren za nivnata rabota. Liderot i menaxerot imaat
fundamentalno razli~ni pogledi vo raboteweto na organizacijata. Ovie
razliki mo`e da se sogledaat od aspekt na nivnata orientacija kon celite,
rabotata, ~ove~kite odnosi i samite sebe.10

Mnogu menaxeri vlo`uvaat golema energija vo toa kako „da go
upravuvaat biznisot“. Mnogu poefektivno e da se naso~i vnimanieto kon
nao|awe na lu|e koi }e go vr{at „upravuvaweto“, dodeka menaxerot postojano
}e gi ocenuva rezultatite i soodvetno }e go razmestuva personalot. Toa e
obid da se naso~i menaxmentot tamu kade }e mo`e toj da donese najgolema
korist za soodvetnoto vreme.

Liderstvoto ponekoga{ e pra{awe na balansirawe na vremeto i
raspolo`livite resursi. Mo`nostite lesno mo`e da se pretvorat vo
o~ekuvawe na „idealni“ uslovi.11

Efikasniot lider e sklon da go privle~i vnimanieto kon svoite pred-
lozi i inicijativi. Toj umee to~no da gi prepoznae lu|eto koi treba da bidat
potpomognati vo soodvetnite etapi na organizaciskata programa za promeni.

Liderstvoto e napolno razli~no od menaxiraweto. Nakratko ka`ano
toa se sostoi vo:

Efikasniot lider ja koristi polo`batata pri koja e neophodna
promenata. Toj gi „vr{i pravilnite raboti“ i dejstvuva, i go iskoristuva
li~noto vlijanie. Toj e silen so ideite, a ~esto pati i so „ispiracijata“
(vdahnovenieto).

Efikasniot menaxer gi predizvikuva promenite. Toj gi „vr{i pravilno
rabotite“ i ne se potpira vo celost na pozicijata. Negoviot silen instrument

10 Isto. str.50
11 AKSELROD A. PATÚÃN za liderstvoto, strategi~eski uroci za korporativna vojna,

”Klasika i Stil”,OOD, SOFIÂ, 2002. str.68
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e impulsot i mnogu e ubavo koga toj mo`e i da inspirira (da vdahnuva).
Site organizacii imaat potreba kako od menaxeri taka i od lideri.

Bez dobri menaxeri organizacijata rizikuva da potpadne vo haos, no bez
efikasni lideri organizacijata stanuva letargi~na i prestanuva da se
razviva. Za rakovodnite lica se veli deka se lideri samo zaradi toa {to
zazemaat opredelena pozicija, iako tie menaxiraat koga treba da rakovodat,
rezultatite vo najdobar slu~aj se posredni.

Vo pove}eto organizacii vistinskite lideri imaat va`na zada~a da
educiraat svoi sledbenici. Mo`no e da se educiraat rakovoditeli so pomo{
na obrazovni kursevi, najdobrite organizacii znaat deka porastot i
otkrivaweto na talentite mo`e da bide uspe{en samo so posredstvo na obidi
i doka`uvawe.

1.2 . Liderstvoto vo odlika na menaxmentot

Liderite se razlikuvaat od menaxerite po na~inot na koj ja razvivaat
edna ideja kako {to e istaknato podolu.12

Razli~nost vo odnos na idejata
                    Menaxer          Lider

    Gi pravi rabotite pravilno                        Gi pravi
                                                                                pravilnite raboti

    Bara red                                                                  Sklon e kon promeni
    Izbegnuva rizici          Prezema rizici
    Se potpira pove}e na razumot          Se potpira kako na
     otkolku na intuicijata (~uvstvoto)            intuicijata (~uvstvoto)
                                                                                               taka i na razumot

Razli~nost vo odnos na inspiracijata (vdahnovenieto)
                    Menaxer                        Lider

    Vr{i kontrola           Se zalaga za doverba
    Izgraduva ekipa i ja organizira                         Gi anga`ira lu|eto i  gi
                                                                                               poveduva vo nov predizvik
    Dava stimulacija           Inspirira (vdahnuva)
    Se pridr`uva kon „slu`beniot“          Se povikuva na op{tata
    pohod          kauza
    Gi kontrolira strukturata,                       Se pridr`uva kon osnovnite
    taktikite i sistemite                                      vrednosti, podelenata korist
                                                                                           i na pozitivnata filozofija

12 Landsb½rg M. Osnovi na liderstvoto, ide®, vdahnovenie, impuls,  ”Klasika i Stil”,OOD
SOFIÂ, 2002.str.201
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Razliki po odnos na impulsot
                   Menaxer           Lider

  Efikasno ja opredeluva celta            Se soo~uva so efikasnosta
  Pra{uva “kako i koga?”           Pra{uva “{to i zo{to?”

  Administrira            Predlaga noviteti
  Gi podobruva rabotite            Gi obnovuva pravilata i
  na potesen plan             politikata na organizacijata
                                                                                 ili gi promenuva
  Upotrebuva vlast od pozicija.            Go iskoristuva li~noto vlijanie.

Neophodno e pomala doza na liderstvo koga:13

- organizacijata e pomal oddel i ve}e raboti po dobro vospostavena
praktika;

- ne e zapla{ena od su{testveni nadvore{ni opasnosti.
Pove}e liderstvo e neophodno koga organizacijata e:
- golema kompanija;
- ima mo`nosti za razvitok ili
- soo~ena e so su{testveni opasnosti.
Efikasniot rakovoditel mo`e da ima razli~ni ulogi vo organizacijata.

Seedno toj gi dr`i kartite, sekoja od ulogite mu odgovara i sekoja e gotov da
ja igra vo idno vreme. Socijalnite ulogi naj~esto se:14

- Lider - koga treba da zapo~nuva novi misii i da sozdava idei,
inspiracija (vdahnovenie) i impuls vo drugite.

- Pretsedatel - da go opredeluva dnevniot red na diskusiite; da rakovodi
smelo so sostanocite; da osigura {iroka soglasnost po predlo`enite temi,
ako postoi mo`nost; i da go iskoristi svojot re{ava~ki glas, ako e neophodno.

- Orator - da ja pretstavuva organizacijata pred nadvore{nite firmi
ili partnerite vo firmata.

- Edukator - da opredeli koga drugite ne go postignale polniot
potencijal, da im pomogne da si gi razvijat zamislite ili voljata.

- Zasiluva~ - niz menaxirawe da go procenuva napredokot da gi opredeli
koregira~kite dejstva ili da gi predpriema.

13 Isto. str.133
14 Isto. str.140
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- U~esnik - pri slu~aj da pridonesuva za proektite koi se vodat od
drugite t.e.opslu`uvawe na najva`nite klienti i partneri.

Efikasniot lider pogolemiot del od vremeto go pominuva za prvata od
tie ulogi. Osven toa, toj e nagraden od drugite lu|e koga igra nekoja od ponevoo-
bi~aenite ulogi. Liderot znae deka potencijalno mo`e da bide vovle~en vo
podrobnostite na sekoj problem pred koj se ispravuva organizacijata.

2. Su{tina na liderstvoto

2.1. Ideja (sozdavawe ~uvstvo na zna~ajnost)

Koga edna ideja treba da ja vodi ekipata, na lu|eto treba da im se vsadi
~uvstvo na zna~ajnost vo ̀ ivotot. Taa ne e prosta banalna fraza, prigotvena
od rakovodstvoto pri grupnite raspravii „za sozdavawe na idei“, izvle~ena
slu~ajno od enciklopedijata. Taa e sostavena od pove}e elementi koi {ematski
se pretstaveni na sledniot na~in:

Elementi na edna ideja
Dinami~na istorija - ne prosto momentalna slika:
• povrzana so istorijata i potrebite na organizacijata;
• zasnovana na pazarni fakti, analizi i predviduvawa;
• predlaga podobra idnina.
Impresivno ispolneta - ne kako enciklopediska ispravka:
• zasnovana e vrz opredelenite promeni;
• gi iznesuva prioritetite i va`nosta na pretpriema~kite ~ekori;
• obvrzana e so realnite celi.
Ispolneta e so ~uvstvo na zna~ajnost:
• osiguruva ~uvstvo na zna~ajnost vo `ivotot na lu|eto, gi stimulira

da gi razotkrijat svoite potencijali;
• povikuva kon povisoki vrednosti.
Lesno se zapomnuva:
• predlaga novost vo reorganizacijata ili osiguruva pojasna

perspektiva;
• go voop{tuva seto vo edna fraza.
Vo po~etnata etapa liderot treba da ima pretpostavki za ~ekorite koi

negovata ekipa bi trebalo da gi prezeme. Tie ~ekori mo`at da bidat opfateni
vo izrabotkata na prvi~niot model na edna golema ideja, a mo`at i da
pretstavuvaat nepovolen spisok od to~ki za dejstvuvawe. Gi razrabotuva sam
ili so pomo{ na rabotnata grupa.

Pokraj toa, toj treba da sprovede i obikolka i treba da razgovara so
mnogu lu|e od gornite i dolnite sloevi na organizacijata. Na toj na~in toj:
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• gi promovira ideite za toa {to treba da se napravi;
• ja prou~uva reakcijata na lu|eto;
• gi opredeluva onie, koi potencijalno go poddr`uvaat i drugite so

koi se sprijateluva;
• gi formira to~kite od planot vo edna ubedliva i realna pretstava.
Liderot treba da gi iskoristi site mo`nosti za da go “posee“

niknuva~kiot prototip na idejata, kako i istovremeno da go iskoristuva i
pridonesot na drugite.

Rakovoditelot {tom ja izrabotil i ja “prodal“ idejata, vo skoro vreme
toj }e treba ubedlivo da ja pretstavi preglednata programa pred
organizacijata. Efikasniot lider isprobuva dali idejata gi odrazuva dovolno
jasno neophodnite zamisli na organizacijata. Kako dopolna rakovoditelot
treba da isproba dali idejata mo`e da bide katalizator na edna konstruktivna
veri`na reakcija, opfaj}aj}i ja celata organizacija, da proveri dali taa }e
go razbranuva narodot kon dejstvo i dali }e go stimulira potrebnoto
odobrenie i poddr{ka. Toj se pra{uva:

1. Dali lu|eto znaat {to da pravat? Dali tie:
• gi razbiraat op{tite celi;
• „avtomatski“ si ja postavuvaat svojata uloga pri sproveduvaweto na

promenite;
2. Dali lu|eto bi sakale da u~estvuvaat. Dali tie:
• gledaat nekakva korist li~no za sebe;
• ja razbiraat li~nata cena vo edna podale~na perspektiva;
• gledaat li dopolnitelna smisla vo rabotata.
3. Dali se sposobni da ja „prodadat“ idejata na drugi - bez da ja izmenat.

Dali tie }e gi:
• raspoznaat pozitivnite nameri zad neophodnite promeni?
• razberat porakite kako prosti i ispolnitelno realni?
Ima sedum va`ni elementi vo rabotata, so pomo{ na koi, zaedno so

op{tite zamisli (planovi) na organizacijata, se obezbeduva klu~nata vrska
me|u strategijata i drugite aspekti na organizacioniot proces:
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vrednosti 

Sposobnost Strategija 

 [ema na t.n. sedum “S“15

2.2. Inspiracija (vdahnovenie - izgradba i zna~ewe na doverbata)

Zo{to bi trebalo lu|eto da se trudat da go slu{aat liderot - duri i da
go sledat? Zo{to treba da mu oddadat po~it na eden rakovoditel, koj vo
kratkoro~niot plan predlaga samo „krv, maka, solzi i pot“?

Odgovorot e: lu|eto gi sledat liderite za{to im veruvaat. Lu|eto
pove}e vnimanie mu obra}aat na toa dali mo`e da mu se doverat na prethodno
re~enoto - ka`anoto, otkolku na toa {to go ka`uva toj. Liderot e efikasen
samo koga predizvikuva doverba vo ~lenovite na svojata ekipa i toa e osnovata
na nivnat inspiracija, toa e doverba od dva tipa - doverba vo negovite nameri
i doverba vo sposobnostite.

Namerite - da bide otvoren i da im poka`e {to to~no gi interesira -
toa e najmo}niot na~in eden lider da sozdade doverba za svoite nameri. Ako
toj e „zatvorena kniga“ i lu|eto ne mo`at da go „pro~itaat“, toga{, kolku i
da mu se pametni ideite lu|eto nema so gotovnost da go sledat. Lu|eto ne
mo`at da bidat vodeni od glas bez telo; otvorenosta, ~esnosta i strasno
izrazenoto ubeduvawe imaat podobri {ansi. Koga liderot e otvoren, lu|eto
se skloni da se pootvoreni so nego - i da go poka`uvaat vistinskiot interes,
{to toj bi go projavil kon ne{tata koi go interesiraat.

15 Isto. str.55
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Sposobnosti - Koga go izrazuva dobro zasnovaniot optimizam, realnata
uverenost i drskoto ubeduvawe vo predlo`eniot pat, liderot im pomaga na
lu|eto za da poveruvaat vo negovite sposobnosti. Za da mo`e da im vdahnuva
na drugite, liderot treba da te`nee kon malku harizmati~nost.

Doverbata e najmalku polovina od pri~inata za da poveruva{ vo ne~ii
zborovi: sodr`ajnost 5%, ton na glasot 45%, doverba, jazik na teloto, minatata
biografija 50%.16

Ton na glasot  45%

Sodr`ajnost 5%

Doverba-jazilk na 
teloto,minata 

biografija 50%

„Otvorete gi u{ite“ obi~no moli rakovoditelot, koga gi pretstavuva
ideite za neophodnite promeni, no koga stignal do momentot na vistinata;
do celosnoto pretstavuvawe na programata za promeni, toj treba da nastojuva:
da im gi „otvori srcata“, odnosno da gi anga`ira masite.

Koga liderot vodi pomala ekipa se doa|a do moment koga toj treba
navistina da ja pridobie soglasnosta i poddr{kata na klu~nite igra~i i da
se ubedi deka gi dobil na svoja strana najistaknatite lu|e.

Ponekoga{ toa e lesno - koga klu~nite li~nosti se ednovremeno
ispolneti so ̀ elba i sposobnost da gi ispolnuvaat svoite zadol`enija spored
predlo`enite promeni. Vo toj slu~aj liderot gi vklu~uva li~nostite napolno
i im delegira idni dejstva. Efikasniot lider prvo go opredeluva problemot
i dejstvuva vo zavisnost od toa:

• Ako lu|eto se podgotveni i sakaat da sorabotuvaat - no ne se sposobni
da go storat toa - rakovoditelot treba da im obezbedi obuka ili druga
potkrepa.

16 Isto. str.65
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• Koga lu|eto se sposobni da poka`at zna~itelna potkrepa na liderot
- no ne sakaat, rakovoditelot se soo~uva so mnogu te{ka zada~a  da gi ubedi.

• Ako lu|eto, koi zazemaat klu~ni pozicii, nitu sakaat nitu se sposobni
da go poddr`at liderot, toj treba da gi premesti ili otstrani, dodeka proceni
dali zaslu`uva da se gubi vremeto za da gi obu~uva i ubeduva istovremeno.

Ako li~nostite ili grupite se neanga`irani „efikasniot lider gi
opredeluva pri~inite“ za toa i re{ava kakvo konkretno dejstvo da se prezeme.

Analizirawe i dejstvuvawe

1.Visoko razmisluvawe, 
silna volja 

Vklu~uvawe i delegirawe 
(i potkrepa pri re{avawe na 

problemite, ako toa 
e neophodno). 

3. Visoko razmisluvawe, slaba volja 
 

Ubeduvawe. 
(vidi podolu) 

 

2. Slabo razmisluvawe, 
 silna volja 

Obuka 
ili, 

podgotovka. 

4. Slabo razmisluvawe, 
slaba volja 

Premestuvawe 
(ili podgotovka i ubeduvawe ako 

vremeto toa go dozvoluva). 

 

Analizata na prethodnata tabela najednostavno mo`e da se objasni so
voljata na anga`iranite masi.

Volja

• mo`nosti za ubeduvawe;
• komentirawe - orientirawe na lu|eto vo pravilna nasoka;
• model - se dava li~en primer;
• privlekuvawe - se opi{uvaat pojasno celite ili zaemnite interesi;
• ubeduvawe - niz logi~ni dovodi ili privle~ni pretstavi;
• pregovori- so ume{nost, smelost i trgovski obid;
• barawe samo ako se ima neophodna vlast i ako baraweto e razumno;
• zapla{uvawe (ne se prepora~uva).
Liderot neizmerno ima potreba od povtoruvawe i pottiknuvawe na

rabotite vo koi e sobrano osnovnoto i najcenetoto od idejata. Vistinsko
majstorstvo e da se odr`i sekoj pat taa tema sve`a. Lu|eto zaboravaat pove}e
od toa koe go tvrdat golemite lideri.

Kako {to sekoja ekipa ili organizacija ima svoi specifi~ni
predizvici, taka i efikasniot rakovoditel se bori da bide primen so zadovol-
stvo od „umovite“ na organizacijata.
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Mnogu opasno za idejata e da prestane da se {iri. Osobeno vo mrtvoto
vreme me|u zapo~nuvaweto na promenite i izdavaweto na prvite soznajni
rezultati - toga{ e mnogu primamlivo da se ka`e „jas }e zboruvam za tie
raboti, koga }e postignam napredok“. No ako liderot ne pravi ni{to za da gi
zapazi `ivi najva`nite poraki od soznanieto na lu|eto, rizikuva
porane{nite napori da ja zagubat vrednosta i dostoinstvoto.

2.3. Impuls (prezemawe i odr`uvawe na inicijativata)

Potpomagawe na inicijativata. Duri i koga rakovoditelot dava
inspiracija (vdahnuva) vo organizacijata so blagorodna i primamliva ideja,
toj ~esto go nabquduva zabele`itelniot fenomen - ni{to ne se slu~ilo i ne

se izmenilo. „Sekoj saka promeni, no nikoj ne saka da napravi ne{to
razli~no”.17

Za da i dade na ekipata ili organizacijata impuls vo pravilnata nasoka,
rakovoditelot zapo~nuva da gi ohrabruva lu|eto da prezemaat soodvetni
inicijativi, a efikasniot lider prvo treba da proveri dali za sekoja edna
odgovornost ima potreba od procenka. Rakovoditelot na golema organizacija
mo`e neophodno da ja prestrukruira {emata na zaemni vrski ili da izgradi
novi rabotni grupi. Obratno na toa liderot na edna pomala ekipa mo`e
po~esto da ima potreba da go opredeli nivoto na sposobnost i odgovornost
na oddelni li~nosti. Koga }e go napravi toa, liderot mo`e da iskoristi drugi
instrumenti.

Apetitot kon „prezemawe inicijativa“18  ja opredeluva kulturata na
organizacijata - i su{testveno se oformuva od nea samata. Poradi negovata
va`nost liderot ~esto se navra}a kon problemot, kako {to go napravil toa
vo pove}e ~ekori vo nasoka na izgradba na impulsot. ̂ ekorite so koi liderot
ja potpomaga i odr`uva inicijativata bi bile slednite:

1. Primena na soodvetni metodi na grupna odgovornost vo

organizacijata (ili individualnite odgovornosti vo ekipata).

2. Opredeluvawe na jasni i prosti pravila za dejstvuvawe.
3. Proniknuvawe.
4. Nagrada za prezemeniot rizik.
5. Da se nagraduva napredokot, postignat niz pretpriemni~kata

inicijativa i da se kritikuva nejzinoto otsustvo.

17 Isto. str.86
18 Isto. str.86
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Rakovoditelot i negovite sorabotnici sozdale inspirativna ideja i
gi prezele prvite ~ekori za oformuvawe na impuls, no sè u{te impulsot ne e
dovolen. [to ne odi kako {to treba, {to liderot treba da napravi vo vrska
so toa?

Vo toj moment impulsot na organizacijata e pravoproporcionalen na
impulsot na liderot i negoviot rakovoden tim. Efikasnite lideri ne gi
registriraat spokojno promenite, tro{at pove}e od vremeto so lu|eto vo
li~ni razgovori. Za da se galvaniziraat naporite na drugite i da se izgradi
prvobitniot napredok liderot treba da:

- izdvojuva brzi, prvobitni pobedi i brzi uspesi;
- go utvrdi napredokot i da go „vgradi“ vo eden nov na~in na dejstvuvawe;
- zapo~ne inicijativi koi }e gi potkrepat glavnite zada~i;
- gi utvrdi propustite i ostanatite dopolnenija koi ne se zabele`ani,

i da gi popravi.
Pri izgradbata na impulsot, pre~kite19 , koi se javuvaat na patot na

organizacijata obi~no se: a) lo{o zapo~nat napredok, b) neprifatlivi dejstva
na nekoi menaxeri i ~lenovi na personalot. Efikasniot lider gi nabquduva
pojavenite problemi i zema li~no u~estvo za da se spravi so niv brzo i
rezultatno. Dali patot vo organizacijata e podgotven za prezemawe na
inicijativata (impulsot), liderot mo`e da go opredeli preku slednite
pokazateli:

• Lo{o startuvanite procesi go pretstavuvaat sistemot, procedurite
ili na~inot na rabota tesno povrzani so stariot stil na rabota, koj ne
odgovara na noviot.Vo teorijata problemite za nepravilnoto startuvawe
mo`at da bidat izobli~eni i duri odvrateni.(vidi podolu)

• Dejstva koi nemaat rezultat od nekoi lu|e, vklu~itelno i izbegnuvawe
na obvrskite, pasivno sprotivstavuvawe i ponekoga{ duri i politi~ki
sabota`i. Tie pre~ki se mnogu pote{ki za nadminuvawe i ne se sosema taka
lesni za navremeno otkrivawe (ustanovuvawe).

Koga liderot }e razbere zo{to protivnicite ja izbegnuvaat promenata,
koga niv im e poznata mo}ta na informacijata so koja raspolaga liderot,
toga{ toj mo`e da podgotvi soodvetna strategija za da gi pobedi
“buntovnicite“.

19 Isto. str.103
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Sprotivstavuvaweto mo`e da e produkt od neprijatelstvo ili lo{i
nameri, a isto taka mo`e da ima i drugi koreni - so nekoj od niv liderot
mo`e polesno da se spravi. Toa vklu~uva nesoglasnost so nadvore{nite
faktori, koi gi baraat promenite i nerazbirawe na korista i cenata na
promenata za individuata po odnos na presti`ot i napredokot.

Kako mo`e liderot vo odbranata najlesno da gi opredeli lo{o
zapo~natite procesi:

Vo po~etokot ili vo kratki rokovi:
• sedmi~ni ili mese~ni operativni dokazi, podgotveni od

izvr{itelite, menaxerite i personalot, koi ne se soo~uvaat so
novovospostavenite „indikatori na izvr{uvaweto“;

• novite mnogu va`ni pati{ta za dvi`eweto na informaciite ili
materijalite ne se iskoristuvaat vo potpolnost i pravilno;

• novite vremenski sistemi za nabquduvawe na rabotata ne se „prou~eni
dobro“ ili ne se iskoristuvaat pravilno;

Postepeno ili na dolgoro~en plan:
• sistemite za ocenka na izvr{uvaweto za li~nostite ili oddelite koi

sè u{te se potpiraat na starite kritereiumi;
• novite formuli za vzaemno dejstvuvawe ne se izgradeni dobro, na niv

stojat nepodobni lu|e, koi ne uspevaat da se spravat so rabotata ili
proizveduvaat neproduktivni naviki u{te vo po~etokot;

• re{enijata za nazna~uvawe i zgolemuvawe (povi{uvawe) se primaat
so protivre~nost so vrednostite na noviot napredok;

Nekoi rakovoditeli vlo`uvaat pove}e napori kon sozdavawe na idejata,
drugi se soo~uvaat so inspiracijata (vdahnovenieto), a treti so impulsot.
No ima napori koi ednovremeno gi zasegaat i trite gore poso~eni celi. Tie
napori se sostojat vo: izgradba i poddr`uvawe na brzi dejstva i soodvetno
namaluvawe na uspesite, li~na demonstracija na vrednostite vgradeni ili
sodr`ani vo idejata i kanalizirawe na vnimanieto na organizacijata vo
razvitokot na zada~ata opredelena od rakovoditelot.

Postojana opasnost e inicijativite na rakovoditelot da bidat
pogre{no ispolneti, ako soodvetnite lu|e ne se na mestoto za da obezbedat
soodveten napredok. Ima i takvi lica koi vo odot na promenata ~esto se
povikuvaat na devizata „}e go srabotam...no podocna“20  koga stanuva zbor za

20 Isto. str.109
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izvonrednata rabota po novite inicijativi ili koga e neophodno da se
prenaso~at va`nite resursi.

Toa, od svoja strana bara rana i otvorena diskusija, otvoreno
objasnuvawe i jasni re{enija na rakovodnata grupa. Toa treba da vklu~uva i
usoglasuvawe na prioritetite, rokovite i odgovornosta za dejstvo. I pokraj
toa, mnogu rakovodni ekipi gi pravat slednive gre{ki: ne uspevaat da gi
ocenat va`nite fakti; golem del od va`nite dokazi (fakti) gi primaat na
{ega i ostanuvaat ubedeni deka ne se to~ni; ili pak, ne sakaat da i se doverat
na intuicijata i hipotezite („}e po~ekam da soberam pove}e fakti“).

Da se bide soodveten model za svojata pozicija toa e vtoriot na~in po
koj efikasnite lideri gi zazdravuvaat procesite na tvore~kite idei,
inspiracija (vdahnovenie) i impuls.

Niz direktno nabquduvawe i po kanalot na „slu`beno ogovarawe“
lu|eto si ja oformuvaat pretstavata za liderot. Sorabotnicite go
proveruvaat rakovoditelot za osnovnite crti na liderstvoto - takvi kako
smelost, zapazuvawe na spokojstvoto pri napregawe i dr. No lu|eto se
bezmilosni vo ocenkite i ja zabele`uvaat sekoja podrobnost. „Organizacijata
go proveruva rakovoditelot dali ̀ ivee vistinski so opredelenite vrednosti
i temi koi toj sam gi propi{al vo organizacijata“.21  Na~inot po koj liderot
`ivee so „vrednostite“ ima ogromen efekt vo organizacionata kultura.
Efikasniot rakovoditel e sklon da go privle~i vnimanieto kon, svoite
predlozi i inicijativi. Toj umee to~no da gi prepoznae lu|eto koi treba da
bidat potpomognati vo soodvetnite etapi na organizaciskata programa za
promeni. Vo po~etokot na prilo`uvaweto na taa programa efikasniot lider
gi opredeluva li~nostite vo ekipite, koi {to mo`at da mu pomognat da go
naso~i dejstvuvaweto vo soodvetnata posakuvana nasoka. Posle soo~uvaweto
so lu|eto, sposobni da ja preobrazat idejata na programata vo dejstvuvawe.
Na kraj ima potreba od vnimanieto na pove}eto ili na site vo organizacijata.

Na liderite im stojat na raspolagawe ~etiri mo}ni sredstva za
privlekuvawe na vnimanieto:22

1) Jasno oformenata ideja pridru`ena so uspe{ni dejstva, majstorski
zacrtani dejstvija, simboliziraj}i gi na~inite, po koi organizacijata raboti.

2) Aktivno upravuvawe so „odgovara~kata grupa”
3) Vo edna organizacija komunikacijata me|u lu|eto retko pominuva po

21 Isto. str.117
22 Isto. str.124
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oficijalno predlo`enata {ema. Efikasniot lider obra}a seriozno vnimanie
na komunikacijata i se strmi da ja pothrani so informacii.

Pri izborot na „klu~nite indikatori na izvr{uvaweto“ menaxerite i
operativnata ekipa postojano treba da go nabquduvaat tekovniot razvitok
na organizacijata. Efikasniot rakovoditel proveruva dali „opredelenite
nabquduva~i“ se vo tek so promenite koi toj se obiduva da gi nalo`i vo
organizacijata.

Zaklu~ok
Po osamostojuvaweto Republika Makedonija se opredeli za izgradba na

sopstven bezbednosno-odbranben sistem i sopstvena armija, koja soo~ena so
predizvicite na novoto vreme mora{e da go gradi vrz demokratskite principi i
barawa. Toa e neophodno poradi orientacijata na R.Makedonija svojata idnina da ja
bara vo integracija vo politi~kite odnosno voenite sistemi za kolektivna
bezbednost, so krajna cel polnopravna participacija vo EU i vo NATO. Sistemot
za odbrana na R.Makedonija mora da bide graden spored barawata i standardite koi
va`at za zemjite-~lenki na spomenatite kolektiviteti. Nositeli vo kreiraweto
na takvata struktura i modalitet treba da bidat nejzinite lideri i menaxeri so
odbranata. Liderite i menaxerite se nositelite vo ostvaruvaweto na strategijata
na sekoja armija vklu~itelno i na ARM. Glavni nositeli i kreatori na politikata
na menaxmentot i liderstvoto vo rakovodeweto so odbranata se Ministerstvoto za
odbrana i General{tabot na ARM, koi ovie elementi gi pretstavuvaat na vrvno-
strategisko nivo, vo sorabotka na administrativno nivo so ostanatite organi na
dr`avnata vlast - Pretsedatelot na Republikata so negoviot sovetodaven organ
Sovetot za bezbednost na Makedonija, Sobranieto i Vladata.

Menaxerite so odbranata i liderite vo rakovodeweto so odbranata treba da
bidat onie li~nosti od koi vo najgolem del zavisi ostvaruvaweto na odbranbenata
funkcija na dr`avata, lica koi na strategisko nivo na odlu~uvawe gi nosat site
odluki (za dobroto na gra|anite) povrzani so ovaa osetliva i klu~na oblast za sekoja
dr`ava. Tie mora da bidat kompetentni eksperti vo ovaa oblast, sposobni, smeli,
moralni i re{itelni lica koi treba da bidat podgotveni da ja prezemat odgovornosta
za uspehot ili neuspehot na edna politika, za dobroto na ostanatite t.e. na narodot.
Ovie lica na ovie pozicii treba da bidat lica koi se kadarni i educirani za taa
oblast, vistinski lideri i menaxeri koi go zaslu`ile toa so dela, a ne so zborovi i
koi obvrski }e gi izvr{uvaat vo interes na site.
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187

INTERESITE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA ZA ^LENSTVO
VO NATO
(Nikola Kqusev, Trajan Gocevski, Stojan Slaveski,
Oliver Bakreski)

Van~o KENKOV
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii, Skopje

Razvojot na makedonskata nau~na misla koja se zanimava so odbranata i
bezbednosta na R. Makedonija, vo poslednite nekolku godini, nesomneno, e vo
postojan podem. Najnoviot trud „Interesite na Republika Makedonija za
~lenstvo vo NATO“ so koj avtorite, akademik Nikola Kqusev, d-r Trajan
Gocevski, d-r Stojan Slaveski, d-r Oliver Bakreski i se pretstavija na na{ata
nau~na , stru~na i po{iroka javnost, pretstavuva samo u{te edna potvrda na
ovoj fakt.

Ovoj trud e rezultat na plodnata sorabotka na Centarot za strategiski
istra`uvawa pri MANU i Filozofskiot fakultet vo Skopje. Trudot ima za
cel da dade nova svetlina za NATO vo novata bezbednosna sredina, negovite
zalo`bi za transformacija, pro{iruvawe i interesite na Republika
Makedonija za ~lenstvo vo ovaa transatlantska dogovorna organizacija.
Samiot naslov na trudot asocira deka stanuva zbor za ambiociozen trud vo
koj se istra`uva edna mo{ne aktuelna  problematika koja e od su{testveno
zna~ewe za na{ata dr`ava. Ambicioznosta na trudot preferirana vo
naslovot, vo osnova se poklopuva so o~ekuvanata sodr`ina {to ne e ~est slu~aj
i nesomneno }e ja zaintrigira na{ata nau~na, stru~na i po{iroka javnost.

Bez somnevawe, stanuva zbor za originalen nau~en trud baziran vrz
prou~uvawe na najnovata  nau~na literatura od stranstvo i od kaj nas. Vo
mnogu ne{ta trudot so svojot sodr`inski kvalitet, adekvatnata zastapenost
na prezentiranite stavovi, pretstavuva dlabok probiv  na nau~nata misla po
odnos na ovaa problematika kaj nas. Trudot nudi izdr`ani obrazlo`enija,
fakti i re{enija koi mo`at da poslu`at kako fundamenti za natamo{niot
razvoj na nau~nata misla vo ovaa oblast. Originalnosta na ovoj nau~en trud
se ogleda i vo toa {to od osamostojuvaweto na Republika Makedonija e
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pi{uvano i porano, no toa {to postoi e mo{na fragmentarno  bez nekoja
nau~na elaboracija ili iznao|awe modaliteti  ~ija efikasnost }e se vrednuva
vo praktikata na toj plan.

Nau~niot pristap na trudot mu dava prostor od koj }e se nadgraduvaat
doktrinarnite i strategiskite opredelbi po odnos na makedonskoto
bezbednosno-odbranbeno organizirawe i pra{awata vrzani za NATO i
na{ite aspiracii  i interesi za ~lenstvo vo NATO.

Kompozicijata na knigata „Interesite na Republika Makedonija za
~lenstvo vo NATO“ e izlo`ena na 221 stranici tekst, podelen vo tri  glavi
i pove}e poglavja, voved i impresiven broj na bibliografski edinici od najnov
datum, so {to pretstavuva harmoni~no komponirana i zaokru`ena celina.
Koristenata literatura e od oblasta na odbranata, bezbednosta, politikata,
ekonomijata so {to uka`uva na nejzinata multidisciplinarnost.

Vo prvata glava od knigata naslovena „Ulogata na NATO vo novata
Evropska arhitektura“, koja ima sedum poglavja, avtorite najnapred uka`uvaat
na novata Evropska bezbednosna arhitektura po zavr{uvaweto na Studenata
vojna i bezbednosniot vakuum vo koj  se najdoa dr`avite od Centralna i
Isto~na  Evropa. Ottuka, Zapadot,  a osobeno NATO, bea tie koi mo`at da
im ja garantiraat nivnata bezbednost. Sepak, Evropa e podra~je kade {to se
testira multilatrlizmot, odnosno podgotvenosta i sposobnosta na modernite
dr`avi da gi izlo`at svoite me|usebni odnosi i politiki na zaedni~ki
proceduri i zaedni~ka kontrola. Vo me|unarodnitre odnosi, denes,
organizacii vo koi toa go pravat, kako vode~ki  se: Evropskata unija, kako
organizacija koja se stremi kon pogolema ekonomska, politi~ka i op{testvena
integracija na nejzinite ~lenki; NATO kako voeno-politi~ka organizacija
koja nastojuva da im obezbedi bezbednost na zemjite ~lenki na NATO; OBSE
- Organizacija za bezbednost i sorabotka vo Evropa kako instrument na za
razvoj na demokratijata i na ~ovekovite prava vo  Evropa kako i gi ohrabruva
i naporite za preventivna diplomatija, prevencija na konfliktite, za mirno
re{avawe na konfliktite i razoru`uvaweto; Sovetot na Evropa kako
organizacija koja e fokusirana na ~ovekovite prava, vladeeweto na pravoto
i po~ituvawe na demokratskite principi, a so nejziniot koncept za
demokratska bezbednost prestavuva mo{ne zna~ajna alka vo novata evropska
bezbednosna arhitektura. Na krajot od ova poglavje avtorite konstairaat
deka samo pove}e institucii vo zaedni~ka akcija, pred sè NATO i Evropskata
unija, me|utoa i OBSE, Sovetot na Evropa i mnogu drugi me|unarodni
finansiski i regionalni organizacii i inicijativi vo koi nacionalnite
vladi rabotat zaedno, }e mo`at da se spravat so problemite so koi se soo~uvaat
samite dr`avi.
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Vo vtoroto poglavje koe e nasloveno „Mestoto i ulogata na NATO vo
Evropskata bezbednosna arhitektura“ avtorite po~nuvaj}i od po~etocite na
NATO, koj e sozdaden na 4 april 1949 godina vrz osnova na ~len 51 od Povelbata
na Obedinetite nacii, a so adaptacija na Vanderbergovata rezolucija, go
elaboriraat natamo{niot razvoj na NATO. Vo ~etirite razvojni fazi
avtorite gi poso~uvaat osnovnite problemi so koi se soo~uva{e NATO vo
dadenite periodi i iznao|awe modaliteti za nivno nadminuvawe i re{avawe.
^etvrtata faza koja zapo~na 1990 godina sè u{te trae, avorite preku analiza
na donesenite zaklu~oci i odluki na odr`anite samiti od Rim preku Brisel,
Madrid, Va{ington, Praga, Istanbul, Brisel i Riga uka`uvaat na postojanoto
transformirawe i adaptacija na NATO  vo novata bezbednosna sredina.

Vo tretoto poglavje koe nosi naslov „Kako funkcionira NATO“,
avtorite poso~uvaat deka su{tinska cel na NATO e za{tita na slobodata i
bezbednosta na site nejzini ~lenki so politi~ki i voeni sredstva, vo
soglasnost so principite na Povelbata na Obedinetite Nacii i so Dogovorot
sklu~en me|u niv. Ponatamu se eleborirani principitena alijansata koi
proizleguvaat od celite i fundamentalnite bezbednosni  zada~i kako
bezbednost, konsultacii, odvra}awe i odbrana, krizen menaxment i
partnerstvo. [to se odnesuva do politikata na NATO, avtorite uka`uvaat
deka nitu edna ~lenka na Alijansta ne mo`e da otstapi od pravoto na
sopstvenite obvrski kon nejziniot narod i od kontinuitetot na prezemawe
odgovornost za za svojata odbrana, a taa im ovozmo`uva da vlijaat vrz
zasiluvaweto na svoite osnovni nacionalni bezbednosni celi preku
kolektiven napor. Kako osnovni procesi koi se odvivaat vo ramkite na
politikata na NATO se izdvojuvaat politi~kite konsultacii, ekonomskata
sorabotka, odbranbenata politika i odbranbenoto planirawe. Vo delot kade
se zboruva za instituciite za kreirawe na politikata i za donesuvawe na
odluki vo NATO, avtorite gi poso~uvaat i gi elaboriraat funkciite na
najva`nite institucii za krerawe na politikata i za donesuvawe na odluki
vo ramkite na NATO kako {to se Severnoatlantskiot sovet, Komitetot

za odbrana i planirawe i Grupata za nuklearno planirawe.  Na krajot od ova
poglevje elaborirani se dvete osnovni strukturi: civilnite i voenite
strukturi na NATO i nivnata namena.

Vo ~etvrtoto poglavje, so naslov „Novite misii na NATO“,  avtorite
uka`uvaat deka Alijansata se prepoznava{e kako odbranbena organizacija
~ija glavna cel be{e za{tita na svoite ~lenki od nadvore{ni zakani, no
denes kako eden od va`nite aspekti na transformacijata na NATO e
podgotvenosta da u~estvuva vo operaciiza za poddr{ka na mirot, vo operacii
za odgovor na krizi, pomo{ vo slu~aj na prirodni katastrofi i borba protiv
terorizmot vo evroatlantskata oblast i po{iroko. Za taa cel, za relativno
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kratok vremenski period, resursite na NATO i negovite kapaciteti, kako
{to se: komunikaciskite sistemi, logistikata i infrastrukturata, se staveni
na raspolagawe za izvr{uvawe na tie operacii. Ponatamu, avtorite
analizirajki gi operaciite na NATO vo Bosna i Hercegovina, Kosovskata
kriza, anga`manot na NATO vo Ju`na Srbija, postkonfliktnoto gradewe na
mirot vo Avganistan i anga`manot na NATO vo borbata protiv terorizmot,
na mo{ne suptilen na~in gi  prika`uvaat prethodno poso~enite novi misii
na NATO i iskustvata od istite.

Pettoto poglavje „Bezbednost preku partnerstvo“ gi opfa}a zalo`bite
na NATO za ponatamo{no gradewe na partnerstvoto so zemjite od
Evroatlantskiot partnerski sovet, Mediteranskiot dijalog, Instanbulskata
inicijativa za sorabotka, kako i zemji koi ne se vo evroatlantskata oblast,
no koi sakaat da pridonesat vo misiite predvodeni od NATO. Ponatamu,
elaboriraj}i go razvojot na Partnerstvoto za mir, avtorite uka`uvaat na
novite instrumenti za sorabotka vo ramkite na Evratlantskiot partnerski
sovet. Kako klu~ni dva dokumenta {to pretstavuvaat novina vo sorabotkata
me|u NATO i partnerite se poso~eni Individualniot akcionen plan i
Akcioniot plan za borba protiv terorizmot. Pokraj toa atorite, preku
elaboriraweto na Mediteranskiot dijalog, negovite celi i perspektivi i
odnosite so Rusija, podetalno se osvrnuvaat na NATO i regionalnata
sorabotka vo JIE, poto~no na negovata politika za pro{iruvawe i
regionalna sorabotka. Na krajot ova poglavje go zavr{uvaat so perspektivite
na regionalnata sorabotka koi mo`at da se ostvarat perku implementacija
na slednite napori: interacija vo evroatlanskite strukturi; zasilena

regionalna sorabotka; komplementarnost i usoglasenost; ednakvost;

seopfatnost i bezbednost.

[estoto poglavje, „Pro{iruvaweto na NATO“, go opfa}a periodot
posle Studenata vojna, odnosno periodot od 1994 godina , koga na sostanokot
vo Madrid {efovite na dr`avite i na vladite na zemjite ~lenkite, pora~aa
deka o~ekuvaat NATO da se pro{iri so zemji od Isto~na Evropa kako del od
evolutivniot proces, zemajki go predvid pro{iruvaweto na poleto na
bezbednosta na cela Evropa. Kako rezultat na toa slednata 1995 godina, be{e
sprovedeno istra`uvawe za toa „kako i zo{to“ do idniot pristap vo
Alijansata. Rezultatite od istra`uvaweto „Studija za pro{iruvawe na
NATO“ dadoa odgovori na pra{awata zo{to i kao da se pro{iri Alijansata
i vrz osnova na toa vo 1997 godina na sostanokot vo Madrid, Polska, ̂ e{ka i
Ungarija bea pokaneti  da mu se priklu~at, a 1999 stanaa novi ~lenki na NATO.
Ova pro{iruvawe pretstavuva{e najgolem ~ekor vo istorijata na Alijansata,
bidejki za prv pat, bea pokaneti i primeni vo ~lenstvo zemji od porane{niot
Var{avski dogovor. Ponatamu, avtorite mo{ne sodr`ajno go elaboriraat
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Akcioniot plan za ~lenstvo, od Samitot vo Va{ington od 1999 godina, koj
pretstavuva prodol`ena programa {to treba da ja sledat zemjite-aspiranti,
a e dizajniran taka za da mo`e da dade pomo{ vo aktivnostite {to treba da gi
pravat partnerite za idnoto ~lenstvo. Na krajot od ova poglavje, avtorite gi
obrazlo`uvaat dilemite za Pro{iruvaweto na NATO, po~nuvaj}i od toa kako
funkcionira NATO so tolku mnogu ~lenki i dali ima potreba od novo
pro{iruvawe.

Vo sedmoto poglavje „Idninata na NATO“ avtorite gi poso~uvaat
novite predizvici koi se ispre~eni pred NATO, kako {to se borbata protiv
terorizmot, finansiraweto na operaciite na Alijansata, podobruvawe na
kapacitetie, nacionalnite ograni~uvawa. Na krajot avtorite uka`uvaat na
perspektivite na NATO preku analiza na pove}e elementi me|u koi se:
promenata na centrite na mo}, promenata na karakterot na problemite so
koi mora da se soo~uva, odnosno poseduvaweto i proliferacijata na oru`jeto
za masovno uni{tuvawe, kako i globaliziraniot finansiski pazar i pazar
na stoki, {irok tehnolo{ki progres i prodol`uvaweto na populacionata
ekspanzija vo mnogu delovi od svetot.

Vtorata glava so naslov „Perspektivite na NATO niz primata na
transatlantskite odnosi“ celosno e posvetena na transatlantskite odnosi i
razli~nite gledi{ta na SAD i Evropa po odnos na transatlantskite odnosi.
Vo ovoj del avtorite pravat dinstinkcija pome|u odnosite SAD i EU i NATO
i EU . Ponatamu e elaboriran razvojot na institucionalnite odnosi pome|u
EU i NATO po~nuvajki od samitot vo Brisel 1994 godina, koga Alijansata
voo~i potreba od zajaknuvawe na eropskata komponenta na NATO preku
zajaknuvawe na Evropskiot bezbednosen i odbranben identitet. Zajaknuvawe
na evropskiot stolb na alijansata ima{ za cel ovozmo`uvawe na evropskite
~lenki da prezemat pogolema odgovornost za nivnata zaedni~ka bezbednost i,
vo isto vreme, da se zajakne transatlantskata vrska,  a so toa i zajaknuvawe na
Alijansata vo celina. Ponatamu, preku Samitot vo Va{ington 1999 godina
kade e usvoena Inicijativata za odbranbeni sposobnosti, Sostanokot na
Severnoatlantskiot sovet odr`an vo Forens, sostanokot vo Brisel 2000 godina
kade se demonstrira{e nov tip na odnosi pome|u dvete organizacii. Tie se
soglasija deka konsultaciite i sorabotkata me|u niv treba da se razviva za
pra{awa od zaedni~ki interes, povrzani so bezbednosta, odbranata i krizniot
menaxment, za da mo`e da se odgovori na krizite na najsoodveten na~in, do
usvojuvaweto na zaedni~kata deklaracija na NATO i EU, vo 2002 godina, za
razvoj na Evropskata bezbednosna i odbranbena politika, koja obezbeduva
formalna osnova za sorabotka pome|u dvete organizacii na podra~jeto na
krizniot menaxment i prevencija na konflikiti. Avtorite, isto taka,
uka`uvaat na  razvojot na institucionalnite odnosi pome|u EU i NATO.
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Vo delot „Evropskata bezbednosna i odbranbena politika“, nasproti
Evropskiot bezbednosen i odbranben identitet, avtorite gi razgrani~uvaat
ovie dve „institucii“ nivnite celi i dilemite i pote{kotiite so koi tie se
soo~uvaat, no i samite NATO i EU. Na krajot, elaboriraj}i gi predizvicite
koi se pred transatlantskite odnosi, avtorite niz nekolku elementi
uka`uvaat na  idninata na transatlntskite odnosi.

Vo tretata glava so naslov „Republika Makedonija i NATO“, ima tri
poglavja. Najnapred avtorite uka`uvaat na op{testvenite sostojbi vo koi se
najde R. Makedonija po osamostojuvaweto, vo dr`avata, sosedstvoto i regionot.
Aktivnostite koi gi prezema R. Makdonija od nejzinoto osamostojuvawe pa
do denes i zasilenoto interesirawe na site akteri na me|unarodnata scena,
po~nuvajki od OON, NATO, OBSE i SAD,  dovedoa do toa Republika
Makedonija da bide aktiven akter vo obezbeduvawe na mirot i  stabilnosta
vo regionot, a i vo odnosite so prethodno navedenite organizacii. Javnoto
mislewe vo R. Makedonija za ~lenstvo vo NATO, spored sproveduvanite
anketi uka`uva na toa deka od osamostojuvaweto pa do denes gra|anite imaat
pozitiven stav za ~lenstvo vo NATO i vo dr`avta postoi {irok op{testven
i politi~ki kosenzus.

Vo podnaslovot „Aktivnostite na R. Makedonijana patot kon NATO“
avtorite najnapred uka`uvaat na potrebata od koordinacija na aktivnostite,
na nacionalno nivo, zaradi pobrzo integrirawe vo NATO. Za itegrirawe vo
NATO, R. Makedonija mora da ispolni odredeni preporaki, koi se sostojat
vo politi~ki i ekonomski reformi, reformite vo odbranata, kade spored
site procenki reformite se zavr{eni. Po odnos na bezbednosnite pra{awa
formirena e Direkcija za bezbednost na klasificirani informacii, za {to
do sega dobivavme pozitivni ocenki za progresot na toa pole. Pra{awata
vrzani so resursite vo R. Makedonija, od godina vo godina odat vo nagorna
linija, po~nuvaj}i od proektiranite resursi vo odbranata, pa do stepen koga
po~na da se otka`uva od fondovite kako Var{avskata inicijativa i
bilateralnata pomo{ od NATO-zemjite za finansirawe na aktivnostite od
PzM. [to se odnesuva do pravnite pra{awa, stanuva zbor za usoglasuvawe na
doma{noto zakonodavstvo so obvrskite {to }e proizlezat od implementacija
na Va{ingtonskiot dogovor. Vo oaa nasoka se prezemaat seriozni ~ekori  za
{to pobrzo dostignuvawe na baranoto nivo. U~estvoto na R. Makedonija vo
operacii za poddr{ka na mirot e iska`ano vo strategiskite dokumenti
(Strategiski odbranben pregled), kade se naveduva deka misii na odbranata,
me|u drugoto, }e bidat i u~estvo vo operacii za poddr{ka na mirot i
humanitarna pomo{ i davawe pridones so sili vo razre{uvawe na regionalni
konflikti i krizi. Ponatamu, avtorite go elaboriraat u~estvoto na na{ite
sili vo misiite za za~uvuvawe na mirot vo sostav na NATO, EU, OON, so
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{to se poka`uva na{ata podgotvenost, kompatibilnost i osposobenost za
vakvi misii.

Na krajot od ovaa glava avtorite, preku prakti~ni primeri gi
analiziraat R. Makedonija i transatlantskite odnosi i uka`uvaat deka
aspiraciite vo NATO i EU se mnogu kompleksni. Poglavjeto, avtorite go
zavr{uvaat so „Predizvicite na R. Makedonija na patot kon NATO“, kade
uka`uvaat deka dr`avite vo Alijansta treba da vlezat so re{eni problemi a
ne da gi re{avaat tamu, ponatamu reformite koi se sproveduvaat, pred sè se
pravat da se podobrat sostojbite vo dr`avata.  Za ostvaruvawe na celta
za~lenuvawe vo NATO, R. Makedonija treba da prodol`i so reformite, da
prodol`i so davawe konkreten pridones vo ostvaruvawe na evroatlantskata
bezbednost, odnosno u~estvo vo operacii za za~uvuvawe na mirot.
Prodol`uvaweto na lobiraweto za ~lenstvo vo  NATO i da se ubedi Evropa
deka R. Makedonija i e potrebna, }e pridonesat za pobrza integracija na
dr`avata vo ovie organizacii.

Knigata „Interesite na Republika Makedonija za ~lenstvo vo NATO“
e izvonredno logi~ka i konzistentna celina, vo koja trgnuvaj}i od istoriskite
i sovremenite prakti~ni iskustva, no i od teoriskite pogledi i stavovi
vrzani za ovaa problematika, pritoa imaj}i ja predvid na{ata op{testvena
stvarnost i nacionalnite i dr`avni interesi, se razgleduvaat i se nudat
doktrinarni i strategiski perspektivi za gradewe na nacionalna odbrana i
bezbednost i vo toj kontekst nejzinoto implementirawe vo nadnacionalnite
me|unarodni bezbednosni sistemi, kako i prioritetie koi proizleguvaat od
asociraweto vo istite. Od toj aspekt, niz prizmata na golem broj nadvore{ni
i vnatre{ni faktori se definira i utvrduva mo`niot obem i stepen na
objektivnata participacija vo sistemot na „globalizacija“, kako standard
kon koj treba da se te`nee.

Vo knigata, pokraj izdr`anata analiza na problematikata koja e
obrabotena, od osobeno zna~ewe e da se istakne i toa {to se nudat i odredeni
prakti~ni re{enija i  modeli.

Metodolo{kiot koncept koj e primenet e mo{ne originalen i
prifatliv za ovoj vid nau~no istra`uvawe. Pri istra`uvaweto dominiraat
istorisko-komparativniot, deskriptivno-analiti~kiot i statisti~kiot
metod, {to im ovozmo`uva na avtorite uspe{na elaboracija na predmetot na
trudot i vrz osnova na rezultatite na istra`uvaweto da prezenriraat i
perspektivni re{enija koi se od su{testveno zna~ewe za R. Makedonija.

Knigata pretstavuva zna~aen pridones za razvojot na makedonskata

nauka od oblasta na odbranata i bezbednosta i  bez somnenie predizvikuva

interes kaj na{ata nau~na i stru~na javnost, no i kaj po{irokata javnost,

bidej}i stilot na koj e pi{uvana e mnogu lesen  i razbiriliv.
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Trudot e od golemo zna~ewe za onie koi se zanimavaat so prou~uvaweto
na ovaa problematika, instituciite koi educiraat i osposobuvaat kadri za
potrebite na odbranata na zemjata i kako trud fundiran na nau~ni osnovi koj
}e i pomogne na politikata vo aktuelnite napori na sistemskoto gradewe na
makedonskata odbrana.

Kompleksnosta i specifi~nosta na sodr`inite na trudot pretstavuvaat
fundamentalna pretpostavka i impuls za natamo{ni prou~uvawa i nau~na
istra`uva~ka rabota na onie koi imaat interes za rabota vo ovaa oblast.
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„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“, teoretsko spisanie

Ministerstvo za odbrana, „Orce Nikolov“ b.b., Skopje

UPATSTVO ZA AVTORITE

„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“ (vo ponatamo{niot tekst Spisanie) e

teoretsko spisanie koe po pravilo izleguva dvapati godi{no. Vo Spisanieto se objavuvaat:

-originalni stru~ni trudovi: nau~no stru~ni trudovi, prikazi na knigi, kusi soop{tenija

i dr.

-kontinuirano ili povremeno vo Spisanieto se objavuva i bibliografija, kalendari na

nau~ni manifestacii vo zemjata i stranstvo, pozna~ajni datumi, reklamirawe na firmi i

pretprijatija i dr.

Originalnite stru~ni trudovi gi sodr`at rezultatite na sopstvenite dotoga{ neobjaveni

nau~ni istra`uvawa koi pretstavuvaat zaokru`ena celina. Prifa}aweto na originalna nau~na

statija vo Spisanieto gi obvrzuva avtorite da ne gi objavuvaat i vo drugi spisanija.

Nau~no-stru~nite trudovi izvestuvaat za korisni soznanija koi {to pomagaat vo {ireweto

na znaewata i prilagoduvaweto na izvornite istra`uvawa kon potrebite na naukata i

praktikata.

Prikazi na knigi pretstavuvaat koncizni prikazi na knigi i soznanija do koi {to do{le

avtorite vo opredelena nau~na oblast, za koja kompetentnosta na avtorite vo prikazite e

potvrdena preku publikuvaweto - objavuvaweto na knigite.

Kusite soop{tenija sodr`at rezultati na pomali, no zavr{eni nau~ni istra`uvawa.

Dominantni rubriki na Spisanieto se:
1. Op{to teoretski, doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata;

2. Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki i temi od me|uanaroden anga`man

vo oblasta na odbranata;

3. Evroatlantski integracii;

4. Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema;

5. Stranski avtori;

6. Drugi rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata; i

7. Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata.

PODGOTOVKA NA RAKOPISOT

Rakopisot treba da se dostavuva vo eden ot~ukan primerok na laserski pe~atar, bez prored,

na dvete strani na hartijata, so format B5 i na disketa, za da se olesni pe~ateweto na
Spisanieto. Stranicite i prilozite treba da bidat numerirani.

Trudovite treba da bidat napi{ani na makedonski  ili na angliski jazik, a na avtorite im

se prepora~uva naslovot, apstraktot na trudovite, prikazite i kusite soop{tenija da gi
pi{uvaat i na Angliski jazik.

Trudovite {to ne se zemaat vo pe~atewe im se vra}aat na avtorite so obrazlo`uvawa.

Pri podgotvuvaweto na rakopisot zadol`itelna e upotreba na Me|unarodniot sistem na
edinici (SI).

Rakopisot treba da sodr`i: naslov, avtori, institucija, apstrakt, klu~ni zborovi, voved,

sodr`ina na trudot, zaklu~ok i literatura.
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Naslov: golemina na masni (Bold) bukvi, 14 points, RG-MAC C Times, centrirano, prvo na

makedonski, a potoa i na angliski jazik (pred apstraktot na angliski jazik). Naslovot na trudot

treba da bide kus, no da dava veren odraz na sodr`inite i po mo`nost da sodr`i {to pove}e

klu~ni zborovi od opfatenata problematika.

Eden prazen red.

Avtori: ime i prezime, mali masni (Bold) bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.

Dva prazni reda.

Institucija: rakopisni bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.

Dva prazni reda.

Apstrakt: prvo na makedonski jazik, 11 points, RG-MAC C Times, a potoa i na angliski jazik, 11

points, Times New Roman, edine~en prored. Sodr`inata na apstraktot treba da e su{tinska i nezavisna

celina.

Eden prazen red.

Klu~ni zborovi: maksimum do 5 zbora, 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored, na makedonski

i na angliski jazik.

Voved: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Vo vovedniot del treba nakuso da se navede

samo najva`noto od porane{nite istra`uvawa povrzano so obrabotuvanata problematika, a potoa

da se objasni celta i va`nosta na rabotata - istra`uvaweto.

Eden prazen red.

Sodr`ina na trudot: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Sodr`inata na trudot treba da

gi opfati teoretskite osnovi, eksperimentalniot del i rezultatite do koi {to se do{lo.

Trudovite koi {to se odnesuvaaat na teoretski istra`uvawa, namesto eksperimentalen del,

treba da imaat poglavje teoretski osnovi, vo koi }e bidat izneseni podrobnostite za proverka na

navedenite rezultati.

Eksperimentalniot del treba da bide izdvoen i da sodr`i podatoci za upotrebuvanite

materijali i opis na primenetite principi i metodi na na~in koj {to }e ovozmo`i reproducirawe

na postapkite, no bez detalno opi{uvawe na ve}e poznatoto.

Rezultatite do koi se do{lo i diskusijata treba da bidat dadeni vo edno poglavje. Diskusijata

treba da sodr`i analiza na rezultatite i zaklu~ocite koi {to mo`at da se izvle~at.

Eden prazen red.

Zaklu~ok: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Zaklu~okot treba da pretstavuva kuso
rezime od trudot, a da gi opfati i rezultatite do koi se do{lo so istra`uvaweto.

Eden prazen red.
Literatura: 11 points, RG-MAC C Times, citirana spored svetskite standardi. Literaturata se

naveduva vo posebno poglavje pri {to bibliografskite edinici se numeriraat po onoj red po koj

{to se pojavuvaat kako vo fus notite vo tekstot.
Margini: - B5 format, trudovite ot~ukani na neprovidna hartija  od kancelariski format A4

so raboten prostor:

- gorna: 5 sm - Top: 1.89"
- dolna: 5 sm    ili  Page Setup kompjuterski - Botoom: 1.89"
- leva:   4 sm     parametri vo in~i (inch) - Left: 1.58"
- desna: 4 sm - Right: 1.58"

- Gutter: 0"
Pe~atar: laserski printer.

Primenite rakopisi ureduva~kiot odbor gi ispra}a na recenzenti. Recenzentite i avtorite
ostanuvaat anonimni. Recenziranite trudovi, zaedno so eventualnite zabele{ki i mislewa na
ureduva~kiot odbor, se dostavuvaat do avtorite. Tie se dol`ni, najmnogu vo rok od 15 dena, da gi

izvr{at neophodnite korekcii.
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Kategorijata na trudot ja predlaga avtorot, no ureduva~kiot odbor ja donesuva definitivnata
odluka vrz osnova na mislewata na recenzentite.

Probnite otpe~atoci po potreba im se ispra}aat na avtorite zaradi koregirawe na pe~atarskite

gre{ki, a ne za izmena na tekstot. Eventualnite novi soznanija mo`at da se dadat samo kako kusa

bele{ka posle tekstot. Korigiranite probni otpe~atoci treba da se vratat na redakcijata vo rok

od 2 (dva) dena.

Brzinata na objavuvaweto na trudot, pokraj ostanatoto, zavisi i od pridr`uvaweto kon ova

upatstvo.

Trudot se dostavuva otpe~aten spored gorenavedenite propozicii i na disketa.

Rokovi za ispra}awe na trudovite: 30.04. i 31.10. vo tekovnata godina na

ADRESA: 1. FILOZOFSKI FAKULTET - SKOPJE

prof. d-r Trajan Gocevski, glaven i odgovoren urednik

e-mail: trajang@freemail.org.mk
ili

2. MINISTERSTVO ZA ODBRANA - Oddelenie za odnosi so javnosta

m-r @anet Ristoska, urednik

e-mail: produkcija@morm.gov.mk

            UREDUVA^KI ODBOR

SK/SK                                    NA SPISANIETO

Skopje, 23.12.1999 godina                              „Sovremena makedonska odbrana“
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