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ULOGATA NA AKADEMSKATA ZAEDNICA VO RAZVOJOT NA
DEMOKRATSKATA KONTROLA NAD BEZBEDNOSNIOT SEKTOR:
DEL OD RE[ENIETO ILI DEL OD PROBLEMOT

Biljana VANKOVSKA
Institut za odbranbeni i mirovni studii, Filozofski fakultet - Skopje

Apstrakt:  Vo kontekst na t.n. neformalna demokratska kontrola nad
bezbednosniot sistem, voobi~aeno se smeta deka akademskata zaednica, kako

mnogu biten del na civilnoto op{testvo, e demokratizira~ki agent vo

promocijata na demokratskite postulati i lostovi na op{testvena
kontrola sprema nositelite na vlast. Tekstot ja problematizira ovaa

premisa  preku uka`uvawe na mo`nosta tokmu akademijata da bide bastion na

konzervativno op{testveno deluvawe {to od neemancipiranost i
poltronstvo kon nositelite na vlasta, {to zaradi sopstvenoto neiskustvo

i istoriski hipoteki. Edna od karakteristikite na post-studeno voeniot

period e intenziviraweto na akademskata razmena i programi na asistencija
na relacija Zapad-Istok. Avtorot uka`uva na nedostatocite projaveni vo

tekot na desetgodi{noto iskustvo na ovoj plan, koe glavno se sveduva{e na

ednonaso£no propovedawe na zapadnite modeli i teorii  vo nedostatok na
dijalog i vistinska kooperacija.

Klu£ni zborovi: demokratska kontrola, tranzicija, akademska zaednica,
megunarodna sorabotka, civilno-voeni odnosi

THE ROLE OF THE ACADEMIC COMMUNITY IN DEVELOPING
DEMOCRATIC CONTROL OF THE SECURITY SECTOR:
PART OF THE SOLUTION OR PART OF THE PROBLEM?

Abstract: In the context of so-called informal democratic control of the security sector it is

taken for granted that the academic community, as an essenial part of the civil society, is a

main democratising agent in promotion of the democratic postulates and mechanisms of
bottom-up control over the power-holders. The paper questions this premise through stressing

that academic community may be a bastion of conservative thinking, partly because of lack of

emantipation from the power centres and poltroonery, and partly because of its inexperience
and historical legacies. One of the factes of post-Cold War period is the intensive academic
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exchange and assistance programmes in the relation West-East. The author points out the
deficiencies of the one-deacde long experience, which was mainly one-sided preaching of the
Western models and theories and an obvious lack of dialogue and genuine cooperation.

Key words: democratic control, transition, academic community, international cooperation,
civil-military relations

Akademskata zaednica pome|u istoriskite hipoteki
i vetuvawata na idninata

Kolapsot na komunisti£kiot re`im i ideologija pretstavuvaat to£ka
na presvrt vo razbiraweto na mnogu koncepti i otvoraweto na novi paradigmi.
Predizvicite se podednakvo zna£ajni, kako za politi£arite i prakti£arite,
taka i za nau£nite istra`uva£i i eksperti. Osven toa, novite potfati vo su{-
tina se odlikuvaat so svojata otvorenost, kooperativnost i internacionalen
karakter. Pove}eto od postkomunisti£kite zemji ja izrazuvaat svojata `elba
za vklu£uvawe vo me|unarodnite integrativni procesi, osobeno vo onie od
oblasta na bezbednosta.

Teoriskite koncepti, kako {to se onie za civilno-voenite odnosi,
demokratskata kontrola nad bezbednosniot sektor, parlamentarniot nadzor
nad bezbednosnite strukturi i sl., vo minatoto na ovie zemji nikoga{ ne bile
poso£eni kako problem. Naprotiv, mnogu od niv pretstavuvaa tabu temi za
javniot diskurs i za nau£no-istra`uva£kite centri i instituciite na
civilnoto op{testvo, pa duri i za univerzitetite. Evidentnoto ignorirawe
na ovie pra{awa i izostanuvaweto na javnoto problematizirawe, sekako, ne
zna£e{e i fakti£ka negacija na nivnoto realno postoewe. Civilno-voenite
tenzii i relacii bea `ivoten fakt bez ogled na dominantnata noeva taktika
prakticirana i stimulirana od vlasta. Nekoi drugi temi, kako demokratskata
kontrola nad bezbednosnite strukturi, bea sfateni vo najtesna smisla, t.e.
svedeni na civilna i partiska kontrola. Se £ini, od dene{na perspektiva
najgolema novina vnesuva konceptot na parlamentaren nadzor nad bezbednosniot
sektor. Seto ova uka`uva deka akademskite i drugi debati od devedesettite se
soo£uvaat so novi intelektualni i prakti£ni predizvici.

Sosema o£ekuvano, periodot po zavr{uvaweto na studenata vojna otvori
niza mo`nosti za me|unarodna razmena i programi na sorabotka pome|u
nekoga{nite sopernici od Istokot i Zapadot. Zapadnata akademska zaednica,
za razlika od isto£nata, vo novite konstelacii vleze so dolga i bogata tradicija
vo odnos na mno{tvo pra{awa za koi nivnite isto£ni kolegi nitu smeeja da gi
postavuvaat nitu da razgovaraat za niv. U{te pova`no, zapadnata akademska



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

9

kultura pretpostavuva komunikacija i razvivawe na novi idei vo slobodoumna
i demokratska op{testvena atmosfera. Sepak, od druga strana, so ogled na toa
{to nivnite sopstveni op{testva u{te mnogu odamna gi imaa apsolvirano
krucijalnite principi na demokratijata, vklu£uvaj}i ja i demokratskata
kontrola nad bezbednosniot sektor, intelektualniot predizvik ve}e ne
mo`e{e da se otkrie vo sopstvenoto okru`uvawe, pa fokusot se prenaso£i
kon nerazvienite op{testva, kako i na onie vo tranzicija. Vo opredelen period,
intelektualnata qubopitnost mo`e{e da se zadovoli so istra`uvawe na
problemot na pretorijanizmot i voenite intervencii vo politi£kata sfera
vo zemjite na Afrika, Latinska Amerika i Azija. Problemite koi izlegoa na
povr{ina so padot na komunizmot, sepak, se poka`aa kako specifi£ni i baraa
poinakov metodolo{ki pristap, pa duri i redefinirawe na site prethodno
vrednuvani konceptualni ramki za nau£na analiza. Edno od prvite
iznenaduvawa za zapadnite istra`uva£i se sostoe{e vo soo£uvaweto so nivniot
stereotip za komunisti£kite zemji, so£inet od niza poluvistini. Ottuka,
bazi£nata hipoteza za potrebata od voveduvawe na institucionalna kontrola
nad vooru`enite sili i drugite bezbednosni strukturi se poka`a kako ne sosema
to£na. Naskoro stana jasno deka bazi£niot problem na zemjite vo tranzicija
be{e voveduvaweto na demokratska namesto dotoga{ dominantnata civilna
(t.e. partiska) kontrola.

Vsu{nost, akademskata zaednica se sudri so specifi£niot problem na
tranziciskite bolesti na transformacijata na civilno-voenite odnosi, i u{te
pova`no - ulogata na akademskata zaednica vo asistiraweto na procesot na
demokratizacija. Za akademijata vo postkomunisti£kiot svet problemot be{e
multidimenzionalen, po£nuvaj}i od pra{awata povrzani so preispituvawe na
sopstvenata uloga i pozicija vo starite i osobeno vo novite uslovi, ulogata i
odgovornosta na intelektualcite vo politi£kite procesi koga stanuva zbor
za pra{awata povrzani so voenata i bezbednosnata sfera na op{testvoto;
emancipacijata od politi£koto tutorstvo; kriti£ka evaluacija na te{kotiite
na periodot na tranzicija i potraga po re{enija na problemite so politi£ka,
ekonomska i bezbednosna priroda; vospostavuvawe na dijalog so drugite
regionalni i internacionalni akademski krugovi i razmena na sopstvenite
iskustva i idei. Za akademijata vo zemjite vo tranzicija problemot na
demokratskata kontrola nad bezbednosnite strukturi stana ne samo u{te edna
od teoriskite paradigmi na novoto vreme, tuku prevenstveno prakti£en
predizvik su{tinski povrzan so uspehot na tranzicijata i odr`uvaweto na
mirot. Imeno, za razlika od starite komunisti£ki vremiwa koga akademijata
odr`uva{e bliski kontakti so politi£kiot (partiskiot) establi{ment,
predizvikot na demokratizacijata se projavi kako potreba od prenaso£uvawe
od politi£kata sfera kon onaa na civilnoto op{testvo. Taa treba{e da ja de-
finira svojata nova pozicija pome|u (noviot) politi£ki i voen establi{ment,
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od edna strana, i od druga - taa treba{e da stane aktiven del na tuku{to
razbudenoto i sè u{te nezrelo civilno op{testvo.

Atmosferata vo akademskata zaednica vo razvienite demokratii e sosema
razli£na: tranzicionite maki na postkomunisti£kiot svet imaat razli£no
zna£ewe i prakti£na dimenzija. Od teoriska gledna to£ka, demokratizacijata
na postkomunisti£kite op{testva i nivnite bezbednosni strukturi e pra{awe
koe otkriva novi aspekti i novi detali koi baraat sporedbi, osobeno vo pogled
na prethodnite soznanija steknati pri analizata na transformacijata na
voenite diktaturi vo demokratski re`imi vo razli£ni kontinenti.
Sovremenite sostojbi se poka`aa razli£ni duri i od evropskite povrzani so
padot na voenite hunti vo [panija, Grcija ili Portugalija. Od prakti£na
gledna to£ka, post-komunisti£kiot svet, vklu£uvaj}i ja i negovata akademija,
stanaa atraktiven pazar za proda`ba na idei i modeli. Kone£no, relativno
brzo se vospostavija brojni kooperativni programi i proekti na asistencija,
bez ogled na faktot {to nikoj nema{e dovolno vreme da razmisli za
specifikite, da razvie inovativni metodi ili nova konceptualna ramka za
razbirawe na tranziciskite civilno-voeni odnosi.

Navidum, se pojavi eden nov fenomen. Ne{to {to be{e nezamislivo vo
vremeto na Studenata vojna, preku no} stana moden trend: razli£ni vidovi na
nau£na razmena, seminari, rabotilnici, treninzi i proekti za asistencija kako
bran gi zaplisnaa site zemji vo tranzicija. Re~isi istovremeno do odreden
stepen, vakviot fenomen pomogna vo pottiknuvaweto na eden nov i otvoren
na£in na razmisluvawe za problemite koi porano ekskluzivno bea rezervirani
za istra`uva£ite od voenite institucii i ustanovi.  Na izvesen na£in duri
mo`e da se ka`e deka isto£nite nau£ni rabotnici zapo£naa so u£ewe na azbukata
na demokratijata i demokratskata kontrola nad bezbednosniot sektor.
Po£etniot procut naskoro be{e prosleden so serija, pove}e ili pomalku,
vidlivi problemi.

Najnapred, nau~nite rabotnici od tranzicionite op{testva moraa da
po£nat od samiot po£etok t.e. od bazi£nite zapadni teorii vospostaveni vo
vremeto na Studenata vojna. Hantingtoviot koncept za objektivna kontrola
nad vooru`enite sili be{e re~isi podednakvo toplo prifaten i od civilnite
i od voenite krugovi, sekako, od razli£ni, pa duri i kontradiktorni pri£ini.
Od druga strana, zapadnite nau£ni rabotnici ne mo`at da ponudat novi
perspektivi aplikabilni na novata realnost vo postkomunizmot. Razbirlivo
tie se pozagri`eni so noviot razvoj vo sferata na bezbednosta vo sopstvenite
op{testva, kako na primer fenomenite na internacionalizacija i
privatizacija na bezbednosta, i novite oblici i mehanizmi na kontrola. Na
izvesen na£in duri mo`e da se ka`e deka na u£enicite im se nudat sosema bazi£ni
pa duri i zastareni soznanija i teorii, dodeka glavniot fokus na u£itelite e
svrten kon pra{awa koi gi nadminuvaat koordinatite na klasi£nata teorija
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na civilno-voenite odnosi. Rezultatot ne e te{ko da se pretpostavi: povtorno
se sozdava jaz pomegu Zapadnata i Isto£nata akademska i strategiska zaednica.
So drugi zborovi, dominantnata {ema mo`e da se opi{e kako postoewe na
tenka i nevidliva, no sepak postoe£ka podelba pomegu donatorite i prima£ite,
{to direktno se reperkuira kako nedostatok na dijalog i razmena na ekspertiza
i mislewa.

Ako odnesuvaweto i percepiraweto na zapadnite nau£ni krugovi e
sosema razbirlivo, sepak i za odnosot na nivnite isto£ni kolegi postoi
racionalno objasnuvawe. Korenite mo`at da se otkrijat vo komunisti£kata
matrica na odnesuvawe vo ramkite na akademskata zaednica. Vo najgolem broj
slu£ai, celi generacii nau£ni rabotnici bea educirani vo edno op{testveno
milje koe ja glorificira{e supremacijata na politi£kata volja bez ogled na
nau£nite analizi i preporaki. Oportunizmot i komformizmot vo odnos na
nositelite na vlasta be{e najdobriot na£in da se izgradi uspe{na nau£na
kariera. Nau£nite dejci bea lojalni vo svojata slu`ba i sekoga{ na raspolagawe
na svoite politi£ki gospodari. Od dene{na perspektiva, mo`e da se zabele`i
deka situacijata ne e sosema izmeneta ili podobrena, i pokraj deklaratornite
izjavi. Politi£kite gospodari se promenija, no lojalnosta e sè u{te visoko
po`elna kako atribut na novite generacii nau£ni rabotnici. Sè u{te ne e
sozdadena povolna atmosfera za kriti£ko mislewe, budej}i sè u{te ne postoi
vistinska akademska sloboda vo golem broj zemji vo tranzicija.

Demokratizacijata, bezbednosta i akademijata
vo senka na vojnata/konfliktot

Nesomneno, problemite se ogromni, osobeno vo zemjite koi minale ili
se sè u{te involvirani vo vnatre{ni konflikti. Osobeno kaj zemjite
nasledni£ki na porane{na Jugoslavija, prvata faza na tranzicijata, vsu{nost,
be{e fazata na dlaboki etni£ki konflikti.  Takanare£enata demokratska
tranzicija zapo£na na najnevoobi£aen na£in - so zloupotreba na demokratskata
retorika i principi za najretrogradni celi. Navodnata demokratija im
pomogna na tvrdokornite nacionalisti da dojdat na vlast, i toa na legalen
na£in i so masovna poddr{ka za vreme na prvite pove}epartiski izbori vo
1990 godina.

Ona {to za najgolemiot del na evropskiot kontinent izgleda{e kako
annus mirabilis vo 1989/90 godina, po krvaviot raspad na Jugoslavija (1991/92
godina) se pretvori vo annus horibilis, osobeno za balkanskite dr`avi i narodi.
Od toj moment, vsu{nost, konfliktot stana glavnata determinanta, ili
poto£no, pre~ka za otvoraweto i implementiraweto na procesot na
demokratizacija vo Regionot. Toa be{e i glavnata pri£ina {to zemjite od
ovoj del na Evropa, namesto zapo£nuvawe na tranzicija kon demokratija, bea
u£esnici vo transformacijata na regionot vo t.n. siva zona na nestabilnost.
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Novovospostavenite re`imi ne bea tolku anti-demokratski, kolku
ademokratski. Novite lideri dojdoa na vlast so dve paroli izvezeni na
znamiwata: ednata glase{e demokratija, dodeka drugata bara{e pravda za
(na{ata) nacija. Nacionalistite nemaa nikakvi demokratski dokazi, nitu pak
imaa intencija da ja prodlabo£uvaat demokratijata koga edna{ }e dojdat na
vlast. Namesto toa, akcentot be{e staven na barawata za samoopredeluvawe i
nacionalna dr`ava. Politi£kata opozicija i intelektualcite koi se osmeluvaa
da mu se sprotivstavat na noviot re`im bea ekspresno etiketirani kako
predavnici, me|unarodni {piuni i neprijateli na svojata tatkovina i nejzinata
nezavisnost. Inteligencijata na porane{na Jugoslavija ve}e go nose{e svojot
grev, doprinesuvaj}i aktivno vo izbuvnuvaweto na konfliktot, podednakvo so
storuvawe i so nestoruvawe. Tokmu zatoa, verojatnosta taa da im oponira na
novite nacionalisti£ki re`imi fakti£ki be{e minimalna.

Balkanskite narodi niz istorijata se razvivaa kako nacii bez svoi
dr`avi, {to direktno se odrazi na nezrelata politi£ka kultura. Ili so drugi
zborovi, politi£kata kultura koja tie uspejaa da ja razvijat se dvi`e{e okolu
vojni£kite vrednosti, pa duri i okolu nekoi ne tolku dostoinstveni fenomeni.
Vojnata/konfliktot koj besnee{e niz Regionot se poka`a kako mnogu povolna
atmosfera za natamo{na apoteoza na vojskata i vojni{tvoto. Istoremeno,
takvoto op{testveno milje e apsolutno nesoodvetno za demokratska
artikulacija na razli£nite op{testveni idei i interesi. Se dodeka postoi
etno-nacionalna mobilizacija, homogenizacijata se javuva kako mnogu
popo`elna od politi£kata pluralizacija.

Vo site ovie slu£ai postoi eden zaedni£ki imenitel na lokalnite
politi£ki kulturi, koj mo`e da se imenuva kako dr`aven sindrom, ili poto£no
- otsustvo na dr`avni tradicii i kultura. Tokmu zatoa, po 1990 godina se javuva
edna {iroka fascinacija so samata dr`ava, {to e prvata pre£ka za vistinskata
demokratija, bez ogled kolku vakvata teza mo`e da zvu£i paradoksalno od aspekt
na relevantnata relacija demokratija-dr`ava. Vo sfa}aweto na etno-
nacionalisti£kite eliti, nacionalnata dr`ava e najgolema vrednost per se.
Sekoja cena e prifatliva i vo metafori£ka smisla - taa se pla}a i so
ograni£uvawe na £ovekovite prava i slobodi, a ako e potrebno i so £ove£ki
`ivoti (t.n. sveti `rtvi za nacionalnata kauza). Se dodeka vakvoto kredo e
validno vo edno op{testvo, toa mo`e da se prevede vo sentencata spored koja
prvo i najnapred na{a dr`ava, a duri potoa demokratija i drugi principi.1

Novite (stari) politi£ki i intelektualni eliti gi prifa}aat
demokratskite principi na deklarativno nivo. Spored nekoi teoreti£ari, duri

1 Eden hrvatski nau£en rabotnik ja citira debatata vo Hrvstakiot sabor odr`ana na 6 oktomvri
1993, vo ramkite na koja eden £len na Saborot go kritikuval ostro svojot kolega koj vo svoite izlagawa
ja koristel samo sintagnata dr`avata namesto na{ata dr`ava. (Jovan Miric, Demokracija u
postkomunistickim drustvima, Zagreb: Prosvjeta, 1996): 228.
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i imitacijata na demokratijata mo`e da ima korisna funkcija vo smisla na
sozdavawe na ambient za ve`bawe demokratija. Normativno govorej}i,
najgolemiot broj zemji od porane{niot socijalisti£ki blok gi prifatija prin-
cipite na parlamentarnata demokratija, iako vo praksata nivnite politi£ki
sistemi £estopati imaat oblik na poluparlamentarizam so silno izrazeni
totalitarni elementi.2  Toa soodvetstvuva na politi£kata kultura vo koja
respektot za Rex-ot dominira nad Lex-ot, pa taka i instinktivno se voveduvaat
institucionalni re{enija vo koi, na primer, tatkoto na nacijata e najvisok
avtoritet koj donesuva odluki, nekoj koj sekoga{ znae {to e dobro za gra|anite.

Su{tinata na parlamentarizmot e sozdavawe stabilna i instituciona-
lizirana forma na gra|anska reprezentacija i vlijanie nad centrite na poli-
ti£ko odlu£uvawe. Odgovornosta na izvr{nata vlast pred parlamentot se smeta
za (in)direkten na£in na ostvaruvawe na odgovornosta na onie na vlast pred
gra|anite. Idejata za vlasta na narodot e krucijalna za vistinskata demokratija,
osobeno koga taa ima forma na parlamentarizam. Teorijata i praktikata na
kontroliranata i limitirana politi£ka vlast konsekventno pretpostavuva i
efikasna i trajna demokratska kontrola nad bezbednosniot sektor.

Faktot {to golem broj mladi dr`avi-demokratii se vospostaveni preku
vojna na disolucija i/ili konflikt, tranziciskata kriza dobi specifi£na
forma zaradi faktot {to  politi£kite i pravni poredoci, kako i samite
civilno-voeni odnosi, se dizajniraa simultano so gradeweto na dr`avata (i
gradeweto na novite institucii).  Deset godini po izbuvnuvaweto na krizata
na podra£jeto na porane{na Jugoslavija, najgolemiot broj konflikti iako
nerazre{eni, se dr`at pod kontrola, {to go pravi procesot na tranzicija sè
u{te nepredvidliv.

Interesno e {to, osobeno vo me|unarodnata zaednica, sè u{te dominira
edno naivno veruvawe deka mo}ta na narodot (izrazena preku instituciite) e
dovolen garant za vospostavuvawe na demokratsko vladeewe. Vo zapadnata {ema
na razmisluvawe, osnovnata cel na demokratizacijata e da se ovozmo`i glasot
na narodot da bide slu{nat, najprvo preku parlamentot. Principot na
donesuvawe na odluki so mnozinstvo, isto taka, se smeta za su{tinski element
na demokratijata (sekako, so vnesuvawe na nu`nite institucionalni korektivi
za onevozmo`uvawe na t.n. tiranija na mnozinstvoto nad malcinstvoto). No
pra{aweto e {to koga mnozinskiot princip zna£i poddr`uvawe na voenistvena
politika, pogolemo involvirawe na vojskata vo razre{uvaweto na vnatre{nite
problemi i problemite na gradeweto na dr`avata i re{avaweto na
nacionalnoto pra{awe? Mnozinstvoto, i vo javnosta i vo parlamentot, ne zna£i
avtomatski demokratska inicijativa i mnozinskiot glas zad odredena politika
ne zna£i sekoga{ i politika so demokratska proveniencija.

2 Vladimir Goati, "The Political Systems of the Balkan countries", CSS Survey, No. 18, June–July 1997, p. 3
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Postkomunisti£kite zemji involvirani vo konflikti se karak-
teriziraat so idejata deka (pravdenata ili patriotskata) vojna e legitimno
sredstvo za za{tita na nacionalnite interesi. Najgolemiot broj na post-
Jugoslovenski re`imi insistiraa so godini na nu`nosta najprvo da go re{at
nacionalnoto pra{awe, a duri potoa da se zavrtat kon izgradba na demokratski
poredok. Podocna, pra{aweto be{e postaveno obratno: re`imite povikuvaa
za demokratska (politi£ka) transformacija na nivnite od vojnata razru{eni
op{testva, dodeka pra{awata povrzani so postkonfliktnata rekoncilijacija
i rekonstrukcija bea turnati vo pozadinata.

Vo situacija koga nacionalizmot e najvisokiot izraz na patriotizmot
vox populi vo parlamentot de facto se pretvora vo neprikosnovena poddr{ka na
voinstvena politika.3  Vistinata e deka £estopati ne postoi podgotvenost za
avtenti£en i kriti£en odnos kon stvarnosta nitu kaj parlamentot, akademijata
i vo javnosta. Sekoja kritika na smetka na bezbednosniot sekotr lesno se
proglasuva za atak na nacionalnata bezbednost i interesi. Taka, vojskata i
ostanatite bezbednosni strukturi se pretvoraat vo nedopirlivi institucii
nepodolo`ni na javna kritika i nadzor, bidej}i, navodno, ne e vreme za toa i
neprijatelite na zemjata/re`imot mo`at da profitiraat od toa. Vo vreme na
konfliktite, i vo Hrvatska i vo SR Jugoslavija, na primer, i pozicijata i
opozicijata se slo`uvaa i se vklopuvaa vo op{tite ramki definirani od strana
na vladea£kata garnitura, pa na toj na£in duri i opozicijata deluva{e kako
del od sistemot. Iako uspea da go izbegne involviraweto vo Jugoslovenskiot
voen haos, makedonskiot parlamentarizam trpe{e negativni posledici od
faktot deka funkcionira{e vo senka na vojnata. Imeno, od steknuvaweto na
nezavisnosta do denes bea usvoeni dva zakoni za odbrana - dvata prosledeni
pove}e so simboli£na otkolku so su{tinska javna rasprava, i dvata bea
izglasani bez nikakov problem vo parlamentot. Toa poka`uva deka koga
dr`avata percepira imaginarni ili realni zakani za svoeto postoewe taa ima
tendencija da vr{i pritisok vrz site dr`avni akteri o£ekuvaj}i tie da ja
izrazat svojata solidarnost, koja vo stvarnosta zna£i otsustvo na sekakov
kriticizam ili konstruktivna debata.

Eventualnite kritiki na opozicijata, kako vo primerot na
Milo{evi}evata Jugoslavija, bea naso£eni kon izostanokot na postignuvaweto
na nacionalnite interesi od strana na vladea£kata partija, pove}e otkolku
avtenti£na kritika na voinstvenata politika koja treba{e da gi donese site

3 Hrvatskoto iskustvo, na primer, doka`uva deka e mo`no tokmu parlamentot (t.e.e teloto
{to gi pretstavuva gra|anite) da donesuva odluki so koi se zema u£estvo vo agresija na druga dr`ava.
Tokmu Hrvatskiot sabor dade blagoslov na u£estvoto na Hrvatska vo Bosanskata vojna, i odobri
finansiska poddr{ka za paravojskata na Herceg-Bosna. Drugite primeri od porane{na Jugoslavija
podednakvo ja potvrduvaat empiriski tezata deka parlamentarnite mehanizmi na nadzor nad vojskata
ne mora po definicija da bidat i demokratski vo svojata su{tina.
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Srbi vo edna dr`ava. Tokmu zatoa, mo`e da se ka`e deka odgovornosta vo
dr`avite involvirani vo vojnite na secesija mo`e podednakvo da im se pripi{e
i na partiite na vlast, i na onie vo opozicija i na intelektualcite i na tivkata
javnost. Duri i dr`avite so pristojni pravni osnovi i institucionalni
mehanizmi ne mo`at da funcioniraat vo sostojba na evidentno otsustvo na
demokratska i miroqubiva politi£ka kultura.

Od teoriska gledna to£ka, ne iznenaduva faktot {to pove}eto zemji vo
tranzicija sè u{te gi nemaat zadovolitelno vospostaveno procesite na nau£no-
istra`uvawe i educirawe vo odnos na bezbednosnata tematika, civilno-voenite
odnosi, demokratskata kontrola nad bezbednosnite strukturi, voenata
sociologija, itn. Dlabo£inata na ovaa intelektualna kriza mo`e da se
ilustrira so faktot {to edinstvenite poedinci koi nekoga{ se bavele so ovie
pra{awa se voenite oficeri, dodeka civilnite isntitucii nikoga{ nemale
mo`nost za seriozno zanimavawe so ovie problemi. Formalno gledano,
porane{na Jugoslavija se razlikuva{e od drugite socijalisti£ki zemji i po
faktot {to odbranbenite studii stanaa univerzitetska disciplina vo site
pogolemi republi£ki univerzitetski centri od 1975 godina. Vo momentov,
postojat samo dva pre`iveani centra (vo Qubqana i vo Skopje), dodeka obidi
za povtorno za`ivuvawe na ovie studii se pravat od neodamna vo Belgrad, Zagreb
i Saraevo. Da ne dojde{e do nacionalisti£kata/ patriotska euforija vo ovie
republiki (i univerziteti), ovie centri za odbranbeni studii mo`ea da
pretstavuvaat izvonredno zna£aen izvor na civilna ekspertiza vo odbranbenite
i bezbednosnite raboti.

Bi mo`elo da bide i poinaku:
akademijata kako demokratizira~ki agent

Vo zrelite demokratii, univerzitetot (akademijata) igra zna£ajna, no
ne sekoga{ i vidliva uloga vo profiliraweto na civilno-voenite odnosi i
bezbednosniot sektor. Vo demokratskata matrica na civilnata kontrola nad
vooru`enite sili i drugite bezbednosni strukturi, glavniot akcent
voobi£aeno e na premisata demokratski izbranite i nazna£eni politi£ari da
imaat nadzor nad bezbednosnite raboti i nad voeniot establi{ment. So drugi
zborovi, civilnite politi£ari gi definiraat ramkite na nacionalniot
bezbednosen sistem, odlu£uvaat za buxetskite alokacii i ja kontroliraat
nivnata upotreba, nazna£uvaat visoki voeni oficeri i ja realiziraat vrhovnata
komanda nad bezbednosnite strukturi.

Vo ramkite na ovaa slo`ena mre`a na relacii i interakcii, od
akademijata se o£ekuva da odr`i svoevidna ekvidistanca i vo odnos na
politikata i vo odnos na voenata sfera, no vo isto vreme i da ne im dozvoli na
istite da ja izoliraat i pretvorat vo sosema marginaliziran akter.
Pribli`uvaweto do bilo koj od ovie dva pola nosi opasnost za nezavisnata
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pozicija na akademijata i ja zagrozuva demokratskata su{tina na civilno-
voenite odnosi sfateni vo po{iroka smisla (t.e. vo nivnata sevskupna
op{testvena dimenzija).

Glavnite obrazovni i istra`uva£ki funkcii na univerzitetot se od polza
za klientite i vo civilnata i vo voenata sfera. Dobro obrazovanite eksperti
i prakti£ari se podednakvo potrebni vo edno moderno op{testvo, i od niv se
o£ekuva da bidat dobro integrirani i upotrebeni vo dr`avnite institucii.
Koga stanuva zbor za t.n. formirawe na eksperti vo poleto na demokratskata
kontrola nad bezbednosniot sistem, akademijata poseduva silen potencijal da
ja razviva civilnata ekspertiza vo bezbednosnite raboti, no istovremeno i da
obezbedi civilen nadzor i udel vo obrazovanieto na profesionalnite vojnici
i policajci. Vo sekoj individualen slu£aj, oblicite i metodite zavisat od
konceptualizacijata na obrazovanieto na idnite voeni oficeri i policajci
na civilnite univerziteti, i obratno - od obrazuvaweto na civilni eksperti
na univerzitetite za nacionalna odbrana i voenite akademii. Profilot, kako
i kvalitetot na znaeweto se sekoga{ determinirani od (postoeweto ili
nedostatokot od) kriti£kata i intelektualno pogodna atmosfera na
univerzitetite.

Univerzitetite ne se samo katedrali na znaeweto i doblesta, tuku isto
taka i eden vid |avolovi advokati i glas na sovesta na op{testvoto, osobeno po
pra{awata povrzani so vojnata i mirot. Ponekoga{ postoi alijansa pomegu
politi£kata i voenata elita koja nastojuva da obezbeduva nekoi inherentno
nebezbedni op{testveni problemi.4  Kako rezultat na takvata akcija, postoi
mo`nost da se javat obidi postoe£kite socijalni problemi da se pretstavat
kako problemi na nacionalnata bezbednost, ili so drugi zborovi - se javuvaat
povici so ovie problemi da se spravuva so bezbednosni merki. Akademijata
nosi posebna odgovornost da bara pogolema transparentnost vo odlu£uvaweto
i kreiraweto na poltikata, so {to bi se obezbedila demistifikacija na
bezbednosnata politika i praktika. ^ovekovite prava i demokratskite
vrednosti mo`at da bidat zagrozeni na ne pomalku seriozen na£in i od vakvi
pri£ini. Vsu{nost, sovremenata stvarnost poka`uva deka do nivno zagrozuvawe
od nadvor, preku klasi£na agresija, doaga sosema retko.

Kriticizmot na akademijata ne smee da se pretvori vo prazno oponirawe
na seto ona {to doa|a od politi£kata ili voenata sfera, samo zaradi
sopstvenata demokrati£nost. Naprotiv, takvoto odnesuvawe bi se svelo na
izve{ta£ena {irokoumnost, i u{te polo{o - bi pretstavuvalo nekon-
struktiven na£in na op{testveno dejstvuvawe. ^lenovite na akademskata

4 Ole Weaver, ‘Securitization and Desecuritization’. In: Ronny D. Lipschutz (ed.), On Security (New York:
Columbia University Press, 1995).
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zaednica bi trebale da si go najdat mestoto vo ekspertskite vladini tela,
parlamentarnite komisii za odbrana, vnatre{na politika ili za za{tita na
£ovekovite prava. Kako {to poka`uva iskustvoto, samata bliskost do vlasta,
mo`e da bide mnogu zavodlivo, {to vsu{nost pretstavuva i glavna slabost na
akademiite vo zemjite vo tranzicija. Intelektualcite i nau£nite rabotnici
se obi£no glavnite agenti na civilnoto op{testvo, bez ogled kolku e istoto
nezrelo vo uslovi na post-komunisti£ka trauma i tranzicija. Su{tinata na
civilnoto op{testvo e vo toa da gi artikulira glasovite na op{testvenite
akteri i formuliranite barawa da gi naso£i kon nositelite na vlasta. Idejata
za civilnoto op{testvo, sepak, nosi i eden drug element na zavodlivost: taa
mo`e da bide transformirana vo profitabilen biznis samo za onie koi se vo
pozicija da gi artikuliraat glasovite i da slu`at kako glasnici pomegu elitite
i op{testvoto, dodeka ostatokot od op{testveniot kompleks ostanuva
marginaliziran ili samo instrumentaliziran.

Za receptite i dijalogot vo akademskiot svet
Otvorenosta kon sopstvenoto op{testvo, no isto taka, i vo odnos na

po{irokata (regionalna, internacionalna) akademska zaednica e inherentna
karakteristika na sekoja akademija, ili barem taka bi trebalo da bide.
Progresot vo intelektualna i/ili tehni£ka smisla zavisi od otvorenite i
regularni kontakti, koi mo`at da se odvivaat niz razli£ni forumi i
asocijacii. Zatoa, akademijata mora podednakvo da se soo£uva kako so
posreduvaweto pomegu soodvetnata vlada i nejzinoto op{testvo, taka i so
predizvikot na megunarodnata sorabotka. Zada£ite se seriozni, i vo postojana
dinamika, bez ogled dali stanuva zbor za akademska zaednica od nerazvienite
ili razvienite zemji.

Decenijata na tranzicija, sepak, nudi empiriski materijal dovolen za
izvlekuvawe na nekoi zaklu£oci i preporaki. Poka`uvaj}i se nesposobni za
spravuvawe so sopstvenite tranzicioni problemi i so konfliktnite situacii
po miren pat, mnogu post-komunisti£ki zemji (megu koi predni£at onie od
Jugoisto£na Evropa) stanaa teatar na dolgogopdi{no pristustvo i intervencii
na megunarodnata zaednica. Vo taa smisla, nadvore{niot faktor (i so dobrite
i so lo{ite strani vo svoeto deluvawe) stana izvonredno va`na determinanta
na site pozna£ajni procesi vo nacionalni i regionalni ramki. Efektite na
vakvite unikatni nadvore{ni vlijanija mo`at da se sogledaat niz dvete
najva`ni dimezii t.e. konfliktniot menaxment i politi£ko-ekonomskiot
impetus. Za `al, politi£kiot intervencionizam ne be{e sekoga{ prosleden
so soodvetna nau£na analiza i adekvaten sovet vo vrska so zasegnatite dr`avi.
Ona {to nikoga{ ne nedostasuva vo t.n. miroven i/ili demokratizaciski biznis
e armijata od razno-razni me|unarodni, vladini i nevladini misii vo Regionot,
koja £estopati se sporeduva so svoeviden safari.
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Koga stanuva zbor za mo`nosta eksternite faktori da vlijaat na
unapreduvaweto na demokratskata kontrola nad bezbednosniot sektor, postoi
{iroko rasprostraneto uveruvawe deka ova pra{awe ve}e ne mo`e da se
nabquduva vo tradicionalnata nacionalna i klasi£na perspektiva, kako £isto
vnatre{no pra{awe na soodvetnata dr`ava.5  Konkretnite analizi za
efektivnosta, ili podobro - za  mo`nostite i limitite na megunarodnata
asistencija vo postkomunisti£kite zemji, mora da zeme predvid najmalku dve
konsideracii. Prvo, nu`no e potrebno da se identifikuvaat to£kite vo koi
intervencijata e mo`na i racionalna, kako i metodite so koi toa mo`e da se
napravi na najdobar mo`en na£in. Vtoroto pra{awe se odnesuva na
identifikacijata na adekvatni agenti {to }e go realiziraat zafatot.

Vo svojata su{tina demokratskata kontrola nad bezbednosnite strukturi,
i u{te pove}e parlamentarniot nadzor, bi trebale da bidat determinirani i
zavisni od vnatre{nite faktori vo edno op{testvo. Listata na ovie faktori
gi opfa}a onie so socijalna, ekonomska, politi£ka, kulturna i istoriska priroda.
Sepak, fakti£ki ne postoi siguren na£in da se vlijae, prenaso£uva ili dozira
vlijanieto na najgolemiot broj ovie faktori, nitu odnatre nitu so posredstvo
na nekakva me|unarodna asistencija. Na primer, istoriskite tradicii vo nekoja
sfera se toa {to se, iako mo`e da se zboruva za postoewe na pove}e istoriski
vistini t.e. percepcii za odredeni istoriski tekovi. Ekonomskiot razvoj, isto
taka, e dolgoro£en proces, a negovata realizacija vo uslovi na tranzicija
pretpostavuva niza te{kotii i strani£ni efekti od ili vo socijalnata sfera
na op{testvoto.  Demokratskiot ustavno-praven poredok mo`e lesno da bide
predmet na kopirawe ili imitacija, no negovata implementacija zavisi od
postoeweto na demokratska politi£ka kultura, koja pak, pretpostavuva decenii
na sozrevawe i u£ewe na sopstvenite istoriski gre{ki.

Imaj}i go seto ova vo vid, logi£no e da se pretposatvi deka me|unarodnata
asistencija }e se fokusira na pozitivna akcija vo onie to£ki kade {to e mo`na
prevencija, poddr{ka ili sovet na lokalnite agenti. Ekspertizata na
me|unarodnite organizacii (internacionalni, vladini, nevladini, findacii,
akademija i sl.) vo mnogu slu£ai pretstavuva korisen sovet za toa kako
demokratskite institucii mo`at da se vospostavat i nametnat, i osobeno za
toa kako da se izbegnat opasnostite i predizvicite koi vodat vo sprotivna
nasoka. Sepak, postoe£kata inflacija na eksterna ekspertiza se zasnovuva na
sosema pogre{ni premisi i go zaborava svetoto pravilo - ponudenata ekspertiza
mora da se zasnova na solidno znaewe NE za demokratijata kako takva, tuku za
zemjata vo koja se nudat uslugite i proektite. Apstraktnite i glavno teoriski

5 Heinz Vetschera, "Security Policy and Democratic Control" in Anton Bebler (ed.), Civil-Military relations
in Post-Communist States: Central and Eastern Europe in Transition, (Westport, Connecticut, London: Praeger,
1997): 20.
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koncepti koi se nudat nemaat nikakov efekt ako ne korespondiraat so uslovite
koi postojat vo edna zemja, i osobeno so nejzinite specifi£ni problemi i
potrebi vo daden istoriski moment.6  Vo dosega{niot period dominira{e eden
oblik na davawe stranska ekspertiza: ekspertot go ima svojot prv kontakt so
zemjata-doma}in koga stasuva vo nea zaradi prezemawe na misijata.
Paradoksalno, zaradi zbunetosta na ekspertot mu e potrebno vreme da go razbere
nacionalniot kontekst, politi£kata kultura - i kone£no, potrebni mu se
instrukcii od lokalnata vlast.

Reformite vo odnos na demokratskata kontrola na bezbednosniot sektor,
osobeno preku parlamentarnite mehanizmi, mora da se prezemat vo soglasnost
i potpirawe na civilnata (i bezbednosnata) ekspertiza koja doaga odnadvor
zaradi nesposobnosta da se u£i od sopstvenite gre{ki. Imeno, vo ovaa delikatna
sfera, gre{kite se naj£esto te{ki i so dolgoro£en i fatalen karakter. Od
druga strana, naj£esto nema ni sopstveni iskustva i tradicii koi bi mo`ele da
se osovremenat ili obnovat. Na prv pogled, spisokot na organizacii i drugi
me|unarodni agenti anga`irani na vakvi potfati izgleda impresivno. Za
Jugoisto£na Evropa duri mo`e da se ka`e deka ima najgolem broj misioneri i
demokratizatori (t.e.e eksperti koi doagaat zaradi implementirawe na razni
proekti za promocija na demokratijata) per capita. Naj£esto, ovie eksperti i
institucii nemaat poim za prisustvoto na drugite nivni kolegi so sli£ni
misii, ili za onie koi ve}e realizirale sli£en proekt vo izminatiot period.
Nelojalnata konkurencija e £est fenomen do koj doa|a vo sferata na
anga`iraweto vo nevladiniot sektor, ili situacija koja eden istra`uva£ od
edna sosedna zemja ja narekuva NGO safari. Prisustvoto na nekoi
internacionalni akteri anga`irani vo regionot ne se dol`i na nekakvi
altruisti£ki pobudi ili vo imeto na promocija na demokratijata, tuku zaradi
sopstveniot biznis i obrt na sopstvenite buxetski sredstva dobieni od
sopstvenite vladi ili fondacii. Na primer, na eden nezavisen istra`uva£ki
centar od sosedna Jugoslavija neodamna mu be{e ponudena sorabotka so eden,
vo Regionot, poznat me|unaroden centar. Ponudata za sorabotka opfa}ala
anga`irawe na 13 stranski eksperti koi bi bile anga`irani vo trening
programa za 17 parlamentarci od Jugoslavija, dodeka ulogata na lokalniot
centar bi se svela na organizacioni raboti so pove}e od poni`uva£ki nadomest
(od 100 evra mese£no) za nivnata rabota. Vakviot aroganten odnos pridonesuva
za prodlabo£uvawe na jazot pomegu stranite koi bi trebale da sorabotuvaat so
edna edinstvena cel - promocija na principot na demokratska kontrola nad
vooru`enite sili.

6 Hakan Viberg, „Demokratijata i vojskata - za eden kompleksen odnos“, Sovremena makedonska
odbrana, vol. I, br. 2, dekemvri 2000, str. 16.
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Zapadnite oficijalni pretstavnici i eksperti postojano tvrdat deka
Zapadot ne nametnuva eden model na demokratska kontrola. Toa e mo`ebi
vistina, no podednakvo e to£no i deka nezrelite politi£ki eliti vo zemjite vo
tranzicija imaat razvieno svoevidna klientelisti£ka i podani£ka psihologija
i neiskrenost. Se dodeka ne se otvori otvoren dijalog pomegu donatorite i
prima£ite na pomo{ta, vo vrska so avtenti£nite potrebi i metodite za nivno
zadovoluvawe - nema ni da ima zadovoluva£ki progres.

Vo globaliziraniot svet pra{awata povrzani so mirot i demokratijata
se dlaboko povrzani i baraat me|unarodna sorabotka. Sepak, asistencijata ne
e isto {to i sorabotka. Ottuka, kraen kriterium za efektivnosta za
me|unarodnata asistencija za lokalnite vladini ili akademski institucii e
(ili podorbo, treba da bide) edna hipoteti£ka situacija vo koja prima£ite na
asistencijata bi se podignale na nivo na ednakvi partneri. Benefitot za
stranskite donatori bi bilo steknatoto znaewe i iskustvo od zemjite vo
tranzicija, konfliktnite podra£ja, itn. - koi tie ponatamu bi mo`ele da go
istra`uvaat ili primenuvaat vo svoite idni proekti.

Demokratskata kontrola nad bezbednosniot sektor ne mo`e da bide
podarok. Hipoteti£ki, duri i da e taka, nu`no e da postoi spremnost podarokot
da bide prifaten. Postkomunisti£kite zemji, osobeno onie optovareni so
vnatre{ni konflikti, najnapred moraat da se podgotvat da go do£ekaat
podarokot, a potoa i da go otpakuvaat vnimatelno. Akademskite zaednici vo
ovie zemji treba da bidat vistinska avangarda i da ja ponesat odgovornosta za
voveduvaweto i poddr`uvaweto na novite idei i koncepti. Istovremeno,
akademijata vo razvieniot del na svetot ja nosi odgovornosta vo sopstvenite
op{testva, i ima zada£a najnapred da vospostavi kooperativni odnosi so
sopstvenite vladi, koi imaat odgovornost da gi slu{aat sovetite na nau£nite
istra`uva£i pred da donesat dalekuse`ni odluki vo vrska so megunarodnata i
regionalnata bezbednost i promocija na demokratijata.
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SUBREGIONALNATA SORABOTKA NA ZEMJITE OD
JUGOISTO^NA EVROPA ‡ PRILOG KON REGIONALNATA
BEZBEDNOST

Stojan SLAVESKI
Ministerstvo za odbrana - Skopje

Apstrakt: Zasilenata multilateralna sorabotka mo`e da im pomogne na
zemjite od Jugoisto~na Evropa da odgovorat na predizvicite koi so sebe gi
nosat politi~kite promeni, da go zabrzaat ekonomskiot razvoj, da gi
nadvladeat konfliktite i polesno da se integriraat vo evropskoto
semejstvo. Me|utoa, problemite koi mo`at da se razre{at so zgolemena
me|usebna sorabotka, isto taka sozdavaat pote{kotii taa da se realizira
vo praktikata. Ovie tenzii go nametnuvaat pra{aweto za toa kolku
nadvore{nite faktori, posebno glavnite evropski i me|unarodni
organizacii, mo`at i treba da igraat uloga vo promoviraweto na
multilateralnata sorabotka vo ovoj region. Vo trudot se pravi obid da se
poso~at problemite na subregionalnata sorabotka i se nudat odredeni
preporaki za nejzino poefektivno implementirawe.

Klu~ni zborovi: Jugoisto~na Evropa, subregionalna sorabotka, bezbednost

SUBREGIONAL COOPERATION AMONG THE SOUTH EAST
EUROPEAN COUNTRIES – CONTRIBUTION TO THE REGIONAL
SECURITY

Abstract: Intensified multilateral cooperation could help the countries of South East Europe
to address the challenges imposed by political changes, to promote economic development, to
overcome conflicts, and integrate themselves into the European mainstream. However, the
very problems that could be mitigated by greater subregional cooperation also make such
cooperation difficult to achieve in practice. This tension raises the question of how far the
external actors, particularly the main Europe and international organizations can and should
play a role in promoting multilateral cooperation in these subregion. In this article we make an
effort to locate the problems of subregional cooperation and suggest some recommendations
for its more efficient implementation.

Key words: South East Europe, subregional cooperation, security
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Voved
Zaedni~kata sorabotka na zemjite od Jugoisto~na Evropa (JIE) ne e nov proces.

Pokraj nepovolnite uslovi od Studenata vojna, ministrite za nadvore{ni raboti
na {est balkanski dr`avi se sretnaa zaedno vo Belgrad vo fevruari 1988 godina.
Ova toga{ se smeta{e za konstruktivna zalo`ba za regionalnata sorabotka. Edna
od najva`nite karakteristiki na Balkanskata multilateralna sorabotka be{e
nejziniot uspeh da gi sobere zaedno site balkanski dr`avi koi imaa razli~ni
op{testveni, politi~ki i ekonomski sistemi. Ministrite za nadvore{ni raboti
na sredbata vo Belgrad veruvaa deka problemite na regionot mo`e da bidat nadminati
edinstveno so nov priod kon me|unarodnite i bezbednosni odnosi koi }e se temeli
na principite na Helsin{kiot finalen akt. Me|utoa, podelenata Evropa sè u{te
opstojuva{e i be{e te{ko da se predvidi, dali i koga ovaa podelba }e bide nadminata
od potrebata za sozdavawe na zaedni~ki vrednosti koi }e go otvorat patot kon
integrirana Evropa. Na toj na~in pred da bidat urnati ideolo{kite barieri vo
Evropa, be{e vospostavena regionalna sorabotka vo JIE i be{e izrazena
podgotvenosta za pridones kon mirot, bezbednosta, progresot i razvojot na Evropa.

Iako ovaa inicijativa trae{e kratko i be{e ozna~ena kako proizvod na
Studenata vojna, JIE sepak za kratko gi polzuva{e rezultatite na ovaa sorabotka.
Ponovata istorija e svedok na zabele`itelna korelacija pome|u raste`ot na
demokratskite dvi`ewa vo Evropa i {ireweto na novi idei za zaedni~ka sorabotka.
So namaluvaweto na sistemskite diferencijacii na povidok izlegoa novi brojni
inicijativi.1

Regionalni inicijativi
Centralnoevropskata inicijativa (Central European Initiative - CEI) datira

od noemvri 1989 godina. Vo nejzinata osnova~ka deklaracija kako glavni celi
na inicijativata se nazna~eni slednite aktivnosti: podobruvawe na
politi~kata atmosfera vo Evropa, zajaknuvawe na procesot na KEBS i
zalagawe za pogolemo edinstvo vo Evropa.2  Primarna funkcija na CEI e da se
preveniraat opasnostite od sozdavawe novi „linii na razdvojuvawe“ vo Evropa,
na toj na~in {to zaedno se sobrani ~lenkite na EU, asocijativnite ~lenki i
pomalku prosperitetnite zemji za ~lenstvo vo EU. Denes, zemjite od JIE se
ili ~lenki na ovaa inicijativa ili imaat razvieni specijalni odnosi so nea.3

^lenkite na CEI, poradi nivnata zna~itelna heterogenost, ne sakaat da bidat
ocenuvani na kolektivna osnova, tuku poprvo preku nivnite individualni

1Pove}e za ova mo`e da se najde kaj: Unal Cevikoz, European Integration and Regional Co-operation in
Southeast Europe, Perceptions-Jurnal of International Affairs, Volume II, Number 4, Ankara, February 1998.

2 Joint Declaration of the Quadrilateral Initiative, Budampest, 11 November 1989.
3 ̂ lenki na CEI se 16 dr`avi: Albanija, Avstrija, Belorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarija,

Hrvatska, ̂ e{kata Republika, Ungarija, Italija, Makedonija, Moldavija, Polska, Romanija, Slova~ka,
Slovenija i Ukraina.
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performansi. Prioritetite na CEI se fokusiraat na zajaknuvawe na
sorabotkata pome|u nejzinite ~lenki (me|ugrani~na sorabotka, borba protiv
organiziraniot kriminal, po~ituvawe na ~ovekovite prava, ekologijata i
sli~no); pogolemo u~estvoto na site dr`avi ~lenki vo procesot na evropska
integracija so vodewe na politi~ki dijalog so EU i pomo{ na najmalku
razvienite ~lenki; i zajaknuvawe na ekonomskite, socijalni i pravni aspekti
na procesot na transformacija.

Pretsedava~ot na CEI redovno go povikuvaat na sostanocite na drugite
vidovi na regionalna sorabotka. Na toj na~in, vospostaveni se dobri odnosi
pome|u strukturite na razli~nite regionalni inicijativi za sorabotka vo
Jugoisto~na Evropa. CEI poka`a deka mo`e da se odviva transgrani~na,
odnosno transregionalna sorabotka.

Druga poststudenovoena {ema na sorabotka, koja isto taka gi vklu~uva
zemjite od JIE e Crnomorskata ekonomska sorabotka (Black Sea Economic Co-
operation - BSEC). Prvite znaci na povrzuvawe vo ovaa inicijativa bea
zabele`ani u{te vo 1989 godina, me|utoa, taa formalno be{e vospostavena vo
1992 godina.4  Vo deklaracijata na BSEC, dr`avite u~esni~ki ja izrazija svojata
namera za razvivawe na ekonomska sorabotka i potrebata od prezemawe ~ekori
za sorabotka pome|u ~lenkite na poleto na transportot, komunikaciite,
informaciite, energijata, `ivotnata sredina, turizmot i drugo. Denes, ovaa
inicijativa e na pat celosno da se institucionalizira kako regionalna
organizacija.

CEI i BSEC se proizvodi na poststudenovoeniot period i se razli~ni
od Balkanskata multirateralna sorabotka. Tie glavno bea vodeni od razvojot
na slu~uvawata vo ponovata istorija na Evropa. Isto taka, tie glavno se temelea
na {irokiot evropski konsenzus za pazarno orientiran sistem. Namerata na
ovie dve poststudenovoeni inicijativi za sorabotka be{e postepena
transformacija na eden star sistem vo nov, dodeka inicijalnata cel na
Balkanskata multilateralna sorabotka be{e barawe na pati{tata za
pomiruvawe pome|u razli~nite op{testveno-politi~ki i op{estveno-
ekonomski sistemi.

Me|utoa, istorijata ne be{e fer kon Jugoisto~na Evropa. Situacijata
vo poststudenovoeniot period, iako vo golema merka sozdade uslovi za trajna
stabilnost na Centralna Evropa, be{e prekinata so dezintegracijata na
porane{na Jugoslavija. Ovie slu~uvawa imaa vlijanie za docneweto na procesot
na vospostavuvawe na stabilna okolina vo JIE koja treba{e da ovozmo`i
zajaknati integracii, vtemeleni na dobrososedski odnosi i sorabotka. Kako

4 Declaration on Black Sea Economic Co-operation, Istambul, 25 june 1992.
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rezultat na ovie negativni procesi, regionot be{e potisnat i vraten nazad vo
svojot pat kon evropskite integracii.

Od sredinata na devedesetite godini po~na da raste soznanieto deka
subregionalnata sorabotka mo`e da igra va`na uloga i da pomogne vo
nadminuvaweto na mnogu subregionalni problemi. Dejtonskiot miroven
dogovor ja definira generalnata ramka za mirot vo Bosna i Hercegovina,
me|utoa, isto taka, sozdade i uslovi za po{iroka regionalna stabilizacija i
vodewe na novi inicijativi za sorabotka.

Prva od ovie novi inicijativi be{e Procesot za stabilnost i
dobrososedstvo vo Jugisto~na Evropa - Rojamonskiot proces (Process of Stability
and Good-neighbourliness in Southeast Europe - the Royaumont Process). Sostanokot
koj vode{e kon zapo~nuvawe na Rojamonskiot proces, be{e odr`an na marginite
na Mirovnata konferencija za Bosna i Hercegovina koja se odr`uva{e vo
Pariz, na 14-15 dekemvri 1995 godina. U~esnicite na konferencijata, na
sostanokot vo Rojamon, se interesiraa dali ideite promovirani od Paktot za
stabilnost na Evropa, koj be{e razvien pod zakrilata na OBSE, mo`e da se
primeni na regionot na Jugoisto~na Evropa.5  Toa pak, treba{e da ovozmo`i
integracija na regionot vo evropskite institucii i treba{e da vospostavi
dijalog pome|u zemjite od Jugoisto~na Evropa.6

Pokasno, Rojamonskiot proces be{e transformiran vo inicijativa na
Evropskata unija za unapreduvawe na sorabotkata pome|u zemjite od JIE so
nudewe na razli~ni proekti ~ija cel be{e zajaknuvawe na dobrososedskite
odnosi. Na sostanokot vo Istanbul, odr`an na 27 oktomvri 1997 godina,
participientite odlu~ija da nazna~at koordinator za supervizija na
implementacijata na proektite, koj, isto taka, }e gi koordinira kontaktite so
drugite regionalni inicijativi za sorabotka.

Inicijativata za sorabotka vo Jugoisto~na Evropa (Southeast European
Cooperation Initiative - SECI), lansirana od SAD, e vtor obid za razvivawe na
sorabotkata vo regionot. Prviot sostanok na SECI be{e odr`an na 6 dekemvri
1996 godina vo @eneva.7  U~esnicite na sostanokot vedna{ glasaa za
vospostavuvaweto na eden raboten komitet, koj pak pod vodstvo na
koordinatorot na SECI, Erhard Busek (Erhard Busek), go usvoi rabotniot
dokument na ovaa inicijativa na sostanokot vo @eneva, na 29 januari 1997
godina. Na ovoj sostanok Evropskata ekonomska komisija iznese „Lista na

5 ^lenki na Rojamonskata inicijativa, pokraj Evropskata komisija,  se slednite dr`avi:
Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, Hrvatska, SR Jugoslavija, Makedonija, Ungarija, Romanija,
Slovenija i Turcija.

6 Declaration of the Process of Stability and Good Neighbourliness, Royaumont, Paris, 13 December 1995.
7 Participienti vo ovaa inicijativa se: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, Hrvatska,

Grcija, Makedonija, Ungarija, Moldavija, Romanija, Slovenija i Turcija.
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proekti“ koi treba{e da ja olesnat idnata rabota na SECI. Rabotniot komitet
na SECI vospostavi rabotni grupi koi vodea gri`i za implementacijata na
spomenatite proekti i vo nivnata rabota se bele`i progres. SECI ne e
programa za pomo{ nitu pak direkno se povrzuva so dodeluvaweto pomo{. Taa
e pomo{ zaradi samopomo{ i se obiduva da gi mobilizira finansiite od
privatniot sektor i me|unarodnite institucii za specifi~ni proekti.
Negovata cel e da ja zgolemi regionalnata stabilnost, so stimulirawe na
me|ugrani~nata stopanska sorabotka i sorabotkata vo za{tita na `ivotnata
okolinata.

Procesot za sorabotka vo Jugoisto~na Evropa (South Eastern Eurrope Co-
operation Process - SEECP), poznat kako Balkanska konferencija, be{e iniciran
vo juli 1996 godina so namera za prodol`uvawe na procesot na sorabotka na
Balkanot koj be{e vospostaven pred raspadot na porane{na Jugoslavija. Celite
na ovaa sorabotka bea zajaknuvawe na stabilnosta, bezbednosta i multi-
lateralnata ekonomska sorabotka na humanitarnoto, socijalnoto i kulturnoto
pole, kako i borba protiv kriminalot, krijum~areweto na droga i terorizmot.

Sostanokot na ministrite za nadvore{ni raboti na zemjite od JIE,
odr`an vo Sofija na 6-7 juli 1996 godina, be{e od osobena va`nost za
ponatamo{nata evolucija na sorabotkata. ^ustvuvaj}i deka zaedni~kata
sorabotka vo Regionot ima svoja tradicija i istorija, na sostanokot vo Sofija,
ministrite se obvrzaa deka }e gi napravat site napori za transformacija na
regionot vo podra~je na stabilnost, bezbednost i sorabotka vo sklad so razvojot
na nastanite vo cela Evropa.8

Ovoj sostanok be{e sleden od drug, odr`an vo Solun od 09 do 10 juni 1997
godina, na koj prisustvuvaa ministrite za nadvore{ni raboti na zemjite od
Regionot. Ovojpat, kako novina, pokraj cvrstata reafirmacija na nivnata
odlu~nost za unapreduvawe na dobrososedskite odnosi, stabilnosta,
bezbednosta i sorabotkata vo Regionot, ministrite ja podvlekoa nivnata
obvrska da rabotat zaedno za da go osiguraat brziot ekonomski razvoj na
podra~jeto, naglasuvaj}i ja liberalizacijata na trgovijata i proektite od
infrastrukturata, koi treba da obezbedat prosperitet za lu|eto od Regionot.
Isto taka, tie povtorno ja istaknaa „Evropskata orientacija na dr`avite od
Regionot kako integralen del od nivniot politi~ki, ekonomski i op{testven
razvoj.“9

8 Sofia Declaration on Good-Neighborly Relations, Stability, Security and Co-operation in the Balkans, Sofia,
7 July 1996.

9 Salonikia Declaration on Good-Neighbourly Relations, Stability, Security and Co-operation in the Balkans,
Salonikia, 10 June 1997.
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Po dvete konferencii na ministrite za nadvore{ni raboti, {efovite
na dr`avi ili vladi na zemjite na Jugoisto~na Evropa se sostanaa vo Krit na
03-04 noemvri 1997 godina. Ovoj samit pretstavuva{e cvrsta pojdovna to~ka vo
evolutivniot proces na sorabotka vo regionot. Toa be{e prv sostanok na
najvisoko nivo vo istorijata na sorabotkata na Jugoisto~na Evropa i na samitot
se identifikuvaa glavnite akteri vo ovoj proces.10  Liderite na zemjite
u~esni~ki se soglasija deka treba da rabotat zaedno vo sozdavaweto na
regionalni uslovi za prosperitet na nivnite nacii, lu|eto da `iveat vo mir,
bezbednost, stabilnost i dobrososedski odnosi.11

Po ovoj samit na {efovite na dr`avi i vladi na zemjite od Jugoisto~na
Evropa se odr`aa u{te nekolku, vo Antalija, vo Bukure{t i posledniot vo
Skopje.  Celta na ovie samiti be{e pogolema regionalna povrzanost na zemjite.
Najaveno e jaknewe na organizacionata struktura na Konferencijata, odnosno
sozdavawe na institucionalen mehanizam so koj site zalo`bi polesno }e se
realiziraat.

Inicijativata na NATO za Jugoisto~na Evropa (NATO’s South East
Europian Initiative – SEEI) be{e lansirana na marginite na Va{ingtonskiot samit,
vo april 1999 godina, so namera za promovirawe na regionalnata sorabotka i
dolgotrajna bezbednost i stabilnost na regionot. Ovaa inicijativa se temeli
na formiraweto na Konsultativen forum za bezbenosnite problemi na JIE12 ,
promovirawe na regionalna sorabotka vo JIE preku aktivnosti pod
pokrovitelstvo na EAPS, koristewe na mehanizmite na PzM i programi za
sorabotka vo oblasta na bezbednosta pome|u zemjite od regionot. Celta na
inicijativata e da se obezbedi transparentnost vo odbranbenoto planirawe,
krizniot menaxment i rakovideweto so odbranata.13  Ovaa cel se ostvaruva preku
odr`uvawe na aktivnosti kako {to se „rabotilnicite“ ("workshops") na temi
koi se interesni za zemjite od Regionot, a so cel unapreduvawe na stabilnosta
preku regionalna sorabotka i integracija. Za koordinacija na regionalnite
proekti vospostavena e Grupa za koordinacija (South East Europe Security
Coordination Group - SEEGROUP).

Na sostanokot na ministrite za nadvore{ni raboti na zemjite-~lenki
na incijativata,14  na 29-30 maj vo Budimpe{eta, be{e donesen Dokumentot za
zaedni~kata procenka na regionalnite bezbednosni predizvici i mo`nosti

10 Glavni u~esnici na Samitot vo Krit bea: Albanija, Bugarija, Grcija, Makedonija, Romanija,
Turcija i SRJugoslavija, Bosna i Hercegovina u~estvuva{e kako nabquduva~. Slovenija i Hrvatska se
~lenki na CEI i ne se posebno zainteresirani za sorabotka vo ovaa inicijativa.

11 Joint statement by the Heads of State and Governments of the Countries of Sought Eastern Europe, Crete, 4
November 1997.

12 Vo Konsultativniot forum se vklu~eni: ~lenkite na NATO, zemjite partneri od JIE
(Albanija, Bugarija, Hrvatska, Romanija, Makedonija i Slovenija) i Bosna i Hercegovina.

13 NATO’s Initiative for South East Europe, Washington, 23-25 April 1999.
14 Na sostanokot prisustvuva{e i SR Jugoslavija, iako ne e participient na Inicijativata,

kako ~lenka na Paktot za stabilnost i Balkanskata konferencija.
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na zemjite od Jugoisto~na Evropa (South East Europe Common Assessment paper on
Regional Security Challenges and Oppourtunities –SEECAP). Dokumentot e zna~aen
zatoa {to participientite vo procesot  se soglasija deka „ne postoi direktna
opasnost od voena agresija po nacionalniot suverenitet, teritorijalen
integritet ili politi~ka nezavisnost“ pome|u zemjite od JIE.15  Ovoj dokument
mo`e da poslu`i kako osnova vo izgotvuvawe na individualnite procenki na
zakanite na dr`avite od regionot.

Procesot za sorabotka na ministrite za odbrana od JIE (South-Eastern
Defense Ministerial – SEDM) ima za cel da gi ohrabri ministrite za odbrana na
zemjite od Regionot da sorabotuvaat po pra{wa od oblasta na odbranata,
posebno od sferata na interoperatvnosta so silite na Alijansata.16   Kako
plod na sorabotkata na poleto na odbranata formirani se Multinacionalni
mirovni sili na Jugoisto~na Evropa (MMSJIE).17   Ovie sili se
operacionalizirani vo Brigada na JIE (South East Europe Brigade – SEEBRIG),
koja }e u~estvuva vo mirovni operacii predvodeni od NATO i EU a so mandat
na ON ili OBSE.18

So zavr{uvaweto na Kosovskata krizata se napravi nov obid za
unapreduvawe na bezbednosta na regionot. Kako rezultat na zalagaweto na SAD
i EU, vo Kolow-Germanija, na 10 juni 1999 godina, be{e usvoena inicijativata
za Paktot za stabilnost za Jugoisto~na Evropa (Stability Pact for South East Eu-
rope – SPSEE). Vo osnova~kiot dokumnet, pove}e od 40 subjekti, zemji partneri
i organizacii, ja izrazija nivnata podgotvenost za celosna poddr{ka na zemjite
od JIE „vo nivniot obid da go unapredat mirot, demokratijata, po~ituvaweto
na ~ovekovite prava i ekonomskiot prosperitet so cel stabilizirawe na celiot
region“. Na samitot, odr`an na 30 juli vo Saraevo, Paktot be{e sve~eno
promoviran.19

15 South East Europe Common Assessment paper on Regional Security Challenges and Oppourtunities, Budapest
, 29-30 May 2001.

16 Vo procesot se vklu~eni ministrite za odbrana na pet zemji partneri (Albanija, Bugarija,
Makedonija, Romanija, Slovenija) i ~etiri zemji sojuzni~ki (SAD, Grcija, Turcija, Italija).

17 Vo MMSJIE se vklu~eni site zemji od SEDM, osven SAD i Slovenija koi imaat status na
nabquduva~.

18 Inicijativata za formirawe na Multinacionalni mirovni sili na JIE zapo~na so
Ministerskiot sostanok vo 1996 godina vo Tirana-Albanija. Idejata se oficijalizira vo Sofija-
Bugarija, vo 1997 godina, vo Bukure{t-Romanija be{e odr`an sostanok na 14-16 april 1998 godina pri
{to se potpi{a Ramkovniot dokument. Implementacijata zapo~na so ministerskata sredba odr`ana
vo Skopje, na 26.09.1998 godina, koga se potpi{a Dogovorot za formirawe na multinacionalnata mirovna
brigada.

19 U~esnici vo Paktot se: dr`avite ~lenki na EU i Evropskata komisija; dr`avite od regionot
i nivnite sosedi (Albanija, Bosna i Hercegoina, Bugarija, Hrvatska, Makedonija, Ungarija, Romanija,
Slovenija i Turcija); drugi dr`avi (SAD, Kanada, Japonija, Rusija, Norve{ka i [vajcarija);
me|unarodni organizacii (ON, OBSE, SE, UNHCR, NATO, OECD, ZEU); me|unarodni finansiski
institucii (Svetskata banka, Me|unarodniot monetaren fond, Evropskata banka za rekonstrukcija i
razvoj, Evropskata investiciona banka); i regionalnite inicijativi ( Roajomont procesot, BSEC,
CEI, SECI, SEECP).
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Politi~kite prioriteti na Paktot za stabilnost i glavnite podra~ja
na akcija preku koi ovie proriteti treba da bidat dostignati se navedeni vo
~lenot 10 od Saraevskata deklaracija.20  Celite na Paktot se: prevenirawe i
stavawe kraj na tenziite i krizite; celosno razvivawe na demokratskiot
politi~ki proces; sozdavawe na dobrososedski odnosi vo Regionot; sozdavawe
stabilni makroekonomii; unapreduvawe na ekonomskata sorabotka; i borba
protiv organiziraniopt kriminal, korupcijata i terorizmot. Preku
dostignuvaweto na ovie celi, me|unarodnata zaednica ima{e namera da osigura
dolgotraen mir i stabilnost vo Regionot, tradicionalno poznat po
konfliktite i nestabilnosta, vo isto vreme podgotvuvaj}i gi zemjite od
Regionopt za zgolemena sorabotka so, i integrirawe vo evroatlantskata
zaednica. Prevencijata na konfliktite i gradeweto na mirot mo`at da bidat
uspe{ni samo ako tie se odvivaat vo tri paralelni oblasti: sozdavawe na
bezbednosna okolina, promocija na odr`iv demokratski sistem i socijalna
blagosotojba. Zemaj}i go predvid ovoj fakt, Paktot za stabilnost gi grupira{e
svoite aktivnosti na tri rabotni masi. Rabotnata masa I e posvetena na
problemite povrzani so demokratizacijata i ~ovekovite prava; Rabotnata masa
II ja pokriva ekonomskata rekonstrukcija, sorabotkata i razvojot; i Rabotna
masa III se zanimava so bezbednosnite pra{awa.

Vo ramkite na tretata rabotna masa, bezbednosnite pra{awa bea podeleni
vo podgrupi, odnosno sub-masi. Sub-masa za bezbednost i odbrana koja glavno se
zanimava{e so slednite podra~ja: voeni reformi i ekonomija vo odbranata21 ;
spre~uvawe na proliferacijata na maloto i lesno oru`je22 ; deminiraweto23  ;
i kontrola na vooru`uvaweto i ne-proliferacijata24 .

Sub-masata za sudstvo i doma{ni raboti primarno se bavi so: merki za
borba protiv korupcijata i organiziraniot kriminal; promocijata na
transparentni efikasni dr`avni institucii vo vnatre{niot bezbednosen
sektor; pra{awa od oblasta na migracijata i begalcite; i podgotvenosta vo
slu~j na prirodni katastrofi.

20 Declaration of Saraevo SE Europe Stability Pact, Saraevo, 30 July 1999.
21 Specijalniot koordinator na Paktot inicira{e sorabotka pome|u NATO i Svetskata banka

na poleto na prerasporduvawe na otpu{tenite voeni oficeri vo Bugarija i Romanija. Romanija otpu{ti
okolu 11000 oficeri vo posledenite tri godini i planira da otpu{ti u{te drugi 20000 vo periodot
2000-07. Bugarija planira da otpu{ti 20000 oficeri vo period 2000-04. Ovoj proekt e dobar primer za
sorabotkata pome|u Paktot za stabilnost i specijaliziranite agencii, me|unarodni finansiski
organizacii i zemjite od regionot.

22 Najzna~aen e proektot za sobirawe i uni{tuvawe na 40000 par~iwa lesno oru`je vo Albanija.
23 Paktot za stabilnost pravi napor za izgradba na edna integrirana strategija za deminirawe

na regionot na JIE, vo tek se nekolku proekti za deminirawe vo Hrvatska, Bosna i Hercegovina,
Kosovo i Makedonija.

24 Najzna~aen proekt vo ovaa oblast e Centarot za verifikacija i pomo{ vo implementacijata
na regionalnata kontrola na vooru`uvaweto (Regional Arms Control Verification and Implementation Assis-
tance Centre – RACVICAC) so sedi{te vo Zagreb.
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Za ovie nekolku godini od svoeto postoewe Paktot postigna odreden
uspeh koj se odnesuva na kompletirawe na negovata struktura i trasirawe na
pati{tata na ponatamo{nata rabota. Ponatamu, Paktot stana va`en forum
za odr`uvawe na stabilnosta na Regionot na JIE. Donatorskata konferencija
i proektite za brz start se relativno uspe{ni i pove}eto od niv se vo faza na
realizacija. I posledno, me|utoa ne i najmalu va`no, dojde do demokratski
promeni kaj nekoi zemji od Regionot (Hrvatska, SR Jugoslavija, i odredeni
pozitivni promeni vo Bosna i Hercegovina).25

Pokraj ovie pozitivni dostignuvawa postoi cel spektar na problemi
koi ~ekaat da bidat re{eni. Mo`ebi be{e i preambiciozno da se o~ekuva za
ova kratko vreme da se postignat pogolemi rezultati. Kako glavni problemi
vo rabotata so koi se soo~uva Regionot, a mo`at da bidat predmet na rabota na
Paktot mo`e da gi poso~ime slednite: nedostatok na koherentna strategija na
glavnite me|unarodni akteri koi bi osigurale dolgotren mir i demokratija
vo regionot, spravuvawe so organiziraniot kriminal i korupcijata koi se vo
podem, podobruvawe na efikasnosta na me|unarodnatata birokratija na Kosovo,
postojanoto opa|awe na `ivotniot standard i zgolemuvawe na neednakvosta
pome|u naselenieto vo Regionot i frustriranosta na javnosta od o~ekuvawata
od Paktot.26

Poznato e deka deka dostignuvawata na Paktot se simboli~ni koga se vo
pra{awe  bezbednosnite problemi vo Regionot. No, ovoj fakt ne treba da bide
koristen kako argument protiv Paktot. Naprotiv, po~etnite rezultati, kako
i kompleksnosta na problemite, se silni pri~ini da se ohrabrat site
participieni na Paktot da se zafatat so nivnoto razre{uvawe.

Me|unarodnite organizacii i subregionalnata sorabotka
Glavnite evropski i me|unarodni organizacii - Obedinetite nacii (ON),

Organizacijata za sorabotka i bezbedenost vo Evropa (OBSE), Sovetot na
Evropa (SE), Severnoatlantskata dogovorna organizacija (NATO), Evropskata
unija (EU), i nivnite razli~ni funkcionalni agencii - se ve}e involvirani
na podra~jeto na Jugoisto~na Evropa. NATO i EU se vklu~eni kako rezultat
na nivnite aktivnosti okolu pro{iruvaweto, preku programata Partnerstvoto
za mir na NATO i preku Dogovorite za asocijacija, odnosno za stabilizacija i
asocijacija so EU. Isto taka, nivnoto involvirawe se manifestira i preku
krizniot menaxment vo Bosna i Hercegovina, Kosovo i Makedonija.

25 SR Jugoslavija mu se priklu~i na Paktot na 26 oktomvri 2000 godina vo Bukure{t, {to
prestavuva{e prva me|unarodna institucija koja i gi otvori svoite vrati na nova Jugoslavija.

26 Pove}e za rabotata na Paktot mo`e{ da najde{ kaj: Nenad Pandurevic, Security Aspects of the
Stability Pact for South Eastern Europe, Security Dialogue vol. 32, no. 3, September 2001, pp. 311-324.
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Politi~kata, ekonomskata i voenata sila na NATO i EU im dava na ovie
organizacii zna~itelno vlijanie, a kako rezultat na `elbata na pove}eto
dr`avi od ovoj region da bidat ~lenki na ovie organizacii. OBSE, SE i ON
se, isto taka, aktivno involvirani vo ovoa podra~je preku razni proekti za
poddr{ka na demokratijata i ~ovekovite prava, ekonomskiot i ekolo{kiot
razvoj, i aktivnosti od sferata na krizniot menaxment i rekonsiliacijata.

Pokraj silnoto prisustvo na glavnite evropski i me|unarodni
organizacii vo ova podra~je ne mo`eme da zboruvame za postignuvawe na nekoi
impresivni rezultati. Politikite na pro{iruvawe se temelat na premisata
deka dr`avite mo`at da bidat primeni vo grupa, me|utoa odlukite za ~lenstvo
}e se temelat na podgotvenosta na sekoja poedine~na zemja aplikant posebno.
Ovoj priod ne ja ohrabruva{e subregionalnata sorabotka pome|u dr`avite
partneri, a ponekoga{, duri,  i go zgolemuva{e natprevaruvaweto pome|u niv
vo odnos na razvivaweto pobliski vrski so Zapad. OBSE, SE i ON sli~no se
fokusiraa na specifi~ni aktivnosti vo dr`avite ~lenki (kako {to se
nabquduvawe na izborite, na primer) ili pogeneralni aktivnosti (kako na
primer, obvrskata za kontrolata na vooru`uvaweto na OBSE).

Od 1995-96 godina postepeno se zgolemuva{e soznanieto deka glavnite
me|unarodni organizacii treba pove}e da storat za da ja ohrabrat
multilateralnata sorabotka vo JIE. NATO napravi obid da gi ohrabri
subregionalnite aktivnosti vo ramkite na PzM i na Evroatlantskiot
partnerski sovet (EAPS). EU gi ohrabri multilateralnite aktivnosti pome|u
nejzinite partneri i gi poddr`a postoe~kite subregionalni incijativi kako
{to e, na primer, CEI. OBSE zapo~na so diskusii za sopstvenoto mesto vo
subregionalnata sorabotka. Me|unarodnite organizacii dojdoa do soznanie
deka ovaa sorabotka pridonesuva kon jaknewe na bezbednosta i razvojot i zatoa
gi podr`aa postoe~kite subregionalni incijativi.

Dejtonskiot miroven dogovor mu dade na anga`manot na me|unarodnite
organizacii vo JIE edna zgolemena subregionalna dimenzija. Vo ramkite na
PzM, NATO gi zgolemi svoite aktivnosti i sorabotuva{e vo forma „16+1“ so
Romanija, Bugarija, Slovenija, Makedeonija i Albanija. Iako Bosna i
Hercegovina sè u{te ne e priklu~ena na programata PzM, NATO
involviraweto se ogleda vo poddr{kata na reformata i sorabotkata pome|u
vooru`enite sili na razli~nite delovi od federacijata. NATO se obiduva{e
da go minimizira bilateralniot karakter na PzM ohrabruvaj}i gi
multilateralnite PzM aktivnosti vo JIE kako sredstvo za gradewe na doverba
i sorabotka vo ramkite na subregionot. Ova podrazbira{e organizarawe na
voeni ve`bi koi vklu~uvaa razli~ni zemji od JIE i NATO-~lenki, drugi
vidovi na multilateralen trening, obrazovanie vo odbranata i sli~no.
Subregionalnata sorabotka vo JIE be{e edno od glavnite podra~ja na diskusii
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vo ramkite na EAPS od negovoto sozdavawe. Zemaj}i gi predvid problemite
so koi se soo~uvaat zemjite od JIE i se u{te nere{enite problemi pome|u
nekoi od niv, ima dovolno prostor za NATO da gi intenzivira i pro{iri
svoite aktivnosti vo ovoj subregion. Alijansata mo`e, na primer, da obezbedi
pogolema finansiska poddr{ka za PzM/EAPS aktivnostite i da go ohrabri
dijalogot za nevoenite aspekti na bezbednosta (kako ekonomskata i
me|ugrani~nata sorabotka i na toj na~in namaluvawe na etni~kite tenzii).
Isto taka, Alijansata mo`e pove}e da pridonese za pogolema prakti~na
podr{ka vo vospostavuvaweto i implementiraweto na bilateralni i
multilateralni merki na gradewe na doverba.

Evropskata unija, otkako ne uspea uspe{no da intervenira vo
razre{uvaweto na konfliktot vo BiH i Hrvatska vo po~etokot na
devedesettite, postepeno ja prezema{e glavnata uloga vo JIE. EU i nejzinite
zemji ~lenki se me|u najgolemite donatori na pomo{ na post-konfliktnoto
gradewe na mirot vo BiH, Kosovo i Makedonija. Preku dogovorite za
asocijacija so Slovenija, Romanija i Bugarija, dogovorite za stabilizacija i
asocijacija so Makedonija i Hrvatska, odnosno dogovorite za trgovija so
ostanatite dr`avi od Jugoisto~na Evropa, EU, isto taka, se involvira vo
zasilena bilateralna sorabotka so dr`avite od regionot.

Sepak, obidite na EU da ja promovira stabilnosta i subregionalnata
sorabotka imaa samo ograni~en uspeh. EU ima{e samo delumen uspeh vo
koristeweto na svojata ekonomski i politi~ki kapaciteti vo namerata da gi
ohrabri doma{nite reformi. Iako Slovenija, Bugarija i Romanija se vklu~eni
vo prviot bran zemji pokaneti da i se priklu~at na EU, ekonomskite okolnosti,
(osven na Slovenija) na ostanatite zemji od JIE im davaat malku nade` deka }e
i se priklu~at na Unijata pred 2010 godina, najrano. Zaklu~uvaweto,
ratifikacijata i implementacijata na dogovorite za asocijacija, stabilizacija
i trgovija so zemjite od JIE e spor proces. Tamu kade {to dogovorite se
potpi{ani sodr`inata na sorabotkata e limitirana i sporo se razviva. Iako
EU se obide da ja promovira subregionalnata sorabotka pome|u dr`avite od
porane{na Jugoslavija preku Rojamonskiot proces, ovaa incijativa postigna
samo limitiran uspeh. Na toj na~in, EU verovatno napravi pomal progres od
NATO vo nadminuvaweto na bilateralniot karakter na nejzinite odnosi so
zemjite od JIE i ohrabruvaweto na multilateralnata, subregionalna forma
na sorabotka. Eden od na~inite na promovirawe na ovakva sorabotka mo`e da
bide koristewe na kanalite otvoreni so bilateralnite dogovori i programata
za pomo{, za da se promovira multilateralnata i transgrani~na sorabotka vo
oblastite na ekonomskiot razvoj, infrastrukturata, transportot, ekologijata
i prevencija na kriminalot. Na voeno-politi~ko nivo, pogolemo zna~ewe treba
da i bide dadeno na na~inite so koi novata „zaedni~ka evropska odbrana“ mo`e
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da ja promovira subregionalnata sorabotka vo JIE preku vklu~uvawe na
aspirantite vo razni edukativni programi na Unijata.

Sovetot na Evropa, posebno OBSE, isto taka se anga`iraa vo {irok
spektar na aktivnosti vo JIE. Vo kontekst na Dejtonskiot miroven dogovor,
OBSE e odgovoren za izborite i monitoring na ~ovekovite prava, unapreduvawe
na demokratijata, kontrolata na vooru`uvaweto i voenite aspekti na
izgradbata na merki na doverba na mirovniot proces. Preku aktivnostite na
pretsedava~ot i negovite specijalni prestavnici, Visokiot komesar za
nacionalni malcinstva i misiite na OBSE, Organizacijata ja prezema vo-
de~kata uloga vo post-konfliktnoto gradewe na mirot vo Albanija, BiH, Koso-
vo i Makedonija. OBSE, isto taka, prezema brojni aktivnosti za vospostavuvawe
na subregionalna sorabotka vo ramkite na negoviot postojan sovet vo Viena.
Sovetot na Evropa, isto taka, be{e vklu~en vo razli~ni formi na nabquduvawe
na izborite i aktivnosti za unapredeuvawe na demokratijata vo JIE. Ako se
saka OBSE i SE da ja zajaknat svojata uloga toga{ mora pogolemo vnimanie da
se posveti na nivnite operativni ulogi. Isto taka, neophodno e da im se dodelat
pogolemi resursi. Obete organizacii mo`at da dadat pogolem pridones na
poleto na demokratijata, ~ovekovite i malcinski prava. OBSE bi mo`el da
obezbedi soodvetna ramka za inicijalni diskusii za toa kako
transnacionalnite problemi mo`at da bidat razre{eni na subregionalni
osnovi.

Pre~ka na pogolemata nadvore{na poddr{ka za sorabotkata vo
Jugoisto~na Evropa prestavuvaat razli~nite odnosi koi dr`avite od
subregionot gi imaat so NATO i EU. Imeno, Slovenija, Bugarija, Romanija,
Albanija, Hrvatska i Makedonija se ~lenki na PzM i EAPS i go imaat
potpi{ano takanare~eniot Akcionen plan za ~lenstvo {to e posledna faza
pred finalniot pristap vo strukturite na NATO. Od druga strana, Bosna i
Hercegovina i SR Jugoslavija (Srbija i Crna Gora) ne se ~lenki na ovie
institucii, odnosno programi, i ne mo`e so sigurnost da se predvidi koga  i
dali }e bidat.

EU ima dva razli~ni prioda kon zemjite od Regionot. Od edna strana, EU
gi povika Slovenija, Romanija i Bugarija, tri zemji od regionot koi ve}e imaat
potpi{ano dogovori za asocijacija (bilateralni dogovori so EU so koj se
vospostavuva politi~ki dijalog i unapreduva ekonomskata integracija) da
zapo~nat pregovori za polopravno ~lenstvo vo EU, a od druga strana, EU
vospostvai nova forma na dogovorni odnosi, dogovori za stabilizacija i
asocijacija, za zemjite od takanare~eniot Zapaden Balkan. Sodr`inata na ovoj
dogovor vo odnos na dogovorot za asocijacija me|utoa ne e ista. Ovoj dogovor ne
sodr`i odredba za zadol`itelno idno ~lenstvo. Do sega, EU potpi{a vakvi
dogovori samo so Makedonija i Hrvatska, dodeka Bosna i Hercegovina, Albanija
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i SR Jugoslavija ne mo`at da o~ekuvaat potpi{uvawe na sli~ni dogovori so
EU vo bliska idnina.

Kako posledica na ova, dr`avite od JIE imaat razli~en stepen na pristap
do instituciite na EU i NATO, odnosno do ekonomskata i voena pomo{, koi
tie mo`at da im ja obezbedat. Toa im sozdava pote{kotii na EU i NATO
podednakvo da gi privle~at site zemji od subregionot vo aktivosti okolu
subregionalnata sorabotka. Ponatamu, ovie razliki }e se prodlabo~at ako
nekoi od zmjite od JIE stanat polnopravni ~lenki na NATO i EU.27

Pri~inite za razli~nite nivoa na odnosi le`at vo progresot koi ovie
dr`avi go napravile na poleto na ~ovekovite prava, ekonomskite reformi,
po~ituvawe na malcinskite prava i razvivaweto na prijatelski odnosi so
sosednite dr`avi. Ovoj trned najverovatno }e prodol`i i vo slednite nekolku
godini. Toa neizbe`no doveduva do razli~en stepen na involviranost kaj
poedini dr`avi vo odnos na subregionalnite aktivnosti na sorabotka. Me|utoa
subregionalnata sorabotka vo JIE }e ima limitiran efekt ako se isklu~at
onie zemji, koi, vo su{tina, se najgolem izvor na nestabilnost i konflikti vo
subregionot (SR Jugoslavija, Bosna i Hercegovina, Albanija i Makedonija).
Me|unarodnata zaednica se soo~uva so potrebata od delikaten balans pome|u
iznao|aweto na na~ini za odr`uvawe na regionalnata sorabotka pome|u ovie
dr`avi i neophodnosta od odr`uvawe na politi~ki i ekonomski vrski so sekoja
od niv poedina~no.

Dodeka glavnite evropski bezbednosni organizacii mo`at i treba da
napravat pove}e za da ja unapredat subregionalnata sorabotka vo JIE,
napredokot na subregionalnata sorabotka ne mo`e da bide odvoen od
po{irokiot politi~ki i bezbednosen razvoj na subregionot. Subregionalnata
sorabotka nema da mo`e da se razviva  ili da igra zna~ajna uloga ako JIE ja
karakterizira prodol`eno nasilstvo i vlo{uvawe na me|uetni~kite i
me|usebnite odnosi. Vo ovoj kontekst, Zapadot ne uspea da razvie edna efektivna
strategija za soo~uvawe so navedenite pri~ini za subregionalnite problemi
predizvikani od defektitete vo procesot na demokratizacija i nasilniot
nacionalizam. Dolgoro~no, re{enieto za krizite vo BiH, Kosovo i
Makedeonija, i pro{iruvaweto na stabilnosta niz celoto podra~je na
Jugoisto~na Evropa }e zavisi od razvojot na demokratiite koi po isti standardi
}e gi po~ituvaat ~ovekovite i malcinski prava vo site dr`avi, kako i
principot na nemenuvawe na me|unarodnite granici. Za da se postigne ovaa

27 Pove}e za ova mo`e{ da najde{ kaj: Cottey Andrew, Europe’s Security Architecture and the New
"Boundary Zones", in "Building Security in Europe’s New Borderlands: Subregional cooperation in the Wider Europe",
edited by Renata Dawn, New York: M.E. Sharpe, 1999, pp. 175-195.



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

34

cel, klu~nite ~lenki na NATO, EU, OBSE i SE }e treba da ostanat dlaboko
anga`irani vo Jugoisto~na Evropa vo godinite {to doa|aat. Eden element na
ovoj anga`man treba da bide zasilena poddr{ka na subregionalnata sorabotka.
Predizvik za glavnie evropski i me|unarodni organizacii }e bide iznao|aweto
na politi~ki prostor vo koj subregionalnite organizacii }e mo`at da se
razvivaat i da se obezbedi politi~ka i materijalna poddr{ka za maksimizirawe
na ovaa sorabotka.

Iako ovoj fragmentiran priod na integracija mo`ebi nema da predizvika
ponatamo{na podelba pome|u zemjite od JIE, toj ne ja promovira integracijata,
odnosno ne vodi do zgolemena sorabotka vo Regionot. Me|utoa, kako {to ve}e
napomenavme, politi~kata i ekonomska integracija na zemjite od regionot na
JIE e eden od uslovite za dolgotrajna regionalna stabilnost i integracija vo
zapadnoevropskite strukturi.

Namesto zaklu~ok
Pogore spomenatite subregionalni inicijativi za Jugoisto~na Evropa ja

poka`uvaat podgotvenosta na dr`avite od Regionot da vospostavat sorabotka i pokraj
jasnite razliki. Iako nivnata retorikata e mnogu poambiciozna otkolku nivnite
prakti~ni dostignuvawa, samoto nivno postoewe prestavuva politi~ki uspeh. I
pokraj nivnoto neinvolvirawe vo naj`e{kite bezbednosni problemi, ovie sub-
regionalni inicijativi dadoa svoj pridones za bezbednosta anga`iraj}i se na
„mekite“ ili „pravni“ bezbednosni aspekti i pridonesoa vo gradeweto na civilnoto
op{testvo. Sè u{te, so svojata krevka stabilnost, Regionot bara posebno vnimanie
i potreba od gri`liva implementacija na slednoto, a so cel uspe{na, koherentna i
mirna tranzicija vo ovoj evolutiven proces.

Prvo, integracija so Evropa. Za prv pat, vo ponovata istorija zemjite od JIE
se vo mo`nost da ja ozna~at zaedni~kata cel okolu koja tie se ~ustvuvaat obedineti
i pobliski edna na druga. Glavno dostignuvawe za niv sega e integracijata i
~lenstvoto vo evropskite i evroatlanskite institucii i organizacii. Integracijata
vo Evropa ne e lesen proces i verojatno e deka site zemji od Regionot nema da gi
dostignat ovie celi vo isto vreme. Demokratizacijata, zajaknatite dobrososedski
odnosi i politi~kite i ekonomskite reformi se ~ini deka se klu~ni elementi za
ostvaruvawe na tie celi.

Vtoro, zasilena regionalna sorabotka. Na patot za integracija vo Evropa,
zemjite od Regionot, isto taka, treba da razvivaat regionalna sorabotka.
Regionalnata sorabotka }e bide pokorisna za ovie zemji poradi {to e polesno taa
da se postigne otkolku integracijata vo Evropa, pred se, poradi prednostite od
geografskata blizina, a taa }e sozdade i podobri mo`nosti za komunikaciskite,
transportnite i energetski mre`i. Ponatamu, regionalnata sorabotka isto taka }e
gi unapredi trgovskite i ekonomski kontakti. Ne pomalku va`no e {to site ovie
napori }e kreiraat poblagoprijatna okolina koja }e pridonesuva za unapreduvawe



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

35

na dobrososedskite odnosi pome|u ovie zemji. Toa nema da im donese samo pobliska
sorabotka na edna so druga tuku isto taka }e pomogne vo re{avaweto na odredeni
bilateralni problemi koi se ostatoci od Studenata vojna.

Treto, komplementarnost i skladnost. Regionalnata sorabotka i
integracijata vo Evropa ne se me|usebno alternativni i sprotistaveni procesi.
Tie dva procesi se zaedni~ki i komplementarni. Paralelno so globalizacijata na
ekonomskata aktivnost vo svetot, regionalnata sorabotka i regionalnite trgovski
dogovori se smetaat za korisni vo razvojot na me|unarodnite odnosi. Vakvata
sorabotka vo minatoto be{e oficijalno podr`ana od NATO i EU. Regionalniot
priod na Evropskata unija e dobar primer za toa. Vo su{tina, globalniot i
regionalniot priod, posebno vo trgovijata i ekonomijata, se dve strani od ista moneta
koi ne samo {to koegzistiraat tuku i me|usebno se zajaknuvaat. 28

^etvrto, ednakvost. Integracijata vo Evropa kako i zajaknatata regionalna
sorabotka se zaedni~ki proekti na site zemji od Regionot na Jugoisto~na Evropa.
Zemjite od Regionot treba da bidat svesni deka e podobro destruktivnoto
natprevaruvawe pome|u niv da bide zameneto so sorabotka.

Petto, seopfatnost. Regionalnata sorabotka vo Jugoisto~na Evropa treba
da bide seopfaten proces. Evropa, po zavr{etokot na Studenata vojna, ima
nepovtorliva {ansa za integracija. Namerata na integracijata e da sozdade uslovi
na site evropski zemji da zemat u~estvo vo izgradbata na novata arhitektura.
^ekorite koi }e se pravat vo izgradbata na ovaa nova evropska arhitektura }e teba
da odbegnuvaat sozdavawe na novi linii na razdvojuvawe. Porane{nite
neprijatelstva treba da bidat zakopani i site zemji od Regionot, bez diskriminacija
treba zaedno da u~estvuvaat vo site aktivnosti na inicijativite za regionalna
sorabotka so cel da izgradat zaedni~ki temeli na prosperitet i idnata sorabotka.
Vo toj kontekst naporite za reintegracija na SR Jugoslavija vo me|unarodnata
zednica treba da bidat intenzivirani.

I posledno, bezbednost. Jugoisto~na Evropa dolgo vreme ima{e reputacija
na nemiren i nestabilen region. Toa povtorno be{e potvrdeno so tragi~nite
slu~uvawa vo BiH, Kosovo i Makedonija. Razre{uvawe na kone~niot status na Kosovo
vo soglasnost so Srbija, za~uvuvaweto na Bosna i Hercegovina kako multietni~ka,
multikulturna, nezavisna i suverena dr`ava so me|unarodno priznati granici i
Republika Makedonija kako unitarna i multietni~ka dr`ava, se klu~nite elementi
za mirot i stabilnosta na Regionot. Periodot po SFOR, KFOR i TFF treba da
bide vnimatelno razgledan. Gradeweto na merki na sigurnost i doverba e od osobeno
zna~ewe za mirot i stabilnosta na Regionot. Pati{tata za gradewe na ovie merki
vo Regionot treba  i ponatamu da bidat istra`uvani.

28 Dogovorot za slobodna trgovija vo Centralna Evropa (Central European Free Trade Agreement -
CEFTA), iskustvoto na Polska, ^e{ka i Ungarija, na primer, ne samo {to ne gi oddale~i ovie zemji od
EU tuku i gi pribli`i do nea.
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MAKEDONIJA VO POLITIKATA NA
BALKANSKIOT SOJUZ VO 1912 GODINA

Van~e STOJ^EV
Voena Akademija „General Mihailo Apostolski“ ‡ Skopje

Apstrakt: Kriznite sostojbi, pa i vojnite na Balkanot se ~esti pojavi.
Makedonskoto pra{awe re~isi postojano se nao|a vo centarot na nastanite -
kako pri~ina ili kako posledica. Centralnata geopoliti~ka polo`ba na
Balkanot go uslovila makedonskiot narod da vodi permanentna borba za
sloboda i posleden da se izbori za samostojna i suverena dr`ava i toa samo na
del od sopstvenata etni~ka teritorija. Balkanskiot sojuz bil sozdaden za
osloboduvawe na Makedonija od Osmanliskata Imperija i za nejzina podelba
me|u sosedite, no se raspadnal poradi podelbata na Makedonija.

Klu~ni zborovi: dogovor, spogodba, vojna, osloboduvawe, podelba, okupacija

MACEDONIA IN THE BALKAN ALLIANCE POLITICS IN 1912

Abstract: Crisis situations and wars have always been frequent occurancies on the Balkan.
The Macedonian issue has always been in the centre of the events either as a reason or a
result. Its central geostrategic position on the balkan has forced Macedonian people to wage
a permanent liberation war and to become the last to gain an independent and sovereign state
but only on a part of its own territory.
The Balkan alliance was created to liberate the Macedonians from the Ottoman Empire and
for its division among the neighbouring countries but it fell apart because of the division of
Macedonia.

Key words: treaty, agreement, war, liberation, division, occupation

Voved
Makedonskoto pra{awe pretstavuvalo najte`ok, najkomplikuvan i

najdolgotraen problem so koj se soo~uvala Osmanliskata Imperija i drugite golemi
sili od Berlinskiot kongres do Prvata svetska vojna. Kako problem ova pra{awe se
pojavilo koga golemite sili nastojuvale da gi ostvarat svoite interesi na Balkanot,
a sosednite zemji da zavladeat so Makedonija. Poradi tie pri~ini, pri krajot na
XIX i vo po~etokot na XX vek makedonskoto pra{awe stanalo najgolem diplomatski



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

38

problem okolu koj se vrtele glavnite politi~ki i voeni nastani. Aktuelnosta na
makedonskoto pra{awe ja zgolemuvale geostrategiskata polo`ba na makedonskata
teritorija i etni~kiot sostav na naselenieto. Makedonija, koja se prostirala na
istok i zapad me|u Trakija i Albanija, a na sever i jug me|u [ar Planina i Egejskoto
More, go zafa}ala centralniot del na Balkanot, a povrzuvaj}i go Solun preku
Vardarskata i Moravskata Dolina so Belgrad i Centralna Evropa, stanala interesno
podra~je za site golemi sili. Za sosednite zemji stanala zna~ajna poradi toa {to,
koja bilo od niv da zavladeela so Makedonija, ja steknuvala onaa prednost {to ñ
ovozmo`uvala dominacija na Balkanot.

Demografskiot faktor, odnosno etni~kiot sostav na naselenieto, isto taka,
zna~ajno vlijael na geostrategiskata polo`ba na Makedonija. Vo uslovi na
nepriznavawe na makedonskata nacija, makedonskoto naselenie se izjasnuvalo spored
vlijanieto na sosednite propagandi. Neposredno pred Balkanskite vojni, vo ramkite
na etni~kite granici na Makedonija na povr{ina od 67.741,2 kilometri kvadratni
`iveele 2.360.000 `iteli, od koi 52,4 procenti, odnosno 1.182.000 bile hristijani
odnosno Makedonci, 22 procenti ili 500 iljadi bile Turci, 10 procenti ili 230.000
Grci, 5,7 procenti ili 123.000 Albanci, 3,6 procenti t. e. 80.000 Vlasi, 3 procenti,
odnosno 70.000 Evrei i 2,4 ili 54.000 Romi. Turcite bile naseleni glavno po dolinata
na Vardar i pokraj Egejskoto More, Grcite vo ju`niot del na Makedonija, a Evreite
vo Solun.1  Vo 1912 godina vo Solun imalo 125.000 ̀ iteli, me|u koi 60.000 bile Evrei,
25.000 Turci, 14.000 Makedonci i 14.000 Grci.2

Vo vtorata polovina na XIX vek i osobeno vo po~etokot na XX vek, odnosno vo
periodot na Isto~nata kriza, vo centarot na nastanite vo evropskiot del na
Osmanliskata Imperija bilo makedonskoto pra{awe. Intenzitetot na zategnatosta
na odnosite me|u vlasta i balkanskite narodi se prepoznavala spored sostojbata vo
Makedonija. Sekoja od balkanskite sosedni dr`avi istovremeno podgotvuvala
planovi za pro{iruvawe na sopstvenata dr`ava za smetka na teritorijata na
Makedonija i barala mentor vo nekoja od golemite sili so ~ija pomo{ }e gi ostvari
sopstvenite celi. Na toj na~in nastanale golemodr`avnite programi na balkanskite
zemji.

Makedonskoto pra{awe vo planovite na Srbija
Srpskite aspiracii vo Makedonija bile vtemeleni vo srpskata

nacionalna programa za koja se smeta deka ja utvrdil Ilija Gara{anin vo svoeto
delo „Na~ertanija“ vo 1844 godina. Me|utoa, vo izgraduvaweto na srpskata
nacionalna ideologija i srpskata programa, mo`ebi pogolem pridones od
politi~arite dale srpskite pisateli, poeti i nau~nici, osobeno vo vremeto

1 Dr. Henrik Tuma, Jugoslovenski in Balkanski problem. ,,Na{i zapiski“, Ljubljana, 8-9, 1912, str. 233-234,
239;  Dokumenti za istorijata na makedonskiot narod.... Tom prvi, s. 524.

2 Immanuel, Der Balkankrieg 1912/1913, I-IV, Berlin, 1913-14; Petar Tomac, Ratovi i armije XIX veka, Beograd,
1968, s. 776
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na nacionalniot romantizam kaj Srbite pri krajot na XIX i vo po~etokot na
XX vek. Osnovnata ideja na Gara{aninovite „Na~ertanija“ bila da se sozdade
silna srpska dr`ava na Balkanot {to }e mo`e da im se sprotivstavi i na
Avstrija i na Rusija, bidej}i tie dvete sakale da izvr{at podelba na Balkanot
po linijata od Vidin do Solun. Srpskata dr`ava spored zamislite na
Gara{anin, trebalo da bide zasnovana na istoriskoto pravo i vrz korenite na
srpskoto carstvo od XIII i od XIV vek.3  Takvata dr`ava bila zamislena kako
faktor na stabilnosta i za~uvuvaweto na „evropskata ramnote`a“ po
propa|aweto na Turcija. Vo zasnovuvaweto na takvata programa kako pojdovna
osnova na Gara{anin mu slu`ela uverenosta deka zapadnite sili predvodeni
so Francija i so Anglija se protivat na zasiluvaweto i {ireweto na Avstrija
i na Rusija na smetka na Turcija.

Idejata za sozdavawe golema Srbija vo vremeto na vladeeweto na
dinastijata Obrenovi}i bila poddr`uvana od Avstro-Ungarija I, glavno, se
zadr`uvala vo ramkite na teorijata. Me|utoa, po doa|aweto na vlast na
dinastijata Kara|or|evi}i, po Majskiot prevrat od 1903 godina i osobeno po
Aneksionata kriza vo 1908 godina, srpskite nacionalisti zazele otvoren kurs
za obedinuvawe na sevkupnoto srpstvo {to prakti~no bilo naso~eno i protiv
Avstro-Ungarija i protiv Osmanliskata Imperija. Politikata na
Kara|or|evi} bila poddr`uvana od ruskata vlada.

Vo natamo{nata politika Kara|or|evi}evata dinastija se potpirala vrz
Rusija, bidej}i so anektiraweto na Bosna i Hercegovina od strana na Avstro-
Ungarija, Srbija ja izgubila mo`nosta preku Bosna i Hercegovina da izleze
na Jadranskoto More. Zatoa, srpskata vladeja~ka politika se opredelila preku
Albanija i Makedonija, koi bile pod turska vlast, da bara izlez na more.
Podgotvuvaj}i se za edna zavojuva~ka vojna vo Makedonija i vo Albanija,
srpskata vlada poka`ala deka „nacionalnite ideali na vladeja~kata klasa se
izmama zad koja se krie te`nenieto za eksploatacija i za porobuvawe tu|i
narodi“.4  Na toj na~in nacionalnata misla vo Srbija po~nala da dobiva sé
pove}e stopanska smisla, pa so idejata za osloboduvawe na Srbija od Avstro-
Ungarija i za sloboden izlez na more, vladeja~kata politika uspeala da gi zagree
{irokite masi i so isturaweto na nacionalnata politika barala izlez na
more po cena na sekakvi `rtvi i golemi opasnosti.5  Vo podgotovkite za
Balkanskite vojni, srpskata vladeja~ka politika bila prinudena da vodi smetka
i da se sudri so sli~nite ve}e postojni planovi i celi na svoite balkanski
partneri ‡ Bugarija, Grcija i Crna Gora, {to, isto taka, se podgotvuvle za

3 Dragoslav Strawakovi}, Srbija od 1834 do 1858 godine, Beograd, 1937, s. 82‡90
4 Dimitrija Tucovi}, Srbija i Albanija, Beograd, 1945, s. 101.
5 Istoto, s. 105‡111.
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osvojuvawe i podelba na turskite teritorii na Balkanot. I vo nivnata
politika, pokraj ostanatite turski oblasti, vo centarot na vnimanieto, barem
za Bugarija i za Grcija, bila Makedonija.6

Bugarskite aspiracii kon Makedonija
Dodeka Srbija svoeto vnimanie go naso~uvala kon Makedonija i Albanija,

bugarskata politika bila optovarena so mislata kako Makedonija i Trakija
da gi prisoedini kon Bugarija. Vo Bugarija smetale deka so sozdavaweto na
bugarskata Egzarhiska crkva vo 1870 godina, so Carigradskata konferencija
od 1876 godina i so preliminarniot Sanstefanski dogovor od 1878 godina se
steknati me|unarodno-pravnite osnovi za prisoedinuvawe na Makedonija kon
Bugarija. Vo bugarskata politika osobeno bilo prisutno misleweto deka
edinstveno taa imala pravo da vladee so Solun,7  iako Solun ne bil vklu~en ni
vo edna od navedenive politi~ki i crkovni tvorbi. Vo golemobugarskata
programa, postojano se potenciralo deka makedonskiot narod ima izgradena
bugarska nacionalna svest i deka Bugarija ima moralno i prirodno pravo da se
gri`i za „Bugarite“ vo Makedonija. So takvi pretpostavki bugarskite vladi
ja vodele svojata nadvore{na politika, osobeno vo razgovorite so sosednite
zemji okolu re{avaweto na makedonskoto pra{awe po raspa|aweto na
Osmanliskata Imperija.

Pojavata na gr~kata „megali ideja“
Golemogr~kata nacionalna programa se pojavila po osloboduvaweto na

Grcija od Osmanliskata Imperija vo 1830 godina. Osnovna cel na gr~kata
nacionalna programa bila osloboduvawe na Grcite koi se nao|ale pod turska
vlast. Istovremeno, so pojavata na nacionalnata programa, zapo~nala i
raspravata me|u Grcite okolu definiraweto na poimot i su{tinata na gr~kata
nacija i celite na gr~kata nacionalna programa. Pod vlijanie na pove}e
faktori, pred sé, na idejata za sozdavaweto na novata nacionalna dr`ava, na
raznite ideolo{ki struewa, ekonomskiot i verskiot faktor, i na drugi
vlijatelni faktori vo tekot na prvata polovina na XIX vek me|u Grcite bile
sozdadeni dva politi~ki i duhovni centri ‡ Atina i Carigrad.8  Borbata i
rivalstvoto me|u ovie dva centra, {to bile pre~ka da se izgradi edinstvena
gr~ka nacionalna ideologija, bile nadminati vo sredinata na XIX vek so
prifa}aweto na poimot elinizam {to vo sebe gi sodr`el i gi soedinuval

6 Petar Stojanov, Makedonija vo vremeto na Balkanskite i Prvata svetska vojna (1912‡1918),
Skopje, 1962, s. 21.

7 Istoto, s. 21.
8 N.Danova, G†rci®  i Carigradskata patri®r{i®   prez vtorata ~etvrt na XIX vek. Godi{nik

na Sofiski®t  universitet LXII (1968), Sofi®,  1969, s. 277‡293.
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poimite gr~ka civilizacija (vo smisla na anti~ka gr~ka i na vizantiska) i
celata gr~ka zaednica vo svetot.

Osobeno zna~ajna uloga vo zacvrstuvaweto i vo zasiluvaweto na
elinizmot imala Carigradskata patrijar{ija so svojata ne samo duhovna tuku
i so svetovnata vlast vrz pravoslavnite hristijani vo Turcija, bidej}i crkovno-
u~ili{nite op{tini, pokraj religioznata, imale i mnogu va`na politi~ka
uloga. Kako prirodna posledica na dominacijata na Grcite vo Carigradskata
patrijar{ija, osobeno vo visokoto sve{tenstvo, i nivnata kulturna i ekonomska
superiornost vo Turcija, bilo rasprostranuvaweto na gr~kata kultura i na
gr~kiot jazik i na toj na~in {ireweto na elinizmot me|u negr~kiot narod. Od
ovie krugovi doa|ale idei za sozdavawe dualisti~ka gr~ko-turska dr`ava, a
dokolku dojde do raspa|awe na Turcija ‡ sozdavawe nova dr`avna tvorba sli~na
na Vizantiskoto Carstvo vrz sovremenite osnovi na pravoslavieto i gr~kite
kulturni tradicii.9  Definitivnoto prifa}awe na poimot elinizam kako
kompromisna nacionalna formula bilo zavr{eno vo sredinata na XIX vek koga
vo toj poim bile obedineti anti~koto i vizantiskoto nasledstvo. So toa bil
nadminat dolgogodi{niiot spor me|u gr~kata aftokefalna crkva, formirana
1833 godina i Carigradskata patrijar{ija, od koja se zakanuvala opasnost da ja
proglasi gr~kata za {izmati~ka. Sporot bil nadminat na toj na~in {to gr~kata
crkva ja priznala vrhovnata vlast na Patrijar{ijata, a ovaa nejzinata
avtokefalnost vo 1850 godina. Posredni~kata uloga me|u dvete crkvi ja imala
Rusija, trgnuvaj}i od svojata tradicionalna politika deka taa e zadol`ena za
~uvaweto na edinstvoto me|u pravoslavieto na Balkanot.10  Gr~kata nacionalna
programa se izrazuvala vo formulata „megali ideja“ (golema ideja), a nejziniot
prv politi~ki javen izraz go iznel Joanis Koletis, pretsedatel na gr~kata
vlada, koj vo gr~koto Narodno sobranie vo 1844 godina rekol deka pret-
stavnicite na narodot (Grcite - V.S.) koi go zapo~nale osloboduvaweto na
site hristijani vo duhot na golemata ideja, treba da odlu~uvaat „ne samo za
sudbinata na Grcija tuku i za siot gr~ki narod“ vo evropskata Turcija i vo
Azija. Toj zboruval deka „site koi veruvat vo Hrista se Grci“. Na takvata negova
„megali ideja“, {to gi sodr`ela gr~kite nacionalni streme`i, gr~kite
intelektualci i toga{ i podocna  ñ  davale soodvetna idejna sodr`ina.11

Tvorcite na golemogr~kata ideja mnogu brzo ja zaboravile pomo{ta na
Makedoncite koi silno pridonele vo osloboduvaweto na Grcija. Tie vedna{
gi otfrlile nade`ite na Makedoncite deka po osloboduvaweto Grcite }e

9 Slavenko Terzi}, Srbija i Gr~ka 1856‡1903, Borba za Balkan, Beograd, 1992, s. 74‡75
10 Zina Markova, Rusi®  i B†lgarski®t crkovno-nacionalen v†pros 1856‡1864 g. Godi{nik na

Sofiski®t universitet, Tom - 70, Sofi®,  1980, s. 172‡174.
11 Istoto.
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pomognat da se oslobodi i Makedonija. Nejzinite granici toga{ se protegale
na jug okolu poluostrovot Peloponez, na sever do Tesalija, na istok zafa}ala
mal broj na ostrovite blizu do Peloponez i Atika, a na zapad pokraj samiot
breg bila bez vlijanie vrz ostrovite. Vo 1881 godina vo sostavot na Grcija
vlegla i Tesalija. Vo balkanskite vojni Grcija vlegla so cel od Makedonija da
zafati {to pogolem del isfrluvajki ja teorijata deka [ar Planina e
prirodnata granica za odbrana na Egejskoto More. Po Balkanskite vojni vo
1913 godina teritorijata na Grcija se pro{irila za celiot egejski del na
Makedonija, Epir i re~isi site ostrovi vo Egejskoto More, dopiraj}i do bregot
na Turcija, vklu~uvaj}i go i Krit.

Makedonskoto pra{awe vo programata na Prizrenskata liga
Koncepcijata za „Golema Albanija“ se pojavila vo vremeto na isto~nata

kriza, koga zapo~nal razvojot na albanskoto nacionalno dvi`ewe koe gi
postavilo barawata za avtonomija i za obedinuvawe vo ramkite na
Osmanliskata Imperija na site teritorii na koi ̀ iveele Albanci. Iako del
od albanskata politi~ka emigracija ja zastapuval idejata deka treba da
sorabotuva so drugite balkanski narodi vo borbata protiv turskata vlast,
pogolemiot del od albanskite politi~ari vo toa vreme procenuvale deka so
slabeeweto na turskata vlast na Balkanot rastat pretenziite na balkanskite
dr`avi so cel po proteruvaweto na turskata vojska da gi zazemat teritoriite
so koi taa vladeela. Poradi toa mnozinstvoto albanski politi~ari zastanale
na stranata na Turcija baraj}i, vo ramkite na Imperijata, avtonomija za
Albanija. Pod vlijanie na albanskite feudalci, inteligencijata i
emigracijata, a na inicijativa na skadarskiot Husein-pa{a i Albancite od
Carigrad vo soglasnost so turskata vlada na 10 juni vo 1878 godina bila
formirana Prizrenskata liga.12  Stanuva zbor za politi~ka organizacija koja
kako odgovor na odlukite na preliminarniot Sanstefanski dogovor si
postavila cel da se bori za obedinuvawe na site teritorii na koi `iveel
albanski narod i za avtonomija vo ramkite na Osmanliskata Imperija. Glaven
ideolog na Prizrenskata liga bil Abdul-beg Fra{eri. Toj e tvorec na proektot
za „Golema Albanija“, koj u{te od po~etokot se sprotivstavuval na planovite
na inspiratorite na sli~nite golemodr`avni proekti kako {to bile: „Golema
Srbija“, „Golema Grcija“, „Golema  Bugarija“ itn. So ogled na toa deka site
golemodr`avni programi bile inspirirani od nacionalisti~kite sili vo
ramkite na nacionalnite dvi`ewa, taka i proektot za „Golema Albanija“

12 Bogumil Hrabak, Albanci Kosova od prizrenske lige do 1918 godine, Zbornik, Kosovo, prošlost i sadašnjost,
Beograd, 1989, s. 46-47.
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opfa}al teritorii na koi `iveat drugi narodi. Prizrenskata liga barala
obedinuvawe na Skadarskiot, na Kosovskiot so centar vo Skopje i na janinskiot
vilaet vo edinstvena turska provincija pod suverenitet na sultanot, so turski
guverner i so albanski sovet sostaven od deset Albanci. Pokraj toa,
predviduvala vospostavuvawe albanska lokalna vlast i lokalna policija na
~elo so turski oficeri.

Berlinskiot kongres gi anuliral odlukite na preliminarniot
Sanstefanski dogovor, a Turcija povtorno se vratila na teritoriite {to i
dr`ela pod svoja vlast. Potoa turskata vlada pristapila kon likvidirawe na
Prizrenskata liga i go zadu{ila albanskoto nacionalno dvi`ewe. Vo isto
vreme Avstro-Ungarija go zgolemila anga`iraweto vo Albanija istaknuvaj}i
go „pravoto na za{tita“ na katoli~koto naselenie na Balkanot, pa i vo
Albanija. Osobeno gi finansirala katoli~kite sve{tenici i u~ili{tata i
odr`uvala vrski so albanskite pristani{ta. Takvata politika osobeno se
sproveduvala otkako Avstro-Ungarija ja okupirala Bosna i Hercegovina i
otkako zapo~nala preku Novopazarskiot sanxak da prodira kon Kosovo i kon
Makedonija. Prisustvoto na Avstro-Ungarija ja reafirmirala programata na
Prizreenskata liga.

Formiraweto i dejnosta na makedonskata revolucionerna organizacija,
Ilindenskoto vostanie i osobeno Mladoturskata revolucija izvr{ile silno
vlijanie  vrz albanskoto nacionalno dvi`ewe, pa se pojavile pove}e vostanija
vo godinite pred balkanski vojni so barawe avtonomija za Albanija. Turcija
gi odbivala albanskite barawa, a golemite evropski sili iako ve}e potpolno
podeleni vo dve sprotivstaveni koalicii (Antantata i Centralnite sili)
nastapuvale protiv politi~kite i voenite podgotovki na balkanskite zemji
(Balkanskiot sojuz) za borba protiv Turcija. Pobedata na balkanskite dr`avi
vo Prvata balkanska vojna koja bila mo{ne brza i uspe{na go spre~ila soz-
davaweto avtonomija na Makedonija i na Albanija vo ramkite na Osmanliskata
Imperija. Porazot na Turcija vo Prvata balkanska vojna i osvojuvaweto na
albanska teritorija od strana na Srbija, na Crna Gora i na Grcija predizvikale
zna~ajni posledici. Prvo, albanskiot narod da se otka`e od borbata za
avtonomija vo ramkite na Turcija i da ja zapo~ne borbata za nezavisnost. Vtoro,
Avstro-Ungarija i Italija koi vo 1901 godina se dogovorile za odr`uvawe na
status kvo vo Albanija, po porazot na Turcija diplomatski i politi~ki se
anga`irale da ne dozvolat na sosednite dr`avi da ja podelat Albanija. Spre-
~uvaweto na Srbija da gi ostvari teritorijalnite pretenzii i izleguvaweto
na Jadranskoto More preku Albanija u{te pove}e gi pottiknalo nejzinite
pretenzii kon Makedonija i rivalstvoto so Bugarija {to bilo od polza i za
Avstro-Ungarija i za Italija bidej}i go doveduvale vo pra{awe Balkanskiot
sojuz, a so toa se sozdavale povolni uslovi za nivno deluvawe vo Makedonija.
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Nacionalniot kongres na albanskiot narod na ~elo so Ismail ]emal, so
cel da ja spre~i eventualnata podelba na Albanija, na 28 noemvri 1912 godina
vo Valona ja proglasil nejzinata nezavisnost, a golemite sili vo dekemvri
1912 godina ja priznale avtonomijata na Albanija pod suverenitet na Turcija
i pod nejzina garancija. Toa fakti~ki zna~elo deka golemite sili ja stavile
Albanija pod svoj protektorat. Takvata sostojba balkanskite dr`avi morale
da ja priznaat poradi zakanata od voena intervencija od strana na Avstro-
Ungarija i pod pritisok na ostanatite golemi sili. Na toj na~in so Londonskiot
miroven dogovor pome|u balkanskite sojuznici i Turcija od maj 1913 godina
bilo predvideno, iako turskata vojska se povlekuvala od Balkanot do linijata
Enos-Midija, Albanija da ostane vo sostavot na Turcija.13  Albanskata vlada,
vo soglasnost so programata na Prizrenskata liga, od golemite sili barala vo
sostavot na Albanija da vlezat Kosovo, Makedonija so Skopje, Bitola i
Prespanskoto Ezero, kako i teritorijata do Janina i do Jonskoto More. Srbija
i Crna Gora ja barale teritorijata do re~isi polovinata na dene{na Albanija,
a Grcija gi barala severen Epir i Kor~a. Bez ogled na takvite barawa granicite
na Albanija bile utvrdeni so protokol na konferencijata na ambasadorite vo
London vo april i vo Avgust 1913 godina. Vedna{ potoa golemite sili ja
priznale nezavisnosta na Albanija vo odnos na Turcija, no go zadr`ale pravoto
so taa zemja da mo`at da rakovodat i slednite godini.

Osmanliskata Imperija neposredno pred izbuvnuvaweto na Balkanskite
vojni se nao|ala vo te{ka ekonomska i politi~ka kriza. Zadol`uvaj}i se so
visoki krediti vo zapadnite zemji Turcija nastojuvala da ja izbegne ekonomskata
kriza. Me|utoa, politi~kata kriza se zgolemuvala od den na den. Od druga strana
balkanskite sosedni zemji sè pove}e ja pritiskale Imperijata i sè po~esto gi
istaknuvale teritorijalnite aspiracii i zavojuva~kite streme`i kon evropska
Turcija. Toa bile pri~initee koi osmanliskata vlada ja prinudile vo mo{ne
te{kata ekonomska sostojba, najgolem del od dr`avniot zaem, dobien od
zapadnite zemji, da go upotrebi za modernizacija i zasiluvawe na svoite
vooru`eni sili. Modernizacijata na kopnenite vooru`eni sili Turskata
Imperija ja vr{ela so anga`irawe golem broj germanski oficeri koi bile
voeni sovetnici predvodeni od generalog Fon Der Golc, a reorganizacijata na
pomorskite sili bila izvr{ena pod kontrola na angliski admiral. Vkupnata
sostojba, razdvi`enosta na silite na balkanskite zemji i vnatre{nite nastani
vo Makedonija, neminovno vodele kon balkanska vojna. General{tabot na
vooru`enite sili na Imperijata pristapil kon utvrduvawe na strategiskite
va`ni mesta na Balkanot za eventualna vojna so balkanskite dr`avi. Vo esenta

13 @ivko Avramovski, Odnosi na Balkanu i stvaranje albanske dr`ave, Zbornik, Kosovo, pro{lost i sada{njost,
Beograd, 1989, s. 65.
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1910 godina bile odr`ani golemi armiski maanevri na prostorite kon
granicite na Bugarija. Kako odgovor na osmanliskite merki balkanskite zemji
postapno uviduvale deka samo zaedno mo`ele uspe{{no da ì se sprotivstavat
naa osmanliskata vojska. Zapo~nalo dogovaraweto me|u balkanskite zemji, a
vo tie ramki osobeno zna~ajno bilo pomiruvaweto me|u Bugarskata egzarhija i
Gr~kata patrijar{ija i donesuvaweto na Zakonot za spornite crkvi, manastiri
i u~ili{ta vo juli 1910 godina.

Sozdavaweto na Balkanskiot sojuz
Idejata za sozdavawe sojuz me|u balkanskite dr`avi se pojavila vo vtorata

polovina na XIX vek. Sojuzite imale regionalen karakter, a se sozdavale poradi
re{avawe voeni, politi~ki, ekonomski i drugi pra{awa. Celite i zna~eweto
na balkanskite sojuzi bile razli~ni, pa spored toa se menuvale i nivnite
~lenovi. Prviot balkanski sojuz nastanal vrz osnova na dve bilateralni
spogodbi. Vo 1866 godina me|u Srbija i Crna Gora bil sklu~en taen sojuz so koj
dvete strani se obvrzale deka vo najgolema sloga i iskrenost }e rabotat na
podgotovkite na vostanieto za osloboduvawe i obedinuvawe na dvata naroda.
Crna Gora se obvrzala deka }e vleze vo sekoja vojna na stranata na Srbija i
deka }e dejstvuva spored voeniot plan na srpskiot General{tab. So Grcija
u{te vo 1861 godina Srbija bila vo vrski, me|utoa, potpi{uvaweto na spogodba
bilo odlo`uvano, pa nastanite vo Grcija po pa|aweto na kralot Oton I vo 1862
godina i Kritskoto vostanie gi dovele pregovorite vo te{ka kriza. Dogovorot
za sojuz so Grcija bil potpi{an vo 1867 godina vo Veslau kraj Viena. So Romanija
dogovorot bil potpi{an vo 1868 godina, no toj nemal voen karakter, odnosno
romanskite interesi ne se poklopuvale so interesite na drugite zemji.14  So
prviot Balkanski sojuz ne bila postignata celta, odnosno Osmanliite ne bile
proterani od Balkanot. Interesite na golemite sili, a i na nekoi balkanski
dinastii bile deka na Balkanot ne treba da se menuva sostojbata, pa vo vojnata
so Osmanliite vo 1876 godina vlegle samo Srbija i Crna Gora, ~ij edinstven
sojuznik bilo makedonskoto Razlove~ko i bugarskoto aprilsko vostanie.

Balkanskiot sojuz od 1912 godina pome|u Srbija, Crna Gora, Bugarija i
Grcija nastanal, isto taka, od bilateralnite dogovori. U{te vo 1892 i vo 1899
godina bile vodeni pregovori me|u Srbija i Grcija, a vo 1889, vo 1897, vo 1904 i
vo 1909 godina me|u Srbija i Bugarija. So tie pregovori ne bila postignata
cvrsta spogodba. Duri mladoturskata revolucija dala ne{to pogolem pottik
za da dojde do sorabotka me|u balkanskite dr`avi. Me|utoa, po kon-
trarevolucijata Mladoturcite, namesto slobodata i ednakvosta {to im gi

14 Vojna enciklopedija, k-1, Beograd 1970, s.458.



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

46

vetuvale na balkanskite narodi, sproveduvale teror i nacionalisti~ki merki,
pa sostojbata se pretvorila vo anarhija vo koja osobeno vo vreme na
razoru`uvaweto stradal makedonskiot narod. Istovremeno se zakanuvala
opasnosta Golemite sili da ja podelat Turcija na {teta na balkanskite narodi.
Takvata sostojba, a osobeno teritorijalnite pretenzii {to gi imale kon
teritorijata na Makedonija gi uverilo balkanskite dr`avi deka svoite celi
mo`at da gi postignat samo so zaedni~ki sili i akcii. Sozdavaweto na
Balkanskiot sojuz go poddr`uvala Rusija so cel da go spre~i prodiraweto na
Avstrija i na Germanija kon Balkanot.

Pregovorite za sozdavawe na Balkanskiot sojuz zapo~nale esenta 1911
godina. Osobeno komplikuvani bile pregovorite me|u Srbija i Bugarija, i toa
poradi nesoglasuvawata okolu podelbata na Makedonija. Pod silen pritisok
na Rusija dvete strani bile prinudeni na razni otstapuvawa. Za da zapo~nat
pregovorite uslov bilo Bugarija da se otka`e od preliminarniot Sanstefanski
dogovor i na Srbija da ñ go priznae pravoto na del od Makedonija. Spored toa,
motivite za sozdavawe Balkanski sojuz se podelbata na Makedonija, a
neposreden povod bila Italijansko-turskata vojna vo 1911 godina.
Potpi{uvaweto na spogodbata, spored bugarskata vlada, bilo zabrzano od
slednite pri~ini: taa smetala deka Mladoturcite }e go istrebat „bugarskoto“
naselenie vo Trakija i vo Makedonija; deka rusko-turskite pregovori }e
ovozmo`at koristewe na Bosforot i na Dardanelite na ruskata flota, so {to
}e ja zagubi Rusija kako za{titnik na bugarskite interesi vo slu~aj na vojna so
Turcija, deka vrz osnova na spogodba me|u Avstro-Ungarija i Romanija }e se
ovozmo`i pro{iruvawe na Romanija na bugarska teritorija i deka Turcija }e
otpo~ne preventivna vojna protiv Bugarija.15

Srpskata vlada imala sopstveni pri~ini da go zabrza potpi{uvaweto na
spogodbata so Bugarija. Po izbuvnuvaweto na Italijansko-turskata vojna
srpskata vlada vedna{ ispratila doverliv raspis vo Petrograd, vo London i
vo Pariz, obrnuvaj}i ñ vnimanie na trojnata Antanta na posledicite {to
Italijansko-turskata vojna, verojatno, }e gi predizvika na Balkanot,
napomenuvaj}i pritoa deka najdobar na~in za za~uvuvawe na  interesite na
balkanskite narodi }e bide sozdavaweto na sojuz me|u balkanskite dr`avi.16

Gr~kata vlada ne go o~ekuvala re{enieto na makedonskoto pra{awe od
golemite sili, me|utoa vo soglasnost so dotoga{nata poddr{ka na gr~kata
politika, osobeno od Anglija, o~ekuvala da go ostvari svoeto teritorijalno
pro{iruvawe na teritorijata na Makedonija. Poradi toa bila solidarna so
drugite balkanski dr`avi za sozdavawe balkanski sojuz. Crna Gora se

15 Ivan Ge{ov, Balkanski soÓz, spomeni i dokumenti, Sofi®,  1915, s.25.
16 Britis documents The Origins of the War 1, 1884‡1914, London, 1934, Vof. IX br.461
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solidarizirala so Srbija, a svoite teritorijalni pretenzii gi naso~uvala kon
Skadar i kon Albanija.

Osnovata na Balkanskiot sojuz ja ~inela srpskobugarskata spogodba, a
vo pregovorite {to zapo~nale kon krajot na septemvri 1911 godina mnogu
aktivno u~estvuvale ruskite pratenici vo Belgrad i vo Sofija, Hartvig i
Nekqudov. Na 13 mart 1912 godina e potpi{an Dogovorot za prijatelstvo i
sojuz me|u Srbija i Bugarija, pridru`en so taen dodatok i so voena konvencija
{to e potpi{ana na 2 juni istata godina kako integralni delovi na Dogovorot.
Pokraj toa istiot den se potpi{ani i dve spogodbi na glavnite
general{tabovi.17  Javniot del na Dogovorot imal defanziven karakter: dvete
zemji si garantirale edna na druga dr`avna nezavisnost i nepovredlivost na
teritorijata, a vo slu~aj na napad na edna ili na pove}e dr`avi, zaedno da se
pomagaat so site sili; ako nekoja od golemite sili se obide da anektira, okupira
ili so voena sila da zazeme koj bilo del od balkanskata teritorija pod turska
vlast i dokolku toa bi bilo sprotivno na nivnite zaedni~ki interesi, dvete
strani se obvrzuvale da si pomagaat edna na druga; mirot mo`el da se sklu~i
zaedni~ki, spored prethodnniot dogovor; bilo predvideno dogovorot da trae
do krajot na 1920 godina.18  So tajniot dodatok na Dogovorot se predviduvala
vojna protiv Turcija, so toa {to prethodno bi se izvestila Rusija. Celata
teritorija {to bi ja zazele od Turcija bi imala karakter na zaedni~ka svoina,
odnosno kondominium, a taa teritorija definitivno bi se razre{ila tri
meseci po sklu~uvaweto na mirot vrz slednite osnovi: Srbija ñ go priznava na
Bugarija pravoto na oblastite isto~no od Rodopite i rekata Struma. Bugarija
na Srbija ñ gi priznavala oblastite severno od [ar Planina. Po tie oblasti
ne postoele sporni pra{awa, pa se narekuvale neosporni oblasti. Teritorijata
me|u [ar Planina, Rodopite, Arhipelagot i Ohridskoto Ezero, bila ozna~ena
kako sporna i za nea e re~eno deka mo`e da se organizira vo avtonomna oblast
ili da se podeli me|u sojuznicite.19  Zna~i spored srpsko-bugarskata spogodba
od 13 mart vo 1912 godina za najgolemiot del na Makedonija, t.e. za t.n. sporna
zona na prvo mesto se predviduvala avtonomija a potoa nejzina podelba. Me|utoa,
frazata za avtonomija na Makedonija, {to bila vnesena na barawe na Ivan
Ge{ov i {to vo dogovorot vlegla kako prva mo`nost, bila vnesena zaradi
izmama na makedonskiot narod, a osobeno na makedonskata emigracija vo
Bugarija.20  Otka`uvaweto na Bugarija od preliminarniot Sanstefanski

17 Istoto; Savo Skoko, Ruskata arbitra`a vo srpsko-bugarskiot dogovor za prijatelstvo i
sojuz od 13 mart 1912 godina, Glasnik INI, br. 1, godina XII, Skopje ,1968, s. 71.

18 Vojna enciklopedija, k-1, Beograd, 1970, s. 458.
19 Taen dodatok na dogovorot za prijatelstvo i sojuz me|u kralstvoto Bugarija i kralstvoto

Srbija (Prvata balkanska vojna 1912-1913), s. 110; AVII, k. 8, dok. br. 4.
20 Milovan Milovanovi}, Istorik pregovora Dr`aven arhiv na Srbija, Havtie na Milovanovi},

s. 33; Istori®  na B†lgariÔ  , T. 2, SofiÔ,  1955, str. 253.



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

48

dogovor i odlukata na Makedonija da i se dade avtonomija po proteruvaweto na
turskata vojska od Balkanot bile glavni pri~ini makedonskiot narod da se
vklu~uva vo balkanskite vojni bez ogled na toa pod ~ija komanda }e se bori. Od
druga strana tokmu tie dve odluki bile presudni za srpskata i bugarskata
propaganda da izvr{at opredelitelno vlijanie vrz makedonskoto naselenie.
Vsu{nost, ni srpskata ni bugarskata vlada ne pomisluvale na makedonskiot
narod (~ija nacionalnost ne ja priznavale) da mu dadat avtonomija, tuku so istata
spogodba bila predvidena podelbata na Makedonija bez ogled na etni~kiot
sostav na naselenieto i bez razmisluvawe za posledicite {to }e nastanat po
nejzinata podelba.

Makedonskata teritorija nadvor od neospornite teritorii ja narekle
sporna i ja podelile po dolgi i `estoki pregovori. Vo ~lenot 2 od Tajniot
dodatok od edniot do drugiot kraj na spornata teritorija, odnosno od Golemiot
Vrv kaj Kriva Palanka do manastirot Gubavec (Sv. Erazmo) na Ohridskoto
Ezero precizno bila povle~ena granicata. Srbija se obvrzala da ne bara ni{to
preku ozna~enata granica, a Bugarija da ja priznae taa granica ako ruskiot
car, „koj }e bide zamolen so arbitra`a da go re{i ova pra{awe“, se izjasni vo
korist na ovaa linija. Toa zna~i deka Srbija i Bugarija ja podelile Makedonija
pred da zapo~ne Balkanskata vojna. Ruskiot car imal samo formalna uloga.
Me|utoa, vo ~lenot 4 na Dogovorot e utvrdeno: „sekoj spor {to bi se izrodil po
povod tolkuvaweto ili izvr{uvaweto na koja i da bilo odredba od dogovorot,
Tajniot dodatok ili od Voenata konvencija, da ñ  se podnese barawe na Rusija za
kone~no re{enie na sporot, {tom ednata strana (Srbija ili Bugarija) }e izjavi
oti smeta deka e nevozmo`no da se postigne spogodba so neposredni pregovori“.
Toa zna~i deka Rusija imala neograni~eni mo`nosti vo pogled na re{avaweto
na makedonskoto pra{awe. Po potpi{uvaweto na spogodbata za podelba na
Makedonija, dvete zemji (Bugarija i Srbija) za prva zada~a go imale
otstranuvaweto na makedonskata revolucionerna organizacija od makedonskiot
narod, za da mo`at polesno so nego da manipuliraat.

Dodeka dogovorot od 13 mart 1912 godina formalno bil defanziven vo
duhot na preporakite na Golemite sili, Voenata konvencija od 2 juni 1912 godina
imala ofanziven karakter vo odnos na Turcija. Ovoj dogovor vo celost imal
antimakedonski, antiturski, antiavstriski i antiromanski nasoki. So
Dogovorot, odnosno so Voenata konvencija, bilo predvideno Srbija i Bugarija
vo slu~aj na ofanzivna vojna protiv Turcija, da dejstvuvaat so dovolno sili:
Bugarija so vojska {to ne mo`e da bide pomala od 200.000, a Srbija so najmalku
od 150.000 vojnici. So ~etvrtiot ~len na Voenata konvencija dvete strani se
obvrzale, dokolku po prethodna spogodba ja napadnat Turcija, od svojata vojska
da odvojat najmalku 100.000 lu|e i da gi upatat na Vardarskoto vojuvali{te,
ako poinaku ne bide utvrdeno so specijalen dogovor. Vo slu~aj Avstro-Ungarija
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da ja napadne Srbija, Bugarija se obvrzuvala da ñ pomogne na Srbija so najmalku
200.000 vojnici. Ako Romanija ili Turcija ja napadnat Bugarija, Srbija se
obvrzala deka }e ñ pomogne so najmalku 100.000 vojnici. Ako Turcija ja napadne
Srbija, Bugarija bi upatila najmalku 100.000 vojnici na Vardarskoto
vojuvali{te, a ako ja napadne Romanija, Bugarija }e ñ dade pomo{ na Srbija.
Ako i Srbija i Bugarija ja napadnat Turcija, dvete bile dol`ni da upatat po
100.000 vojnici na Vardarskoto vojuvali{te, no, ako ja napadne samo edna bez
prethoden dogovor, drugata bila obvrzana samo na prijatelska neutralnost.21

Vrz osnova na Voenata konvencija, istiot den, t.e. na 2 juni 1912 godina
bila potpi{ana Spogodbata za voenite planovi, pravcite na dejstvuvaweto i
operaciite protiv Turcija. Poradi nekoi nesoglasuvawa vo ocenkata na
zna~eweto na Vardarskoto i na Mari~koto vojuvali{te vo septemvri 1912
godina bila potpi{ana spogodba so koja bile namaleni obvrskite na bugarskata
vojska kon Vardarskoto vojuvali{te. So toa bugarskata vojska bila prete`no
naso~ena kon Mari~koto vojuvali{te, odnosno vo Trakija. Kralot Ferdinand
`estoko se sprotivstavuval da go potpi{e ~lenot 2 od Dogovorot, odnosno
~lenot 3 od Voenata konvencija {to bile naso~eni protiv Avstro-Ungarija,
no pod pritisok na ruskata vlada i od kabinetot na Ge{ov, carot go potpi{al
Dogovorot. Dva meseca po potpi{uvaweto na Dogovorot, pri svoite poseti na
Berlin i na Viena, Ferdinand ja zastapuval tezata deka „Bugarija ne mo`e da
se otka`e od svoite pretenzii za obedinuvawe so Makedonija i so Trakija, no
deka, vo posledniot moment, otkako }e bide sozdadena golema Bugarija }e se
presmeta so Srbija i }e mu pristapi na Trojniot sojuz“.22

Bugarsko-gr~kite pregovori zapo~nale, isto taka, vo 1911 godina i bile
nabrzo prekinati poradi sporot okolu podelbata na Makedonija. Na
inicijativa na gr~kata vlada pregovorite bile obnoveni vo mart, a dogovorot
bil sklu~en vo maj 1912 godina. Toj bil odbranben sojuz za me|usebni pomagawa
i zaedni~ki nastapuvawa sprema Turcija i Golemite sili. Pokraj dogovorot
Grcija i Bugarija potpi{ale i Deklaracija so koja se predviduvala neutralnost
na Bugarija sprema Grcija ako taa, poradi Krit, se najde vo voena sostojba so
Turcija. Voenata konvencija {to ja potpi{ale istata godina predviduvala
zaedni~ko anga`irawe na voeni sili na Vardarskoto i na Mari~koto
vojuvali{te: Bugarija da anga`ira najmalku 300.000, a Grcija najmalku 120.000
vojnici. Gr~kata flota imala zada~a da go spre~i soobra}ajot vo Egejskoto
More me|u Mala Azija i evropskiot del na Turcija.23

21 Britich documents..., vof. IX br. 461; Vojna enciklopedija..., knj. 1, s. 458.
22 IstoriÔ  na B†lgari® , Tom II Sofi®,  1955, s. 254.
23 Vojna enciklopedija..., k-1, s. 458.
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Vo poslednata etapa na sozdavaweto na Balkanskiot sojuz bile potpi{ani
dogovori na Crna Gora so Srbija i so Bugarija. Dogovorot so Bugarija bil
potpi{an vo juli 1912 godina i predviduval ofanzivna vojna protiv Turcija za
osloboduvawe na teritoriite pod osmanliska vlast i pro{iruvawe na
dr`avnite granici so toa da se zadovolat i barawata na Srbija i Grcija. Crna
Gora se obvrzala prva da stapi vo vojna so Turcija za da privle~e {to pove}e
sili na sebe. Pregovorite za sojuz pome|u Srbija i Crna Gora bile zavr{eni
vo Lucern vo septemvri 1912 godina so potpi{uvawe politi~ka i voena
konvencija. So niv bile regulirani pravcite na dejstvata na srpskata i na
crnogorskata vojska i na~inot na sorabotkata i komanduvaweto. Me|u Srbija
i Grcija kako i me|u Crna Gora i Grcija ne bile sklu~eni nikakvi dogovori.24

Bez ogled na toa, Srbija, Bugarija, Grcija i Crna Gora go so~inuvale
Balkanskiot sojuz. Spored analizata na pregovorite i samite dogovori vo
Balkanskiot sojuz bile vgradeni i osnovite za idnata vojna me|u ~lenkite na
sojuzot.

Zaklu~ok
Spored analizata na bogatata arhivska dokumentacija i brojnata literatura

balkanskite zemji gi zapo~nale pregovorite so cel da sozdadat sojuz za proteruvawe
na Osmanliskata vojska od Balkanskiot Poluostrov i za podelba na Makedonija.
[to zna~i deka Makedonija bila povod za sozdavawe na Balkanskiot sojuz. Me|utoa,
sekoja od sojuzni~kite balkanski dr`avi sakala da dobie pogolem del od makedonskata
teritorija, poradi {to do{lo do me|usojuzni~ka vojna. Toa zna~i deka Makedonija
stanala pri~ina i za raspa|awe na Balkanskiot sojuz.

24 Istoto, s. 459.
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UPRAVUVAWE SO MIROT ILI MENAXMENT
SO KONFLIKTITE I KRIZITE

Lidija GEORGIEVA
Institut za odbranbeni i mirovni studii, Filozofski fakultet-Skopje

Apstrakt: Ovoj trud }e ja opfati kategorijata upravuvawe so mirot, osobeno
od aspekt na strategiite za upravuvawe so konfliktite i krizite. Vo taa
ramka }e se istakne zna~eweto na pravilnata i navremena procena na rizikot
kako preduslov za uspe{na primena na ovie pristapi. Vo trudot se trgnuva od
pretpostavkata deka Republika Makedonija vo periodot po
osamostojuvaweto be{e inicijator i objekt na implementirawe na
preventivni strategii preku razli~ni me|unarodni institucii. Isto taka,
se trgnuva od pretpostavkata deka i konstelacijata na interni i eksterni
faktori sozdadoa od Republika Makedonija receptiven subjekt za primena na
model na horizontalna (prevencija od pro{iruvawe na konfliktot od BiH i
Kosovo kon Makedonija)  i vertikalna prevencija (prevencija od vnatre{en
nasilen konflikt). Pri~inite za i posledicite od krizata koja eskalira{e
minatata godina (i pokraj prezemenite preventivni merki), mo`e da se
analiziraat od razli~ni aspekti. Vo ovoj trud akcentot e na mirovniot
menaxment kako strategija koja treba da opfati po{irok obem na
aktivnosti na politi~ki, ekonomski, socijalen i drug plan.

Klu~ni zborovi: miroven menaxment, konflikten menaxment, krizen
menaxment, nasilen konflikt, prevencija na konfliktot.

MANAGING PEACE OR CONFLICTS AND CRISES MANAGEMENT

Abstract: This paper will address peace management as a cathegory especially from the
aspect of the strategy for conflict and crisis management. Within this framework the
significance of appropriate and timely risk assessment will be underlined. This paper starts
from presumption that Republic of Macedonia from the beginning of its independence was an
initiator and object for preventive strategies implemented by different international
institutions. Also, the paper starts from presumption that internal and external contributors
have created from the Republic of Macedonia receptive subject for implementing of the model
of horizontal (prevention from spillover of the conflict from Bosnia and Herzegovina and
Kosovo towards Macedonia) and vertical (prevention fro internal violent conflict) prevention.
The causesfor  and the consequences from the last year crises( that has escalated beside
preventive measures were implemented) could be analyzed from different aspects. Within this
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paper the accent is on peace management as a strategy that should encompases broader
political, economic, social and other activities.

Key words: peace management, crisis management, conflict management, violent conflict,
risk assessment, early warning, prevention of violent conflict.

Voved
Iskustvata niz koi pomina Republika Makedonija vo tekot na 2001 godina bea

predmet na po{irokata politi~ka i nau~na debata. Vo objasnuvaweto na minatogo-
di{niot konflikt naj~esto bea prezentirani nevoedna~eni pogledi za nivoto na zaka-
nata i rizikot koj proizleguva od nea, taka {to kategoriite konflikt-kriza-vojna
ponekoga{ se upotrebuvaa kako sinonimi, ponekoga{ kako zaemno da se isklu~uvaat.
Razli~nite gledi{ta sami po sebe ne dovedoa i do izvlekuvawe na soodvetni lekcii,
tuku naprotiv poka`aa deka e neophoden  seriozen nau~en pristap za da se objasnat
odredeni karakteristiki na krizata. Vo taa smisla predizvik e da se postavi bazi~nata
teoriska ramka i osnovnite kategorii, kako i nivoto na analiza, so cel da se rasvetlat
odredeni aspekti na problemot. Dokolku pravcite od dosega{nata po{iroka rasprava
se iskoristat kako pojdovna to~ka, mo`at da se izdvojat nekolku pra{awa od koi
poizlegoa ili preku koi se prepoznavaat razlikite: Prvo, deka nastanite se definiraa
kako kriza koja kulminira{e kako posledica na efektite od intervencijata na NATO
vo Kosovo. Vtoro, deka nastanite se definiraat kako vojna inicirana od protektorat
kon suverena dr`ava. Treto, deka so potpi{uvaweto na Ramkovniot dogovor zavr{uva
krizata, no deka konfliktot sè u{te e prisuten. Sledej}i gi ovie pra{awa, a vo nasoka
da se razgrani~at dilemite se ~ini deka e najpolezno najprvin koncepciski da se
definira relacijata konflikt-kriza-vojna, a potoa da se definira nivoto na analiza
na nastanot i negovite vnatre{ni i me|unarodni karakteristiki. Teoriskata ramka
od koja }e se koristat elementi za postavuvawe na analiti~kata ramka ke uka`e i na
soodvetnite strategii za spravuvawe, so {to dopolnitelno mo`e da se analizira
primenlivosta ili uspe{nosta na ovie strategii.

Za potrebite na ovoj trud najupotrebliva teoriska ramka e prezentirana vo
teorijata za me|unarodna kriza i teorijata za konfliktite.  Vo ovaa ramka brojni
trudovi gi problematiziraat aspektite na konceptot na kriza, konflikt i vojna.
Pospecifi~no, Proektot za odnesuvawe vo me|unarodna kriza ( ICB), vrz koj se bazira
analizata „Studija na krizite“ (A Studu of Crisis), gi definira karakteristikite na
nadvore{no-politi~kata i me|unarodnata kriza i vrz osnova na obedinet model  i
kvantitativna analiza gi izvlekuva karakteristikite za odnesuvaweto na akterite
vo kriza. Vo toj kontekst krizata se postavuva kako sekvenca vo prodol`en konflikt
(protracted conflict) kako najop{ta kategorija vo teorijata na konfliktite, definiran
spored Azar.

Pokraj drugite indikatori koi se koristat za objasnuvawe na krizata, etni~ka
ili neetni~ka povrzanost na konfliktot/ krizata se naveduva kako karakteristika
koja zna~itelno vlijae vrz nejzinite dimenzi od pojavuvaweto do zavr{uvaweto.1

1 Vo taa smisla koga stanuva zbor za me|unarodna kriza analizite poka`uvaat deka krizite so
etni~ka povrzanost, a vo ramkite na prodol`en konflikt,  davaat pogolema verojatnost od eskalacija
na nasilstvo, kako i pogolema verojatnost od upotreba na sila kako tehnika na krizniot menaxment. Vo
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Razli~nite dimenzii na krizite se analiziraat i  postavuvaat i vo kontekst na
teoriskata ramka i istra`uvawata za konfliktite po zavr{uvaweto na Studenata
vojna. Eden od proektite koj go istra`uva etni~kiot karakter i vlijanieto i
verojatnosta od etnopoliti~ko mobilizirawe e proektot „Rizi~ni malcinstva“ (Mi-
norities at Risk) na Ted Gur (T. Gurr), kako i analizite na Karment (Carment D). Vo ovie
analizi akcentot e postaven na indikatorite koi ja determinitaat  etnopoliti~kata
mobilizacija i vlijaat vrz promenata na aktivnosta na akterite vo konfliktot koi
predizvikuvaat eskalacija. 2

Ona {to go pravi ovoj kompleks od pristapi i analizi upotrebliv e toa {to
preku sozdavawe ramka od indikatori koi pridonesuvaat za razbirawe na problemot
na eskalacija na konfliktot i po~etok ili inicirawe na krizata, mo`at da
ovozmo`uvaat odrededen stepen na predviduvawe i predupreduvawe. Od nizata
definirani indikatori i variabli, geografskata lociranost na krizata i
etnicitetot (odnosno dali krizata e etni~ki motivirana ili etni~ki predizvikana)
mo`e da se izdvoi pri analiziraweto na odreden slu~aj na me|unarodna kriza ili
konflikt. Vo taa smisla, empiriskoto povrzuvawe na indikatorite vo istra`uvaweto
na krizata vo Makedonija bi mo`elo da uka`e na nekoi dopolnitelni specifi~nosti
za odnosot pome|u nadvore{nopoliti~kata kriza i me|unarodnata kriza. Namerata
na ovoj trud e da uka`e na potrebata od takvo nau~no i sistematsko sledewe na
indikatorite koi predizvikaa nadvore{no-politi~ka kriza. Imaj}i predvid deka
vojnata mo`e da sledi po krizata, no ne i deka sekoja kriza prerasnuva vo vojna,
problemot na uspe{noto menaxirawe na konfliktot i(/ili krizata)  vo prednasilnata,
kako i vo vooru`enata faza e seriozen i otvoren, kako za nau~no taka i za
problematizirawe vo ramkite na efikasnoto funkcionirawe na sistemot za
nacionalna bezbednost. Zatoa  konfliktniot menaxmentot i krizniot menaxment treba
da se podveduvaat pod kategorijata miroven menaxment, strategija koja }e pretstavuva
odraz na politikata i strategija za nacionalna bezbednost.

Konfliktot, krizata i vojnata
Konfliktite, osobeno konfliktite koi nastanaa po zavr{uvaweto na

Studenata vojna, predizvikaa proces na promeni vo tolkuvaweto na
tradicionalnite relacii koi gi otslikuvaa bipolarnite odnosi. Naedna{,
konfliktot pome|u supersilite i blokovite e marginaliziran, a ciklus od
vnatre{ni konflikti predizvika bran na nestabilnost i destruktivnonasilno
odnesuvawe. Kompleksnosta na ovie konflikti pretstavuva seriozen predizvik
za dr`avite i zakana za stabilnosta i bezbednosta. Kako rezultat na taa
kompleksnost vo teorijata na konfliktite na~elno se razvija dva pristapi:

ovoj vid krizi percepciite na zakanata se mnogu povisoki nasproti onie krizi koi se ne-etni~ki
motivirani. Brojot na etni~ki notiviranite i etni~ki predizvikanite krizi e zgolemen vo periodot
po zavr{uvaweto na Studenata vojna. Sistematizirano sledewe na podatoci za krizite vo razli~en
me|unaroden kontekst od 1918-1994 godina e napraveno vo Studijata za krizite.

Podetalno vo  Brecher M. and Wilkenfeld J.: A study of Crisis, The University of Michigen Press, 2000,
str.115

2 T.R. Gurr: People Versus States,
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 Edniot go smeta konfliktot za neprirodna sostojba vo op{testvoto i
prepora~uva da se utvrdat pristapi i strategii za eliminirawe na konfliktot

 Drugiot konfliktot go smeta za postojana sodr`ina na ~ovekovoto
bitisuvawe, predlaga strategii za prevencija na vooru`enoto nasilstvo i
transformirawe na konfliktot.

Razlikite koi se prisutni vo debatata se preslikuvaat od razlikite koi
egzistiraat i vo teorijata na konfliktite, pred se zaradi razli~nata vrednosna
orientacija kon konfliktot, kako i razli~nite stojali{ta za objasnuvawe na
pri~inite za konfliktot i razli~nite nivoa na analiza. 3  Vo taa smisla
opredelbata na konfliktot kako vnatre{en (inrastate conflict) ili me|udr`aven
(interstate conflict), nasilen ili nenasilen (violent and nonviolent conflict), etni~ki
ili neetni~ki (ethnic or non-ethnic conflict) e su{tinska za postavuvawe na
analiti~kata ramka i utvrduvawe na pri~inite i strategijata za spravuvawe
so konfliktot.

Vakvata klasifikacija ne zna~i i deka mo`eme da povle~eme jasna linija
na razgrani~uvawe pome|u vnatre{niot i me|udr`avniot (me|unarodniot)
konflikt ili pome|u etni~kiot i ne-etni~kiot konflikt. Naprotiv,
vnatre{niot konflikt sè pove}e se manifestira vo me|unarodni dimenzii. 4

Razlikite okolu stavot dali konfliktot mo`e i treba da se prevenira
se prepoznavaat i preku brojnite analizi koi se obiduvaat da go definiraat
razvojniot ciklus i razvojnite fazi na konfliktot. Pove}eto teoreti~ari i
analiti~ari na konfliktite se soglasuvaat okolu konstatacijata deka
konfliktot e dinami~en, deka pominuva niz fazi na eskalacija i deeskalacija.
I pokraj toa vo literaturata se sretnuvaat razli~ni objasnuvawa za toa niz
kakvi ili niz kolku fazi pominuva konfliktot.5  Za nekoi analiti~ari e va`no
dali konfliktot ja dostignal nasilnata faza, odnosno dali vooru`enoto
nasilstvo e sporadi~no ili pak konfliktot eskaliral do vooru`ena kriza.
Vrz osnova na vklu~enosta na nasilstvoto kako sredstvo za razre{uvawe na
nekompatibilnite celi vo konfliktot, tie go tolkuvaat eskalacioniot ciklus
na konfliktot kako donasilna faza i faza na upotreba na vooru`eno nasilstvo.

Drugi analiti~ari se obiduvaat podetalno da gi razgrani~at i ana-
liziraat fazite na eskalacijata na konfliktot. Na primer, Mitchell ja bazira
svojata analiza na me|unarodniot konflikt na nekolku fazi: za~etok na
konflikt, latenten konflikt i manifesten konflikt. Za sekoja od fazite

3 Podetalno za teoriite za konfliktite vo Gocevski, Ortakovski, Georgieva: Re{avawe i
transformacija na konfliktite”, Makedonska Riznica, Kumanovo,2000, str.

4 Za me|unarodnite dimenzii na vnatre{niot konflikt podetalno kaj  Brown, M. E.  The Interna-
tional Dimensions of Internal Conflict, The MIT Press, Cambridge. 1996

5  Mitchell C.R. (1994): The Structure of International Conflict, London: Macmillan, str. 3
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toj gi analizira stavovite i odnesuvaweto na akterite vo konfliktot i
predlaga soodvetni strategii za spravuvawe. Fisher i Keashly svojata analiza ja
baziraat na ~etiri nivoa na eskalacija na konfliktot:

 diskusija,
 polarizacija,
 segregacija i
 destrukcija. 6

Na sekoe od utvrdenite nivoa odnosot pome|u sprotivstavenite strani
zna~itelno se menuva, zaedno so dinamikata na komunikacijata, problemite,
sfa}aweto za mo`ni izlezni re{enija i strategiite koi{to stranite gi
primenuvaat.7  Nivniot model sugerira linearna definicija na eskalacijata
na konfliktot. Spored ovoj model stranite vo konfliktot minuvaat vo
povisoko ili se vra}aat kon ponisko nivo na eskalacija. Vo taa smisla, poveke
analiti~ari konstatiraat deka e neophodno da se razvie posuptilna skala na
eskalacija-deeskalacija na konfliktot i vrz osnova na takva prodlabo~ena
analiza da se implementiraat i soodvetni strategii za intervencija vo
konfliktot.

Od aspekt na vnatre{niot etni~ki konflikt, Karment (Carment D.) isto
taka, gi analizira razvojnite fazi na etni~kiot konflikt so poso~uvawe na
mo`nostite za prevencija na konfliktniot ili, dokolku ovaa faza e odminata,
za primena na soodvetna intervencija na treta strana. Ovoj avtor koristi
pokompleksna analiti~ka ramka za utvrduvawe na karakteristikite na
konfliktot, kako na vnatre{en etni~ki ili vnatre{en neetni~ki konflikt.
I dvata karakteristi~ni slu~ai potoa gi analizira preku elementite so koi
konfliktot ostava posledici, odnosno elementite so koi se prepoznava
horizontalnata i vertikalnata eskalacija.8

I vo ovoj slu~aj na konfliktot mu se pristapuva kako na dinami~en proces
vo koj{to se prepoznavaat barem pet nivoa na eskalacija i deeskalacija:

 latentna faza (koja mo`e da tre so godini), vo koja razlikite pome|u
etni~kite grupi se prikrieni i nema  pojavi na otvoren konflikt;

 po~etna faza vo koja katalizatorot sozdava uslovi za izbuvnuvawe na
nasilstvo;

 kulminaciska to~ka  koja vodi kon konfrontacija me|u grupite i
represija ili dominacija;

6 Podetalno za toa vo Wright Q. (1965): The escalation of international conflicts, Journal of Conflict
Resolution Vol. 4, Str. 434; i kaj Glasl F. (1982): The Proces of Conflict Escalation and Roles of  Third parties, vo
studijata na Bomers G.B.J., Peterson R.B. (ed): Conflict Management and Industrial Relations, Boston:  Kluwer-
Nijhoff, str. 119

7 Fisher and Keashly (1991), str. 35
8 Carment D.: "Using Force to Prevent Ethnic Violence", 2001
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 deeskalacija na konfliktot koja vklu~uva nekoja forma na intervencija
na treta strana;

 zavr{na faza koja rezultira vo re{avawe ili transformirawe na
konfliktot.

Utvrduvaweto na kompleksnosta i na dinami~nosta na konfliktot, kako
i razbiraweto na razli~nite fazi na eskalacija i deeskalacija e preduslov da
se utvrdat soodvetni strategii za spravuvawe. Konfliktot mo`e da eskalira,
ili da pomine niz faza na kriza, koja pak, dokolku eskalira mo`e da prerasne
vo vojna. Eskalacijata na krizata pretstavuva prodol`uvawe na konfliktniot
proces i relacii, no so izmenet intenzitet i opkru`uvawe.

Kriza
Brojnite debati za toa dali krizata e predizvik za nacionalnata

bezbednost i dali krizata vo Makedonija ima{e poveke dimenzii na
nadvore{no-politi~ka kriza ili dimenzii na vojna, mo`e da se postavi vo
kontekstot na teorijata za me|unarodna kriza. Od ovoj aspekt najpovr{en
zaklu~ok bi bil deka staniva zbor za nadvore{no- politi~ka kriza vo koja
zakanata e primarno naso~ena kon edna dr`ava. Vo situacija koga promenite
vo vnatre{noto ili nadvore{noto okru`uvawe na dr`avata od strana na
najvisokite dr`avni akteri se percepira kako:

 zakana za edna ili poveke temelni vrednosti na dr`avata;
 kuso vreme za odgovor na zakanata, i
 zgolemena verojatnost od zapo~nuvawe na vooru`eni neprijatelstva i

vojna,
prisutni se site elementi na nadvore{no-politi~ka krizata.
Vo ovoj slu~aj dr`avata e centralen objekt na nadvore{no-politi~kata

kriza. Pritoa se javuvaat niza specifi~nosti  kako vo odnos na percepciite
na onie koi se vo procesot za donesuvawe na odluki taka i vo odnos na na~inot
na koj tie re{avaat vo kompleksni situacii na neizvesnost i percepirana
eskalacija ili deeskalacija na zakanata. Od ovoj aspekt, odlo`enoto ili
nenavremenoto i nesoodvetno reagirawe so tehniki na krizniot menaxment
vodi kon propu{tawe na mo`nosta za spre~uvawe na eskalacijata na krizata.
Eskalacijata e rezultat na nagorna promena vo pogore spomenatite percepcii
i sfa}awe na zgolemenata verojatnost od predizvikuvawe vojna.  Od ovaa
sostojba kako erupcija proizleguva nadvore{no-politi~ka (voeno-bez-
bednosna) kriza. Nadvore{no-politi~kata kriza mo`e da predizvika, odnosno
da bide triger na me|unarodna kriza. Od ovoj aspekt „Kosovskata kriza“ kako
nadvore{no-politi~ka kriza va SR Jugoslavija be{e voved vo po{iroka
me|unarodna kriza za pogolem broj dr`avi vo Regionot, no od poziciite na
Makedonija taa emituva{e destabilizira~ki efekti  koi predizvikaa promeni
vo vnatre{noto i nadvore{noto okru`uvawe na dr`avata.
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Odnatre, destabilizira~kite dejstva predizvikaa vnatre{no-politi~ka,
ekonomska, humanitarna i ekolo{ka kriza. Odnadvor, taa predizvika promena
vo okru`uvaweto, kako preku efektite na vnatre{en vooru`en konflikt i
humanitarnata intervencija, taka i preku vospostavuvaweto na statusot na
Kosovo so Rezolucijata 1244 na OON. Ovie sostojbi go aktiviraa ciklusot na
promeni vo okru`uvaweto preku:

  pozicijata i odnosot na akterite (dr`avite) vo regionalen i
subregionalen  kontekst opfateni so terminot Zapaden Balkan;

 promeni vo distribucijata na sila so prisustvo na sili na NATO na
Kosovo;

 konfiguracijata na pretpostaveni sojuznici i t.n.
Geografskiot faktor vo krizata izrazen kako zaedni~ka granica

masimalno gi manifestira{e preleva~kite efekti.9  Ova se potvrduva so
prelevaweto na krizata kon Makedonija, Albanija i Crna Gora.

Vo ovaa smisla i krizata vo Makedonija gi ispolni site kriteriumi na
nadvore{no-politi~ka kriza so potencijal da predizvika me|unarodna kriza.
Nejzinite dimenzii  vo sporedba so Kosovskata kriza se pomali  iako be{e
predupreduvano deka eskalacijata na krizata mo`e da bide triger na
me|unarodna kriza.10

No, taa poka`a i drugi specifi~nosi. Vo pove}e raspravii se istaknuva
deka nema{e seriozen trigger (predizvikuva~ na krizata), kako i toa deka
potpi{uvaweto na dogovorot za ragrani~uvawe pome|u Makedonija i SRJ mo`e
da e politi~ka zadnina na trigerot: incidentot  kaj Tanu{evci. Nejasnite
objasnuva~ki pokazateli za iniciraweto na krizata uka`uvaat i na toa deka
taa sepak e so pokompleksna vnatre{na i nadvore{na ramka. Prethodno
poso~enite geografski dimenzii, kako i podolu poso~enite etni~ki dimezii
se del od kompleksnoto okru`uvawe. Osporuvaweto na Dogovorot za
razgrani~uvawe pome|u SRJ i Republika Makedonija i po zavr{uvaweto na
krizata so potpi{uvaweto na Ohridskiot dogovor poka`uva deka iniciraweto
na odredeni teritorijalni barawa od strana na kosovskiot parlament imaat
potencijal za etnopoliti~ka mobilizacija i }e pretstavuva pra{awe koe i
ponatamu }e producira mo`nosti za eskalirawe na kriza.

Ovoj problem mo`e da se postavi i vo kontekst na teorijata na etni~kiot
konflikt taka {to pojasno }e se poka`at potencijalite na etnopoliti~ka

9 Ova e slu~aj vo 73% od krizite koi izbuvnaa vo tekot na dvaesettiot vek,  a vo koi edna od
karakteristikite e zaedni~ka granica so dr`avata koja producira nadvore{no-politi~ka kriza,
nasproti 12% od slu~aite vo koi se manifestiraa efekti vo bliskoto sosedstvo odnosno vo ist
geografski region. Podetalno vo Studijata za krizi, str. 98

10 Odredeni aspekti na krizata i mo`nite regionalni posledici se valuirani vo "The Crisis in
Macedonia and U.S. Engagement in te Balkans", Hearing , Cometee on Foreign relations, June 13, 2001
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mobilizacija za predizvikuvawe na konflikt ili razvoj na kriza. Iako
etnopoliti~kata mobilizacija vo vnatre{en konflikt mo`e da se razgleduva
na edno nivo na analiza (vnatre{no/nacionalno), dimenziite na konfliktot
ili krizata mo`at da bidat i so po{iroki posledici, odnosno od nadvore{no
politi~ka da prerasnat vo me|unarodna kriza.

Konceptot na etni~ki konflikt gi opfa}a sporovite koi proizleguvaat
kako secesionisti~ki i (ili) iredentisti~ki pritisoci. Vnatre{niot
sececionisti~ki konflikt e konflikt vo koj edna ili poveke etni~ki grupi
baraat redukcija na kontrolata ili avtonomija od centralnata vlast preku
politi~ki sredstva. Toj vodi kon vnatre{na kriza na ~etiri vzaemno
neisklu~ivi na~ini:

 koga etni~kata grupa }e odbie da go priznae centralniot politi~kiot
avtoritet so {to mo`e da inicira nadvore{no-politi~ka kriza za dr`avata
(toga{ stanuva zbor za vnatre{en predizvik);

 da inicira nadvore{no-politi~ka kriza za sojuznicite na dr`avata;
 da inicira vovlekuvawe na akteri odnadvor koi ja poddr`uvaat

secesionisti~kata grupa;
 da inicira vovlekuvawe na edna ili pove}e dr`avi spored nivnite

afiniteti kon etni~kite grupi so poddr`uvawe na edna i predizvikuvaj}i
me|unarodna kriza.11

Iredentisti~kiot konflikt e pobaruvawe na teritorija na eden entitet
(voobi~aeno nezavisna dr`ava) vo koja etni~kata grupa e brojno malcinstvo.
Pobaruvaweto na teritorija i iredentisti~kiot konflikt naj~esto vodat kon
me|udr`avna etni~ka kriza na tri vzaemno neisklu~ivi na~ini:

 so inicirawe na nadvore{no-politi~ka kriza za edna ili pove}e
dr`avi;

 nadvore{na zakana upatena od edna ili od dvete dr`avi;
 kako i so predizvikuvawe na nadvore{no-politi~ka kriza za sojuznici

na dvete dr`avi so inicirawe na prethodnite dva na~ini.12

Vlijanieto ili povrzanosta na etni~kiot faktor so karakteristikite
na konfliktot i krizata ne mo`at da se zanemarat. Etni~kite dimenzii se
specifi~ni kako za vnatre{niot etni~ki konflikt i kriza taka i za
me|unarodnata kriza. Osnovno pra{awe e: na koj na~in tie gi menuvaat
karakteristikite na konfliktot ili krizata i dali vo pomal ili pogolem
obem pridonesuvaat za pojava na nasilstvoto kako karakteristika na

11 Za etni~kite dimenzii na vnatre{niot konflikt podetalno kaj Carment D.; Harvey F.: Using
Force to Prevent Ethnic Violence: An Evaluation of Theory and Evidence, PRAEGER, 2001,  str. 13

12 Podetalno vo  Brecher M. and Wilkenfeld J.: A study of Crisis, The University of Michigen Press, 2000,
str.115
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eskalacijata na konfliktot ili kako primarna tehnika vo menaxiraweto na
konfliktot ili krizata.

Me|unarodnata kriza se javuva kako nadvore{no-politi~ka kriza za
dr`avata preku eden od trite trigeri:

 neprijatelski akt od druga dr`ava;
 destabilizira~ki nastan;
 promena vo okru`uvaweto.
Katalizatorot na krizata mo`e da e vnatre{en ili nadvore{en.
Me|unarodnata kriza i me|unarodniot konflikt se koncepciski bliski

no ne se sinonmi. Vo fokusot na krizata e eden problem: teritorijalen spor,
ekonomski bojkot ili dr. Konfliktot, ili prodol`eniot konflikt (protracted
conflict) se definira kako neprijatelski interakcii koi trajat podolg pe-
riod so sporadi~no izbuvnuvawe na vooru`eno nasilstvo so promenliva
frekvencija i intenzitet, tie ne se specifi~ni nastani, tie se procesi. 13

Prodol`enite konflikti se dolgotrajni, odat kon vojna, delumno
re{avawe ili kon nasilstvo. Me|unarodnata kriza mo`e da e dolga no se
razlikuva od me|unarodniot konflikt, taa e del od nego. Operacionalno, za da
se podvede odreden konflikt pod kategorijata prodol`en, toj mora da eskalira
vo barem tri me|unarodni krizi pome|u ist par akteri za edno ili pove}e
pra{awa vo period od pet godini. 14

Koncepciski i empiriski krizata e bliska do vojnata, no mora da se ima
predvid deka nekoi krizi nastanuvaat vo nevoeni uslovi,  a nekoi vo voeni.
Vojnata ne ja eliminira ili zamenuva krizata. Krizata i prethodi na vojnata,
no ne sekoja kriza prerasnuva vo vojna.

Miroven menaxment ili  upravuvawe so konfliktite i krizite
Prevencijata na konflikti kako koncept i kako aktivnost pretstavuva

sostaven del na ona {to  [nabel (Schnabel A.) go definira kako miroven
menaxment (peace management), ili kako {to be{e upotrebeno od avtorot na
ovoj tekst tvorewe na mirot.15   Iako sè u{te ne mo`e da se dade upotrebliva
definicija {to e sodr`inata na mirovniot menaxment i  spored odredeni
(potesni) tolkuvawa toj se izedna~uva so konfliktniot menaxmentot (conflict
mamagement), sepak e neophodno da se napravi distinkcija.

Od aspekt na teorijata na konflikti, konfliktniot menaxment gi
opfa}a strategiite za  upravuvawe so konfliktite i merkite i aktivnostite
so koi se regulira konfliktnoto odnesuvawe preku intervencija (miroqubiva

13 Azar at all. 78/50pp
14 A Study of Crisis, str. 5
15 Georgieva L.: Tvorewe na mirot, Studio ADA, Skopje 2000
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ili so prisila) vo razli~nite elementi na konfliktot. Naj~esto se
intervenira toga{ koga konfliktnoto odnesuvawe gi nadminuva granicite na
konfrontacija i preminuva od sporadi~no kon po{iroko nasilstvo. Vlijanieto
vrz konfliktnite stavovi i percepcii voobi~aeno e pointenziven proces vo
post-nasilnata faza na konfliktot. Mirovniot menaxment, sporedeno so
predhodnoto, bi gi nadminal granicite na konfliktniot menaxment i pokraj
reguliraweto na konfliktot, bi go vklu~il i dejstvuvaweto vrz ekonomskite,
politi~kite, socijalnite i drugi aspekti koi mo`at da generiraat neednakvost
i konflikti.

Pokraj prethodnata distinkcija, neophodno e teorisko razgrani~uvawe
i pome|u konfliktniot menaxmentot i krizniot menaxment, vo ramkite na
mirovniot menaxment. Vo taa nasoka se definiraniot odnos na konfliktot,
krizata i vojnata na po~etokot od trudot, kako i prika`uvaweto na razvojnite
fazi na konfliktot, distinkcijata na nadvore{no-politi~kata i
me|unarodnata kriza i vojnata. Ottamu konfliktniot menaxment gi regulira
konfliktnite odnosi do stepen na razre{uvawe na konfliktot, pritoa
koristej}i razli~ni strategii(koerzivni ili nekoerzivni), dodeka krizniot
menaxmet mo`e da dejstvuva i vo ramkite na menaxirawe na konfliktot  koga
toj }e eskalira vo kriza. Krizniot menaxment mo`e da ja prevenira ili zavr{i
krizata, a potoa povtorno da sledat tehniki na konfliktniot menaxment.

I edniot i drugiot pristap sodr`at kontradikcii i se soo~eni so mnogu
kritiki. Taka, i za krizniot menaxment i za konfliktniot menaxment se smeta
deka se derivati na relaciite od periodot na Studenata vojna, i deka prviot e
preferiran i implementiran od NATO, dodeka drugiot, pretstavuva pove}e
„evropski“ pristap za spravuvawe so konfliktite koj  vklu~uva i prevencija.
Kako i da se sporedat i konfliktniot menaxment i krizniot menaxment nemaat
kapacitet da go transformiraat konfliktot. Ako krizniot menaxment treba
da ja eliminira ili uspe{no da prevenira prerasnuvawe na krizata vo otvoreno
vooru`eno nasilstvo/vojna, toga{ konfliktniot menaxment treba da dejstvuva
i pred i po eskalacijata na krizata za da gi regulira odnosite  pome|u akterite
(konfliktnite) strani. Taka Lund, vo odnos na razli~nite fazi na eskalacija
na konfliktot predviduva serija od instrumenti, me|u koi vo uslovi na kriza:
operacii predvideni so Glava VII od Povelbata na OON, koerzivna diplomatija
ili medijacija so muskuli, , merki za gradewe na doverba, bilateralni
pregovori, mehanizmi za mirno re{avawe na sporovi, voeni konsultacii,
gradewe na institucii, proces na rekonsiliacija.16

16 Michael S. Lund: Preventing Violent Conflicts: Astrategy for Preventive Diplomacy, USIP, 1999, str.148
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Ovoj mehani~ki pristap se prepoznava i vo institucionalnoto
oblikuvawe i praktikuvawe i na konflikt menaxmentot i na krizniot
menaxment.

Imaj}i predvid deka i dvata koncepti razli~no se opfateni so
nacionalno-bezbednosnata politika i strategija, kako i toa deka ova nivo na
analiza (nacionalno) izleguva od obemot na ovoj trud, mo`e da se izvle~at
nekoi generalni stavovi od aspekt na praktikuvaweto vo ramkite na
me|unarodnite organizacii.17  Od ovoj aspekt sè pove}e se kalkulira so faktot
deka postoi golem ras~ekor vo sposobnosta na NATO i EU za realizirawe na
strategiite za upravuvawe so konfliktite. NATO so svoite voeni kapaciteti
pretstavuva dominantna sila za intervencija i upravuvawe so krizite, dodeka
kapacitetite na EU za ovaa namena doprva treba da se razvivaat. No, spored
odredeni analiti~ari evidenten e faktot deka EU ima daleku pogolemi
komparativni prednosti pred NATO i toa vo odnos na konfliktniot
menaxment pred sè, vo preventivnoto dejstvuvawe ili kako {to go poso~ivme
na po~etokot od trudot vo mirovniot menaxment.  NATO i EU prakti~no si ja
dopolnuvaat svojata uloga kako vo misijata vo Bosna i Hercegovina taka i vo
misijata na Kosovo.

Zaklu~ok
I pokraj dilemite so koi se soo~uva, mo`e da se konstatira deka mirovniot

menaxment opfa}a edna skala na aktivnosti koi gi prezemaat dr`avni i nedr`avni
akteri koi treba da gi stabiliziraat mirovnite relacii i politi~kiot, ekonomskiot
i socijalniot razvoj; koi se spravuvaat so krizni i konfliktni sostojbi , i koi gi
vozobnovuvaat miroqubivite odnosi otkako konfliktot }e se razre{i.

Vo ramkite na ovaa skala na aktivnosti prevencijata na konflikti gi opfa}a
reakciite kon povremenite zakani za miroqubivite odnosi predvideni so sistem
na rano predupreduvawe na koi se reagira so mehanizmi na mirotvorstvo ili ~uvawe
na mirot. Prevencijata na konfliktite se razlikuva od ostanatite aktivnosti (koi
primenuvaat i soodvetno nivo na zakana ili upotreba na sila)  vo procesot na
dolgotrajno menaxirawe na mirot, vo stabilizirawe na mirnovremenite i vzaemno
konstruktivni relacii koi vladeat me|u individuite i dr`avite, a koi prethodno
bile naru{eni.  Konfliktniot menaxment i krizniot menaxment imaat svoe mesto
vo ramkite na mirovniot menaxment i voobi~aeno sledat po propu{tenite mo`nosti
od navremena prevencija po {to konfliktot ili krizata prerasnuvaat vo nasilstvo.
Iako denes se debatira za mo`nosta i opravdanosta na preventivna upotreba na
sila, sepak upotrebata ili zakanata so sila se karakteristika na konfliktnite ili
kriznite tehniki.

17 EU Crisis Response Capability: Institutions and Processes for Conflict Prevention and Management, ICG
Issues Report No 2, June 2001, Brussels
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FUNKCIONIRAWETO NA ODBRANBENIOT SISTEM
VO KONFLIKTOT OD 2001 GODINA

Zoran NACEV
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Vo trudot se pravi analiza na krizata vo Republika Makedonija,
predizvikana od strana na albanskite ektremisti i teroristi, od pove}e
aspekti. Osnovna intencija e da se identifikuvaat sostojbite na planot na
odbranbenoto organizirawe pred konfliktot, nadopolneto so
novosozdadenite problemi so otpo~nuvaweto na sudirot koi ovoj odraz go
imaa vrz na~inot na spravuvawe so krizata. Vo site ramki, posebno se
razgleduva podgotvenosta na ministerstvoto za odbrana i ARM,
koordinacijata me|u bezbednosno-odbranbenite strukturi, ulogata na
MPRi-timot, pri~inata za krizata i dr.

Klu~ni zborovi: konflikt, podgotvenost, kriza, koordinacija, uloga,
propusti, mir

THE FUNCTIONING OF THE DEFENCE SISTEM
AND THE CRISIS IN 2001

Abstract: In this work, from different aspects, has been made an analysis about the crises in
R. of Macedonia evoked by the Albanian extremists and terrorists. The basic intention is to be
identified the conditions of the organized defense plan before the conflict, complemented with
new create problems in the time of the beginning of the clash, which were reflected to the
mannerof  the resolving of the crisis. In every one part separately it is analyzed the
preparedness of the Ministry of defense and the Macedonian Army,the coordina tion between
defense and security structures, the role of the MPRi team, the cases of the crises and etc.

Key words: Conflict, preparedness, crisis, coordination, rule, negligence, peace

Voved
Osnovniot koncept na trudot se temele{e vrz idejata da se analiziraat

sostojbite na bezbednosno-odbranben plan neposredno pred i vo samiot po~etok na
konfliktot vo R.Makedonija, da se identifikuvaat i obrazlo`at korelativnite
relacii pome|u nastanite so ulogata na me|unarodniot faktor vo minatogodi{niot
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konflikt, a potoa vrz baza na tie soznanija da se pronikne vo krajnite celi na
albanskiot ekstremizam i na nivnite poddr`uva~i, odnosno barawe odgovori na
pra{aweto za{to se slu~i toa {to go vidovme vo 2001 godina, da li so Ohridskiot
dogovor e staven kraj na konfrontiraweto, ostvareni li se geopoliti~kite interesi
vo regionot i po{iroko ili pak krajnite celi doprva ~ekaat svoja razvrska.
Intencijata e da se odgovori na nekolku slo`eni pra{awa i toa: za{to vlegovme
nepodgotveni vo konfliktot, odnosno koi bea su{testveni pri~ini za po~etnata
zbunuva~ka, nesoodvetna i neefikasna reakcija na odbranbenite sili. Kolku nie
samite, zaradi nedovolnata odlu~nost, sozdadovme prostor me|unarodnite subjekti
da ja transformiraat ocenkata za konfliktot i vokabularot na izrazite koi gi
koristea za negovite predizvikuva~i. Mo`eme li da tvrdime deka oddelni,
zainteresirani me|unarodni faktori znaea, o~ekuvaa i pridonesuvaa vo kreiraweto
i doziraweto na voeno-politi~kata dimenzija na konfliktot, kontroliraj}i go vo
site fazi na negova eskalacija i zavr{uvawe. Kako i zo{to se slu~i dr`avata koja
se istaknuva{e kako primer za drugite zemji po odnos na re{avaweto na
me|unacionalnite odnosi, „preku no}“, od „oaza na mirot“ da se preobrazi vo krizno
`ari{te. Se nesfatliva lesnotija se urna izgradeniot (ve{ta~ki) imix. Po sè
izgleda deka izre~enite afirmativni kvalifikacii i ocenki koi pristignuvaa
odnadvor pridonesoa da navlezeme vo edna letargi~na faza na samobendisanost.
U`ivaj}i vo nea, svesno (pragmati~no) go potisnavme ~uvstvoto deka rabotite ne se
takvi kakvi {to se prika`uvaa. Sepak, ni be{e poznato deka okolniot i vnatre{niot
latenten antagonizam demnee{e i ~eka{e pogodna prilika da se aktivira. Signalite
za vnimatelnost koi bea prosleduvani od strana na nau~nite i stru~nite krugovi
kako i od dobronamernite lu|e do onie koi po pozicija moraa da gi apsolviraat, ne
vroduvaa so posakuvan rezultat. Op{tata uverenost deka sè e dobro, se poka`a deka
ne bilo dovolno dobro, tuku izborenoto (nametnato) po pat na vojna, vsu{nost e ona
vistinskoto i treba da se poddr`i. Ne treba da ne ~udi ako za nekolku godini i toa
ne bide dovolno za albanskata zaednica vo R.Makedonija, odnosno ako bide
okvalifikuvano kako nedovolno od strana na oddelni ekstremisti, „komandanti“ i
nekoi me|unarodni grupi.

Vo javnosta bea prezentirani pove}e verzii za pri~inite i za krajnite celi
na manifestiraniot ekstremizam i terorizam. Glavno se poso~uva{e na poznatite
golemoalbanski fikcii so krajna cel podelba na dr`avata. Bea prisutni i viduvawa
koi ja potenciraa kriminogenata podloga i su{tina na konfliktot. I se razbira,
obrazlo`enieto na inicijatorite na sudirot, koe svoeto efektuirawe go ima{e vo
Ohridskiot dogovor, a e vrzano za polo`bata i pravata na albanskoto malcinstvo
vo R.Makedonija. Postoeja i drugi tolkuvawa, koi sepak imaa pove}e spekulativen
karakter. Zna~i eden set na viduvawa za su{tinata na konfliktot, za posledicite
od nego, protkaeno so predviduvawa za razvoj na sostojbite vo postkonfliktiven
period i sl.

Ovaa analiza se priklu~uva kon toj kompleks na iska`uvawa za sudirot, pri
{to osnovniot interes }e bide naso~en kon identifikacija na indikatorite koi
uka`uvaa na mo`nosta od izbuvnuvawe na konfliktot, niz prizma na podgotvenosta
da se spravi so nego. Vo vtoriot del od tekstot }e bidat tretirani  ostanatite
pra{awa postaveni na samiot po~etok od vovedot. Vo pi{uvaweto na ovoj del, pokraj
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teoriskite soznanija od isklu~itelno zna~ewe bea prakti~nite iskustva od
sedummese~niot prestoj vo Ministerstvoto za odbrana1  pri {to ima{e prilika
„odnatre“ da se sogledaat sostojbite vrzani za odbranbeniot sistem, kako i samiot
po~etok i tek na konfliktot.

Op{ti sostojbi i karakteristiki na odbranbeniot sistem
vo predzorieto i vo tekot na konfliktot

Vo po~etniot stadium na krizata, nie ne bevme dovolno spremni za
brzo i efikasno eliminirawe na konfliknata situacija. Ili poprecizno
ka`ano, otsustvuva{e potrebniot akcionen zafat i efekt, nasproti
nespornata `elba i volja za adekvatno spravuvawe so pojavenoto zlo.
O~iglednoto prisustvo na sopira~ki mehanizmi od razli~en vid i priroda,
ja sopiraa o~ekuvanata i nu`na reakcija na bezbednosnite sili. Na videlina
izlegoa redica problemi od sistemski i pragmati~en aspekt, kako rezultat
na mnogubrojni propusti koi se provlekuvaa vo izminatite godini,
zna~itelno zgolemeni vo novosozdadenite konfliktni okolnosti. Imeno,
prvite kadri od „roljata Tanu{evci“ otpo~naa vo najnepovolen moment za
voeno-odbranbenite sili. Odnosno, albanskite ekstremisti i teroristi,
kako i nivnite poddr`uva~i, imaa informacii od vnatre{ni i nadvore{ni
„eksperti“ deka terminski i situaciski, toa bil najpogoden period za
ostvaruvawe na planovite. Prethodnite tvrdewa gi potkrepuvame so sledni
podatoci i fakti.

Ministerstvoto za odbrana i ARM bea zateknati vo najnezgodnata
faza od nivnoto prestruktuirawe i prilagoduvawe kon novata
organizaciona i funkcionalna postavenost, soglasno standardite na
NATO. Starata struktura ne be{e dokraj rasformirana, a novata postapno
se osmisluva{e i grade{e. Vo tie ramki ARM be{e nekade na sredina na
organizacisko-formaciska rekonstrukcija. Glavnite aktivnosti odea vo
nasoka na brojnoto namaluvawe na redovniot i rezervniot sostav2 so
poinakva formacija i struktura na edinicite, komandite, general{tabot,

1 Avtorot na trudot pred samiot po~etok na krizata do maj 2001 god. ja vr{e{e funkcijata
potsekretar za odbranbena politika vo MO.

2 Tie brojni sili koi trebaa da se namalat postoeja vo planovite, na „hartija“, bez realna
osnova deka nekoga{ voop{to bi mo`ele da se efektuiraat vo toj obem. Interesno e da se napomene
deka ~elnicite na armiite od nekoi isto~noevropskite zemji, ~esto potenciraa deka reformite
vo ARM e mnogu polesna i blagodarna rabota, bidej}i sozdavame, odnosno nadgraduvame na
postoe~koto, dodeka tie se prinudeni nivnite predimenzionirani i fakti~ki postoe~ki
vooru`eni sostavi da gi rekonstruiraat i namalat re~isi na polovina i da re{avaat mnogu
pridru`ni problemi (predvremeno penzionirawe, otpu{tawe od rabota, uni{tuvawe na vi{ok
vooru`uvawe i sl.).
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so nov pristap kon obukata, logistikata i dr. Otstapki od zazemeniot kurs
na transformacija ve}e ne mo`ea (i ne smeeja) da se napravat, no ona {to
zagri`uva{e vo toj moment be{e nesfatlivo dolgiot vremenski interval
na transformacija, {to direktno se odrazuva{e na mo`nosta za ostvaruvawe
na osnovnata dejnost i funkcija na ARM. Ne mo`evme da se otrgneme od
vpe~atokot deka takvata komocija na izvesen na~in be{e stimulirana so
opredelena cel. Kon toa, vo golema merka pridonesuvaat pripadnicite na
MPRI timot.3 Sli~na sostojba be{e prisutna i vo Ministerstvoto za
odbrana vo negoviot civilen del. I dvete strukturi (MO i ARM) bea vo
edna nekordinirana faza, so izme{ani staro-novi segmenti, funkcii,
kadri i sl.

Zgora na toa, izgotvuvaweto na dvata klu~ni normativni akti: Zakonot
za odbrana i Zakonot za slu`ba vo ARM, i izgotvuvaweto na godi{nata
nacionalna programa za ~lenstvo vo NATO (GNP^) i drugi nu`ni
dokumenti od oblasta na me|unarodnata  sorabotka, vo periodot neposredno
pred konfliktot, zaradi rokovite do taa merka be{e intenzivirano, {to
najgolem del od nose~kiot kadrovski potencijal vo MO i ARM se
iscrpuva{e do krajni granici, za da se oformat spomnatite dokumenti kako
najgolem prioritet. Vreme za re{avawe na natrupanite problemi vo
„bazata“ ednostavno nema{e, i spored reakciite ve}e ne smeeja da se
prolongiraat.

Vrabotenite vo MO bea zagri`eni za svojata kariera bidej}i vo tek
be{e izgotvuvaweto na novata organizacija, sistematizacija i sl.
Egzistencionalnite i pra{awata vrzani za natamo{nata kariera,
nadvladuvaa nad tekovnite obvrski, partiskite (ili samoinaugirani) „vo-
ini“, vo kuloarite gi sostavuvaa listite na „pogodni i soodvetni“ kadri
koi }e gi zazemaat mestata na novata hierarhiska skala. Tenziite vo
kolektivot se v`e{tuvaa, su{testvenite raboti sè pove}e gubea na
prioritet, a iskusnite profesionalci ja tro{ea energijata za
odgonetnuvawe na pra{aweto „{to so mene“ i sl. Vo momentov koga toa
be{e najpotrebno i ne mo`e{e da se o~ekuva deka nivnata reakcija na
skudnite informacii deka ne{to se podgotvuva, }e bide navremena i
soodvetna. Zatoa i ne treba da ne ~udi {to ma{inerijata nare~eni MO i
ARM, dlaboko navlezena vo remontna faza, so probieni rokovi za povtorno
aktivirawe, nesoodvetno reagira{e na projavenite po~etni teroristi~ki

3 Privatna amerikanska agencija, anga`irawa i finansirawa od strana na
administracijata na SAD, koi vo ramkite na pomo{ta na na{ata zemja, imaa za cel da pridonesat
za soodvetno prestruktuirawe na MO i ARM kon standardite na NATO.
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ataci. Mo`ebi i mo`e{e ako malubrojnite profesionalni, no dobro
obu~eni, osposobeni i vooru`eni elitni voeni sili vo sorabotka so nivnite
kolegi od policijata, adekvatno bea upotrebeni vo samiot za~etok na
konfliktot. Li~no smetam deka toa }e go napravea ako bea „pu{teni“ da go
srabotat toa za {to se kvalifikuvani.

Na ova mesto }e go otvorime pra{aweto (problemot) okolu
vooru`uvaweto i opremuvaweto na ARM. Fakt e deka ARM, vo kontinuitet,
vo periodot na nejzinoto desetgodi{no postoewe, ne uspea da go ostvari
posakuvano (optimalno) nivo na vooru`enost i opremenost. Tie ne bea
osnovni vinovnici za toa. Skromnite finansiski sredstva gi zadovoluvaa
samo osnovnite potrebi. Duri i tie planiranite oskudni buxetski pari za
potrebite na odbranata, mnogu ~esto, ne pristignuvaa vo poln obem, odnosno
del od niv se prefrluvaa za drugi nameni, potkrepeni so prozai~ni
obrazlo`enija deka „nema da ima vojna“ deka „NATO }e ne odbrani“ i sli~no,
pa za{to toga{ da tro{ime tolku za odbranata.

Ovoj nedostig be{e eden od osnovnite ograni~uva~ki faktori za
navremeno spravuvawe so ekstremistite vo situacija koga na ARM ì bea
„odvrzani racete“ za dejstvo. Se izgubi mnogu vreme za dopolnitelna nabavka
na ona {to nedostiga{e i negovo vklu~uvawe vo borbeniot sostav, a za volja
na vistinata, nedostigot be{e mnogu pogolem otkolku se o~ekuva{e. Za
`al, ARM vo oddelni segmenti ne ni znae{e {to poseduva.

Za na{a sre}a, vo toa vreme be{e zavr{ena proda`bata na Telekom,
pa del od ovie sredstva bea staveni na raspolagawe na MO i ARM. Isto
taka, pointenzivno pristignuvaa od porano najaveniti donacii vo vozila i
oprema od pove}e prijatelski zemji, koi po otpo~nuvaweto na konfliktot
dopolnitelno i pointenzivno pomagaa, pri {to pred drugite bea nekoi od
sosednite dr`avi. Seto ova na izvesen na~in, go olesna i go ubla`i
problemot vrzan za tro{ocite na vojnata, iako dr`avata be{e spremna,
ako zatreba, da ja otvori finansiskata slavina dokraj. No, kako po nepi{ano
pravilo vo site vojni se javuva i voenoto profiterstvo. Po taka i nie ne
bevme imuni na toj predizvik, za {to govorat obelodeneti aferi vrzani za
takvite aktivnosti, a nekoj doprva o~ekuvame da se pojavat.

Od slo`eniot mozaik na prisutnite sostojbi koi ne odea vo prilog na
na{ata podgotvenost za vojna se izdvojuva i faktot deka golem procent na
stru~waci i oficeri od MO i ARM, vo momentot na otpo~nuvaweto na
konfliktot ja sledea pove}emese~nata kursna nastava po stranski (angliski)
jazik kako osnoven anga`man, odnosno tie li~nosti bea oddale~eni i
oslobodeni od nivnite redovni dol`nosti. Kon ovaa brojka se priklu~uva ne
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mal broj lica koi po razni osnovi bea na podolgotraen prestoj nadvor od
zemjata. Ako tie bea odnapred planirani aktivnosti, vo soobraznost na
prifatenite kriteriumi za transformacija, toa {to ne be{e planirano i
pretpostaveno e faktot {to po otpo~nuvaweto na krizata golem broj lica
od voenite i civilnite strukturi „sfatija“ deka e vreme da gi iskoristat
preostanatite denovi od odmorot ili otidoa na „boleduvawe“ (vkupno okolu
10% od lu|eto od platniot spisok vo MO i ARM). Vo najmala raka ova be{e
mo{ne simptomati~na situacija.

^estite promeni na ~elnite lu|e vo MO (vo prosek edna{ godi{no),
prosledeno so „neizbe`ni“ kadrovski rotacii na re~isi site nivoa, na
rakovodniot estabili{ment, motivirano od partiski ili li~ni interesi,
pridonesoa za sozdavawe na edna nepodnosliva i neprimerena fluktuacija
na kadri. Be{e vospostavena voobi~aena praksa, osobeno od 1995/96 god.,
oddelni iskusni i visokostru~ni lica na visoki pozicii na rakovodnata
hierarhiska piramida da bidat „frleni na {alter“ samo zatoa {to ne se
vklopuvaa vo novata {ema na pozicionirwe, zamislena od novodojdenite
~elnici i garnituri. I obratno, nesoodvetno educirani, nestru~ni i
nesposobni kadri (no zaslu`ni), se postavuvaa na ~uvstvitelni i slo`eni
mesta, iako za toa ne bea dovolno kvalifikuvani. Takviot za~esten,
sinusoiden cikli~en proces na rotacija, sozdade deprimira~ka sostojba vo
MO, protkaeno so Pavlov refleks na is~ekuvawe, u~ewe i prilagoduvawe,
so nade` deka mo`ebi novite lu|e }e gi vratat sostojbite na potrebnoto
nivo. Se zaboravi deka se raboti za `ivi su{testva, a ne za predmeti,
~ove~koto dostoinstvo stana kateorija za podkusuruvawe, lu|eto „od zort“
se pretvorija vo kameleoni, no so ve}e iscrpen spektar na prirodni pa i
ve{ta~ki „boi“ za kamufla`a. Iskra nade` za podobro, na ve}e zamorenite
~inovnici, dojde so donesuvaweto na Zakonot za dr`avni slu`benici.
Za{titnite barieri vmetnati vo negovite odredbi, so cel stabilizirawe
na haosot vo ovaa oblast, ne vrodija so o~ekuvan plod, bidej}i intenciite
na Zakonot na mnogu na~ini se ignoriraa.

Op{to zemeno, ~uvstvoto na rabotna i materijalna nesigurnost,
polarizacija na vrabotenite po razni osnovi, nepo~ituvaweto na
kriteriumite za napredok i sl., bea osnovni obele`ja na faktorot nare~en
„~ove~ki resursi“ vo MO, neposredno pred konfliktot. Iako najgolem del
od vrabotenite sakaa, mo`ea, znaeja i umeeja, propustite od sistemski
karakter, gi stesnuvaa mo`nostite toa da go poka`at. Imeno, namesto
organizaciite od ovoj vid da dejstvuvaat po avtomatizam, spored utvrdenite
proceduri, funkcioniraweto predominatno zavise{e od subjektivniot
faktor. Zatoa i ne treba da ne za~uduva faktot {to ~elnata grupa lu|e koi
treba da rakovodat i komanduvaat so akciite protiv ekstremizmot i
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terorizmot po vokacija bea: istori~ar na umetnosta (minister), sociolog
(negov zamenik), in`iwerec (na~elnik na General{tabot) i intendant
(zamenik na na~alnikot na G[). Nivnata nedvojbena nastoj~ivost soodvetno
da odgovaraat na nastanatata slo`ena i netipi~na situacija vo koja bevme
vturnati, ne bea dovolni da ja kompeziraat prisutnata nedovolna stru~nost
za da se spravat so kompliciranite priliki. Na ova se nadovorzuva
metodisti~ko religioznata orientacija na pretsedatelot na dr`avata, vo
~ii anga`mani kako vrhoven komandant na vooru`enite sili, ovaa linija
mo`ebi se poka`a kako odlu~uva~ka za okon~uvawe na sudirot. Nekoga{ e
navistina izvonredno te{ko da se spoi sostojbata na vnatre{niot duh so
ovlastuvawata proizlezeni od ustavnata i zakonskata regulativa koi vo
daden moment na odlu~uvawe efektuiraat ubivawa, materijalni {teti i
zastra{uva~ka bolka, vo ime na dobro.

Najverojatno i {efot na dr`avata ja ima{e uo~eno ovaa nesoodvetna
kombinacija na vokacijata na ~elnite lu|e vo MO i ARM, pa donese odluka
za povtorno anga`irawe na prethodniot penzioniran na~elnik na
General{tabot da gi vodi operaciite protiv ekstremistite. Vo daden mo-
ment imavme dvajca lu|e na ~elo na ARM, eden za vo „javnost“ drugiot za na
„teren“. Mo{ne neobi~no, ako se ima predvid eden od osnovnite principi
na rakovodeweto i komanduvaweto, ednostare{instvoto.

Ova e potencirano od pri~ina {to e poznato deka organizacii od
ovoj tip funkcioniraat na toj na~in {to re~isi celokupnata inicijativa,
zada~ite i konkretniot anga`man, osobeno vo delikatni vremiwa, doa|aat
„odozgora“, a linijata na rakovodewe stanuva pocentralizirana vo odnos
na izvr{itelite. Ako impulsite od vrvot se slabi, nesoodvetni ili
zbunuva~ki, voeno-odbranbeniot sistem te{ko se razdvi`uva, bez ogled {to
situacijata toa nu`no go nalaga, kako {to be{e vo na{iot slu~aj. Ne
mo`eme, a da ne se potencira i faktot deka prisutnata, pregolema kon-
centracija na ovlastuvawata i mo}ta kaj ~elnite lu|e vo MO, vospostavena
kako pove}egodi{na praksa, istite gi stavi vo pozicija da stanat zalo`nici
na nepotrebnite administrativno-tehni~kite raboti, prete`no nao|aj}i
se vo pozicija, poznato vo teorijata na rakovodeweto, kako „nemam vreme“.
Ako e toa prisutno vo mirnovremenski uslovi, toga{ vo periodi na krizi,
nemaweto dovolno vreme za donesuvawe na racionalni odluki stanuva
limitira~ki i re~isi odlu~uva~ki faktor za soodvetno funkcionirawe
na celokupniot odbranben sistem.

Deka se zapletkavme i zaglavivme vo edna netipi~na sostojba govori
i podatokot deka vo na{ata zakonska i druga regulativa ne postoe{e
normativno pokrivawe na mo`nosta za dejstvuvawe na sistemot za odbrana,
osobeno na silite na odbranata, za tip na sudir kakov {to ni be{e nametnat.
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Odnosno, razdvi`uvaweto i efektuiraweto na planskite dokumenti glavno
be{e vrzano so odlukite za proglasuvawe na neposredna voena opasnost ili
voena sostojba. Kako {to e poznato, vo tekot na celiot konflikt, nema{e
nikakvo proglasuvawe, iako bea prisutni zalo`bite na Vladata da se donese
odluka deka R.Makedonija e vo voena sostojba.

Toa sozdade edna napnata i iritira~ka konfuzija, bidej}i kako {to
istaknavme, aktiviraweto na su{tinskite merki i aktivnosti od planot
za odbrana be{e blokirano od nedonesuvaweto na spomnatite odluki od
strana na nadle`nite orani na vlasta (Sobranieto ili pretsedatelot). Ako
taka mo`e da se ka`e, ostanaa samo ustavnite odredbi za „za{ita na
suverenitetot i teritorijalniot integritet...“ koi „dozvoluvaa“ borbeno
anga`irawe na vooru`enite sili i mobilizirawe na rezervniot sostav
dodeka ostanatite delovi od sistemot ostanaa vo miruvawe. Dojde do
aktivirawe na humanitarni i nekoi drugi nevladini organizacii kako
svoeviden supstit na „civilniot del“ od odbranbeno-za{titniot sistem.

Se otvorija polemikite okolu klasifikacija na konfliktot vo
postoe~kata tipologija na sudiri. Pa taka, mo`evme da slu{neme i
pro~itame deka se raboti za klasi~en terorizam, bunt, vostanie, gra|anski
konflikt, agresija od protektorat (Kosovo), deka e toa „vojna od tret vid“
i dr. Vo site tie polemiki se „zaborava{e“ deka prestavnicite od
albanskata zaednica, vo ~ii „interes“ se borea ekstremistite participiraa
vo vlasta. Navistina e apsurdno i tragikomi~no da se veruva deka legalno
izbranite pretstavnici na albanskata populacija vo Republika Makedonija
„ne znaea“ ne bea involvirani (poedinci) ili ne se solidariziraa so
„voinite“ koi se borea za zaedni~ka albanska kauza. Iako zvani~no se pravea
obidi za dinstikcija me|u ednite i drugite, sepak, obrazlo`enijata bea
neuverlivi.  Komentiraj}i ja ovaa sostojba, eden na{ cenet kolega,
revoltirano znae{e da ka`e: vo Makedonija nema{e vojna!

Poradi nepreciznosta na oddelni zakonski normi bea zabele`livi
nedorazbirawata na relacija pretsedatel na dr`avata, ministerot za
odbrana i Vlada na R.Makedonija, vo delot na razgrani~uvaweto na
ingerenciite  i koordinacijata. Sli~na sostojba be{e i vo odnosie me|u
armijata, policijata, agencijata za razuznavawe i nekoi drugi bezbednosni
strukturi. Rabotite sepak uspeaa da se podobrat so formiraweto na
koordinativnoto telo za spravuvawe so krizata, no ne onaka kako {to se
o~ekuva{e, bidej}i ve}e bevme vo faza koga se baraa na~inite za zapirawe
na konfliktot preku pregovori na „zelena masa“ pod medijatorstvo na
prestavnicite na me|unarodnata zaednica.

Vo celiot tek na sudirot, Ha{kiot tribunal figurira{e kako
Damlokov me~ nad glavite na voenite i civilnite rakovoditeli, {to



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

71

pridonese mnogu akcii bespotrebno da bidat omeknuvani od aspekt na
na~inot na dejstvuvaweto. Izrazot „prekumerna upotreba na sila“ stana
no}na mora za mnogumina, kako vo planiraweto taka i vo izveduvaweto na
akciite.  Zatoa i ne treba da ne za~uduvaat slu~ai koga i za osnovni takti~ki
dejstva na edinicite se ~eka{e parafot na {efot na dr`avata ili toj li~no
gi opredeluva{e celite na takvite akcii.

Uloga na MPRI i drugi sovetnici
Ulogata na ve}e spomnatata amerikanska privatna agencija, sostavena

od penzionirani oficeri na amerikanskata armija, na ~elo so biv{
razuznava~ki general, koi vo ramkite na obemnata pomo{ na SAD na na{ata
zemja vo domenot na odbranata, bea anga`irani kako sovetnici vo
prestruktuiraweto na ARM i MO spored zapadni (NATO) modeli na
organizirawe, be{e mo{ne problemati~na i diskutabilna.

Nivnata respektivna vojni~ka kariera, iskustvoto koe zad sebe go imaa
od vremeto koga bea anga`irani na strana na muslimanite vo Bosna, vo Hrvatska
kako sovetnici i instruktori na hrvatskite sili vo nivniot pohod na Kninska
kraina i vo drugi akcii, bea referenci za po~it i opredelena garancija za
uspeh na nivnata misija vo na{ata zemja.

Ako od ovaa vremenska distanca ja posmatrame i ocenuvame nivnata vkupna
aktivnost niz prizma na sprovedenoto pred i za vreme na konfliktot i go
odmerime nivniot op{t pridones kon reformite na odbranbeniot sistem,
neodminliv e vpe~atokot deka {tetite bea pogolemi vo odnos na pridobivkite.
Eve nekolku argumenti za potvrda na izre~enata konstatacija. Nivniot pristap
do i kon odbranbenite strukturi, rakovodniot kadar i establi{mentot na
vlasta, se sproveduva{e preku edna specifi~na metodologija, ve{to prikriena
i spakuvana vo poseben stil na rabotewe prilagoden na na{iot mentalitet.
Nie, respektiraj}i ja dr`avata od kade {to doa|aa, bez doza na somnevawe deka
e mo`no da se pojavat zloupotrebi na na{eto poznato gostoprimstvo i
spremnost za sorabotka, {irum gi otvorivme vratite za komunikacija i pristap
do dokumentite. Iako spored odredbite na spogodbata za nivniot anga`man,
tie trebaa da ja imaat ulogata na sovetnici-instruktori, a nie da go ka`eme
posledniot zbor vo prifa}aweto na izlo`enite varijanti na su{testveni
koncepti, se slu~uva{e sprotivno. Izrabotenoto od nivna strana bez posebni
pre~ki be{e usvojuvano, a ako i naiduvaa na poedinci koi razmisluvaa poinaku,
re~isi vo sekoj moment imaa pristap i mo`nost da lobiraat za nivnoto pred
nekoj povisok avtoritet. Morame da priznaeme deka na mnogumina nivniot stil
na rabota im odgovara{e, bidej}i toa {to moraa samite da go srabotat kako
del od nivnite ingerencii, be{e mnogu popolesno i popragmati~no da se
prepu{ti na MPRI timot. Ako stilskite razliki vo rabotata nekako i mo`ea
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da se toleriraat, ona {to zagri`uva{e bea sodr`inskite elementi na
predlozite koi se nudea za usvojuvawe kako del od reformite.

Imeno, vo odnos na ARM se trgnuva{e od pozicija deka vo preden plan
treba da bidat zastapeni interesite na Alijansata preku participirawe na
na{i voeni sostavi koi realno mo`eme da gi obezbedime, odnosno izgradime.
Toa zna~e{e sozdavawe na formacii koi ne mo`ea da gi pokrijat na{ite
odbranbeni potrebi i interesi, no se zna~ajni vo eventualnite NATO
predvodeni operacii i toa na prvata linija na frontot vo uloga na „topovsko
meso“. Odnosno, se forsira{e izgradba na grani~ni i lesni pe{adiski brigadi
so simboli~no prisustvo na tenkovski, artileriski, raketni, avijaciski,
helikopterski, protivvozdu{ni sostavi, so namaluvawe na na{ite dotoga{ni
objektivno predimenzionirani proekcii za brojnosta na silite na polovina.

Toa najverojatrno ima{e smisla ako bevme ~lenki na NATO, no se
„zaboravi“ deka sè u{te sme pred portite na Alijansata, bez garancii za
godinata vo koja bi mo`ele da staneme polnopraven ~len. Su{tinata e sepak
paralelno i ednovremeno da bidat zadovoleni nacionalnite bezbednosni
potrebi i obvrskite koi proizleguvaat od eventualnoto ~lenstvo vo NATO.
Toa go diktiraat okolnostite vo koi egzistirame i realno prisutnite zakani
vo opkru`uvaweto.

Isto taka, novopredlo`enata {ema na rasporedot na garnizoni i edinici
vo istite, zna~e{e nivno pozicionirawe zna~itelno oddale~eno od
nevralgi~nite podra~ja vo zapadniot del na R.Makedonija, (navodno da ne se
iritira tamo{noto naselenie). Na ova bi dodale, zarem se zaboravi deka ARM
e zaedni~ki vooru`ena sila na site gra|ani vo Republikata?

Vo odnos na MO, uporno be{e forsiran konceptot koj zna~e{e
marginalizirawe na ulogata i zada~ite na podra~nite edinici, nivno
namaluvawe i transformirawe vo oddelenijata za pi{uvawe na „pokani“.
Bidej}i del od onie koi odlu~uvaa imaa seriozni zabele{ki na poso~enite i
drugi re{enija, se tro{e{e nedozvolivo mnogu vreme i energija za „peglawe
na razlikite“, kako vo odnos na MPRI, taka i me|u sebe. Vo takva sostojba nè
zatekna i konfliktot.

Kako i da e, vo celiot tek na sorabotkata ne nè napu{ta{e ~uvstvoto
deka rabotite ne odat vo posakuvana i logi~na nasoka. Somnevawata vo
adekvatnosta na nivniot anga`man se zgolemuva kako {to se nabli`uva{e (ne)
o~ekuvaniot po~etok na konfliktot. Presvrt vo potvrdata na na{ite
somnevawa prestavuva{e pristignato soznanie deka postojat paralelni i
razli~ni izve{tai za zaedni~kata rabota, so edna sodr`ina za R.Makedonija i
sosema druga za potrebite na Pentagon. Ovaa informacija MPRI se obide na
site mo`ni na~ini da ja prikrie i demantira. Za `al na{ite pretpostavki
deka MPRI igra dvojna uloga se potvrdija vo nastanite od 2001 godina.
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Vo zemjata, isto taka, prestojuvaa pove}emina drugi zapadni voeni
eksperti, staveni na raspolagawe na Vladata kako sovetnici za bezbednosni
pra{awa.

Nivnoto prisustvo i pomo{ be{e od isklu~itelno zna~ewe, osobeno vo
delot na oformuvawe, sodr`insko oblikuvawe i prezentirawe na na{ite
dostignuvawa vo transformacijata pred oddelni tela i organi na NATO. No,
indikativno e toa {to tie istite nè sovetuvaa pred i za vreme na krizata, se
razbira so razli~na sodr`ina na sovetodavniot materijal. Znaej}i deka imaa
postojana komunikacija so svoite ambasadi i NATO strukturi od kade {to
pristignaa, sepak o~ekuvavme izvesni nagovestuvawa za mo`nosta od
ekstremisti~koto dejstvuvawe, no tie ne pristignaa.

Vo ovoj kontekst }e spomeneme i nekoi drugi signali koi govorea deka
ne{to se slu~uva i podgotvuva, a na koi ne obrnavme dovolno vnimanie.

Taka, na primer, gra|anite na Skopje reagiraa na dopolnitelnoto
obezbeduvawe na amerikanskata ambasada, koja se ~ine{e deka be{e soodvetno
fizi~ki obezbedena po napravenite dopolnitelni intervencii kako sanacija
od {tetite predizvikani so frlaweto na molotovi  kokteli vrz nea od strana
na demonstranti koi reagiraa na vozdu{nite napadite na NATO vrz Jugoslavija.
Taka {to novite grade`no-zanaet~iski raboti, neposredno pred konfliktot,
ne mo`ea da se povrzat so nekoi posebni pri~ini vo toj moment. Izgleda deka
tie zafati ne bile slu~ajni tuku zna~ele podgotovki za ne{to {to se
pretpostavuvalo deka }e sledi so o~ekuvawe na reakcii sli~ni na onie vo
periodot na bombardiraweto.

Neposredno pred konfliktot procirkulira najava za mo`nosti od
aktivirawe na multinacionalnata mirovna brigada (SEEBRIG) so sedi{te
vo Plovdiv (Bugarija) i deka vo naredniot {estmese~en period ima izgledi
taa da bide upatena vo prva misija vo nekoe evropsko krizno `ari{te.
Nabquduvaj}i ja sostojbata na Kosovo i vo Regionot ne mo`e{e da se prognozira
kade bi mo`ela taa da bide upatena, a vo nedostig na dopolnitelni informacii,
ednostavno se zaboravi na ovoj moment. Hipoteti~ki gledano ne ja otfrlivme
varijantata deka toa bilo planirano za ovie prostori, no podocna se otstapilo
od takvata ideja.

Zaklu~ok
Vo trudot se razgledani nastanite od 2001 godina, glavno koncentriraj}i se na

slabostite na odbranbeniot sistem, so poseben akcent na Ministerstvoto za odbrana
i ARM pred i neposredno vo po~etokot na konfliktot. Preferirani se slabostite,
{to ne zna~i deka nema{e momenti za istaknuvawa. Naprotiv, kolku i da bea prisutni
problemite i propustite od sistemski karakter, entuzijazmot, re{itelnosta i li~nata
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hrabrost na lu|eto koi bea na prvata borbena linija, do izvesna merka gi kompenziraa
nedorazbirawata, davaj}i li~en beleg i pridones vo borbata protiv ekstremizmot.
Prakti~niot del na mikro nivo bea posvetlata dimenzija na sudirot otkolku
politi~kiot del.

Vo momentov, a najverojatno i vo periodot {to sledi,. osnovna tendencija e da
se preferiraat pra{awata koi se odnesuvaat na stabilizirawe na mirot. Bezrezervno
se priklu~uvame kon tie nastojuvawa, no toa {to ni pre~i e ~uvstvoto deka se sozdava
klima za {to pobrgu zaboravawe na periodot od vremeto na konfliktot. Odnosno,
kako da se potisnuvaat vo vtor plan naporite da se pronikne vo su{tinata na rabotite
od najrazli~en aspekt. Mo`ebi se pretpostavuva deka „istra`uvaweto“ }e predizvika
neprijatnost i revolt, osobeno kaj onie li~nosti koi po funkcija i profesionalno
bea zadol`eni za eliminirawe i sankcionirawe na projavenite sodr`ini od
konfliktot. Smetame deka iznesenite fakti i viduvawa, kolku i da se iritira~ki,
treba da se ka`at, iako sme svesni deka „vistinata“ ponekoga{ znae da bide
kontroproduktivna vo opredelen istoriski period.

Prezentiranite i analiziranite sodr`ini vo trudot, glavno, zna~at presek na
op{tite sostojbi na otporano natrupanite problemi vo odbranbeniot sistem,
nadopolneto so analizi na kumulativnite negativni sodr`ini manifestirani vo
konfliktot. Kolku i da se tie kriti~ki intonirani, sepak ne se naso~eni kon
devalvirawe na poedinci i strukturi koi ja imaa taa „sre}a“ toa da se slu~i vo nivno
vreme. Imeno, situacijata vo koja se najdovme be{e rezultat na vlijanieto na mnogu
faktori, a odgovornite lica i organi zateknati vo toj moment bea staveni vo pozicija
tie bidat tie {to }e gi „vadat vrelite kosteni“ od ognot.

Gi iznesovme organizacionite i funkcionalnite slabosti na odbranbeniot
sistem i na osnovnite nositeli na rabotite od ovaa oblast, MO i ARM, so cel da se
izvle~at soodvetni pouki („nau~eni lekcii“), kako osnova za prezemawe korektivni
akcii za podobruvawe na sistemot. Mo`ebi nedovolno argumentirano }e prozvu~i
na{iot stav deka minatogodi{nite nastani se preodna faza vo realizacija na krajnite
celi na albanskiot ekstremizam. Ako ova stojali{te se zeme za  to~no, toga{ naporite
vo natamo{niot period treba da se koncentriraat vo nasoka na popre~uvawe na
negovoto povtorno reaktivirawe. Pritoa ne smeat da se zapostavat integrativnite
bezbednosni procesi na evropskoto tlo i po{iroko. Na{ata vnimatelnost kon
vnatre{nite sostojbi ne treba da zna~i deka od vidokrugot treba da ni izbegaat i
drugite tendencii koi se prisutni   na po{irok plan,  za da ne se slu~i povtorno da
zadocnime so soodvetni reakcija od politi~ka i voena priroda.

Analiziraweto na neposrednoto minato i na aktuelnoto, vsu{nost zna~i
pribirawe na fakti za predviduvawe na idninata so cel opstanok i prosperitet na
makedonskata dr`ava.
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RAZUZNAVAWETO ‡ ZLATEN KLU^ VO BORBATA
PROTIV TERORIZMOT

Mitko KOTOV^EVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Senkata na terorizmot sè pove}e po~na da nadvisnuva nad svetot,
nad negovata sudbina i idnina. Denovite povtorno po~nuvaat, zavr{uvaat i
povtorno po~nuvaat so terorizam koj sè pove}e dobiva lik na yver `eden za
mnogu krv i krvoprolevawe. Borbata protiv ova sovremeno zlo, protiv ovoj
„fluiden“ neprijatel so (ne) jasen koncept bara mnogu znaewe, no najmnogu
pravovremeni, kvalitetni i validni operacii. Razuznavaweto dobviva sè
pove}e na zna~ewe i stana „zla~en klu~“ vo borbata protiv „nevidliviot“
neprijatel, osnova za preventivno deluvawe i garancija za uspeh. Bez solidno
razuznavawe vo ovaa sfera, {to vo idnina neminovno }e mora da prerasne vo
posebna nau~na disciplina, }e bideme osudeni da bideme „slepi“ i nemo}ni
protiv kanxite na teroristi~koto ludilo koi neminovno demneat nad
svoite nevini `rtvi. Vo sprotivno, terorizmot sekoga{ }e bide prv na
poteg.

Klu£ni zborovi: terorizam, teroristi~ki operacii, razuznavawe,
razuznava~ko-bezbednosna zaednica, razuznava~ki informacii.

THE INQUIRY - GOLDEN KEY IN THE FIGHT
AGAINST THE TERRORISM

Abstract: The shadow of terrorism more and more lean over above the world, above its
destiny and above its future. The days again start, end and again start with the terrorism,
which is getting more and more a face of a beast, thirsty for blood and bloodshed. The war
against the contemporary evil, against this fluid "enemy" with (un) clear concept, asks a lot of
knowledge, but most of all timely, quality and valid inquiring operations. The meaning of
inquiry is getting more important and it became a "golden key" in the fight against the
"invisible" enemy, and the base for preventive action as a guaranty for successes. Without
firmly inquiry in this field, which in the future will grown up in the separate science, we will
be condemned to the "blindness" and powerless against the claws of the terrorist madness,
which heartlessly watches for its innocent victims. On the contrary, the terrorism will always
be first in the move.
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Vojna protiv „fluiden“ neprijatel
Denes, koga op{tata vojna, kako najgolema zakana vo sovremeniot svet od

periodot na Studenata vojna, vo golema merka e eliminirana, na globalnata
scena se pojavuvaat novi bezbednosni zakani. Karakteristi~no za niv, (koi,
patem, vo ni{te ne zaostanuvaat zad bezbednosnite zakani od studenovoenata
era) e nivniot daleku poamorfen, no vo isto vreme i mnogu pozlokoben lik i
karakter.

Sprotuvstavuvaweto na novite amorfni bezbednosni predizvici i zakani
vo golema merka e ote`nato bidej}i ne postoi neprijatel so sopstven identitet,
nitu, pak, stanuva sbor za vojna protiv konkretna dr`ava (duri i vo slu~aj so
„nova vojna“ protiv Avganistan). Sprotivno na ova, toa pretstavuva „vojna“
protiv „fluiden“ neprijatel i protiv celosno nejasen koncept. Neprijatelot
go ima nasekade, no i nikade. „Nevidliv“ e, prvenstveno za ogromnite voeni
mehanizmi na dr`avite {to mu objavuvaat vojna na terorizmot.

Sè pogolemata verska zaslepenost i sè pogolemata elasti~nost na
verskite motivacioni faktori za izveduvawe na teroristi~kite aktivnosti,
sekojdnevno stanuvaat posilen generator za predizvikuvawe pogolem broj ̀ rtvi
vo sferata na me|unarodniot terorizam. Isto taka, toa pretstavuva i posledica
od eliminiraweto na golemiot broj ograni~uvawa, posebno na „psiholo{ki
barieri“, koi vo minatoto gi ograni~uvaat teroristite da go upotrebat
oru`jeto za masovno uni{tuvawe.

Najnovite nastani so primena na bioterorizmot vo SAD i po{iroko, gi
potvrdija site prognozi, spored koi, verskite i kvaziverskite teroristi, koi
poseduvaat posebni krakteristiki -moralni i verski opravduvawa, kako i
specifi~en misloven sklop, }e ja pretstavuvaat kategorijata teroristi {to
prva }e go „skr{i mrazot“ vo primenata na oru`jeto za masovno uni{tuvawe.

Ovaa kategorija ja pretstavuva novata dvi`e~ka sila, koja izvr{i
promocija na terorizmot za masovno uni{tuvawe vo sovremenata me|unarodna
zaednica. Tie pretstavuvaat prvi nedr`avni zlostornici, koi raspolagaat so
opredeleni sredstva za masovno uni{tuvawe, no u{te pove}e, raspolagaat so
ogromna „ognena `elba“ za negova primena. Sè za ostvaruvawe na celite na
nivnata sveta vojna. Teroristi~kite incidenti {to se slu~ija vo izminatite
godini, predizvikaa golema zagri`enost bidej}i na svetskata scena imavme
promocija na nov trend, spored koj terorizmot navleze vo faza na zgolemeno
nasilstvo i krvoprolevawe. So nivnata promocija, na nekoj na~in, kako da se
otvora{e procesot na teroristi~kite napadi so upotreba na oru`je za masovno
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uni{tuvawe. Na po~etokot mnogu srame`livo, no {to ponatamu, brzo }e poka`e
vremeto, koe, kako mnogu zna~aen faktor, ~estopati zna~i i golema prednost
za teroristite od site „boi“ i od site kontingenti. Presvrtnicata vo noviot
bran na teroristi~ko ludilo, na otvorenata teroristi~ka scena, bez mnogu
golemi taktizirawa i mnogu senzacionalno be{e najavena so slednite, krajno
opasni teroristi~ki akti:

- napadot so nervniot gas sarin vo tokiskoto metro;
- podmetnuvawe bomba, eden mesec podocna, vo sojuznata zgrada Murej vo

Oklahoma Siti;
- podmetnuvawe bomba vo Svetskiot trgovski centar vo Wujork 1993

godina (vo vtorata faza be{e planirana i upotreba na hemiski borbeni
sredstva) i

- uni{tuvawe na Svetskiot trgovski centar vo Wujork i delovi od
zgradata  na Pentagon vo Va{ington na 11 septemvri 2001 godina;

- branot bioteroristi~ki napadi vo SAD i po{iroko, so bakterii na
antraks i golemi sipanicii, 2001 godina.

Osnovnata ni{ka (iako ne e edinstven motivaciski faktor), koja gi
povrzuva{e ovie nepovrzani nastani (so isklu~ok na „scenarioto vo dva dela“,
povrzano so dvata posledni nastani i poslednite bioteroristi~i napadi), e
religijata, odnosno verskiot fanatizam. Isto taka, opredeleni teroristi~ki
akti so mnogu te{ki posledici, kako spored smrtonosnosta i razornosta ili
spored nivnite “politi~}i  implikacii, na identi~en na~in, vo sebe ima
naglasen religiski element.

So promocijata na ovie megateroristi~ki akti vo globalna scena, vo
golema merka im odyvoni i na teroristi~kite organizacii so eden od ovie,
dotoga{ prepoznatlivi belezi, koi bea dominantni vo svetot vo periodot od
60-tite do 90-tite godini na 20 vek.

Novite teroristi~ki grupi so silno izrazeni verski imperativi sè
pove}e gi zasenuvaat „starite“ nacionalisti~ki ili ideolo{ki pobudi, koi
nepovratno stanuvaat sè pobledi i pomalku jasni.

Isto taka, mo{ne zna~ajna karakteristika na „novata teroristi~ka
generacija“ ne e samo prifa}aweto na mnogu poamorfnite religiski celi,
tuku su{tinski e razli~na i nivnta kadrovska i organizaciska postavenost.

Izvoz na islamot

„Novata generacija“ teroristi~ki organizacii ja karakterizira
opredelniot stepen na polabava struktura, heterogenoto ~lenstvo vo odnos na
tradicionalnite teroristi~ki organizacii. Toa zna~i deka tie, vo su{tina,
organizaciski se pomalku kohezivni, dodeka u{te pozagri`uva~ki e faktot
{to vo opredeleni slu~ai nivnite celi daleku go nadminuvaat
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vospostavuvaweto na teokratijata, koja e podlo`na na nivnoto posebno
bo`estvo. Karakteristi~ni se primerite za sozdavawe islamski dr`avi-
republiki od iranski tip, po pat na „izvoz na islamot“ vo Al`ir, Egipet ili
vo Saudiska Arabija, so obidi za prifa}awe nekoi misti~ni, re~isi
transcedentalni imperativi, ili `estok antivaliden oblik na populizam.
Preku manifestiraweto na populizmot, kako na ogledalo se otslikuvaat
opredeleni dalekuse`ni zavereni~ki idei, koi se zasnovani na fluidnata smesa
na buntovni~ki, verski i rasni maksimi.

Zaradi toa pojavata na mra~nite i misteriozni milenarski dvi`ewa (na
pr. japonskata religiozna sekta Aum [ainrikjo) i militantnite milicii na
hristijanskite beli supremati, koi se promoviraa vo SAD, zaedno so pekolnite
nacionalisti~ki verski grupi (islamskite ekstremisti-al`irskata GIA,
libanskiot Hezbolah i najopasnata AL Kaida na Osama bin Laden) go
pretstavuvaat noviot, soveremen „teroristi~ki  miks“, vo koj e skriena ogromna
potencijalna zakana vo sporedba so onaa simboli~nata, akumulirana vo
„tradicionalnite“ teroristi~ki grupi.

Toa se „novite“ teroristi~ki grupi, koi ja otvorija novata krvava
stranica na me|unarodniot terorizam, koj pretstavuva istoriska presvrtnica
vo zapo~nuvaweto nova faza vo razvojot na terorizmot-fazata na zgolemeno
nasilstvo i krvoprolevawe. Toa se akterite na prethodno prezentiranite pet
smrtonosni i krvavi teroristi~ki napadi {to go potresoa svetot. Napadi koi
otvorija pat i za primena na najdestruktivnoto oru`je, vo funkcija na
ostvaruvawe na novite teroristi~ki celi. Ovie i redica drugi akcii, vo golema
merka pridonesoa me|unarodniot terorizam vo celost da stane daleku
posmrtonosen za razlika od terorizmot vo minatoto. Koga, teroristite bea
mnogu poaktivni, me|utoa pomalku smrtonosni.

Sè podramati~noto narasnuvawe na teroristi~kite grupi motivirani
so religiozni imperativni, pretstavuva eden od pove}eto zna~ajni faktori so
koi se objasnuva sè pogolemata smrtonosnost na terorizmot i negovata sè
pogolema destruktivnost. Samo za ilustracija, od site izvr{eni teroristi~ki
napadi vo 1995 godina, u~estvoto na teroristi~kite napadi so verski predznak
iznesuva{e samo 25 procenti, dodeka vo isto vreme tie bea odgovorni za 58
procenti od vkupniot broj ̀ rtvi vo istata godina. Za 2001 godina ne e potreben
nikakov komentar.

Neophodno e vo ovoj kontekst u{te edna{ da gi potencirame  verskite
teroristi i pripadnici na opredeleni verski dvi`ewa, ili pomali „kultovi“
vo SAD i vo Izrael, od sredinta na 80-tite godini, dojdoa najblisku do „crvenata
linija“ od koja mo`e{e da go preminat pragot za koristewe na oru`jeto za
masovno uni{tuvawe. Toa bea tie kategorii na teroristi~ki grupi, koi gi
razbija „starite pravila“ na tradicionalnite teroristi~ki grupi i
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prezentiraa opredeleni potezi i takti~ki sposobnosti za izveduvawe
destruktivni napadi so dalekuse`ni posledici.

Smrtonosen potencijal

Zna~itelniot broj teroristi~ki incidenti, koi bea povrzani so
amerikanskite hristijanski beli suprematisti~ki organizacii, so opredeleni
t.n. miliciski organizacii („Sovetot na patriotite na Minesota“), kako i so
pretstavnicite na „Arievskite nacii od Ajdaho“, gi pretstavuvaat pozna~ajnite
obidi za nabavka i primena na smrtonosni otrovi i kontaminanti. Toa se i
prvite obidi za primena na novite kategorii biolo{ki i hemiski terorizam
vo SAD, i toa so primena na ricin (voen agens, na treto mesto me|u
najtoksi~nite poznati supstancii, vedna{ po plutoniumot i botulizmot), so
agensi i ̀ lezdena ~uma, so primena na bakterijata „Yersinia pestis“, so koja be{e
zbri{ana edna tretina od populacijata na Evropa vo XIV vek.

Nivniot biohemski arsenal be{e zbogaten i so soodvetnata teroristi~ka
literatura-„Prira~nik za truewe“, kako i „Tivka smrt, vo koja se opi{uva
na~inot za efikasno koristewe na toksi~nite agensi za truewe na lu|eto. Site
napori odea vopravec na noviot smrtonosen teroristi~ki po~etok.
Destruktiven po~etok bez granici.

Ovie i drugi identi~ni teroristi~ki incidenti vo SAD, kako {to e
napadot so otrovniot gas  sarin vo tokiskoto metro  , obidot za primena na
antraks vo Tokio, i drugi golemi nerealizirani teroristi~ki proekti vo
izminatiot period, ~ij broj ne e za potcenuvawe, silno go manifestiraat
smrtonosniot potencijal na opsesiite na verskite teritorii. Psiholo{kiot
prag za koristewe na najsmrtonosnoto oru`je vo svetot be{e nadminat so
promocijata vo Tokio. Ovoj teroristi~ki incident jasno poka`a deka e mo`no
da se izvede uspe{en teroristi~ki napad so hemisko oru`je. No u{te pozna~aen
be{e isprateniot signal od ovie teritorii vo svetot, noviot pottik za
nadminuvawe na ovoj incident so primena na novi, u{te porazorni i
posmrtnonosni hemiski, biolo{ki i nuklearni potencijali. Toa zna~e{e
po~etok na nov bran u{te poopasni superteroristi~ki incidenti, koi pokraj
pogolemite destruktivni efekti, }e predizvikaat i pogolem interes kaj
mediumite i kaj celokupnata svetska javnost. Enormnoto zgolemuvawe na
verskiot terorizam, isto taka, povlekuva i „novi kvaliteti“, odnosno paralelno
razdvi`uva i izvesen broj zagri`uva~ki mo`nosti i posledici. Vsu{nost,
~lenovite na golem broj grupi, sekti i kultovi, se „amateri“ vo odnos na
relativno maliot broj “profesionalci“ {to bea dominantna kategorija i mu
davaa osnoven pe~at na terorizmot vo izminatiot period.

Teroristite-profesionalci, pokraj opredelenata konkretna
motivaciska osnova, bea specijalno obu~uvani i izve`bani so operativno
znaewe, a raspolagaa i so opredeleni vidovi konvencionalno oru`je.
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Denes, ovaa teroristi~ka sfera e zafatena so novite globalni
komunikaciski i edukativni trendovi, zna~ajni i za drugite sferi na
op{tetveniot `ivot.

„Nova generacija“ teroristi~ka sfera e zafatena so novite globalni
komunikaciski i edukativni trendovi, zna~ajni i za drugite sferi na
op{testveniot `ivot.

„Nova generacija“ teroristi mnogu ve{to gi koriti informaciite za
sredstvata i metodite na terorizmot, so sledewe najnova literatura, koja
slobodno mo`e da se nabavi vo kni`arnicite ili da se nara~a preku internet.
Me|unarodnata razmena na informaciite denes maksimalno se koristi od site
teroristi~ki grupi vo procesot na nivnata edukacija, kako i vo razmenata na
doverlivi informacii za nabavka na opredeleni materijali i planirawe
me|unarodni teroristi~ki operacii.

So toa se bri{e granicata me|u obu~enosta i efikasnosta na
„amaterskite“ teroristi i nivnitie „profesionalni“ sopernici. I ednata i
drugata kategorija stanuvaat podednakvo opasni, so tendencija „amaterite“-
teroristi, vo golema merka da gi nadminat, posebno spored nivnata krvolo~nost
i osvetoqubivost, teroristite od „stariot kov“. Novite mo`nosti u{te pove}e
mu go otvoraat patot na terorizmot, koj postepeno im stanuva dostapen na site
„zainteresirani“ i ve}e ne pretstavuva posebna privilegija samo na opredeleni
poedinci i grupi. Denes site {to trpat nekoja nepravda, ili onie {to imaat
nekoja namera, ili onie {to spa|aat vo nekoja druga navedena kombinacija, }e
mo`at pocelosno i mnogu poefikasno da ja ostvarat svojata „pravda“ ili ̀ elba
za odmazda.

„Stru~na literatura“

Megateroristi~kite napadi na novite teroristi, koi se delo na nivnite
neograni~eni destruktivni kombinatoriki za izveduvawe masovni ubistva, so
mnogu krv, porane{nite teroristi ne samo {to ne mo`ea da gi ostvarat tuku
ne mo`ea ni da zamislat takvi dela, ogromni teroristi~ki masakri. Nekoga{
najbaranite i najopasni teroristi kako Karlos, Abu Nidal, Abdul Abasi, vo
odnos na novite „teroristi~ki momci“ se samo skromni i bezopasni „heroi na
svoeto vreme“, koi vo celost gi po~ituvale vospostaenite pravila na
teroristi~ko povedenie.

Pokraj „stru~nata literatura“, koja e lesno dostapna za novata kategorija
teroristi, nim im se dostapni i opredelni kriti~ni materijali za proizvodstvo
na oru`je za masovno uni{tuvawe preku novite mo`nosti {to gi nudi
organiziraniot kriminal, posebno preku nuklearniot, hemiskiot i
biolo{kiot {verc i kriminal.

Pokraj ovie mo`nosti (so isklu~ok na mo`nosta za konstrukcija na
strategiski fisioni eksplozivni sredstva), na raspolagawe im stojat i
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vidovite na novoto kombinirano oru`je, poznati kako „valkani“ bombi. Ova
„hibridno“ oru`je pretstavuva kombinacija na visokotoksi~ni agensi so
konvencionalni eksplozivi, koi mo`e da se transformiraat vo grupi
nefisioni atomski bombi.

Za ilustracija, kombinacija na kamion-bomba natovaren so ve{ta~ko
|ubrivo i so radioaktivni agensi, bi mo`el da sru{i zgrada so golemina na
edna od zgradite blizna~ki na porane{niot Svestski trgovski centar i da
izvr{i radioaktivna kontaminacija na po{irokiot region i da gi paralizira
site vitalni funkcii zna~ajni za eden identi~en objekt spored negovata
golemina na funkcii.

Mo`nostite, vo ovoj period, za koristewe „valkani“ bombi od strana na
teroristite, e mnogu poverojatna i porealna otkolku nivnoto poseduvawe
fisiono nuklearno oru`je. Ovaa novost e krajno zagri`uva~ka, no ne e
neverojatna i nemo`na i vtorata varijanta, za koja idnite teroristi~ki grupi,
kako i teroristite poedinci, intenzivno se podgotvuvaat.

Toa }e bidat novite iznenaduvawa i noviot globalen haos, koj e neizbe`en
del od nivnite idni scenarija-produkt na nivniot pomra~en um. Samo e pra{awe
na vreme, (odnosno pra{awe e) koga }e bide utvrden denot „D“ od strana na
„novata generacija“ teroristi, koi }e ja promoviraat novata masovna zakana i
svetot u{te edna{ }e go stavat vo uloga na nemo}en nabquduva~ na novite
globalni destruktivni bezbednosni zakani i predizvici. Toa }e bide noviot
danok na novoto vreme, koj neminovno }e go plati na{ata civilizacija. Danok
na nemo}ta pred ova zlo, za ~ie egzistirawe, kako i za (ne) uspe{noto
razre{uvawe, najmnogu se vinovni dvojnite standardi na opredeleni (golem
broj) dr`avi vo sovremenata me|unarodna zaednica.

Dali apokalipti~nite slu~uvawa od 11 septemvri 2001 godina i potoa,
}e bidat presvrtnica i nova stranica vo borbata za popre~uvawe i soo~uvawe
so terorizmot za masovno uni{tuvawe vo globalni ramki, ili povtorno, brzo
}e ja zaboravime novata zakana vo interes na nekoi „povisoki celi i interesi“.
Sekoe ponatamo{no taktizirawe i „bliskost“ so kreatorite na novite mo{ne
opasni teroristi~ki zakani, mo`e da prerasne vo seriozna opasnost i smrtna
zakana za opstanokot na ~ovekovata civilizacija.

Razuznavaweto - najzna~ajna alka vo borbata protiv terorizmot
Dvi`eweto bez da se gleda pred sebe napred pretstavuva golem rizik,

opasen i mo{ne neizvesen potfat, naj~esto so katastrofalni posledici. Toa
e apsolutno ist rizik, kako rizikot koga ~ovek smesten vo ~amec vesla niz
„mirna“ reka, olabaven od ubavite pejsa`i naokolu, bez da bide svesen za
struewata {to nadoa|at i {to se zakanuvaat da go turnat i prevrtat niz
strmniot vodopad.
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Vodeweto na dr`avata i na nacijata niz opasnite i nepredvidlivi
branovi na istorijata e isto tolku opasno kako i veslaweto niz nepoznatite
vodi. „Dvi`eweto“ bez da se gleda pred sebe i naokolu pretstavuva rizik za
odgovornite lideri na sekoja nacija, koi bez solidno znaewe (no i predznaewe)
za svetot {to gi opkru`uva, se nao|aat vo identi~na pozicija so „~ovekot  v
~amec koj vesla niz navidum mirnite, no sepak nepoznati i opasni vodi“. I
ednite i drugite vo takvi situacii se osudeni da go pominat patot do pekolot
i niz pekolot.

Svesnosta za site rizici i opasnosti i nivnite mo`nosti so koi se
soo~uvaa sekoja nacija, mo`e da se postigne so navremeno, kontinuirano,
makotrpno sobirawe validni informacii za klu~nite nastani, okolnosti i
li~nosti nasekade niz svetot. Pribiraweto informacii, nivnata obrabotka
i procenuvawe e su{tinata na razuznavaweto, toa e logikata na postoeweto
i na dejstvuvaweto na razuznava~kite slu`bi vo svetot. Vo ovoj kontekst,
profesionalnite poznava~i na razuznavaweto, strategiskoto razuznavawe
go definiraat kako znaewe za svetot okolu nas, voved vo pretsedatelskite
odluki i postapki.

Od ovoj aspekt, produkt na razuznavaweto pretstavuva informacijata,
sobrana i interpretirana so cel da se dobie izostrena slika za politi~kata,
ekonomskata i voenata polo`ba vo svetot, vo regionot i {to e najzna~ajno vo
neposrednoto okru`uvawe. Toa {to go pravi razuznavaweto poinakvo od
drugite vidovi informacii, se ni{kite na taen materijal vtkaeni niz nego,
ni{kite {to se nevidlivi za obi~nite „smrtnici“. Spored drevniot kineski
mislitel Sun Cu, toa e „bo`estvenoto povlekuvawe na koncite“, neophodni
za mudro vladeewe, za dobivawe na vojnite i za uspe{no vodewe i opstanok na
dr`avata. Razuznava~kite slu`bi denes se zanimavaat so „predviduvawe na
idninata“ od poseben interes na nacionalnata bezbednost, koja zna~i `ivot
ili smrt za dr`avata. Tie pretstavuvaat „o~i i u{i“ na sovremenite dr`avi
i nivnoto potcenuvawe neizbe`no gi pravi dr`avite „slepi i gluvi“
doveduvajki go vo pra{awe nivniot dr`aven opstanok.

Ako znaeweto e sila, tajnoto znaewe e tajna sila, koja dava mo} da se
iznenadi sprotivnata (neprijatelskata) strana, a nikoga{ ne dozvoluva da
bide iznenadena dr`avata {to ima takva mo}. Pametnite „vladeteli“vo
minatoto i denes sekoe utro go zapo~nuvale (zapo~nuvaat) rabotniot den so
~itawe na izve{taite od razuznava~kite slu`bi. Za razlika od niv, denovite
na na{ite pretsedateli zapo~nuvaat so ~itawe „Nova Makedonija“ ili
„Borba“. Vistina e deka informaciite se eden vid podloga za tajnite, no,
sepak site strogo doverlivi studii potvrduvaat deka od tajnite slu`bi mo`at
da se dobijat mnogu pove}e i mnogu povalidni informacii od onie {to se
nudat vo „Tajms“, „Ekonomist“ ili vo „Nova Makedonija“. Za da se postignat
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ovie celi, neophodno e da se obezbedat i razberat informaciite za
potencijalnite zakani i mo`nosti; konsekventno doverlivite fakti i
analizi, koi im se dostapni na iskusnite dr`avni slu`benici ili lideri,
pretstavuvaat nu`en uslov za donesuvawe va`ni odluki,.

„Sekoe utro mojot den go zapo~nuvam so izve{taj od razuznava~kata
slu`ba“, izjavi pretsedatelot na SAD-Klinton. „Informaciite od
razuznavaweto {to gi dobivam me informiraat za sekoja odluka {to ja
donesuvame, a se odnesuva na nadvore{nata politika-potencira Klinton.

Duhot {to treba da gi progonuva politi~arite i dr`avnicite-lideri
na naciite, odnosno site onie {to gi nosat kone~nite odluki od vitalno
zna~ewe za egzistiraweto na dr`avata, e pra{aweto: dali tie gi imaat vo
svojata glava site va`ni elementi, koi }e ja pretstavuvaat osnovata na nivnata
odluka, ili pak, ima nekoj del {to nedostiga za koj tie ne se svesni deka bi
mo`ele da ima kone~en, presuden efekt koga bi bil poznat. Bez to~ni,
navremeni, objektivni, korisni i ~itlivi razuznava~ki informacii, sekoga{
}e ima praznina pri donesuvawe pravilni odluki od interes na dr`avata. Vo
takvi situacii, „brodot“ upravuvan od liderite niz nemirnite vodi na
istoriskite predizvici }e ima golemi {ansi da ja proma{i celta, te{ko }e
gi izbegnuva opasnostite {to go demnat, a vo najlo{ slu~aj, }e bide zasekoga{
zarinkan vo zaboravot na istorijata.

Isto taka, ogromno e zna~eweto na razuznavaweto i za uspe{noto
vodewe na borbata protiv terorizmot. Razuznavaweto e klu~ za izveduvawe
uspe{ni antiteroristi~ki operacii, odnosno dobroto razuznavawe e
najdobroto oru`je vo borbata protiv terorizmot. Posebno vo borbata protiv
me|unarodniot terorizam. Sposobnosta na dr`avata da ja detektira, analizira
i da dejstvuva protiv teroristi~kita zakana, vo golema merka zavisi od
efikasnosta na razuznava~kiot aparat.

Sekojdnevnoto pribirawe informacii za identitetot, celite,
planovite i slabite to~ki na teroristite i na teroristi~kite organizacii,
e najte{kata oblast vo sferata na razuznavaweto. Sepak, nitu eden drug metod
na antiteroristi~kata politika ne e pova`en vo prevencijata,
popre~uvaweto i reagiraweto na teroristi~kite napadi. Razuznavaweo vo
sferata na kontraterorizmot pretstavuva posebna disciplina so svoja
posebna problematika, specifika i so mnogu pogolemi rizici.

Za razlika od strategiskoto i od voenoto, razuznavaweto vo ovaa sfera
se sproveduva mnogu pote{ko bidejki teroristi~kite organizacii vo su{tina
se tajni strukturi, te{ko se opserviraat, dodeka tehni~kite izvori nemaat
re~isi nikakvo zna~ewe za borbata protiv ovoj vid tajna aktivnost. Ovoj
oblik ima pove}e sli~nosti so policiskoto razuznavawe na opredeleni
kriminalni grupi, a za uspe{no ostvaruvawe na zada~ite neophodno e celosno
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potpirawe i koristewe na ~ove~kite izvori. Posebno vo teroristi~kite
grupi vo koi e mo{ne ote`nata izvr{uvaweto na razuznava~kiot prodor.

Ovie te{kotii prvenstveno proizleguvaat od faktot {to
teroristi~kite grupi naj~esto se mali, edinstveni, disciplinirani,
fanatizirani, so visok stepen na konspirativnost, visok stepen na
bezbednosna svest, kultura i znaewe. Nivnite planovi edinstveno gi znaat
nekolkumina od rakovodnata garnitura, od vrvot na piramidata na
teroristi~kata struktura, dodeka mo`nosta nekoj odnadvor da bide zapoznat
so nivnata sodr`ina, celosno e eliminirana. Nivniot „odbranben
mehanizam“, zatvorenost i organizaciska postavenost, pretstavuvaat
zna~itelna pre~ka za pribirawe sigurni informacii i vo nivnata
distribucija do analiti~arite i kreatorite na politikata. Rizikot za
agentite i za slu`benicite na terenot e mnogu golem i za taa cel
razuznava~kite informacii mora bezbedno da se ~uvaat. „Protekuvaweto“
na razuznava~kite podatoci ja namaluva i nivnata vrednost, gi zagrozuva
izvorite na informacii, gi oddale~uva slu`bite na prijatelskite dr`avi,
ja spre~uva nivnata sorabotka i ja doveduva vo opasnost sposobnosta na
sopstvenite razuznava~ki slu`bi da sobiraat drugi neophodni informacii.
Vo takvi situacii }e bideme prinudeni da rabotime so nekvalitetni,
necelosni, ~esto proizvolni, periferni I informacii koi se nadvor od
fokusot na planot ili izvr{uvaweto na sekoj napad. ^esto izvorite na
informacii }e bidat nepoznati ili neprovereni, so {to vo kontinuitet }e
se doveduvame vo situacija da sme iznenadeni i da trpime porazi, koi naj~esto
se pla}aat so krvta na nevinite gra|ani.

Neophodno e sekoja dr`ava, osobeno onie {to vo golema merka se
zagrozeni od terorizmot, da gi eliminiraat site barieri kon agresivno
pribirawe informacii za teroristi~kite informacii. Vo idnina,
podinami~no }e treba da se ohrabruva regrutiraweto novi tajni izvori na
informacii za teroristite i za nivnite organizacii, posebno da se izvr{i
infiltracija vo „srceto“ na najopasnite teroristi~ki grupi. Informaciite
dobieni „odnatre“ pretstavuvaat klu~ za spre~uvawe na teroristi~kite
napadi. Vo borbata protiv terorizmot, a i voop{to vo rabotata na
razuznava~kite slu`bi, sekoga{ va`i maksimata „celta gi opravduva
sredstvata“, a vo toj kontekst e „dozvoleno“ i regrutirawe su{testveni
teroristi-informatori, iako toa ponekoga{ e opasno. Obratno, nemo`nosta
za vakvi agresivni razuznava~ki prodori gi umrtvija aktivnostite na golem
broj razuznava~ki slu`bi, pridonesoa za zabele`itelno opa|awe na moralot
vo slu`bite i vo agenciite, kako i do predvremeno penzionirawe i davawe
ostavki na golem broj operativci. Od ovie bolesti vo minatoto posebno od
11 septemvri 2001 godina, ne be{e imuna nitu CIA i drugite ~lenki na
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razuznava~ko-bezbednosnata zaednica na SAD. Regrutiraweto na opasni
potencijalni informatori, koi mo`ebi, bile vklu~eni vo povredi na
~ovekovite prava, ne zna~i i prostuvawe na nivnite grevovi-prethodno
izvr{eni zlostorstva, nitu pak, implicira poddr{ka na nivnite
zlostorni~ki akti, {to evenualno }e gi napravat vo idnina. Zatoa e neophodno
blagovremeno da se proceni rizikot i dobivkata od ovoj delikaten oblik na
regrutirawe teroristi-informatori, koi imaat pristap do teroristi~kite
planovi i kon drugi vredni informacii od poseben interes za sproveduvawe
uspe{na borba protiv terorizmot.

Pove}eto teroristi~ki organizacii imat celni politi~ki
organizacii (politi~ki krila), koi ja kreiraat politi~kata platforma i
politi~kite celi. Vo toj slu~aj „polesno“ i pokorisno e da se prodre vo ovie
strukturi, otkolku vo samata teroristi~ka organizacija. Informaciite
dobieni od ovie “politi~ki prodori„ ne se najkvalitetni i najvalidni,
me|utoa se podobri otkolku da nemame nikakvi prethodni informacii za
teroristi~kite „objekti za opservacija“. Edna od ahilovite petici na borbata
protiv terorizmot e izveduvaweto akcii vrz osnova na nekvalitetni i
necelosni informacii, koi rezultiraat od prethodno prezentiranite
barieri vo nivnoto sobirawe i koristewe. Isto taka, terorizmot pretstavuva
mo{ne seriozna zakana, koja ima ogromna va`nost za da se ignoriraat
predupreduvawata od kakvi bilo teroristi~ki napadi. Za ̀ al toa se slu~uva
i vo najmo}nite dr`avi so respektivni razuznava~ko-bezbednosni zaednici.
Potcenuvaweto do apsurd na ovie zakani, naj~esto se poka`uva kako fatalno
za nacionalnata bezbednost na dr`avata-`rtva na terorizmot. Najdobra
varijanta e sekoga{ da se prezemat soodvetni akcii, duri i pod pretpostavka
deka alarmot bil la`en. Vsu{nost, mnogu retko }e imame mo`nost da doznaeme
deka najavuvaniot teroristi~ki napad bil la`na trevoga ili ne bil izveden
poradi zasileno obezbeduvawe, koe bilo vo funkcija na odvra}awe na
teroristi~kite napadi.

Na{ata dr`ava i na{ite slu`bi vo idnina }e mora da gi analiziraat
site „la`ni trevogi“ i scenarija, koi bea lansirani vo periodot koga
kulminira{e krizata i napadite protiv na{ite vitalni vrednosti. ]e bide
neophodno i mo{ne korisno vo eden porelaksiran ambient da se
proanaliziraat site varijanti na lansiranite „zastra{uva~ki scenarija“ da
se preispitaat eventualnite propusti i pogre{ni proceni, da se proceni
kapacitetot i mo`nostite za eventualnata realizacija na site mra~ni
scenarija“, planirani za destabilizacija na Republika Makedonija. Ili
eventualno da se de{ifriraat porakite na psiholo{kite operacii vodeni
od nekoi nivni mentori, so prepoznatliv znak na nivnoto {kolo za
„psiholo{ko vojuvawe“. Ova se zna~ajni lekcii, koi na{ite slu`bi }e mora
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dobro da gi nau~at vo idnina, kako zna~aen segment vo borbata protiv
terorizmot i negovite akteri, koi ne se ni malku naivni. Naprotiv, tie imaat
ogromen arsenal na iznenaduvawa, izmami vo ostvaruvawe na nivnite celi.

Pribiraweto na razuznava~kite informacii mora da bide
kontinuiran proces, a ne ne{to {to se pravi incidentno samo otkako }e se
izvr{i nekoj terroristi~ki napad. Navremenoto pribirawe, analiza i
prenesuvawe na informaciite za eventualnite teroristi~ki napadi
uka`uvaat na stepenot na opasnosta {to neizbe`no }e rezultira so izbor na
soodveten stepen na obezbeduvawe na potencijalni celi na teroristi~ki
napad.

Obezbeduvaweto na celta i sposobnosta da se opstane vo uslovi na
kriza sekoga{ treba da bide vo soglasnost so stepenot na eventualnata
opasnost. Preciznite informacii i dobroto obezbeduvawe na potencijalnite
objekti na napad pretstavuvaat edinstven na~in da se spre~at teroristi~kite
dejstva. No za teroristite sekoga{ postojat i drugi celi...

Detektirawe na zakanite
Vo borbata protiv terorizmot e potrebno da se obezbedat resursi i

kapaciteti za celosno koristewe na informaciite za teroristite.
Razuznava~kite i bezbednosnite slu`bi treba da bidat sposobni navreme da gi
prioretiziraat, prevedat i da gi razberat site informacii do koi imaat
pristap. Denes, koga i teroristite raspolagaat so moderna kompjuterska i
komunikaciska tehnologija, slu`bite koga }e dojdat do opredeleni
teroristi~ki cede-romovi i hardveri, te{ko e pronao|awe vo opredeleni
{ifrirani fajlovi vo koi ima dovolen broj informacii za da se spre~i
sledniot teroristi~ki napad. Za da se otkrijat relevantnite informacii vo
moreto fajlovi memorirani vo kompjuterite na teroristite, potrebno e da se
preraboti ogromen broj informacii, da se de{ifriraat, prevedat, da se otkrie
smislata na specifi~nite formi na konverzacija so upotreba na zborovi-
{ifri. Se dodeka podatocite ne se iskristaliziraat na oficijalniot jazik
na konkretnata dr`ava, re~isi e neverojatno i nevozmo`no da se opredeli dali
tie informacii se relevantni za otkrivawe na planiranite teroristi~ki
akcii.

Sposobnosta uspe{no da se eksploatiraat pribranite informacii da se
prerabotat vo kristalno jasno, razbirlivi i upotreblivi informacii, kako i
nivno rangirawe spored prioritetot, pretstavuva su{testvena potreba za
sproveduvawe edna uspe{na i delotvorna antiteroristi~ka programa.

Razuznava~kite podatoci izvedeni od sovremenite komunikaciski izvori
mo`e da poslu`at za formirawe jasna i bezbednosna slika za detektirawe na
eventualnata teroristi~ka zakana i tie slu`at samo za dopolnuvawe na
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podatocite na MINT. Seto toa e vo funkcija na neophodnite predviduvawa i
alarmirawe, kako i za poddr{ka na site elementi na vladinata
antiteroristi~ka programa, za uspe{no izveduvawe na antiteroristi~ki
operacii od strana na specijalnite sili na vojskata i na policijata. Vo ovoj
kontekst, so ovie iskazi se pobivaat nekoi zabludi za anga`iraweto na elitnite
delovi na vojskata vo borbata protiv terorizmot {to se plasiraat od nekoi
„prozapadni“ demokratski stru~waci i stranski sovetnici vo na{ata sredina.
Problemot e samo kako, vo koja merka i so primena na koja taktika }e se vklu~at
i specijalnite sili na vojskata vo izveduvawe specijalni operacii.

Za uspe{no ostvaruvawe na ovie aktivnosti se potrebni razuznava~ki
informacii, prvenstveno dobieni od ~ove~ki izvori dopolneti so informacii
dobieni od prislu{uvawe, de{ifrirawe, izvlekuvawe podatoci so primena
na najsovremeni komunikaciski i informati~ki sredstva. Isto taka, vo ovaa
klu~na aktivnost se neophodni golem broj lingvisti, koi go poznavaat jazikot
na potencijalnite teroristi~ki grupi. A, {to e najva`no, neophodno e da se
vrabotuvaat pove}e profesionalni analiti~ari na terorizmot. Nivniot
pridones e od ogromno zna~ewe za da se podgotvi ekspertska analiza so cel
precizno da se sfati i interpretira zna~eweto na sobranite razuznava~ki
informacii.   Toa se mnogu potrebni kadri, nadareni, dlaboko motivirani
slu`benici vo srceto na tajnata slu`ba, analiti~ari sposobni da napravat
~ista i jasna slika od delovite koi {pionite (agentite), satelitite i drugata
tehnika im gi stavaat na masa.

Sledniot ~ekor e ovie filtrirani i precizni informacii da se
prosledat pravovremeno do kreatorite na nacionalnata politika, a vo isto
vreme i do slu`bite za vnatre{na bezbednost. Nivnata distribucija mo`e da
bide najslabata, no i najva`nata vrska-alka vo ovoj slo`en proces bidejki
informaciite }e bidat beskorisni ako ne stignat navreme do onoj komu mu se
najpotrebni, do organite na bezbednost, a vo slu~aj na me|unaroden terorizam
i do carinskata kontrola, aerodromskata policija, oddelite za imigracija i
drugi subjekti na sistemot za nacionalna bezbednost. Za uspe{en transfer na
ovie informacii e potrebno da se formiraat i opredeleni mehanizmi za
kontinuirano izvr{uvawe na ovie zna~ajni funkcii. Kako i pravna ramka za
razmena na informaciite sobrani so elektronsko nadgleduvawe, so snimawe
na razgovori me|u policijata, kontrarazuznava~kite i razuznava~kite slu`bi
na dr`avata. Razmenata na informacii za aktite za me|unarodniot terorizam
}e treba da se odviva i preku prijatelskite razuznava~ki slu`bi, osobeno koga
se vo potraga po opasni teroristi~ki grupi, ~ija aktivnost e direktno naso~ena
protiv nivnata bezbednost, no i po{iroko. Informaciite od stranskite
razuznava~ki slu`bi, ~ii izvori ne ni se dobro poznati, treba da se prifa}aat
mo{ne vnimatelno i selektivno bidej}i ~esto se pogre{ni i neupotreblivi.
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Denes razuznava~kite slu`bi sè pove}e go pro{iruvaat ovoj spektar na
aktivnosti i na dejstvuvawe vo „predviduvawe na idninata“, vo sferata na
proliferacijata na oru`jeto za masovno uni{tuvawe, protiv me|unarodniot
organiziran kriminal i {to e najzna~ajno, protiv site vidovi sovremen
terorizam. Genezata na glavnite funkcii na razuznava~kite slu`bi se dvi`i
vo nasoka od pribirawe informacii za „vladetelite“, do pribirawe
informacii za pomo{ pri uspe{noto upravuvawe na dr`avata. Blagovremenata
i soodvetna informacija ima presudna i re{ava~ka uloga za uspe{no vodewe
na site vitalni dr`avni funkcii, a vo toj kontekst i za celosno i efikasno
za~uvuvawe na nejzinata nacionalna bezbednost. Posebno, toa e „ zlatniot klu~“
za uspe{no vodewe i na borbata protiv terorizmot. Ednostavno ne e mo`no
besprekorno i uspe{no funkcionirawe na sovremenite dr`avi bez postoewe
i dejstvuvawe na respektivni i efikasni razuznava~ki slu`bi. Tie se prvata
linija na branikot na odbranata na dr`avata i na site nejzini vitalni
vrednosti. Sekoja sovremena dr`ava (nejzinoto vodstvo), koja }e go potceni
nivnoto zna~ewe vo sistemot na nacionalna bezbednost, mo`e da gi dovede vo
pra{awe duri i sopstveniot dr`aven i nacionalen opstanok, a posebno
bezbednosta na svoite gra|ani. Za taa cel i na{ata dr`ava vo naredniot pe-
riod }e mora da izgradi respektivna i moderna razuznava~ka-bezbednosna
zaednica, koja }e mo`e uspe{no da gi otkriva i da se soo~uva so site izvori na
zagrozuvawe, a posebno so terorizmot koj seriozno }e ni go zagor~uva ̀ ivotot
i vo naredniot period. Krajno vreme e da izvle~eme pouki od ova zlo, koe
kulminira{e vo godinata {to izmina, da gi nau~ime site nenau~eni lekcii, da
gi eliminirame dosega{nite slabosti i gre{ki i kone~no da zaplovime vo
pomirni i vo pobezbedni vodi. Vo sprotivno sekoga{ ke ne sledi neizvesnosta
i lo{a sudbina na „~ovekot vo ~amecot“.
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ORGANIZACIJA NA ZA[TITATA I SPASUVAWETO
OD PRIRODNI I TEHNI^KO-TEHNOLO[KI NESRE]I
VO EVROPSKATA UNIJA

Mende SOLUN^EVSKI
Ministerstvo za odbrana

Apstrakt : EU e sojuz na dr`avi so ogromna ekonomska i tehnolo{ka mo}  i visok
`ivoten  standard, koj te`nee kon  blagosostojba na svojata populacija. Taa
blagosostojba se dol`i na pozitivni integracioni procesi  vo site sferi na
`iveewe. Zatoa EU e predizvik i `elba  na site ostanati dr`avi   na
evropskiot kontinent. Osnoven uslov za vlez vo ova „semejstvo“ e vklu~uvawe i
prilagoduvawe  kon ovie integracioni procesi . Dobro organizirana za{tita i
spsuvawe na naselnieto, imotot i `uvotnata sredina e eden od mnogu bitnite
segmenti na integracijata i uslov za vlez vo EU.
Vo  natpisot }e se obidam da dadam kratok pregled na nekoi od  telata vo
ramkite na EU koi imaat klu~na uloga vo za{titata i spasuvaweto na
naselenieto, imotot i `ivotnata sredina  na prostorot na EU.

Klu~ni zborovi: komisija, agencija, za{tita i spsuvawe, civilna za{tita,
`ivotna sredina, imot, naselenie, prirodna nesre}a, tehnolo{ka nesre}a.

ORGANIZATION OF PROTECTION AND RESCUE FROM
NATURAL AND TECHNICAL-TECHNOLOGICAL DISASTERS IN THE
EUROPEAN UNION

Abstrakt: The European Union is an association of countries with enormous economic and
technological power and high standard of living, which aspires after welfare of its population.
Those welfare dues to the positive integration processes in all spheres of living. Therefore the
EU is a challenge and a desire to the rest of the countries from the European continent. The
basic condition for entrance in this "family" is the inclusion and the adaptation to the process
of integration. The well organized protection and rescue of people, property and living
community are the essential parts of the integration and the entrance in the European Union.
 In this article I, ll try to give short survey to some of the parts of EU which are playing key
role in the protection and rescue of people, property and living community in EU.
The objects of this article are: European Commission for Civil Protection, European
Community Humanitarian Office and European Environment Agency.
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 Voved
Prostorot na zemjite ~lenki na EU denes e ekonomski i tehnolo{ki

najrazvieniot prostor  na me|usebni povrzani zemji vo site sferi na `iveewe vo
Evropa, no i vo svetot, prostor koj nudi najkvaliteten i najbebzbeden ̀ ivot za svojata
populacija.  Tolkava koncentracija na naselenie i dr`avi bara maksimalna
organizacija na istite za nivnata energetska mo} da bide stavena vo bezbednosni
ramki koi pak se preduslov za ostvaruvawe na pokvaliteten `ivot i blagosostojba.

Dr`avite na EU toa go postignuvaat blagodarenie na  ogromnata finansiska
mo}, no i na brojnite pozitivni re{enija vo proekti i normativa vo site sferi na
`iveewe preto~eni vo izgradena  infrastruktura na lokalno, nacionalno, no  i
infrastruktura od zaedni~ki interes na ovie zemji ~lenki na EU.

Edna od sferite na povrzuvawe na ovie zemji  so brojni pozitivni re{enija e
i vo oblasta na za{titata i spasuvaweto na naselenieto, negoviot imot  i sredinata
na ̀ iveewe.   Zemjite se svesni deka ogromniot tehnolo{ki razvoj bez dobro razviena
za{tita i spasuvawe  bi gi poka`al svoite negativni efekti. Nivnata participacija
vo zaedni~kite proekti vo oblasta na za{titata e razli~na i vo pogled na personalot,
materijalnite sredstva (resursi) i finansii, vo zavisnost od goleminata,
ekonomskata mo} i zagrozenosta na dr`vata- nejzinoto naselenie,  materijalni dobra
i `ivotnata sredina od  ovie izvori na zagrozuvawe.

Pokraj telata i instituciite vo oblasta na za{titata i spasuvaweto na
nacionalna i lokalna osnova vo samite zemji, vo ramkite na EU se formirani
zaedni~ki tela, institucii i sili  koi  na svoj na~in pridonesuvaat vo odreden
segment vo oblasta na za{titata i spasuvaweto, bilo da se raboti za `ivotot na
naselenieto, negoviot imot ili ̀ ivotnata sredina  vo koja  toa naselenie ̀ ivee, od
potencijalnite izvori na zagrozuvawe.

Kako  najzna~ajni zaedni~ki tela  vo oblasta na za{titata i spasuvaweto koi
vo ovoj tekst }e gi elaborirame se: komisijata za civilna za{tita,  ESHO i
agencijata za `ivotna sredina.

Komisija za civilna za{tita
Evropskata komisija za civilna za{tita (European Commission for Civil Pro-

tection). e telo na EU  formirana  so osnovna cel: Da se obezbedi podobra za{tita
na lu|eto, okolinata i imotot vo slu~aj na prirodni i tehnolo{ki nesre}i.

Od ovaa osnovna cel proizleguvaat nekolku posebni celi na organizirawe
i razvoj na civilnata  za{tita vo EU.  Toa se:

1. Poddr{ka i dopolnuvawe na naporite na nacionalno, regionalno i
lokalno nivo vo podobruvawe na preventivata, podgotvenost i odgovor vo slu~aj
na nesre}i.
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2. Pridones kon podobruvawe na javniot pristap do informaciite na
site nivoa zaradi podobra za{tita na gra|anite na Evropa.

3. Vospostavuvawe zakonska ramka za efektivna i brza sorabotka pome|u
nacionalnite slu`bi  na  civilnata  za{tita za zaedni~ka pomo{.

4. Zasiluvawe na vrskite za prezemawe akcii na internacionalna osnova
na poleto na civilnata  za{tita.1

Na ~elo na komisijata na civilnata  za{tita se nao|a direktor.
Aktivnostite na komisijata na civilnata  za{tita se sogleduvaat vo

izrabotkata na  brojni  dokumenti od oblasta na civilnata za{tita vo ramkite
na instituciite na EU kako {to se Sovetot, Komisijata i sl. Takvi dokumenti
koi ja tretiraat civilnata  za{tita se brojni rezolucii, odluki, protokoli,
konvencii i sl.

Poslednite godini vo prilog na ovie celi Evropskata komisija za
civilnata  za{tita vo sorabotka so telata odgovorni za civilnata  za{tita vo
zemjite ~lenki na EU zaradi podobruvawe na podgotvenosta za zaedni~ki akcii
vospostavi nekolku operativni instrumenti. I toa:

-Manuelni operacii;
-24-~asovni operativni struktura  za olesnuvawe na zaedni~kite

operacii;
-pomo{ od eksperti.2

Manuelni (ra~ni) operacii
Komisijata, vo bliska sorabotka so nacionalnite vlasti podr`uva

manuelni operacii na civilnata  za{tita vo EU. Tuka vleguvaat
vospostavuvawe na razni kontaktni to~ki vo oblasta na civilnata  za{tita
me|u zemjite ~lenki od edna strana kako i pome|u zemjite ~lenki i Evropskata
komisija za civilnata  za{tita od druga strana.

24-~asovni operativni strukturi.
Komisijata podr`uva vakvi strukturi vo tekot na vonredni sostojbi. Toa

e mala edinica na civilnata  za{tita ~ija osnovna funkcija e sobirawe i
prenesuvawe na informacii i podvi`na (mobilna) ekpsertiza za nacionalni
incidenti.

Pomo{ od  eksperti.
Ovie operacii ~esto sodr`at vklu~uvawe na eksperti za poedine~ni

vidovi nesre}i kako i oddelni fazi od nesre}ite, pr. : ekspertiza vo {umski
po`ari, hemiski akcidenti i sl; ocenuvawe na sodejstvoto pome|u timovite vo
samata nesre}ata, rakovodewe so nesre}ata i t.n.

1 European Commision for Civilian Protection ( http://europa.eu.int/comm/)
2  Ibid
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Za uspe{na realizacija na ovie instrumenti e formirana postojana
mre`a za nacionalna korespodencija (Permanent Network of National
Correspondents-PNNC). Taa  e konstruirana na povisoka osnova, od pretstavnici
na administracijata na civilnata  za{tita na zemjite i Zaednicata. Celta na
postoeweto na vakva mre`a  e razmena na informacii i razli~ni inicijativi
od oblasta na civilnata  za{tita.

Za  implementirawe na programata na poleto na civilnata  za{tita vo
EU od komisijata e nazna~en Komitet za civilnata  za{tita sostaven od
pretstavnici na zemjite ~lenki i pretstavnici na komisijata.

Za dobro vospostavuvawe na ovie instrumenti Evropskata komisija za
civilnata  za{tita vo sorabotka so nacionalnite slu`bi na civilnata  za{tita
na zemjite ~lenki vo ramkite na EU zaradi zgolemuvawe na sposobnosta za
odgovor vo vonredni sostojbi nastanati od prirodni nepogodi i tehnolo{ki
nesre}i   organizira:

-rabotilnici za obuka i kursevi;
-sistem za razmena na eksperti; i
-simulativni ve`bi.3

1. Rabotilnici za obuka.
Ovde vleguvaat site postoe~ki institucii  na nacionalna osnova na

zemjite ~lenki za obuka i za obrazovanie na kadri za civilnata  za{tita kako
{koli, akademii, centri za obuka i sl. Od 1991 vo EZ  se nastojuva da se razvivaat
specijalni centri za obuka  posebno za sekoj vid nesre}a, kako na pr. za po`ari,
hemiski incidenti, nuklearni incidenti i sl.

2. Razmena na eksperti
Vo predavawata vo rabotilnicite se praktikuva od 1995 da se pokanuvaat

eksperti od edna  zemja vo druga zemja i obratno,  zaradi podobruvawe na sistemot
za obuka i zgolemuvawe na podgotvenosta i sposobnosta za odgovor vo vonredni
sostojbi preku principot na razmena na iskustva i znaewa. Iskustvata od
sopstvenata zemja da se prenesat vo drugite zemji i obratno.

3.  Simulativni ve`bi
Ovie ve`bi gi  organizira zaednicata zaradi testirawe na realnosta i

ostvarlivosta na potpi{anite dogovori pome|u zemjite ~lenki vo oblasta na
civilnata  za{tita.

Zaradi podobruvawe na za{titata i spasuvaweto Evropskata komisija
za civilnata  za{tita formira i sili za izvr{uvawe na zada~i za za{tita i
spasuvawe. Silite   se formiraat od osnovata na vladinite eksperti vo oblasta

3 European Commision for Civilian Protection ( http://europa.eu.int/comm/)
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na civilnata  za{tita. ^lenovite na ovie sili imaat prethodno iskustvo vo
operaciite vo vonredni sostojbi. Obi~no ekspertite vo svoite zemji
prigotvuvaat vakvi sili koi se podeleni  spored  vidot  na vonrednata  sostojba
za da na barawe na zaednicata vedna{ se stavat na raspolagawe. Unificiranite
barawa se nastojuva najbrzo da se realiziraat preku posebna institucija t.n
„oficer za vrski“.

Intervencii so pomo{ na ovie sili zaednicata ima izvr{eno vo pove}e
zemji ~lenki na EU kako vo: [panija- 1987, 1989, 1990;  Portugalija 1989; Italija
1991;  Island 1993;  V.Britanija 1996;  Francija 1999, 2000 ,  Danska 2001 i dr.

Isto taka ovie sili se staveni vo funkcija   za izvr{uvawe na zada~i
nadvor od EU kako: Maroko-1989;  Gabon-2000;   Galapagos-2001 i tn.

Za olesnuvawe vo vodeweto na operaciite na ovie sili na terotorijata
na EU naj~esto  zemjite koristat razni podatoci preku satelit.

Kako {to prethodno napomnav komisijata na civilnata  za{tita
u~estvuva vo izgotvuvawe na brojni dokumenti od oblasta na za{titata i
spasuvaweto. Vo ovaa prilika }e spomnime nekoi od pova`nite kako: Rezolucija
na Sovetot  za podobruvawe na zaedni~kata pomo{ vo slu~aj na tehnolo{ki
nesre}i i Rezolucijata na EU za kontrola i redukcija na zagaduvawe vo slu~aj
na jaglevodorodi i drugi {tetni materii  na more.

So Rezolucijata4  na EZ za kontrola i redukcija na zagaduvawe vo slu~aj
na jaglevodorodi i drugi {tetni materii  na more  se regulira na~iniot na
prevencija i kontrola na zagaduvaweto na moriwata. Kon ovaa Rezolucija e
prilo`ena i Akciona programa  so koja se regulira prevencija i za{tita  na
morinata i  krajbre`jeto   kako i vo ramkite na toa i zagaduvaweto od strana
na brodovite i tankerite.

Za taa cel se koristat hemiski i mehani~ki  metodi protiv ispu{taweto
na hidriokrabonati.

Na baza na ovaa rezolucija Evropskiot parlament donese odluka (No
2850 20.12.2000) za vospostavuvawe na pravna ramka koja }e treba da se vospostavi
vo period do krajot na 2006 godina.

 Osnovni celi na taa pravna ramka se:
1. Poddr{ka i dopolnuvawe na naporite na zemjite ~lenki za odgovor vo

slu~aj na incidenti na more.
2.  Zajaknuvawe na uslovite  na zaedni~ka pomo{ i sorabotka vo vokvi

slu~ai.
3. Sorabotka vo delot na sankciiite  i kompenzacija na {tetite napraveni

na ovie prostori.

4 Vidi po{iroko-Counnsil Resolution of 26 June 1978 on the control and reduction of pollution
caused by hydrocarbons disharget at sea.
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Zaradi toa generalniot direktor na civilnata  za{tita i edinicata za
akcidenti vo okolinata, so pomo{ na Komitetot za menaxment od zagaduvawe
na moriwata prezede aktivnosti vo koi se vklu~eni:

-ve`bi, obuka, razmena na eksperti, pilot proekti , izve{tai za okolinata
posle akcidentot i t.n;

-sozdavawe  na informati~ki sistem na zaednicata za dobivawe podatoci
zaradi podobra podgotvenost i odgovor;

-sistem za trevo`ewe; i
-formirawe na organizacija za  dejstvo vo voredni sostojbi.

Drug dokument od zna~ewe za za{titata i spasuvaweto e Rezolucijata5

za podobruvawe na zaedni~kata pomo{ vo slu~aj na tehnolo{ki nesre}i.
Zemjite ~lenki me|u drugoto so ovaa rezolucija se obvrzani za:
- davawe celosna pomo{ na zemjite ~lenki, dokolku na nejzina teritorija

se slu~i  incident.
- pomo{ vo timovi, materijali i oprema da bide dadena na zemjata

pobaruva~ vo rok od 48 ~asa.
- so silite dadeni na pomo{ vo druga zemja }e rakovodi teloto odgovorno

za nesre}i vo dadenata zemja.
- vo planovite odnapred da se predvidat mesta za timovite od drugi zemji

koi }e dojdat na pomo{ i nivno prifa}awe.
- dobro razvivawe na nacionalnata mre`a za vrski.
- uniformirani barawa za pomo{ so potrebni sili oprema i sredstva  i sl.
Normativata vo oblasta na za{titata i spasuvaweto  vo EU, od prirodni

i tehni~ko-tehnolo{ki nesre}i pokraj proekti od zaedni~ki interes za site
zemji ~lenki na EU, dozvoluva i razvivawe na regionalni proekti pome|u
oddelni dr`avi ~lenki na EU i sosednite dr`avi. Eden takov regionalen
proekt e t.n. FORMIDABLE6  (Friendly Operational Risk Menagement through
Interoperable Decision Aid Based on Local Events)

FORMIDABLE- zna~i  zaedni~ko upravuvawe vo razli~ni operacii niz
me|u operativni odluki bazirani za pomo{ vo lokalnite nastani.

Ovoj proekt rezultira so formirawe na  institucija koja se zanimava so
koordinacija na rabotite pri upravuvawe vo rizi~ni situacii od prirodni
nepogodi vo mediteranskite dr`avi .

Toa se potpira vrz:
-sistemite i softverite na kompaniite vo svojot del;

5 Vidi po{iroko Resolution of the Counsil and of the representatives of the Governments  of the
Member States  of 8 July 1991 on improving mutual aid between Member States in the event of natural   or
tehnological disaster.

6  Sa ovoh proekt po{iroko na (http://www.formidable.project.org/index.html)
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-slu`bite na telekom;
-organizirawe oddeli, sektori i drugi tela na civilnata  za{tita;
-institucii koi se zanimavaat so nau~no istra`uvawe vo ovaa oblast;
-lokalnite vlasti;
-lokalnite slu`bi za spasuvawe i za upravuvawe vo slu~aj na nesre}i.
So proektot rakovodat generalen direktor i generalen sekretar  na

civilnata  za{tita.
Celta na ovoj proekt e:
1. Da se generalizira metodologijata na dr`avite ~lenki na ovoj proekt

za upravuvawe na vonredni sostojbi nastanati od prirodni nepogodi.
2. Da se definiraat generalnite sistemi za poddr{ka vo  upravuvawe na

vonredni sostojbi nastanati od prirodni nepogodi.
3. Da se izberat dva razli~ni vida na prirodni nesre}i od aspekt na

predvidlivost: predvidlivi i nepredvidlivi nesre}i i poleto na dejstvuvawe
na istite i utvrduvawe na razli~ni na~ini na upravuvawe  vo istite.

4. Pravilno ocenuvawe na ovoj proekt so vklu~uvawe na razli~ni subjekti
koi se involvirani vo ovie prirodni nepogodi na lokalna osnova i sl.

Kancelarija za humanitarna pomo{ pri EU
Kancelarijata za humanitarna pomo{ pri EU-ESHO ( European

Community Humanitarian Office -ECHO)7   e hunmanitarna organizacija na EU
~ija  osnovna cel e  za{tita i spasuvawe na naselenieto i imotot vo zagrozenite
prostori-zemji ili nivni terirtorii  {irum svetot. Taa e edna od najgolemite
organizacii na svetot spored  dosega{nite finansiski sredstva vlo`eni vo
operaciite.  Paletata na nejzina hiumanitarna pomo{ e {iroka. Merkite na
ovaa organizacija  vo oblasta na za{titata i spasuvaweto koi gi prezema mo`e
da se podelat na preventivni i operativni.

Vo preventivnite merki koi ECHO gi prezema se: obrazovanie, obuka,
monitoring,  izrabotka na proekti i t.n.

Vo operativnite merki  ECHO {to gi prezema mo`e da se nabrojat  pomo{
vo voda za piewe, sanitarna pomo{, li~na higiena, prva medicinska pomo{,
grade`ni materijali  za razru{enite objekti, vakcini  i sl. Za uspe{na
realizacija na svoite zada~i ECHO ima formirano pove}e slu`bi koi se delat
na operativni i kontrolni.  Istite me|u sebe se nezavisni.

Gorenavedenite aktivnosti gi izvr{uvaat   operativnite slu`bi.
Kontrolnite slu`bi za  osnovna zada~a ja imaat  kontrolata na na~iniot na
tro{ewe na sobranite finansiski sredstva. Vo ramkite na toa se pravi analiza

7 Vidi po{iroko( http://europa.eu.int.comm/echo/en/index-enhtml)
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na se {to dotoga{ e napraveno, koi operacii se izvr{eni, koga i kade i dali
istite se vo soglasnost so mandatite na ECHO i tn.  Za uspe{no sproveduvawe
na ovaa funkcija koja ja ima ECHO istata vklu~uva i anga`irawe na
nadvore{ni eksperti i konsultativi firmi.

EU preku svoite institucii vo  svetski ramki vo akciite   izvr{uva
pribli`no 30%  od celokupnata humanitarna pomo{,  dodeka zemjite ~lenki
na EU preku svoi fondovi posebno i poedine~no davaat okolu 25% od
humanitarnata pomo{ vo svetski ramki.

Za primer }e ja zememe poslednata godina. Vo 2001 godina ECHO
finansira  humanitarni aktivnosti vo 85 zemji {irum svetot. Na~inot na
finansirawe na operaciite na ECHO e sledniot:

-da gi finansira celosno operaciite,
-da kofinansira operaciite so drugi internacionalni organizacii  ili

so drugi zemji.
Finansiraweto od strana na  ECHO vo ovie humanitarni operacii mo`e

da bide na barawe na:
-vladini tela na zemjite pobaruva~i ( pogodeni od nesre}ata);
-na internacionalni nevladini organizacii; i
- po sopstvena inicijativa.
Vo 1993 ECHO vospostavi sistem Franmmework Partnership Agreements (FPAc)

-preku koj vospostavi uspe{na forma na sorabotka me|u EU i humanitarnite
organizacii. Obi~no ECHO svoite aktivnosti gi sproveduva preku niza
nevladini organizacii (NGOs). Istite za izvr{uvawe na pogorenavedenite
operacii i  aktivnosti dobivaat sredstva od ECHO.

Kako kriteriumite na koi se dava prioritet za izbor na nevladina
organizaci koi }e dobijat fondovi od ECHO se istite prethodno da imaat:

-iskustvo na poleto na humanitarnata pomo{;
-tehni~ka i logisti~ka sposobnost vo odnos na planiraweto; i
-administrativno i finansiski upravuva~ki kapaciteti.
ECHO za svojata rabota objavuva niza publikacii, godi{ni izve{tai,

vesti, bro{uri i tn.

 Agencija za `ivotna sredina
Agencija za `ivotna sredina (European Environment Agency-EEA) e

formirana vo 1995 vo ramkite na oddelot za planirawe na ̀ ivotnata sredina,
fizi~ko planirawe i javni raboti (YPEHODE). Celta na ovaa agencija e
obezbeduvawe na temelni relevantni i doverlivi podatoci za `ivotnata
sredina,  a od tuka donesuvawe i soodvetni re{enija vo procesot na za{tita na
`ivotnata sredina kako i kontrola i efikasnost na aktivnostite prezemeni
za javnost na informaciite ( vo duhot na Arhudskata konvencija)  od interes
za `ivotnata sredina vo Evropa.
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EEA e smestena vo Kopenhagen-Danska i gi vklu~uva site zemji ~lenki
na EU,  zemji koi ne se ~lenki na EU kako {to se: Norve{ka, Island,
Lihten{tajn, Kipar i Turcija kako i zemjite od Fare programata ( Centralna
i  Isto~na Evropa)

Agencijata za `ivotna sredina ima:
1. upravuva~ko telo;
2. nau~en komitet i
3. generalen  direktor.8

Upravuva~ko telo (Menagment Bord) se sostoi od 21 ~len, pretstavnici
od sekoja zemja ~lenka,  pretstavnici od nau~niot komitet, od Evropskata
komisija i od Evropskiot parlament. Pretsedatel na ova telo izbiraat samite
~lenovi.

Nau~niot  komitet (Scienses Commite) se sostoi od 9 ~lenovi koi se
izbiraat za 4 godini.

Generalniot  direktor e poseben organ vo ramkite na agencijata na
`ivotna sredina no istovremeo toj po funkciuja e i pretstedatel na
upravuva~koto telo.

Operaciite {to gi prezema EEA se poddr`ani od site operativni nau~ni
tela na zemjite ~lenki.

Vo sorabotka so EEA vo zemjite ~lenki se formiraat:
1. Nacionalnite fokusni to~ki.
2. Evropskite (topik) centri.
3. Nacionalni centri za izvestuvawe.9

Formi na dejstvo karakteristi~ni za EEA se:
-poddr{ka na zemjite ~lenki vo definirawe na konstruktivna pomo{ za

`ivotnata sredina;
-integrirawe na sistemite koi se koristat za odreduvawe na razni

parametri  na `ivotnata sredina;
-sobirawe, registrirawe i analiza na podatoci za `ivotnata sredina;
-vospostavuvawe na sorabotka me|u evropskite mre`i za nabquduvawe  i

izvestuvawe;
-{irok pristap na informaciite do javnosta;
-vklu~uvawe na metodi za ocena na cenata za za{tita na `ivotnata

sredina; i
-sozdavawe na monitoring programa vo koja }e se vklu~at site sobrani

relevantni podatoci za `ivotnata sredina.

8 http:// thenes.eea.en.int/organisation)
9 http:// thenes.eea.en.int/ictext.html)
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Agencijata za ̀ ivotna sredina   sobiraweto na  informacii za ̀ ivotnata
sredina vo Evropa go ostvaruva preku:

1. Nacionalnite fokusni to~ki (National Fokal Points -NFP-s). Toa se
nau~ni tela nazna~eni od dr`avite i odgovorni za sorabotka so Agencijata za
`ivotna sredina vo ostvaruvawe na nejzinata Akciona programa. Toa se obi~no
oddelni ministerstva, pred sè za `ivotna sredina, drugi ministerstva  ili
pak  nivni oddeli vo vladite na zemjite ~lenki.

2. Evropskite  tematski centri (European Topic Centres- ETC-s) Ovie
centri  vklu~uvaat ~lenovi na organizacii ili nau~ni centri na dr`avite
koi imaat zada~a da poddr`at odredeni tematski sredini na Agencijata za
`ivotna sredina  koi se vo akcionata programa nazna~eni kako prioriteti.
Sekoj od ovie centri e odgovoren za sobirawe na informacii za `iivotnata
sredina vo svojata zemja. Tie   obi~no sobiraat informacii za odredeni svojstva
na `ivotnata sredina kako: svojstva na vozduhot, vodata, po~vata, nivno
zagaduvawe , otpadoci i sl.

3. Nacionalni centri za izvestuvawe (National Reference Centres-NRC-s)
se organizacii ili instituicii nazna~eni od dr`avite ~lenki  za  sobirawe
na informacii za `ivotnata sredina vo zemjite  za odredeni celi.

Zaradi obezbeduvawe na informacii od interes za `ivotnata sredina
Agencijata za `ivotna sredina formira „Evropska mre`a za informirawe i
nabquduvawe na `ivotnata sredina“ (EIONET). Celta na ovaa mre`a ili na
ovoj prroekt e da se obezbedi podobar i pobrz pristap na informacii za
`ivotnata sredina na lokalno, nacionalno i internacionalno nivo. Ovaa
mre`a pretstavuva servis za informacii sostaveni od Evropskata komisija,
telata za ̀ ivotna sredina vo zemjite ~lenki na Agencijata za ̀ ivotna sredina,
kako i vladini i nevladini organizacii i institucii. Isto taka Agencijata
za ̀ ivotna sredina  razviva niza drugi proekti koi tretiraat odredeni oblasti
na `ivotnata sredina na teritoriite na zemjite ~lenki kako na primer:
informacii isklu~ivo za vozduhot ( AIRNET),  za vodata (WATERNET) i t.n.

Isto taka, Agencijata za `ivotna sredina podr`uva i formi na
regionalno organizirawe, zaradi sobirawe na podatoci za ̀ ivotnata sredina
vo regioni kako posebni delovi. Takov e proektot (REMSSBOT), koj trae{e
od januari 1996 do dekemvri 1997. Ovoj proekt podrazbira{e obrabotka i
procena na sobranite informacii  kako i gri`a za lokaciite od kade se sobrani
soodvetnite informacii.  Vo ovoj proekt participiraa zemjite: Italija,
Holandija i Grcija, odnosno nivnite tela i institucii za `ivotna sredina.
Se raboti za sobirawe na informacii od odredeni regioni vo navedenite zemji
i se sobiraat i analizairaat podatoci za odredeni svojstva na `ivotnata
sredina. (voda, vozduh, po~va i sl.)
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Zaklu~ok
Zemjite na EU se svesni deka nivnata ekonomska mo} ne vredi bez  zdrava ̀ ivotna

sredina i bezbeden ̀ ivot na seto naseleniei vo site sferi na ̀ iveewe, me|u koi i od
izvorite na zagrozuvawe od prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki  nesre}i, zatoa odeluvaat
ogromni sredstva za sozdavawe na  kvalitetna za{tita i spasuvawe na naselenieto,
imotot i `ivotnata sredina. Zaradi toa, istite se `ivotno zainteresirani za
unapreduvawe na ̀ ivotnata sredina kako eden od uslovite vo procesot na ostvaruvawe
na blagosostojba za sopstvenoto naselenie. Vo taa smisla, tie formiraat i
organiziraat brojni tela i institucii so razli~no zna~ewe i za razni segmenti.

Me|u najzna~ajnite zaedni~ki tela  na zemjite ~lenki na EU formirani za ovaa
problematika  se: Komisijata na civilna za{tita, Kancelarijata  za humanitarna
pomo{  i Agencijata za `ivotna sredina.

Ovie tela uspe{no gi izvr{uvaat pred sebe postavenite zada~I, obezbeduvaj}i
mu dobra za{tita i spasuvawe na svoeto naselenie, negoviot imot  i ̀ ivotnata sredina
vo koja `ivee. Bidej}i izvorite na zagrozuvawe spored svojot inetenzitet i
proliferacija gi nadminuavaat i granicite na EU ovie tela se spremni i pomagaat i
vo zemjite nadvor  od EU (osbeno onie koi se sosedni), no i site ostanati zemji, pred sè
na evropskiot kontinent. Bidej}i  ostanatite evropski zemji imaat strategiska
opredelba za vlez vo EU treba celosno da se svrtat kon ovie institucii i tela i da
napravaat napori so prilagoduvawe na postoe~kite i izgradba na neophodni novi
elementi od infrastrukturata koi gi baraat standardite na EU vo ovaa oblast za vo
bliska idnina Evropa da izgradi infrastruktura koja }e pru`i maksimalna za{tita
i spasuvawe na naselenieto,  imotot i `ivotnata sredina  od navedenite izvori na
zagrozuvawe. Seto toa e od vitalen i strate{ki dolgoro~en interes na zemjite na
evropskiot kontinent, a me|u niv kako del od Evropa sekako i za  Republika Makedonija.
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MAKEDONSKI GEOPOLITI^KI RUBIKON

Toni MILESKI
Institut za odbranbeni i mirovni studii, Filozofski fakultet - Skopje

Apstrakt: Osnovna premisa na ovoj trud e sogleduvawe na promenite koi
nastanaa kako rezultat na geopoliti~koto prestruktuirawe na
balkanskiot region vo izminatiot period. Voenata razvrska pome|u
etni~kite grupi na porane{nata federacija go zaokru`i svojot ciklus so
minatogodi{nite nastani vo R.Makedonija. Ciklus koj ne donese defi-
nitivna stabilizacija na regionot.
Analiziraj}i gi teritorijalnite interesi na sosednite dr`avi kon
R.Makedonija se nametnuva konstatacijata deka istorijata se povtoruva.
Interesite na sosedite, mo`ebi na eden posofisticiran na~in, sè u{te
nadvisnuvaat nad teritorijata na R.Makedonija. Se postavuva pra{aweto
{to ponatamu. Se ~ini deka edinstveniot izlez od balkanskiot lavirint e
nadminuvawe na iluziite za obedinuvawe na mno{tvoto etnikumi koi
`iveat na ovie prostori. Samo na toj na~in e mo`na regionalna stabilnost
koja nesomneno }e pridonese za nadminuvawe na balkanskite golemodr`avni
strategii i }e go vturne Regionot vo evropskiot konglomerat na nacii i
dr`avi so izrazeni demokratski ideali i vrednosti.

Klu~ni zborovi: politi~ka geografija, geopolitika, geostrategija,
bezbednost, odbrana

MACEDONIAN GEOPOLITICAL RUBICON

Abstract: The basis premises of this work is the knowledge of the changes witch happened as
a result of geopolitical reorganization of the Balkan region in the past period. The Military
ending between ethnic groups of the former federation , concerning the events that happened
last year in the Republic of Macedonia, closed its cycle. These cycles did not bring final
stabilization in the region.
Analyzing the territorial interests for the Macedonia of the border country, we came across at
the conclusion that history is repeating. The interests of the Macedonian nighbors, in a very
sophisticate way, are still floating above Macedonian territory. The question "What will
happen in the near future" is being asked now. It seams that the only way out from the Balkan
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labyrinth, is overcaming the illusions for uniting of larger number of ethnicities, which leaves
in these region. Only in this way regional stability is possible, and without any doubts, it will
contribute for overcaming of the Balkan big-states strategies, and it will lead the region, in the
Europian circle of nations and countries with distinguished democratic ideals and values.

Key words: Political geography, geopolitica, geostrategy, security, defence.

Voved
Krajot na devetnaesettiot vek i zapo~nuvaweto na globalnata borba za

preraspredeluvawe na svetskite bogatstva gi donesuvaat i borbite za ostvaruvawe
novi vlijanija i teritorijalni pro{iruvawa. Takvata globalna konstelacija na
odnosite ne go odminuva ni Balkanskiot Poluostrov. Imeno, vo toj period zapo~-
nuva procesot na pregrupirawe i strukturirawe na soodvetni sojuzi i voeni blo-
kovi vo Evropa, koi }e dovedat do Prvata svetska vojna. Takviot razvoj na nastanite
se reflektira i vrz balkanskite dr`avi koi vleguvaat vo zonite na interesi na
golemite sili.

Poa|aj}i od faktot deka prostorot na R.Makedonija vo tekot na istorijata
bil sredi{te na mnogu va`ni slu~uvawa, neminovno be{e toj da go privle~e vni-
manieto na evropskata politi~ka i kulturna javnost i vo ponovo vreme. Makedon-
skiot narod, koj pretstavuva istoriski supstrat na Slovenite, koi na ovie prostori
po~nale da se naseluvaat kon krajot na VI vek do sredinata na VII vek, vodi neprekinata
borba za opstanok i dr`avno konstituirawe vo ramkite na Makedonija. Kako {to e
poznato, na 8 septemvri 1991 godina, po odr`aniot referendum na koj svojot glas za
suverena i samostojna Republika Makedonija go dadoa 95,1% od gra|anite so pravo
na glas, makedonskiot narod se opredeluva i ja konstituira svojata samostojna i su-
verena dr`ava.

Ottuka, nabquduvaj}i gi svetskite istoriski slu~uvawa i formiraweto na
dr`avite mo`eme da konstatirame deka geopoliti~kata polo`ba na koja bilo dr-
`ava e mo{ne dinami~na kategrija koja so tekot na vremeto e podlo`na na odredeni
promeni. Takvite promeni se tesno povrzani so promenite na geopoliti~kite zako-
ni. Istite, Tejlor gi definira kako „...zbir od strate{ki pretpostavki koi  edna
vlada gi sozdava za drugi dr`avi, koga ja formira svojata nadvore{na politika...“1 .
Vakvi operativni zakoni vklu~uvaat procena na mesta nadvor od granicite na dr-
`avata vo smisla na nivnata strate{ka va`nost i kako potencijalni zakani. Spo-
red svojata definicija geopoliti~kite zakoni se mnogu subjektivni sliki za svetot.
Sepak, geopoliti~kite zakoni pretstavuvaat osnovni, su{testveni elementi na ge-
opoliti~kite svetski poredoci.

Geopoliti~kite zakoni svoeto dejstvuvawe go manifestiraat na tri nivoa -
lokalno, regionalno i globalno. Lokalnoto nivo zna~i procenka na sosednite dr-
`avi. Kolku i da se teritorijalno mali, vladite na takvite dr`avi mora da imaat
lokalen geopoliti~ki zakon. Regionalnoto nivo na zakoni e potrebno za dr`avite
koi sakaat da ja proektiraat svojata mo} podaleku od svoite najbliski sosedi. Vla-

1 Taylor J.P., "Political Geography, World Economy, Nation State and Locality-third edition". Essex: Longman

Scientific & Tehnical, 1993, 75
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dite na site regionalni i potencijalni regionalni sili treba da sozdadat vakvi
zakoni. Kone~no, samo nekolku dr`avi vodat globalna politika i nivnite vladi
treba da imaat adekvatni geopoliti~ki zakoni za celiot svet. Spored toa, site zem-
ji imaat lokalni zakoni, mnogu zemji imaat i regionalni zakoni, a samo mal broj
imaat globalni zakoni.

^estopati se slu~uva regionalniot zakon da bide vo konflikt so lokalniot.
Najdobar primer za ova e tradicionalnoto lokalno neprijatelstvo pome|u Grcija i
Turcija, {to e vo sprotivnost so faktot deka tie imaat sli~en regionalen zakon koj
go nalaga nivnoto ~lenstvo vo NATO2 .

Vo ovoj trud posebno }e se fokusirame na geopoliti~kite zakoni na sosedni-
te dr`avi na Republika Makedonija, pritoa nastojuvaj}i da ne zapadneme vo site
optovaruvawa i metodolo{ki zamki na koristenata literatura.

Geopoliti~ko prestruktuirawe na Balkanot
Nastanite koi se slu~ija vo 1989 godina doveduvaat do ru{ewe na isto~-

noevropskiot model sozdaden pod zakrilata na toga{niot Sovetski Sojuz.
Takvite geopoliti~ki promeni go sru{ija dotoga{ postojniot svetski poredok,
koj, kako {to e poznato, be{e sozdaden po zavr{uvaweto na Vtorata svetska
vojna. Hronologijata na nastanite e navistina impresivna. Za dve godini doa|a
do celosen kolaps na „isto~niot blok“. Vo tekot na esenta 1989 godina doa|a do
soboruvawe na re`imot na Isto~na Germanija i urivawe na Berlinskiot yid.
Kon krajot na 1990 godina dvete Germanii, Isto~na i Zapadna se obedinuvaat.
Novoformiranata Germanija, so Pariskiot akt e priznaena od site ~etiri
dr`avi pobedni~ki od Vtorata svetska vojna. So svojot ogromen stopanski,
tehni~ko-tehnolo{ki, prostoren i demografski potencijal, kako i so svoeto
ogromno vlijanie na po{irokoto i potesnoto okru`uvawe, Germanija stanuva
seriozna evropska sila so jasni  nameri da ja zacvrsti svojata pozicija i na
svetski plan preku insistiraweto da bide primena vo Sovetot za bezbednost
na OON, kako svetska ekonomska, politi~ka i voena sila.

Raspa|aweto na Sovetskiot Sojuz, kako edna od dvete postoe~ki super
sili bitno ja izmeni politi~kata karta na svetot. Se formiraa golem broj
novi dr`avi, koi poradi nere{enite me|udr`avni i me|unacionalni  proble-
mi, preduslovija formirawe na novi krizni `ari{ta so koi e dovedena vo
pra{awe bezbednosta na evropskoto kopno, no i na svetot vo celina. Izniknaa
180 krizni `ari{ta od koi okolu 100 sè u{te se aktivni i so koi direktno se
zagrozeni okolu 30 milioni lu|e. Pa|aat komunisti~kite re`imi vo Polska,
^ehoslova~ka, Ungarija, Bugarija i Romanija.

Dezintegracijata na SFRJ reflektira{e nevideno nasilstvo, mani-
festirano preku obidite na etni~kite grupi, prvenstveno Srbi, Hrvati i
Albanci koi egzistiraat na ovie prostori da kreiraat etni~ki ~isti dr`avi

2 Isto, 91-92.
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preku osvojuvawe na teritorii kade {to ̀ ivee naselenie od ednorodna etni~ka
struktura. Krevkiot balans pome|u etni~kite grupi vo Bosna  i Hercegovina
koj se vospostavi po Dejtonskiit dogovor, kako i Ohridskiot dogovor vo Make-
donija se ~ini deka ne garantiraat kone~na razvrska i stabilizacija na Bal-
kanot. So zaminuvaweto na realsocijalizmot od svetskata politi~ka scena i
po prifa}aweto na demokratskiot sistem i pazarnata ekonomija se nametna
potrebata od promena na sfa}awata za vojnata i mirot i menuvawe na nacio-
nalnite doktrini i strategii.

Analiziraj}i gi glavnite geopoliti~ki interesi na svetskite i regionalni
sili mo`e da se konstatira deka dominiraat onie koi se teritorijalno povrzni so
prostorot koj se narekuva „Rimland3 “. Teritorijata na Republika Makedonija se
nao|a vo reonot na „Rimland“ koj se karakterizira so postojana konfliktnost
koja e vo tesna vrska so disperziranosta na geopoliti~kite interesi vo toj prost-
or. Odnosno, prostor koj e optovaren so postojana borba za realizirawe na sopst-
veni interesi, vojni, etni~ki ~istewa, politi~ki migracii itn.

SLIKA 1 - Prostorna polo`ba na „Rimland “ i „Hertland“

3 Pod poimot "Rimland" se podrazbira teritorijalno definiran del na zemjinata povr{ina koj
zaedno so podra~jeto na Hertland (Evroazisko kontinentalno jadro - srce na Zemjata) pretstavuva eden
od osnovnite politi~ko-geografski sodr`ini. Samiot termin bil promoviran kon krajot na Vtorata
svetska vojna od strana na Nikolas Spajkman (1890-1944). Glavnata premisa na noviot termin bila slednata:
Onoj koj }e go kontrolira Rimland ili strani~nite dr`avi na Evroazija }e vladee so nea, a voedno }e ja
kontrolira sudbinata na celiot svet. Tekovnata politika na SAD vo realiziraweto na atlantizmot se
temeli na modelot "Rimland", bidej}i na toj na~in e vozmo`no obezbeduvawe pristap do podra~ja koi se
od vitalen interes za SAD, a istovremeno bi se spre~ila pojavata na konkurentska sila. Vo ramkite na
"Rimland" spa|aat pogolemiot del primorski zemji ili zemji koi se nao|aat vo blizina na more, odnosno
cela Evropa (bez ruskiot del), Sredozemieto, del od severna Afrika, Bliskiot i Sredniot Istok, In-
dija, Indokina, bregovite na Kina, Koreja, Indonezija i Japonija.
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Geostrategiski kontekst na Balkanot
Ako se nabquduva kartata na Balkanskiot Poluostrov mo`e da se za-

bele`i deka negovata severna granica e {iroko otvorena kon Panonskiot
basen, a negovite grani~ni reki (Sava i Dunav) svoite izvori gi imaat re~i-
si vo centarot na Evropa. Reljefot na kontinentalniot blok na Poluostro-
vot e od mnogu golemo zna~ewe od pove}e aspekti. Toj imal silno vlijanie za
rasprostranuvaweto na starite i novite kulturi, kako balkanski taka i nad-
vore{ni, kako i vrz dvi`eweto na lu|eto od i kon Poluostrovot4 . Invazii-
te od sever kolku pove}e prodirale kon vnatre{nosta na Poluostrovot do-
tolku pove}e se razdrobuvale i se gubele. Samo narodite koi bile mnogubrojni
i dovolno silni uspeale da gi so~uvaat svoite etni~ki osobini i da obezbe-
dat svoj razvoj.

Jadranskoto i Jonskoto More so koi grani~i Balkanskiot Poluostrov
se so mala {iro~ina i lesni za preminuvawe. Otrantskata vrata pome|u Va-
lona i Otrano nema pove}e od 90 km, a pome|u Valona i Brindizi 135 km.
{iro~ina. Pokraj toa po samata dol`ina na bregot na Jadranskoto i Jonsko-
to More ima golem broj ostrovi koi sosema se dobli`uvaat do Italijanski-
ot breg.5

Vnatre{nosta na Poluostrovot vo pravec sever - jug i jugoistok e is-
prese~ena so golemi dolini. So niv vo golema merka e olesnet soobra}ajot
pome|u dunavskite i dinarskite oblasti od edna i egejskite oblasti od druga
strana. Najva`ni od ovie longitudinalni pravci se: Morava - Marica i Mo-
rava - Vardar koi  go povrzuvaat Solun i Istanbul so Belgrad.

Republika Makedonija so svojata geografska polo`ba otsekoga{
pretstavuvala arena vo koja se sudirale najrazli~ni interesi. Na{ata dr-
`ava se nao|a vo sredi{teto na Balkanskiot geostrategiski krstopat koj
vo mo{ne bliska idnina }e ja zgolemi svojata va`nost so o`ivotvoruvawe
na novata varijanta na „Via Ignacija6“, odnosno „Isto~no - zapadniot ko-
ridor br. VIII“. Stanuva zbor za odobreniot plan od strana na Sovetot na
ministrite za transport na Evropskata unija koj podrazbira izgradba na

4 Cviji¢ J., "Balkansko Poluostrovo i ju`noslovenske zemqe-osnovi antropogeografije", Beograd

1966, str. 13-14.
5 Isto str. 14-15.
6 Prviot tranverzalen pat koj {to go izgradile Rimjanite na na{ite prostori bil patot "Via

Ignacija", koj poa|al od Dra~ i okolnite oblasti po dolinata na rekata [kumbija, preku Ohrid i

Voden doa|al do Solun, a ottamu po dol`inata na Egejskoto primorje do Istanbul (Carigrad). Vo
rimskiot period "Via Ignacija" bil najzna~ajniot komunikaciski pat pome|u Rim i evropskiot i

aziskiot istok. I vo vizantiskiot i turskiot period bil najkratkiot pat koj gi povrzuval Carigrad

so negovite zapadni provincii, a niv so Ju`na Italija. Po{iroko vo: Cviji¢, J., "Balkansko
Poluostrovo i ju`noslovenske zemqe-osnovi antropogeografije", Beograd 1966, str. 18.
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moderen avtopat, `elezni~ka pruga, gasovod i fiber-opti~ka telekomu-
nikaciska linija. Na ova treba da go nadovrzeme i predlogot na pora-
ne{nata Klintonova administracija za izgradba i na naftovod koj }e gi
povrze Crnoto i Jadranskoto More so krajna cel eksplatirawe na naftata
od Kaspiskoto Ezero i reonot okolu nego, odnosno Kaspiskiot Basen.

Republika Makedonija zazemaj}i go centralniot del na Balkanskiot
Poluostrov pretstavuva glavna soobra}ajna arterija vo Jugoisto~na
Evropa. Gledano niz istoriskata prizma, a poradi politi~ki, ekonomski
i voeni pri~ini, teritorijata na Republika Makedonija sekoga{ bila vo
fokusot na geostrategiskite interesi na sosednite dr`avi. Na nejzinata
teritorija ne se sudirale samo interesite na sosednite dr`avi, tuku i
interesite na golemite evropski i svetski sili. So izgradbata na balkan-
skata aksijala Istok-Zapad i povrzuvaweto na Republika Makedonija osven
preku jugoslovenskite i preku bugarskite ̀ eleznici so Zapadna i Isto~na
Evropa, kako i so Bliskiot i Sredniot Istok, nejzinata teritorija dobiva
naglaseno strategisko i ekonomsko zna~ewe.

Na Balkanot, so Makedonija vo negoviot centralen del, vo izgradba
se tri naftovodi.

 Amerikanski, poa|a od Kavkaskiot region (Kaspiskiot), koj se
procenuva deka e pobogat so nafta od nao|ali{tata vo Arabija i Persija,
preku Makedonija do Jonskoto More vo Albanija, so {to se izleguva na
strategiski va`nata Otrantska vrata. Samiot proekt, nare~en AMBO7

(Albanija, Makedonija, Bugarija oil) podrazbira izgradba na trasa vo dol-
`ina od 880 kilometri od Burgas (Bugarija) preku teritorijata na Repub-
lika Makedonija pa do Valona vo Albanija. Interes za ovaj proekt imaat
najgolemite nafteni kompanii vo svetot (EXXON/MOBIL, LUKOIL, SHELL,
AMOCO, CHEVRON/TEXACO i dr.) koi imaat svoi interesi vo regionot
na Kaspiskoto Ezero.

 Ruski, koj poteknuva od Sibir preku Burgas vo Bugarija i odi do
Aleksandrupolis vedna{ pred Dardanelite, no od mediteranska strana.

 Makedonsko-gr~ki naftovod, od Solun do Skopje so nafta od raz-
li~no poteklo i koj ve}e e staven vo funkcija.

Ako na ova ja nadovrzeme i balkanskata granka na ruskiot megagaso-
vod koj e vo zavr{na faza toga{ e sosema jasno kolkava e geostrategiskata

7 Naftovodot AMBO treba da ima dneven kapacitet od 750.000 bareli surova nafta koja }e se

prenesuva so tankeri od Rusija do Burgas, potoa }e se transportira preku naftovodot do Vlora, odnosno
albanskiot breg, od kade so tankeri }e mo`e da pristignuva do golemite petrolejski kompanii. Ovaj

proekt treba da go rastereti patot na naftata koj preku Crnoto More odi kon Egejskoto i Sredozem-

noto More i pominuva niz Bosforot, koj e re~isi blokiran, {to od druga strana ja zgolemuva opasnosta
od mo`ni ekolo{ki katastrofi so po{iroki razmeri.
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va`nost na teritorijata na Republika Makedonija za Zapadna Evropa koja
e najdeficitarniot energetski region vo svetot.

Teritorijalni interesi na sosedite na Republika Makedonija
a) Teritorijalni interesi na SR Jugoslavija

Istoriski nabquduvano teritorijalnite interesi na SR Jugoslavija gl-
avnata nasoka na dejstvuvawe ja imaat kon Solunskiot Zaliv, odnosno kon Ege-
jskoto More. Imeno, tri godini po Berlinskiot kongres, odr`an od 1-13 Juli
1878 godina, Srbija bila prinudena na 28 Juni 1881 godina vo Belgrad da potpi-
{e dogovor so Avstro-Ungarija (dogovor za sojuz pome|u Avstro-Ungarija i
Srbija8 ) so koj ì se zabranuva sekakva aktivnost kon zapad vo pravec na Bosna
i Hercegovina, Dalmacija, Jadranskoto More i Hrvatska9 . Takvite opredelbi
vo golema merka vlijaele vo primenata na geopoliti~kite idei za {irewe na
teritorijata, Srbija da se skoncentrira na {irewe kon jug, odnosno Make-
donija i Egejskoto More.

Najeksponirana sovremena geopoliti~ka ideja za {irewe na teritori-
jata na Srbija datira od samiot po~etok na raspa|aweto na SFRJ, koga srpski-
te golemodr`avni ambicii preku idejata na Srpskata akademija na naukite za
`ivot na „Site srbi vo edna dr`ava“ ja zapo~naa krvavata razvrska na jugoslo-
venskata kriza. Kon makedonskiot prostor tie se prepoznatlivi preku obidot
za nasilno vospostavuvawe na srpskata golemodr`avna jurisdikcija, koj bil
naseten od strana na Hrvatska, Makedonija, BiH i Slovenija na vonrednata
sednica na Pretsedatelstvoto na SFRJ odr`ana na 12-13. Mart 1991 godina10 .
Ponatamu, povlekuvaweto na JNA od makedonskiot prostor, koja so sebe go
odnese sevkupnoto oru`je i voena oprema ostavaj}i ja dr`avata bez oru`eni
sposobnosti za odbrana so namera „koga ke zatreba }e se vratime“. Takviot akt
be{e vo nasoka R.Makedonija da bide odbranbeno nepodgotvena vo odvra}aweto
na albanskata oru`ena agresija11 .

Etni~koto ~istewe na Kosovo rezultira{e so „begalskata kriza“ od koja,
okolu 380 000 begalci12  pobaraa zasolni{te na prostorot na R.Makedonija.

8 Po{iroko vidi: Hristov A., Donev J. „Makedonija vo me|unarodnite dogovori 1875-1919“, Arhiv
na Makedonija, Matica makedonska, Skopje, 1994 str.100-103.

9 Vidi: Katarxiev I., „Makedonija i sosedite, v~era, denes, utre“, Menora, Skopje, 1998 str. 11.
10 Po{iroko vo: Gocevski T., „Odbranbenoto osamostojuvawe na Makedonija“, Makedonska

riznica, Kumanovo, 2001.
11 Nacev Z., Na~evski R., „Vojna, mir i bezbednost“, Makedonska riznica, Kumanovo, 2000, str. 417.
12 Spored podatocite od Ministerstvoto za odbrana od vkupno 379 523 begalci, vo kampovite vo

Makedonija (Blace, Radu{a, Bojane, Stenkovec 1 i 2, Nepro{teno, Senokos i ^egrane) bile zgri`eni
112 434, vo familii (glavno albanski) 154 989, ostanati ili neregistrirani 20,000, dodeka vo stranstvo
bile prenaso~eni 92 100 begalci.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA108

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

Agresivniot ~in se tolkuva kako proteruvawe na sopstveni dr`avjani na tu|a
teritorija bidejki albanskoto i drugo naselenie se gra|ani na SR Jugoslavija.
Spored me|unarodnite iskustva od begalskite krizi golem del od tie lica so
pomo{ na me|unarodniot faktor se vratija i }e se vra}aat, a del od niv vrz
osnova na sklu~uvawe brakovi, iznao|awe na najraznovidni nelegalni na~ini
za prestoj i broj koj voop{to ne mo`e da se evidentira trajno }e ostanat na
makedonskiot prostor, {to se tolkuva kako etni~ka okupacija na prostorot.
Na toj na~i se menuva etni~kiot profil na naselenieto, osobeno vo
pograni~nite naseleni mesta koi se mo{ne zna~ajni od aspekt na odbranata.
Samo za ilustracija, kako rezultat na mehani~kiot priliv na naselenieto vo
op{tinata Lipkovo, albanskoto naselenie vo period od trieset godini se zgo-
lemilo duri devet pati. Vakvite nastani se vo funkcija na zgolemuvawe na
procentot na albanskiot entitet vo dr`avata, zgolemuvawe na elektoratot vo
izborniot proces i za logisti~ka poddr{ka na vooru`enoto dejstvuvawe od
kosovska strana.13

Vo arsenalot na geopoliti~koto dejstvuvawe i osporuvawe na dr`avno-
sta sekako deka vleguva i nepriznavaweto na aftokefalnosta na Makedon-
skata pravoslavna crkva, pri {to Srpskata pravoslavna crkva ja etiketira
MPC kako raskolni~ka crkva.

b) Teritorijalni interesi na Bugarija

Bugarskite teritorijalni aspiracii zapo~nuvaat po Berlinskiot kon-
gres 1878 godina na koj bile revidirani odlukite na Sanstefanskiot miroven
dogovor. Na Berlinskiot kongres bile potvrdeni prethodno usoglasenite
stavovi na Rusija so Anglija i Avstro-ungarija za raznebituvawe na bugarskata
teritorija na pet dela.

Takviot pravec vo dene{ni uslovi se ~ini deka e etabliran i vo bugar-
skata nacionalna doktrina „Nacionalnata strategiska programa broj 1“
izdadena od strana na Nau~niot centar za bugarska nacionalna strategija vo
1998 godina.

Analiziraj}i go spomenatiot dokument vo odnos na makedonskiot pros-
tor, Bugarija iako prva ja prizna Republika Makedonija, agresivniot nastap
go naso~uva kon celiot makedonski dr`avno-teritorijalen sistem. Agresiv-
nosta se manifestira preku opredelbite, prezentirani vo strategijata:

 Naselenieto na R. Makedonija do 1944 godina sekoga{ se  deklariralo
kako pripadnici na bugarskata nacija.

 Nepriznavaweto na makedonskata nacija i na makedonskiot jazik, za
koi se tvrdi deka bile konstituirani od strana na Komunisti~kata partija na
Jugoslavija, vrz osnova na re{enieto na Kominternata od 1934.

13 Nacev Z., Na~evski R., „Vojna, mir i bezbednost“, Makedonska riznica, Kumanovo, 2000, str. 418.
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 Baraweto na R. Makedonija da se priznae makedonskata nacija i make-
donskiot jazik, se tolkuva kako pretpostavka za teritorijalni pretenzii kon
R. Bugarija i R. Grcija;

 Spored bugarskata nacionalna strategija denes vo Makedonija ̀ iveat
okolu 1 400 000 gra|ani so bugarski etni~ki koreni, li{eni od pravoto na
samoopredeluvawe. Spored toa, R. Bugarija ne prizna dr`ava na makedonska
nacija tuku prizna dr`ava - geografski prostor na koj ̀ ivee bugarski narod14 .

Agresivnosta kon makedonskiot prostor e evidentna i vo podnaslovot
„Strategijata na Bugarija“. Ne navleguvaj}i vo detali }e izlo`ime samo ne-
kolku opredelbi:

 Bugarskata dr`ava da nastapuva jasno i cvrsto pred svetskata javnost i
diplomatskite krugovi za neosnovanosta i nemo`nosta da se priznae su{-
testvuvaweto na makedonskiot jazik i makedonskata nacija.

 Bugarskata dr`ava da sproveduva politika so koja }e se obezbedi i
za{titi pravoto na makedonskite bugari na samoopredeluvawe.

 Bugarija da go postavi pra{aweto za celosno prilagoduvawe na ev-
ropskite normi po odnos na nacionalnite prava na Bugarite vo Makedonija.

 Da se prilagodat konstitutivnite i zakonodavnite normi za postepe-
no izramnuvawe na pravata na Bugarite vo Makedonija i pravata na bugarskite
gra|ani i dr15 .

Sovremenata bugarska strategija so svojot agresiven nastap se manifes-
tira i preku nepriznavaweto na aftokefalnosta na Makedonskata pravoslavna
crkva.

v) Teritorijalni interesi na Grcija

Geopoliti~kite interesi na Grcija vo pogled na makedonskata teri-
torija se dlaboko vkoreneti vo idejata poznata kako „Megale idea“, koja ma-
kedonskiot prostor go tretira kako gr~ki, a makedonskoto naselenie kako
gr~ko16 .

Aktivnostite na Grcija prvenstveno se fokusirani protiv makedon-
skata dr`avotvornost i koi spored celite {to sakaat da gi realiziraat po-
primaat karakter na teritorijalni interesi.

 Za da ja prisili Republika Makedonija da uvidi deka te{ko }e mo`e
da opstane samostojna, vo letoto 1992 godina Grcija vovede ekonomska blokada,
odnosno go zapre transportot na surova nafta i drugi stoki od Solunskoto

14„Zaçita i duhovno obedinenie na b½lgarite po sveta - nacionalna strategi~eska programa

No 1“, Nau~en centar za B½lgarska nacionalna strategi®,  Sofi®, 1998, str. 23
15 Isto, 25-27
16 Dugin A. „Osnovð Geopolitiki“, ArktogeÔ, Moskva, 2000
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pristani{te. Celta be{e so ekonomskite sredstva od arsenalot na
nekonvencionalnoto vojuvawe da se predizvika ekonomski kolaps na zemjata, a
so toa i propast na dr`avata. Po simnuvaweto na ekonomskata blokada od st-
rana na Grcija, takvata strategiska presija e relaksirana. Deneska, so „osvoju-
vaweto“ na makedonskiot ekonomski prostor od gr~ka strana se o~ekuva
postepeno da se relaksiraat odnosite. No od druga strana postoi opasnost za
celosno stavawe na Makedonija pod ekonomska zavisnost.

 Grcija preku politi~ka blokada na makedonskata dr`ava izdejstvuva
so „Vremenata soglasnost za normalizirawe na odnosite me|u dvete dr`avi“,
potpi{ana vo Wujork na 13 septemvri 1995 godina, promena na toga{niot
simbol na makedonskoto zname, „otka`uvawe od svojata ustavna obvrska da se
gri`i i da go {titi statusot i pravata na bilo koi lica vo drugi dr`avi koi
ne se nejzini dr`avjani“17 , i na ustavnoto ime na dr`avata18 .

 Statusot na makedonskiot entitet na gr~kiot prostor. Poznato e deka
gr~kata vlada ne priznava etni~ki malcinstva;

 Nepriznavaweto na Makedonskata pravoslavna crkva.

g) Teritorijalni interesi na Albanija

Teritorijalnite interesi na Albanija kon makedonskiot prostor po-
teknuvaat od 19 vek, odnosno so osnovaweto na Prizrenskata liga. Ligata svo-
jot po~etok go ima vo takanare~enata Isto~na kriza od 1878 godina. Po ini-
cijativa na Osmanliskata imperija, a so cel borba za povtorno vra}awe na
izgubenite teritorii vo vojnata so Rusija, pred odr`uvaweto na Berlinskiot
kongres, na 10 Juni 1878 godina vo Prizren e formirana Albanskata liga -
Kongra, poznata vo istorijata kako Prizrenska liga. Ligata brzo stanuva no-
sitel na idejata za avtonomija na Albanija, pri {to vo nejzinite granici bile
vklu~eni teritorii od Makedonija i Epir. Prvi~nata Prizrenska liga op-
stojuvala do 1881 godina.

Vo Prizren od 16-19 Noemvri 1943 bilo odr`ano osnova~koto sobranie
na takanare~enata Vtora prizrenska liga, pri {to vo proklamacijata bilo
obelodeneto obedinuvaweto na Kosovo i Metohija i zapadniot del na Makedo-
nija so Albanija19 .

Ligata pretstavuva kult na albanskiot nacionalizam koja, do denes, }e
bide osnovnata vodilka na nivnata borba za realizirawe na celta, site Al-
banci vo edna dr`ava. Vo taa nasoka, albanskite golemodr`avni aktivnosti

17 Katarxiev I., „Sosedite i Makedonija, v~era, denes, utre“, Menora, Skopje, 1998, str. 46
18 Na 8 April 1993 godina Republika Makedonija e primena vo Organizacijata na obedinetite

nacii pod referencata BJRM.
19 Vidi: Batkovski T., „Velikoalbanskata igra vo Makedonija“, Mugri, Skopje, 1994 godina

str. 40-41
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(politi~ki, ekonomski i voeni) kon makedonskiot prostor i na drugite
balkanski prostori na koi ̀ ivet Albanci,  imaat za cel sozdavawe na etni~ka
ili Golema Albanija.

Gledano niz prizmata na istorijata, ekspanzionisti~kite streme`i na
biolo{ki aktivnoto albansko naselenie otsekoga{ bile naso~eni kon istok
i severoistok od albanskata dr`ava. Me|u, pri~inite za takvata orientacija
mo`e da go izdvoime faktot {to albanskiot breg na Jadranskoto More ima
mnogu mala ras~lenetost, {to zna~i vo korelacija so stepenot na op{estveniot
razvoj ne dava najpovolni uslovi za `iveewe. Takvite opredelbi vo golema
merka bile podr`uvani od Italija zatoa {to bea vo vzaemen odnos so nejzinite
interesi. Poznato e deka Italija na Pariskata mirovna konferencija od 1919
godina se zalagala za sozdavawe na makedonska dr`ava so cel da se spre~at
teritorijalnite pro{iruvawa na Srbija, Bugarija i Grcija koi ne odele vo
prilog na teritorijalnite aspiracii na Italija vo Jugoisto~na Evropa20 .

Ako se nabquduvaat odnosite pome|u Albanija i Makedonija od dene{na
vremenska distanca, poznato e deka Albanija ja prizna Republika Makedonija
so ustavnoto ime i nejziniot suverenitet i integritet. Me|utoa, priznavawe-
to na makedonskata dr`avnost ne zna~e{e stavawe kraj i na nejzinite golemo-
dr`avni pretenzii kon makedonskiot prostor. Takvite opredelbi prvenstveno
proizleguvaat od faktot {to albanskata dr`ava ne se sprotivstavi, preku
potpi{uvawe zvani~ni akti, tuku verbalno gi osudi ili premol~a: inicija-
tivata za sozdavawe na „Ilirida“, raspi{uvaweto na referendumot na ma-
kedonskite albanci, teroristi~kite aktivnosti vo Makedonija i ne ja osudi i
ne ja otfrli tezata deka Makedoncite gi predizvikale teroristi~kite ak-
tivnost so cel ostvaruvawe na osnovnite ~ovekovi prava. Po potpi{uvaweto
na Ohridskiot dogovor i  prodol`uvaweto na teroristi~kite aktivnosti
sosema e evidentno deka stanuva zbor za teritorijalni apetiti.

Albanija ne go osudi nitu reagira{e na etni~koto ~istewe na make-
donskoto naselenie vo minatogodi{nite krizni regioni. Na toj na~in, al-
banskata dr`ava primenuva dvoen ar{in kon etni~koto ~istewe so ogled na
stavot za begalskata kriza na Kosovo i toga{ izrazenata blagodarnost kon
makedonskata vlada za zgri`uvaweto na albanskite begalci. Ovoj ~in mo`e da
se protolkuva kako direktno u~estvo i poddr{ka na agresijata vrz makedon-
skiot teritorijalen sistem.

Na{iot zapaden sosed ne prezema{e merki za zatvorawe na centrite za
obuka na teroristite na nejzina teritorija i ne gi zatvora ilegalnite kanali
na nivnata dislokacija vo Makedonija preku Kosovo.

20 Vidi po{iroko: Pavi} R. „Osnove op}e i regionalne politi~ke geografije, geopolitike i geostrategije ( I i
II dio), Sveu~ili{te u Zagrebu, 1973, str. 272.
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Po periodot na propa|aweto na piramidalnite {tedilnici vo 1996/97
godina, Albanija ne zastana na patot na ilegalnoto distribuirawe na ukradenoto
oru`je i oprema od kasarnite na nejzinata armija na prostorot na R. Makedonija.

R.Albanija kontinuirano gi intenzivira lobi-aktivnostite vo me|una-
rodnite institucii i javnost za barawata na Albancite po odnos na ~ovekovite
prava, pritoa istaknuvaj}i ja tezata za konstituirawe na Makedonija kako dvo-
nacionalna dr`ava. Vakvite aktivnosti se vo nasoka na zapo~nuvawe nezapirliv
proces po pat na referendum da se separirat delovi od makedonskiot prostor
kade {to Albancite se mnozinski entitet.

R.Albanija ne go osuduva nitu go otfrla nau~noto tvrdeweto na Al-
banskata akademija na naukite za albanskoto pravo na jurisdikcija na prostorot
na Republika Makedonija na koj prete`no `ivee albansko naselenie21 .

Taa go negira dogovorot za razgrani~uvawe pome|u Republika Makedonija
i SR Jugoslavija, aludiraj}i na potrebata od pregovori so protektoratot Kosovo.

21 Vidi po{iroko: Nacev, Z., Na~evski, R., "Republika Makedonija i golemodr`avnite balkanski

strategii", Sovremena makedonska odbrana, godina 2, br.4, Skopje, 2001, str. 20-22.

SLIKA 2 - Makedonski geopoliti~ki rubikon
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Na krajot od analizata na teritorijalnite interesi na sosednite dr`avi
kon makedonskiot prostor mo`e da se konstatira deka sovremenite sostojbi,
kako i onie od podale~noto i pobliskoto minato vo odnos na geopoliti~kata
polo`ba na Republika Makedonija uka`uvaat deka makedonskiot prostor ima
polo`ba na celosno okru`uvawe so izrazeno konvergentni interesi na
okolnite prostori i narodi. Na toj na~in makedonskoto podra~je se promovi-
ra kako edno od najzna~ajnite zoni na evropskite sudiri.

Va`nosta na vakvite opredelbi od koi proizleguvaat i samite pri~ini
za interesot na sosednite dr`avi za teritorijata na Makedonija, pretstavuva
faktot {to iako se raboti za relativno mala teritorija, taa teritorija ima
uloga na koridor i krstopat preku koj e ovozmo`ena kontrolata na glavnite
komunikaciski zoni, priodite kon moriwata, energetskite surovini i dr.

Na geopoliti~kata ~ustvitelnost na prostorot na Republika Makedo-
nija dovolno upatuvaat slednite argumenti:

 Makedoncite se edinstvenata nacija vo Evropa na koja sè u{te i se
osporuva identitetot.

 Golema ~uvstvitelnost na granicite so {to mo`e da se  predizvikaat
sudiri okolu teritorijalnite i malcinskite pra{awa.

 Nepriznavaweto na imeto od strana na Grcija;
 Problemite okolu obele`uvaweto na granicata kon SR Jugoslavija i t.n.
Se ~ini deka opredelbite na sosednite dr`avi kon teritorijata na R.

Makedonija, koi po svojot karakter naj~esto se agresivni, so stabiliziraweto
na Regionot i so intenciite na sosednite dr`avite za izgradba na demokrat-
ski op{testva podgotveni za trajna sorabotka, }e uspeat golemodr`avni ambi-
cii na odreden na~in se supstituiraat so pristapuvaweto kon sovremenite
evropski integraciski procesi.

Zaklu~ni sogleduvawa
So ogled na svoite politi~ko-geografski karakteristiki, odnosno svojata

geografska, geopoliti~ka i geostrategiska polo`ba Republika Makedonija se nao|a
vo trusna zona ili ako se poslu`ime so terminologijata na Spajkman se nao|a vo zonata
na Rimland, zona koja se karakterizira so postojani sudiri, vospostavuvawe na
interesni zoni, natprevar na golemite sili za prevlast vo toj region. Toa zna~i deka
se nao|a vo zona vo koja se isprepletuvaat mno{tvoto interesi, kako na golemite sili
taka i na zemjite od neposrednoto okru`uvawe. Od sekoja geopoliti~ka tranzicija, vo
zavisnost od nejziniot generator }e zavisi i stepenot na preraspredelbata na inte-
resnite sferi vo regionot vo koj egzistira i Republika Makedonija, a so toa i nejzi-
nata stabilnost.

So eden zbor, na Republika Makedonija i se slu~uva „geopolitika“. Ottuka,
Republika Makedonija kako mala zemja svojata idnina vo pogled na odbranata treba da
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ja gleda vo integriraweto vo NATO. Cenata koja mora da se plati se odnesuva pr-
venstveno na politi~kata i stopanska stabilnost, regionalnata sorabotka i reformite
vo odbranata, a za vozvrat pokraj dobivaweto bezbednosni garancii, R. Makedonija bi
ja zajaknala svojata regionalna i me|unarodna polo`ba. Pritoa mora da bide jasno
deka vleguvaweto vo NATO }e pridonese za edna samoidentifikacija so po{irokata
sredina koja e priznata vo svetot i ima svoja te`ina.

Dene{nite nastani uka`uvaat deka bezbednosnite predizvici imaat pove}e
vnatre{en otkolku nadvore{en karakter. Od stepenot na na{ata integriranost vo
Evropa }e zavisi i sposobnosta za odbrana i eliminirawe na site bezbednosni
predizvici. Mo`eme napolno da se soglasime deka procesot na evropeizacijata na
Balkanot, integriraweto na balkanskite zemji vo evropskite strukturi  otvora
prostor za site balkanski dr`avi definitivno da ja nadminat bezdnata na balka-
nizacijata. Za realizirawe na takvite opredelbi neophodna e nova, ~ista svest i silna
vojla za nadminuvawe na iluziite za nekakvo nacionalno obedinuvawe na mno{tvoto
etnikumi koi egzistiraat na teritorijalno relativno skromniot Balkanski region.

Navistina e te{ko da se podredat boite na Rubikonovata kocka, no sepak treba
da se znae deka re{enie postoi. Trudot e vo nasoka na motivirawe, osobeno na
intelektualnite potencijali na Republika Makedonija za zaedni~ki pristap kon
kreirawe na sopstveni geopoliti~ki zakoni koi }e bidat vo nasoka na za~uvuvawe na
identitetot na makedonskiot narod na site prostori na koi so vekovi opstojuva.

LITERATURA:

Bacarov Z. (1999) „Geopoliti~ki sistemi“. SofiÔ: FondaciÔ „Svobodna i
demokrati~na B½gariÔ“

Brzezinski Z. (1999) „Velika {ahovska plo~a“. Zagreb: Inted i Hrvatska udruga za me|unarodne
studije

Vukadinovi} R. (1999) "Chalenges to Security in Southeast Europe“ in Croatian Political
Review, Vol.36, No.5, Zagreb: Faculty of Political Science

Gocevski, T., (1997), „Sovremeni tendencii vo odbranata“, Kumanovo: Makedonska
riznica

Gocevski T., Ortakovski V., Georgieva L. (1999) „Razre{uvawe i transformacija
na konfliktite“. Kumanovo: Makedonska riznica

Grizold A., Tatalovi} S., Cvrtila V. (1999) „Suvremeni sistemi nacionalne
sigurnosti“. Zagreb: Fakultet politi~kih znanosti
Darling, D., Tairbairn, D.(eds.) (1997) "Mapping-Ways of Representing the World".

Essex: Longman
Dugin A. (2000) „Osnovð Geopolitiki“. Moskva: ArktogeÔ
Enloe S. (1990) „Policija, vojska i etnicitet“. Zagreb: Globus
Zmejkovski M. (2000) „Makedonija - reper na balkanskata geopolitika“.

vo „Sovremena makedonska odbrana“, br. 1.
Jelavi~ B. (1999) „Istorija na Balkanot - dvaesetti vek“. Skopje: NIK List
Karasto®nov S. (1997) „Politi~eska geografi®, geopolitika, geostrategija“.

Sofi®: Universitetsko izdatelstvo „Sv. Kliment Ohridski“
Katarxiev I. (1998) „Sosedite i Makedonija“. Skopje: Menora



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

115

Keates J.S. (1989) „Cartographic design & production“. Singapore: Longman
Kenedi P. (1997) „Priprema za dvadeset i prvi vek“. Beograd: Novinsko-izdava~ka

ustanova Slu`beni list SRJ.
Kotov~evski M. (1999) „Makedonija voena alka na svetot“. Skopje: Makedonska

civilizacija
Kotov~evski M. (2000) „Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija - tret

del“. Skopje: Makedonska civilizacija
Nacev Z., Na~evski R. (2000) „Vojna, mir i bezbednost“. Kumanovo: Makedonska

riznica
Nacev Z. Na~evski R. (2001) „Bezbednost i nacionalnata odbrana“. Kumanovo:

Makedonska riznica
Pavi} R. (1973) „Osnove op}e politi~ke geografije, geopolitike i geostrategije (I i II deo).

Zagreb: Sveu~ili{te u Zagrebu, Fakultet politi~kih znanosti
Peled A. (1998) "A Question of Loyalty - Military Manpower Policy in Multiethnic States". New

York: Cornell University Press
Pepper D., Jenkins A. (eds.) (1985) "The Geography of Peace and War". Oxford: Basil Blackwell
Stojanov P. (1969) „Makedonija vo vremeto na Balkanskite i Prvata svetska

vojna“. Skopje: Institut za nacionalna istorija
Talevski J. (1997) „Granicite na Republika Makedonija“. Bitola: Apeks
Taylor J.P. (1993) "Political Geography, World Economy, Nation State and Locality-third

edition". Essex: Longman Scientific & Tehnical
Hall, D., Danta, D. (eds.), (1996), "Reconstructing the Balkans - A Geography of the New

Southeast Europe", Chichester: John Wiley & Sons Ltd.
Hristov A., Donev J. (1994) „Makedonija vo me|unarodnite dogovori 1875-1919“.

Skopje: Arhiv na Makedonija i Matica Makedonska
CvijiÚ J. (1966) „Balkansko poluostrovo i ju`noslovenske zemqe-osnovi

antropogeografije“. Beograd: Zavod za izdavawe uxbenike S.R. Srbije
Cvrtila V. (2000) "Croatia - the Geopolitical 'Gateway' to Southeast Europe". Garmish-

Partenkirchen: George C. Marshall European Center for Security Studies
„Geopolitika“, List za politi~ka i dru{tvena pitawa, geopoliti~ka i strate{ka

istra`ivawa, br. 5, Beograd, 2000



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA116

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 117

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

117

NEKOI PSIHO-SOCIOLO[KI FAKTORI I NIVNO
VLIJANIE VRZ  DONESUVAWE NA „DEMOKRATSKA
ODLUKA“ VO OBLASTA NA VOENATA LOGISTIKA

Sokle KO^OSKI
Voena akademija „General Mihailo Apostolski“ - Skopje

Apstrakt: Vo trudot stanuva zbor za vlijanieto na nekoi psiho-sociolo{ki
faktori (varijabli) na formuliranata generalna hipoteza i postavenite
~etiri podhipotezi. Hipotezite se proveruvaat vo prethodno utvrdeni
uslovi (vo armiski kolektiv) vo vrska so donesuvawe na optimalna odluka i
izvr{uvawe na aktivnost vo oblasta na voenata logistika. Taa odluka, za
celite na ova istra`uvawe, e nare~ena „demokratska odluka“.
Posebno se formulirani i postaveni edna generalna hipoteza i ~etiri
podhipotezi, a za nivno testirawe (proveruvawe) se obraboteni i ~etiri
nezavisni varijabli. Za sekoja formulirana podhipoteza izdvoena e i
soodvetna nezavisna varijabla. Osnovnata cel na obrabotkata e da se
testiraat vo odnos na generalnata hipoteza i postavenite podhipotezi.

Klu~ni zborovi: analiza, vetuvawe, varijabli, diskusija, odluka, faktori,
hipotezi.

SOME PSYCHO-SOCIOLOGICAL FACTORS AND THEIR INFLUENCE
ON MAKING  "DEMOCRATIC DECISION" IN THE AREA OF THE
MILITARY LOGISTICS

Abstract:  The main issue of this work is the influence of some psycho-sociological factors
(variables) on the formulated general hypothesis. Hypotheses are verified in previously
determined conditions (in army collective) for making an optimal decision and fulfilling an
activity in the area of army logistics. That decision, for the purpose of this research, is called
"democratic decision".
One general hypothesis and four subhypotheses are separately formulated and set up, but for
their testing (verifying), four independent variables are treated. For each formulated hypotesis
and subhypothesis, an appropriate independent variable is separated. The basic goal of the
processing is the set up hypoteses to be tested according to the main hypotesis.

Key words: analyse, promise, variables, discussion, decision, factors, hypotheses.
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Voved
Imaj}i go predvid zna~eweto na sovremenata psihologija i nejzinata povrzanost

so voenata logistika, odnosno borbeno- servisnata poddr{ka, logisti~koto
obezbeduvawe i  logisti~kata poddr{ka kako procesi, sosema e razbirlivo deka
nejzinite dostignuvawa se protkajuvaat vo jakneweto na edinicite i ustanovite na
na{ata armija.

Vojskata, odnosno armijata kako celina pretstavuva eden kolektiv. Vnatre, vo
toj kolektiv se nao|aat pomali kolektivi (edinici i ustanovi na armijata), dodeka vo
sekoj vojni~ki kolektiv doa|a do zna~ajni psiho-sociolo{ki pojavi koi{to se od
poseben interes za rabota na logisti~kite stare{ini (oficerite i podoficerite),
osobeno za nivnoto rakovodewe i komanduvawe so logisti~kite edinicite - ustanovi.
Od iznesenoto proizleguva deka bi bilo dobro i navistina neophodno da se sogleda
{to sé se slu~uva vo eden kolektiv vo vrska so opredelena akcija (logisti~ka zada~a
ili misija) koja{to treba da se izvr{i.

Celta na ovoj trud e da se sogleda vlijanieto na nekoi psiho -sociolo{ki
faktori vrz donesuvaweto na optimalna odluka, a isto taka da se sogleda i {to sé se
slu~uva vo eden armiski kolektiv vo vrska so izvr{uvaweto na donesenata odluka,
odnosno opredelenata logisti~ka aktivnost.

Potreba od istra`uvawe pri donesuvaweto na optimalna
odluka i definirawe na terminot „demokratska odluka“

Potrebata za istra`uvawe e op{to poznata, bez ogled na toa za koe
podra~je, odnosno nau~na disciplina, se raboti. Istra`uvawata vo site nau~ni
disciplini, pa i vo oblasta na logistikata, osobeno voenata logistika, zna~at
doa|awe do vistinski podatoci i koristewe na istite pri (za) donesuvawe
optimalni odluki za izvr{uvawe na nekoja aktivnost, re{avawe na nekoja
zada~a ili realizirawe na nekoja misija.

Poto~no, dokolku se saka da se dojde do nekakvi zakonitosti, koi{to bi
trebalo da se zemaat vo predvid od institucija (organizacija, edinica, ustanova
itn.) ili poedinec pri izvr{uvaweto na nekoja aktivnost za toa da bide
uspe{no, odnosno so izvr{uvaweto na aktivnosta so visok procent na sigurnost
da mo`e da se garantira deka }e se dojde do o~ekuvanite rezultati, toa treba da
se ~ini niz istra`uvawe i nau~no istra~uva~ki proekti vo soodvetnata oblast.

Vo oblasta na voenata logistika sekoj poedinec, rakovoditel ili
organizaciska edinica (komandir, komandant, na~alnik, edinica, ustanova itn.)
koj{to nema da gi po~ituva rezultatite od istra`uvawata (poto~no, podatocite
do koi{to do{la naukata niz istra`uvawe), za odnesuvaweto na poedinecot,
mo`e da se slu~i da donese lo{i ili, pak, sosema pogre{ni odluki.

Toa zna~i deka odlukite mo`at da bidat lo{i ili necelosni poradi toa
{to ne se po~ituvaat zakonitostite i raspolo`ivite podatoci do koi{to se
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do{lo niz istra`uwata vo oblasta i oblastite so koi istra`uvaweto imalo
dopirni to~ki.

Ili, poinaku ka`ano, so kolku pove}e podatoci za donesuvawe na nakoja
odluka se raspolaga, }e se donese polesno i pokvalitetna odluka vo vrska so
nekoja aktivnost (za ostvaruvawe na nekoja cel, re{avawe na nekoja zada~a ili
ostvaruvawe na nekoja misija) so cel so pogolema sigurnost da se dobijat
o~ekuvanite rezultati.

So ogled na toa {to denes i za voenata logistika mo`e da se ka`e deka e
nau~na disciplina koja se koristi so dostignuvawata na razli~nite drugi
disciplini (pa i so dostignuvawata na psihologijata i sociologijata, odnosno
psiho-sociolo{kite odnesuvawa na poedinci i grupi) i so ogled na toa {to e
prisuten voeniot faktor, mo`e da stane zbor za povrzanosta i me|usebnata
zavisnost na podra~jeto na logistikata so psiho-sociolo{koto podra~je.

Kakvi sé problemi i gledawa na odnesuvaweto na poedinecot ima, vo
odnos na donesuvaweto na optimalni odluki vo oblasta na voenata logistika,
bi mo`elo da bide predmet na mnogu istra`uvawa.

Imaj}i go predvid iznesenoto, osnovna cel na ova istra`uvawe e so
potpirawe na psiho-sociolo{koto podra~je da se dojde do odluka (definirana
kako „demokratska odluka“) vrz osnova na odnesuvaweto na poedinecot koja so
golema sigurnost }e garantira doa|awe do o~ekuvanite rezultati.

Ovoj trud prvenstveno ima za cel da opfati samo nekoi psiho-sociolo{ki
faktori (nezavisni varijabli) koi{to imaat vlijanie vrz donesuvaweto na
„demokratska odluka“ vo armijata. Istra`uvawata se vr{eni vo domenot na
logistikata, poto~no vo oblasta na voenata logistika, dodeka povodot za
istra`uvawe i izrabotka na eden vakov trud e rabotata vo grupi (kako na
fakultetite taka i vo edinicite i ustanovite na armijata pri re{avaweto na
takti~ki i drugi zada~i, kako i vo razni misii vo zemjata i stranstvo vo ramkite
na kolektivnite sistemi za bezbednost - (NATO i PzM) za doa|awe do odluka
(„demokratska odluka“) vrz osnova na koja }e mo`e odnapred da se zaklu~i deka
so sigurnost }e bide izvr{ena i }e se dobijat o~ekuvanite rezultati.

Pod terminot „demokratska odluka“(koj {to pretstavuva zavisna
varijabla i e klu~en termin okolu koj se vodi diskusijata), vo ovoj trud se
podrazbira doa|awe do odluka vrz osnova na nekolku hipotezi (podhipotezi) i
nezavisni varijabli na vlijanie (kolektivna diskusija, predavawe i kontrolna
grupa) za prezemawe na opredelena akcija od strana na ~lenovite na kolektivot
(grupata) vklu~uvaj}i go poedinecot od koj{to se bara i izvr{uvawe na akcijata.
Vo celite na istra`uvaweto, pri doa|aweto do odlukata, na krajot od sekoja
diskusija se bara (voditelot na grupata bara od ~lenovoite) od site ~lenovi da
gi iznesat svoite odluki vo vrska so akcijata. Tuka e va`no da se napomene deka
odlukite vo ovaa faza se sepak subjektivni, a ne demokratski ili kolektivni,
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bidej}i izjasnuvaweto e bez vlijanie na u~esnicite kako ~lenovi na kolektivot
(grupata) tuku kako poedinec.

Vo ovoj eksperiment, nare~en „demokratska odluka“, }e bidat
formulirani i izdvoeno postaveni edna generalna hipoteza, ~etiri
podhipotezi i ~etiri nezavisni varijabli, za da mo`e posebno da se nabquduva
nivnoto vlijanie na prifa}aweto ili otfrlaweto na odlukata, odnosno
potvrduvaweto ili otfrlaweto na hipotezata.

Eden od uslovite za da zapo~ne istra`uvaweto e po kolektivnata
(grupnata) diskusija da se dobie i pozitivna odluka za akcijata vrz osnova na
koja{to se vr{i istra`uvaweto.

Isto taka, tuka e vklu~eno i vremeto, za koe se bara odlukata - akcijata
da bide izvr{ena, vklu~uvaj}i ja i informacijata za toa deka }e se sledi nivnata
doslednost vo vrska so donesuvaweto na odlukata i izvr{uvaweto na akcijata.

Osnovnata metoda za obrabotka na podatocite e opredelena odnapred so
postavuvaweto na celta vrz osnova na koja se formulirani i postaveni
gerneralnata hipoteza i podhipotezite. Poto~no, osnovnata cel na obrabotkata
e nezavisnata varijabla da ja potvrdi ili otfrli postavenata podhipoteza.

Vo trudot varijablite se nabquduvaat kako nezavisni, bidej}i so
istra`uvaweto se prou~uva nezavisna varijabla i nijzino vlijanie vrz
potvrduvawe ili otfrlawe na formulirana i postavena hipoteza. Ili poinaku
ka`ano, sekoja varijabla se smeta za nezavisna bidej}i se pretpostavuva deka
taa go predizvikuva variraweto. Od istra`uvaweto vo trudot, po odnos na
inteligencijata, kaj varijablite mo`e da se zaklu~i deka postojat razliki od
eden do drug u~esnik (ispitanik) i toa vo odnos na nivoto na aspiracijata na
varijablata koe {to se menuva pod vlijanieto na rzli~nite okolnosti.

Formulirawe i postavuvawe na hipotezi i varijabli
na „demokratskata odluka“

Vo ovoj trud se formulirani edna generalna hipoteza i postaveni ~etiri
podhipotezi, a vrz nivna osnova se izdvoeni i ~etiri nezavisni varijabli
(nezavisni psiho-sociolo{ki faktori) ili poinaku ka`ano, za sekoja izdvoena
nezavisna varijabla e formulirana i postavena posebna soodvetna
istra`uva~ka hipoteza koja{to treba da se potvrdi kako to~na ili negira,
odnosno otfrli.

A. Hipotezi

A.0. Generalna hipoteza - PSIHO-SOCIOLO[KITE FAKTORI
vlijaat vrz donesuvaweto na optimalna „demokratska odluka“ i izvr{uvaweto
na nekoja aktivnost (vo primerot logisti~ka zada~a - akcija).

Generalnata hipoteza proizleguva od problemot (pra{aweto) dali
donesuvaweto na optimalna „demokratska odluka“ zavisi od psiho-
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sociolo{kite faktori, odnosno dali tie imaat svoe vlijanie vrz ispitanicite
(u~esnicite vo akcijata), a so toa i vrz donesuvaweto na optimalna „demokratska
odluka“ i izvr{uvaweto na aktivnosta (vo primerot izvr{uvaweto na
logisti~kata akcija - zada~a).

Vaka formulirana i postavena generalna hipoteza pretstavuva tvrdewe
so koe se definira vlijanieto na 4 istra`uva~ki hipotezi i 4 nezavisni varijabli.

Poto~no, generalnata hipoteza pretstavuva tvrdewe deka: a) psiho-
sociolo{kite faktori se varijablite - pri~ini, a rezultatot od po~ituvaweto
na faktorite se varijablite - posledici, i  b) kako po~ituvaweto na psiho-
sociolo{kite faktori se namaluva (pri~ina) taka se namaluva verojatnosta
za donesuvawe na optimalna „demokratska odluka“, a so toa se namaluva i
verojatnosta za izvr{uvawe na logisti~kata aktivnost (akcija).

Generalnata hipoteza }e se potvrdi kako vistinska samo dokolku niz
testiraweto se potvrdat postavenite istra`uva~ki podhipotezi, vklu~uvaj}i
go vlijanieto na nezavisnite varijabli (psiho-sociolo{kite faktori), odnosno
toga{ koga podatocite do koi }e se dojde po primenata na eksperimentot }e
poka`at deka ispitanicite (u~esnicite vo akcijata) sigurno }e donesat
optimalna „demokratska odluka“ i }e ja izvr{at logisti~kata aktivnost
(akcijata).

Podhipoteza I - KOLEKTIVNATA DISKUSIJA, kako tehnika na
vlijanie e poefikasna vo pridobivaweto na poedincot-te za opredelena akcija
od metodata predavawe ili nekakov drug vid vlijanie.

Podhipoteza II - ODLUKATA ZA IZVR[UVAWE NA AKCIJA, kako
opredelen proces za doa|awe do odluka ja zgolemuva verojatnosta za izvr{uvawe
na akcijata.

Podhipoteza III - JAVNOTO VETUVAWE ZA IZVR[UVAWE NA
AKCIJATA, kolku {to odlukata e donesena so pogolema javnost tolku e
pogolema verojatnosta akcijata da bide izvr{ena.

Podhipoteza IV - VISOKIOT STEPEN NA  SOGLASNOST VO
KOLEKTIVOT, ja zgolemuva verojatnosta deka ~lenovite na kolektivot
(grupata) }e ja sprovedat odlukata vo vrska so prifa}aweto i izvr{uvaweto
na akcijata.

B. Nezavisni varijabli na „demokratska odluka“

Varijabla I - DISKUSIJA, kolektivnata diskusija kako sredstvo i
na~in na prenesuvawe na informacii vlijae vrz izvr{uvaweto na akcijata.

Varijabla II - DONESUVAWE ODLUKA, donesuvaweto odluka za
izvr{uvawe na akcija kako proces za doa|awe do optimalna odluka vlijae vrz
izvr{uvaweto na akcijata, opredelenata akcija so golema sigurnost da bide
izvr{ena.
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Varijabla III - VETUVAWE, javnoto vetuvawe ima svoe vlijanie vrz
izvr{uvaweto na akcijata kako varijabla niz stepenot  do koj{to odlukata e
ka`ana javno.

Varijabla IV - SOGLASNOST, visok stepen na soglasnost vo kolektivot
- grupata kako varijabla ima svoe vlijanie vrz donesuvaweto na optimalna
odluka i izvr{uvawe na akcijata.

Eksperimentalna postapka
Vo ovoj eksperiment za donesuvawe na optimalna „demokratska odluka“

se ispituvani kadeti na Voenata akdemija za vreme na studiraweto i obukata
vo vrska so sproveduvaweto na logisti~ka odluka, odnosno so izvr{uvawe na
opredelena logisti~ka akcija.

Vo eksperimentalnata postapka se zemeni 12 eksperimentalni pristapi
koi{to zaedno se baziraat na tri vida na „obid za vlijanie“ (kolektivna
diskusija, predavawe i kontrolna grupa-indikatori) i ~etiri vida „odluki i
vetuvawa“(bez odluka, anonimna odluka, delumno anonimna odluka i javno
vetuvawe-indikatori), {to mo`e da se vidi od Tabelata broj 1.

TABELA BROJ 1.
Dvanaeset eksperimentalni varijacii

OBID  ZA VLIJANIE

Red. Vid odluka Disku- Preda- Kontrol- Vkupno

broj i  vetuvawa sija vawe na grupa  kadeti

1 Bez odluka 10 18 20 48

2 Anonimna odluka 12 11 12 35

3 Delumno

anonimna odluka 15 10 8 33

4 Javno vetuvawe 13 11 10 34

V K U P N O : 50 50 50 150

Rezultati od istra`uvaweto
Varijabla I - DISKUSIJATA kako sredstvo i na~in za prenesuvawe

na informacii

Diskusijata (kolektivna ili grupna diskusija) kako nezavisna Varijabla
I i sredstvo za prenesuvawe na informaciite spored podhipoteza I
(kolektivnata diskusija e poefikasna vo pridobivaweto na poedincite za
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opredelena akcija od metododata predavawe ili nekoj drug obid na vlijanie),
bi trebalo da ima pogolem efekt na prifa}awe na nekoja akcija otkolku
metodata predavawe ili nekoj drug obid na vlijanie kako indikatori.

Me|utoa, dobienite rezultati toa ne go potvrduvaat, odnosno nema
zna~itelni razliki, {to mo`e da se vidi od Tabelata broj 2. Pri obrabotkata
na podatocite vo Tabelata broj 2 e zemen vkupniot broj na u~esnici vo akcijata
(kadeti) i staven vo proporcija. Vo obrabotka se zemeni site u~esnici vo
istra`uvaweto koi {to gi ispolnile kriteriumite na akcijata i koi{to bi
pristapile kon sproveduvawe na odlukata, odnosno izvr{uvawe na opredelenata
logisti~ka akcija.

TABELA BROJ 2.
Vkupen broj i proporcii na ispituvanite u~esnici vo akcijata

Vkupen Broj na

Red. Metoda na vlijanie  broj u~esnici vo Procent na

broj u~esnici akcijata  u~esnicite

1 Kolektivna diskusija 50 11 22%

2 Predavawe 50 12 24%

3 Kontrolna grupa 50 10 20%

V K U P N O : 150 33 22%

Izvor: Tabela broj 1. (pojdovna  osnova  e  podelbata  vo  3 grupi  i
definiraweto na vidot-obidot za vlijanie).

Od Tabelata broj 2 mo`e da se zaklu~i deka nema zna~itelni razliki vo
proporciite na u~esnicite (ispituvanite) koi{to pristapile kon
„centralnata grupa“ i koi{to vo natamo{noto istra`uvawe se tretirani so
trite metodi na vlijanie (diskusija, predavawe i kontrolna grupa - indikatori).

Isto taka, mo`e da se  zaklu~i deka efektite od prifa}awe na akcijata
kaj site tri metodi na vlijanie pribli`no se ednakvi, odnosno nema zna~itelni
razliki.

Iznesenoto zboruva, deka kolektivnata (grupnata) diskusija kako
varijabla nemala pogolemo vlijanie na prifa}awe na akcijata od ostanatite
dva vida vlijanie (predavaweto i kontrolnata grupa).

Varijabla II - DONESUVAWETO ODLUKA kako varijabla za
opredelenata akcija da se izvr{i

Donesuvaweto odluka za izvr{uvawe na opredelenata akcija kako
nezavisna varijabla (nezavisen faktor) e nabquduvana niz proces za doa|awe
do optimalna odluka za izvr{uvawe na akcijata.
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Spored podhipotezata II (procesot za doa|awe do odluka za izvr{uvawe
na akcijata ja zgolemuva verojatnosta za akcijata da bide izvr{ena), analizata
poka`a deka se popodgotveni za izvr{uvawe na akcijata onie u~esnici
(ispitanici - kadeti) koi{to trebalo da donesat odluka vo vrska so akcijata,
onie od koi{to ne se baralo donesuvawe na odluka. [to poka`uva analizata,
mo`e da se vidi od Tabelata broj 3.

TABELA BROJ 3.
Broj i proporcii  na ispituvanite u~esnici koi trebalo

i koi{to ne trebalo da donesat odluka vo vrska so akcijata

Vkupen Broj na

Red. Nivo na odlu~uvawe broj  na u~esnici vo Procent na

broj  u~esnici  akcijata u~esnicite

1 Bez odluka 48 10 20,83%

2 Odluka 102 33 32,35%

V K U P N O : 150 43 28,67%

Izvor: Tabela broj 1.

Od ovaa Tabela mo`e da se vidi deka e izvr{eno sporeduvawe na
u~esnicite (ispituvanite - kadetite) od koi{to ne se baralo da donesat odluka
(nivo na odluka I - bez odluka) so site ostanati novoa od koi{to se baralo da
donesat odluka (podocna vo trudot obraboteni kako nivo na odluki: II- anonimna
odluka, III-delumno anonimna odluka i IV-javno vetuvawe). Od iznesenite
podatoci vo tabelata mo`e da se zaklu~i deka dobienite rezultati ja
potvrduvaat postavenata podhipoteza, odnosno popodgotveni za izvr{uvawe
na akcijata se onie u~esnici (kadeti) koi sepak trebalo da donesat odluka vo
vrska so akcijata, otkolku onie od koi ne se baralo donesuvawe na odluka.

Varijabla III - VETUVAWETO nabquduvano kako javno vetuvawe za
izvr{uvawe na opredelena akcijata

Vetuvaweto kako javno vetuvawe za izvr{uvawe na akcijata kako
nezavisna varijabla (faktor) e nabquduvano niz stepenenot do koj{to odlukata
e javno iska`ana.

Spored podhipotezata III - kolku {to odlukata e donesena so pogolema
javnost, tolku e pogolema i verojatnosta akcijata da bide izvr{ena.

Podhipotezata e testirana na toj na~in  {to e vr{eno sporeduvawe na
rezultatite do koi se do{lo (postignatite rezultati) niz tri na~ini na
soop{uvawe (barawe za izjasnuvawe) na odlukata.
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Spored podhipotezata bi mo`elo (treba{e) da se pretpostavi deka
redosledot na izvr{uvaweto na akcijata (odlukata) bi bil:

1. Nivo na odluka IV - javno vetuvawe;
2. Nivo na odluka III - delumno anonimna odluka i
3. Nivo na odluka II - anonimna odluka.
Pojdovna osnova za delumno anonimna odluka be{e digaweto raka, dodeka

za javnoto vetuvawe treba{e da se ka`e i zapi{e imeto na u~esnikot (kadetot)
vo akcijata. Ka`uvaweto i zapi{uvaweto na imeto na u~esnikot (kadetot) se
smeta za povisoko javno vetuvawe otkolku samo digaweto raka.

TABELA BROJ 4.
Broj na ispituvanite u~esnici na sekoe nivo na vetuvawe koi{to

gi ispolnile kriteriumite na akcijata

Vkupen Broj na

Red. Vid na odluka i broj na u~esnici vo Procent na

broj vetuvawe u~esnici   akcijata u~esnicite

1 Anonimna odluka 35 11 31,42%

2 Delumno anonimna

odluka 33 7 21,21%

3 Javno vetuvawe 34 7 20,58%

V K U P N O : 102 25 24,51%

Izvor: Tabela broj 1. (od vkupno 150 - 48 bez odluka  =  102 u~esnici).

Od Tabelata broj 4 se gleda deka dobienite rezultati (podatoci) se
kontradiktorni so podhipotezata III. Toa zna~i deka, odluka koja {to bila
donesena so najgolema javnost (javno vetuvawe) nemala i najgolem efekt vo
prifa}awewto na akcijata. Toa vo primerot e sprotivno, odnosno najmalku.
Od iznesenoto vo Tabelata broj 4 (od ovaa analiza) mo`e da se zaklu~i deka
dobienite rezultati ne ja potvrduvaat postavenata podhipoteza.

Varijabla IV - SOGLASNOSTA kako varijabla nabquduvana niz stepen
na soglasnost vo kolektivot

Soglasnosta vo vrska so izvr{uvaweto na akcijata e testirana
(proveruvana, ispituvana) niz stepenot na soglasnost vo kolektivot (grupata)
kako nezavisna varijabla (faktor) za baranata odluka i postavenata
podhipoteza IV - visok stepen na soglasnost vo grupata (kolektivot) vo vrska
so prifa}aweto na akcijata, ja zgolemuva verojatnosta deka ~lenovite na
grupata (kolektivot) }e ja izvr{at akcijata.
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Vo ovaa analiza, niz stepenot na sloglasnost vo grupata (kolektivot)
kako nezavisna varijabla za baranata odluka ne se zemeni predvid ispituvanite
u~esnnici (5 grupi po 10 =50 kadeti) od prvoto nivo, ~ii {to ~lenovi ne
donesuvale odluka (se bez odluka). Kaj ostanatite 10 grupi, ispituvanite
u~esnici (kadetite) kako ~lenovi na grupite variraat vo proporciite pri
donesuvaweto na pozitivna odluka. So sporeduvaweto na proporciite na
pozitivnite odluki vo ovie 10 grupi dobieni se {est visoki i 4 niski grupi,
odnosno grupite se sortirani vo {est visoki i ~etiri niski grupi vo zavisnost
od vidot na odlukata i vetuvaweto.

Podhipotezata IV e testirana so sporeduvawe na ispituvanite u~esnici
(kadetite) koi{to gi ispolnile kriteriumite na akcijata i koi{to odlu~ile
da ja izvr{at akcijata.

TABELA BROJ 5.
Broj i proporcii na ispituvanite u~esnici vo „visoki“ i „niski“ grupi

koi{to gi ispolnile kriteriumite vo vrska so akcijata

Vkupen Broj na

Red. Soglasnost  vo broj u~esnici vo Procent na

broj  grupata u~esnici akcijata  u~esnicite

1 „visoki“ grupi 62 33 53,22%

2 „niski“ grupi 40 10 25,00%

V K U P N O : 102 40 39,21%

Izvor: Tabela broj 1.

Od Tabelata broj 5 mo`e da se zaklu~i deka dobienite rezultati ja
potvrduvaat postavenata podhipoteza. Na toj na~in podhipotezata IV e
doka`ana. Poto~no, vo grupite kade {to postoi „visok“ stepen na soglasnost
(visok stepen na soglasnost vo kolektivot) vo pogled na donesuvaweto na
pozitivna odluka rezultatite (podatocite) poka`uvaat deka ~lenovite na
grupata }e ja izvr{at odlukata (akcijata) podobro i pobrzo vo odnos na grupite
kade {to postoi nizok stepenot na soglasnost.

Zaklu~ok
Vo zaklu~okot na ovoj trud mo`e da se istakne deka rezultatite od ovaa analiza

gi potvrdile hipotezite II i IV, odnosno poka`ale deka hipotezite II i IV treba da se
prifatat (pretpostavkite za izvr{uvawe na akcijata se potvrduvaat, se to~ni), a
hipotezite I i III treba da se otfrlat, bidej}i pretpostavkite za izvr{uvawe na akcijata
se sosema mali ili se negiraat.
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So ogled na aktuelnosta, celta na ova istra`uvawe (ovoj trud) be{e da se proveri
generalnata hipoteza. Imeno, da se utvrdi vlijanieto na psiho-sociolo{kite faktori
(~etirite nezavisni varijabli) vrz donesuvaweto na optimalna odluka, nare~ena
„demokratska odluka“ koja so golema sigurnost }e garantira doa|awe do o~ekuvanite
rezultati, odnosno vrz osnova na koja{to bi mo`elo odnapred da se zaklu~i deka so
sigurnost bi bila izvr{ena i bi se dobile o~ekuvanite rezultati. Na toj na~in bi se
potvrdila i generalnata hipoteza.

Rezultatite od ovaa analiza (od ova istra`uvawe) poka`uvaat deka nitu
kolektivnata diskusija nitu javnoto vetuvawe sami po sebe ne ja zgolemuvaat
verojatnosta deka akcijata }e se izvr{i i }e se dobijat o~ekuvanite rezultati, a toa
zna~i deka ne ja potvrduvaat generalnata hipoteza.

Od druga strana, potvrdenite hipotezi II i IV niz varijablite donesuvawe odluka
za izvr{uvawe na akcijata i visokiot stepen na soglasnost vo kolektivot, so ogled na
donesuvaweto na pozitivna odluka za izvr{uvawe na akcijata, se poka`ale pozna~ajni
i to~ni za sproveduvawe na akcijata, poto~no za nejzino izvr{uvawe i ja potvrduvaat
generalnata hipoteza. Isto taka, mo`e da se istakne deka na donesuvaweto optimalna
„demokratska odluka“ silno e vlijanieto na ovie psiho-sociolo{ki faktori
obraboteni kako nezavisni varijabli (donesuvaweto na odluka za izvr{uvawe na
akcijata i visok stepen na soglasnost vo kolektivot) niz poedine~nite istra`uva~ki
hipotezi, a so toa i na izvr{uvaweto na logisti~kata aktivnost - akcijata od strana
na ispitanicite (u~esnicite vo akcijata).

Od iznesenoto mo`e da se zaklu~i deka generalnata hipoteza e potvrdena i
treba da se prifati kako to~na (vistinska), odnosno deka vlijanieto na psiho-
sociolo{kite faktori obraboteni vo trudot, vrz donesuvaweto na optimalna
„demokratska odluka“ i izvr{uvaweto na logisti~kata aktivnost e golemo.

Vo ovaa analiza dvete nezavisni varijabli (kolektivnata diskusija kako tehnika
i javnoto vetuvawe) se poka`aa kako neva`ni za izvr{uvawe na  akcijata, odnosno so
mnogu pomal procent garantiraat izvr{uvawe na akcijata i dobivawe na o~ekuvani
rezultati.

Vtorite dve varijabli (donesuvawe odluka za izvr{uvawe na akcijata kako
proces i stepenot na soglasnost vo kolektivot) bile dovolno dobri kako rezultati za
da garantiraat najgolema verojatnost za izvr{uvawe na akcijata i da ja potvrdat
generalnata hipoteza kako to~na.

Iako ovie rezultati se takvi kakvi {to sé, toa ne zna~i deka sekoga{
kolektivnata diskusija i javnoto vetuvawe kako nezavisni varijabli treba da se
otfrlat kako nekorisni pri donesuvaweto i izvr{uvaweto na odluki (akcii), zatoa
{to ovie varijabli (faktori) vo nekoi drugi okolnosti i pod nekoi drugi odnapred
postaveni uslovi mo`at da bidat potvrdeni kako to~ni, odnosno da gi dadat o~ekuvanite
rezultati.

Koga seto ova se konstatira, treba da se ima na um i toa, deka vo sekoja od ovie
nezavisni varijabli (vo sekoj od ovie psiho-sociolo{ki faktori), bez somnenie,
postojat pove}e varijaniti i okolnosti na vlijanie (kako na primer: tehnikata na
vodewe na grupite, tematikata, kolektivnata kohezija itn.), koi{to vo nekoe drugo
vakvo ili sli~no istra`uvawe mo`at pove}e da vlijaat na prifa}aweto na akcijata
od strana na u~esnicite (ispituvanite, kadetite, vojnicite, slu{atelite i drug vid
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na u~esnici) koi{to bi bile vklu~eni vo denesuvawe na edna vakva (ili sli~na) odluka
nare~ena „demokratska odluka“, i koi{to isto taka, so golem procent na sigurnost bi
dale sli~ni ili podobri rezultati.
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INFORMACISKI SISTEM NA SOOBRA]AJNOTO
OBEZBEDUVAWE VO ARMIJATA NA REPUBLIKA
MAKEDONIJA 

Toni \. LAZOV
Voena akademija „General Mihailo Apostolski“ - Skopje 

Apstrakt: Sovremeniot soobra}aen sistem prerasna vo organizacisko -
tehnolo{ki slo`en sistem, koj{to na korisnikot treba da mu ponudi
celosna i kvalitetna usluga, da odgovori na negovite brojni i slo`eni barawa
i kone~no, da komunicira so niv za da se postigne efikasno upravuvawe.
So samoto toa, soobra}ajniot informaciski sistem na ARM, kako del od
globalniot soobra}aen sistem na Republika Makedonija, na korisnikot
treba da mu ovozmo`i brzo i navremeno donesuvawe odluki koi }e vlijaat vrz
uspe{noto upravuvawe - rakovodewe so edinicite na Armijata na Republika
Makedonija.
Predmet na ovoj trud e prikaz na mo`en avtomatski soobra}aen
informaciski sistem za potrebite na ARM so predlog na primer na
programskiot paket, koj }e izvr{i skratuvawe na vremeto na donesuvawe na
odlukite, kako i namaluvawe na mo`nostite za subjektivizam vo
rakovodeweto i donesuvaweto odluki.
Vo trudot e otvoreno pra{aweto i daden e pridones kon re{avaweto na
problemot vrzan so avtomatizacijata na informaciskiot sistem na
soobra}ajnoto obezbeduvawe vo ARM 

Klu~ni zborovi: soobra}aj, brzina, informacija, vreme. 

TRAFFIC SAFETY INFORMATION SUSTEM WITHEM THE ARMY
OF THE REPUBLIC OF MACEDONIA 

Abstract: Modern traffic and transportation system has grown up into an organizational and
technologically complex system, which should offer the users high quality service, and meet
it's numerous and complex needs. Finally, the communication within them will aim towards
more efficient ruling (management).
As a part of the global traffic system of the Republic of Macedonia, the ARM traffic
information system should provide fast and in time decision-making that will affect the units of
the Army to be ruled (managed) more successfully.
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The subject of this work is shown of possible ATT for the ARM’s needs, with proposal of the
software, which will safe the time of bringing of decisions, as well as, cut of possibilities for
subjectivism in managing and bringing decision.
In this work is given the question and the contribute toward the problem conected to
automatization of the informational traffic system in the ARM.  

Key words: traffic, speed, information, and time.

Voved vo osnovite na informaciskite sistemi
Edna od osnovnite karakteristiki na procesot na donesuvawe na odluki e deka

toj se bazira na informacii. Informaciite se preduslov i rezultat na
odlu~uvaweto. Bez potrebni soznanija, podatoci i parametri, nevozmo`no e da se
donese odluka. Od druga strana, rezultatot od odlu~uvaweto - odlukata kako preduslov
za akcija, isto taka e informacija1.

[to e informacija?
Za informacijata postojat mnogu definicii. Eve nekoi od niv:
- Terminot „informacija“, od aspekt na op{tite teorii na sistemite, e

zbir na odredeni znaewa za sistemot i opkru`uvaweto vo koe toj funkcionira.
Toa se prvenstveno znaewa za organizacijata, za strukturata i parametrite na
sistemot, kako i za sostojbata i odnesuvaweto na sistemot vo celina i vo
negovite poedine~ni delovi2.

- Pod informacija se podrazbira nekoja grupa podatoci, odnosno kakvo
bilo soop{tenie za odreden sistem.

- Informacija e sè ona {to go zgolemuva stepenot na na{eto znaewe za
nekoi porano nepoznati fakti.

- Pod informacija se podrazbira sobirawe na znaewa.
- Informacijata e prenesuvawe na znaewa.
Za da se postavi op{toprifatliva definicija, potrebno e da se

razgrani~at poimite informacija - podatok od informacija - znaewe. Za nekoi
avtori, informacijata e poop{t poim od poimot podatok.

Vo voenata terminologija informacijata e zbir od razli~ni podatoci
koi imaat odredeno vlijanie vo procesot na rakovodeweto i komanduvaweto
so edinicite, a vo potesna smisla, toa se izvestuvawa, odluki, naredbi planovi
i drugo.

Teorijata na informacii e mlada nau~na disciplina koja se pojavi po
Vtorata svetska vojna. Taa gi izu~uva problemite na sobirawe, na prenos, na
pamtewe, na transformacija i obrabotka na podatocite.

Sepak, za na{eto prou~uvawe pova`no e da osoznaeme {to e toa
informaciski sistem.
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Definirawe na informaciskiot sistem
Postojat razni definicii za toa {to e informaciski sistem. Tie me|u

sebe ne se razlikuvaat mnogu, i toa:
- Informaciski sistem e sistem koj mu dava potrebna informacija na

sekoj korisnik, vo sekoe vreme i za najkuso vreme;
- Informaciskiot sistem obezbeduva vistinska informacija, vo

vistinsko vreme, so najniski mo`ni tro{oci;
- Informaciski sistem e sistem na komunikaciski kanali;
- Upravuva~ki informaciski sistem e komunikaciski proces vo koj{to

informaciite se fiksiraat, se sobiraat i obrabotuvaat za donesuvawe odluki
vo oblasta na planiraweto, na operativnoto upravuvawe i kontrolata.

Vrz osnova na ovie i drugi definicii, se napravi obid da se najde edna
definicija, koja jasno go definira informativniot sistem od aspekt na
vooru`enite sili.

Informaciski sistem e organizirana struktura (lu|e, pravila,
normativni akti, ma{ini, metodi, modeli, algoritmi) {to ovozmo`uva
organizirano sobirawe, ~uvawe, obrabotka i prezentacija na informaciite,
so cel donesuvawe optimalni odluki vo rakovodeweto i komanduvaweto.

Vo procesot na upravuvaweto se razmenuvaat potrebnite informacii
na site ramni{ta vo rakovodeweto i komanduvaweto, kako i me|u elementite
na sistemot.

Pri klasifikacijata na informaciskite sistemi treba da se razlikuvaat
dva vida informacii i toa:

- pojdovna informacija (apriorna), i
- rabotna informacija.

Pod poimot pojdovna informacija se podrazbira grupa podatoci vo
procesot na upravuvawe {to se zadol`itelno potrebni kaj proektiraweto i
funkiconiraweto na dadeniot sistem. Dokolku od zbirot na pojdovnite
podatoci mo`e da se sogledaat site karakteristiki na procesot na upravuvawe
na sistemot, toga{ stanuva zbor za celosna pojdovna informacija.

Pod poimot rabotna informacija se podrazbira zbir na podatoci za
sostojbata na procesot {to se zadol`itelni za samiot proces na upravuvawe
na sistemot.

Raznovidnosta na informaciite neminovno doveduva do nivna
klasifikacija. Taa mo`e da bide spored:

1. Formalnite karakteristiki, i toa:
- usna, pismena, elektronska, audio-vizuelna, vo zavisnost od nositelite

na informacijata;
- vremenska (ednokratna, periodi~na ili operativna);
- selektivna (poedine~ni-izvorni informacii, upatstva, nara~ki,
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selekcionirani - planovi, pregledi, naredbi i sumarni - zbirni godi{ni
izve{tai, bilansi);

2. Sodr`inata, i toa:
- podra~je na dejnosta na koja se odnesuva;
- cel na koristewe vo procesot na donesuvawe na odlukite (planski,

kontrolni, operativni, razvojni);
- izvor na postanok (vo ili nadvor od sistemot).

Elementi na informaciskiot sistem na soobra}ajnoto
obezbeduvawe (SbOb)

Upravuvaweto so SbOb i funkcioniraweto na soobra}ajot se temeli
vrz razmenata na informaciii na site ramni{ta na rakovodeweto i
komanduvaweto. So razmena na informaciite se sogleduvaat potrebite za trans-
port. Poradi toa se javuva potreba od soobra}aen informaciski sistem (SIS)
na SbOb vo ARM.

SIS e integralen del od logisti~kiot informaciski sistem (LIS) i
treba da se razviva vo neposredna korelacija so ostanatite informaciski
sistemi na LIS. (Sl. 1)

SLIKA 1 - Informaciski sistem na vooru`enite sili

SIS e potsistem na SbOb koj treba da ovozmo`i upravuvawe so
soobra}ajot i transportot na vooru`enite sili (ARM) vo soglasnost so
postojnite zakonski propisi i normativni akti. Sogleduva}i gi potrebnite
podatoci i informacii za uspe{no funkcionirawe na SIS, potrebno e da se
formiraat potsistemi na SIS spored vidovite i grankite na soobra}ajot i
transportot (Sl. 2). 
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SLIKA 2 - Informaciski sistem na SbOb

Zada~ite na SbOb imaat zaedni~ka osnova vo svoite dve funkcii
(soobra}ajnata i transportnata), me|utoa, nadle`nostite vo odnos na transportot
zna~itelno se razlikuvaat vo mir i vo vojna, {to i SIS treba da gi poddr`uva.
Osven toa, vo mir, zna~ajna funkcija e razvojot i modernizacijata na soobra}ajno-
transportniot sistem na ARM, na materijalnoto opremuvawe, podgotovkata i
obukata na kadrite za rabota vo vonredni uslovi i za vreme na vojna.

Pri upravuvaweto so soobra}ajot i transportot, SIS gi opfa}a site
ramni{ta na rakovodewe i komanduvawe (upravni i izvr{ni organi vo
soobra}ajnata slu`ba). Za uspe{no funkcionirawe na SIS, mora da se
formiraat potsistemi na SIS, i toa na site ramni{ta vo ARM.

Vrz osnova na vaka organiziran SIS, se dobivaat kompletni informacii
za ocenkata na dostignatiot stepen na SbOb vo edinicite i komandite, se
prezemaat konkretni merki za podobruvawe na sostojbata na sistemot na SbOb,
kako potsistem na logisti~koto obezbeduvawe (LOb).

Evidencija vo SbOb
Evidencijata na podatocite vo SIS se propisi ili pregledi so koi se

utvrduva fakti~kata sostojba za nekoja pojava.
Dokumentite od domenot na SbOb se site akti i podatoci, bez razlika

dali se napi{ani, nacrtani ili snimeni, so koi se reguliraat normativnite,
operativnite i administrativnite pra{awa. Mo`at da bidat borbeni, rabotni,
slu`beni pretstavki i prira~ni dokumenti.

Poa|aj}i od ovie definicii, mo`e da se ka`e deka vo SIS se izdvojuvaat
odredeni evidencii i toa:

- tekovna i statisti~ka;
- dijagnosti~ka;
-  dispe~erska;
- korelaciona;
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Vo tekovnata i statisti~kata evidencija se klasificirani site
evidencii {to se vodat vo sekojdnevnoto rabotewe na izvr{uvaweto na SbOb
i se odnesuvaat na dnevnite i periodi~nite potrebi za evidencija, i toa:

- dnevnik na parkot na motorni vozila;
- koristewe na neborbeni vozila;
- neborbeni motorni vozila (m/v) po edinici;
- potro{eno gorivo, pominati kilometri i ostvareni moto~asovi po

edinici;
- kandidati za voza~ki ispit.
Vo dijagnosti~kata evidencija se klasificirani evidenciite {to ja

karakteriziraat sostojbata na stepenot na razvienost na SbOb, i toa:
- stepenot na razvienost na mre`ata na komunikacii;
- soobra}ajnite nezgodi vo vooru`enite sili;
- sostojbata na kapacitetite na teritorijata (na rabotnite organizacii,

organite na lokalna samouprava, na organite na MVR, na kapacitetite za
popravka i odr`uvawe na pati{tata);

- popolnetost na edinicite so neborbeni vozila;
- popolnetost na edinicite so kadar od soobra}ajnata slu`ba (SbSl).

Dispe~erskata evidencija gi sodr`i onie dokumenti {to ja
karakteriziraat potrebata od transport, kako i upotrebata na transportnite
kapaciteti, i toa:

- prijava (plan ) za prevezuvawe so neborbeni motorni vozila;
- prijava (plan) za prevoz so `eleznica;

Vrz osnova na ovie evidencii se izrabotuvaat periodi~ni pregledi i
izve{tai {to ja karakteriziraat sostojbata na SbOb, a vrz nivna osnova se
prezemaat merki za podobruvawe i optimizirawe na SbOb . Toa se
korelacionite evidencii, kako:

- pregledot na popolnetost so motorni i priklu~ni vozila;
- osnovniot pregled na raspolo`ivite vozila;
- pregledot na koristewe na neborbenite vozila;
- pregledot na realizacija na gorivo, kilometri i moto~asovi;
- statisti~kiot list za soobra}ajni nezgodi;
- pregledot na popolnetost so voza~i.
Poradi golemiot broj podatoci {to se potrebni za ovie evidencii i

poradi uniformnosta na podatocite, mo`no e avtomatizirawe na SIS vo
odredeni segmenti.

Koncept za avtomatizirano upravuvawe so soobra}ajot
Temelniot koncept se zasnovuva vrz analizata na informaciite {to ja

opi{uvaat sostojbata na soobra}ajot i se prosleduvaat do sistemot za
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upravuvawe i kontrola na soobra}ajot. Informaciite {to ja opi{uvaat
postojnata sostojba na soobra}ajot (vleznite informacii) se:

- intenzitetot (protokot) na soobra}aj;
- vremenskite uslovi na odvivawe na soobra}ajot;
- incidentnite situacii na soobra}ajnicite;
- kvalitetot na soobra}ajnicite i mo`nite o{tetuvawa;
- informaciite za rasporedot na vozewe na vozilata na JGP.
Intenzitetot na soobra}ajot se prika`uva so brojot na vozila {to

momentalno se nao|aat na oddelna delnica na soobra}ajnata mre`a vo edinica
vreme. Toj pretstavuva direkten pokazatel za sostojbata na soobra}ajot. Ovaa
veli~ina varira za sekoja oddelna soobra}ajnica, pa zatoa od sistemite za
upravuvawe so soobra}ajot se bara da go sledat intenzitetot na {to pogolem
broj soobra}ajnici, na krstosnici, osobeno na optovarenite mesta. Ova e mnogu
va`no za urbanite sredini, bidej}i tuka soobra}ajnata mre`a e mnogu
poslo`ena od avtopati{tata, magistralnite pati{ta i sl.

Vremenskite uslovi se isto taka specifi~ni za oddelna delnica od
soobra}ajnata mre`a. Informaciite za vremenskite uslovi se odnesuvaat, pred
sè, na temperaturata na kolovozot, na eventualnoto zamrznuvawe na kolovozot,
na pojavata na magla na oddelni delnici i sl.

Incidentnite situacii podrazbiraat optovarenost na soobra}ajnicite
poradi golem broj vozila, zadu{uvawe na soobra}ajot, zastoj na soobra}ajot na
odredeni mesta na soobra}ajnicata, celosno zastanuvawe na soobra}ajot i
soobra}ajni nezgodi. Informaciiite za incidentnite situacii se najva`en
element za sistemite za upravuvawe so soobra}ajot, bidej}i vrz nivna osnova
se upravuva soobra}ajot.

Sostojbata na pati{tata, vo smisla na kvalitetot na sobra}ajnicite, e
isto taka va`na informacija; zatoa, treba da se predviduvaat i situacii od
tipot na o{tetuvawa na soobra}ajnicite, izvr{uvawe raboti na patot, poradi
koi soobra}ajot }e bide zabaven i ote`nat.

Vrz osnova na analizata i obrabotkata na podatocite, povratnite i
izleznite informacii {to se dobivaat od sistemot za upravuvawe so
soobra}ajot, se:

- informaciite za soobra}ajnite zadu{uvawa,
- informaciite za soobra}ajnite nezgodi,
- izvestuvaweto za proodnite soobra}ajnici,
- informaciite upateni do specijalnite slu`bi (policijata, itnata

medicinska pomo{, vle~nite slu`bi i sl).
- informaciite upateni do mobilnite timovi vo vrska so nastanatite

defekti vo sistemot,
- informaciite pred vklu~uvawe vo soobra}ajot,
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- informaciite za tranzitniot soobra}aj,
- informaciite za vozilata vo dvi`ewe.
Na Sl. 3. e prika`an tekot na informaciite do i od sistemot za

upravuvawe.

SLIKA 3 - Tek na informaciite kaj sistemite za upravuvawe so soobra}ajot

Avtomatizacija na SIS
So voveduvaweto na novite tehnologii vo procesot na proizvodstvoto,

vo industrijata, vo soobra}ajot i transportot, odnosno vo site sferi od
`ivotot, se javuva potreba za zamena na ~ove~kiot faktor so ma{ini. Novite,
sovr{eni ma{ini, a pred sè avtomatizacijata vo site sferi na ̀ ivotot, osobeno
informatikata, elektronikata i kibernetikata, go menuvaat na~inot na
rabotata na informativnite sistemi. ^ovekot se pojavuva kako organizator,
operator i kontrolor.

Koga zboruvame za primenata na avtomatizacijata vo SIS, toga{ treba
da spomneme deka kompjuterite, prvata seriozna prakti~na primena ja imaa
tokmu vo ovaa oblast, i toa vo re{avaweto na kompleksnite transportni zada~i
vo II Svetska vojna od strana na edinicite na SAD.

Organizacijata i primenata na informatikata vo logistikata
zna~itelno se razlikuva vo vooru`enite sili na oddelni dr`avi. Vo NATO,
vo zavisnost od stepenot na razvienost na dr`avata ~lenka, informatikata e
dlaboko navlezena vo site edinici do ramni{te na vod - ~eta, kade komandniot
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kadar, preku sovremenite sistemi na komunikacija, gi koristi potrebnite
informacii od centarot za avtomatska obrabotka na podatocite.

Noviot razvoj na informatikata se temeli vrz jakite mobilni
kompjuteri. So toa se sozdavaat preduslovi za brza obrabotka na podatocite za
prostorot, za resursite, uslovite i za donesuvawe na odluki vo realno vreme
(real - time).

Usovr{uvaweto na SIS pri upravuvaweto so voeniot soobra}aj i trans-
port podrazbira vospostavuvawe informati~ka poddr{ka, odnosno edinstven
sistem na klasifikacija i kodirawe na tehni~ko - ekonomskite, na voeno -
tehni~kite i voeno - transportnite informacii i unifikacija na sistemot
na dokumentacija od oblasta na rakovodeweto i komanduvaweto vo SbOb.

Primenata na kompjuterite vo SIS e va`na bidej}i se javuvaat brzi
promeni vo transportnite potrebi, a ottuka i potrebata za kontinuirano
sledewe na sostojbata na vozniot park, na mre`ata na komunikacii, kako i za
donesuvawe na optimalna odluka vo mnogu kratko vreme.

Voveduvaweto na SIS ovozmo`uva avtomatizacija vo procesot na
sobirawe, ~uvawe, obrabotka i prezentirawe na operativnite informacii za
sostojbata na mre`ata na komunikacii, za transportnite kapaciteti na
teritorijata i na edinicite, za soobra}ajnite tekovi (planirawe, presmetka
na potrebite za soobra}ajno obezbeduvawe na edinicite, obrabotka na
operativnite dokumenti), za bezbednosta vo soobra}ajot.

Preduslov za avtomatiziran SIS e razviena kompjuterska mre`a,
razvienost na programskata poddr{ka - programski paketi za rabota so
podatocite (Sl. 4. 4a. i 4b) i povrzanost so ostanatite IS vo LIS i vo
vooru`enite sili. 

 SLIKA 4 - Primer na programski paket za SIS  
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SLIKA 4a - Primer na programski paket za operativna evidencija na
neborbeni motorni vozila  

SLIKA 4b - Primer na programski paket za evidencija na soobra}ajnite
nezgodi vo ARM

Zaklu~ok
Vo trudot e otvoreno pra{aweto i daden e pridones kon re{avaweto na

problemot vrzan so avtomatizacijata na informaciskiot sistem na soobra}ajnoto
obezbeduvawe vo ARM, segment {to e zna~aen za sistemot na soobra}ajnoto
obezbeduvawe i negovoto funkcionirawe vo ARM.

Daden e predlog na primer za programski paket za avtomatiziran soobra}aen
informaciski sistem, koj }e izvr{i skratuvawe na vremeto na donesuvawe na
odlukite, kako i namaluvawe na mo`nostite za subjektivizam vo rakovodeweto i
donesuvaweto na odluki.

Najgolema pre~ka e razvojot na kompatibilni sistemi. Tuka se potrebni
standardi, obezbeduvawe kompatibilnost na proizvodite. Postignuvaweto na
konsenzus e dosta te{ko, bidej}i vo proektiraweto i razvojot na SIS u~estvuvaat
razli~ni disciplini, kako avtomobilskoto in`enerstvo, psihologijata,
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operacionite istra`uvawa, telekomunikaciite, naprednate elektronika,
in`enerstvoto na ~ove~kite faktori. Najva`en prioritet e da se postavi standard
za sistemska arhitektura, kako bi se dobila postojana ramka za dolgoro~en razvoj na
avtomatizacijata.
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POTREBATA OD KOORDINACIJA ME\U DR@AVNITE
ORGANI VO OBLASTA NA BEZBEDNOSTA I ODBRANATA

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Republika Makedonija vo 1991 godina stana nezavisna i suverena
dr`ava. Nejzinata nezavisnost zna~e{e seriozen predizvik i prisposobuvawe
na novi standardi, na novi pravila, na nova sistemska struktura i socijalna
i politi~ka satisfakcija nesoodvetna za nejzinata istorija. Dodeka vo
godinite {to sledea vo porane{nite jugoslovenski republiki besnee{e
vojnata i terorot, Republika Makedonija so pravo go nose{e epitetot „oaza
na mirot“. Samo po deset godini od nezavisnosta, Republika Makedonija se
soo~i so kriza. Kako rezultat na novonastanatata sostojba i uslovite vo
koi se najde na{ata dr`ava, se intenzivira procesot na prisposobuvawe na
instituciite, organite i segmentite na sistemot na odbranata za tie da
mo`at da odgovorat na novite predizvici. Vo nasoka na nadminuvawe na
konkretnata situacija vo koja se najde dr`avata, be{e potrebno da se zgolemi
stepenot na koordiniranost na aktivnostite vo delot na bezbednosta i
odbranata, so {to bi se sozdale uslovi za normalno i nepre~eno
funkcionirawe na dr`avata.
Uspehot na koordinativnite aktivnosti zavisi od mnogu faktori. Kako
najzna~ajni, pred sè, se smetaat: sposobnosta, ve{tinata i iskustvoto na
rakovodnite strukturi, vidot na dejnosta i slo`enosta na zada~ite {to gi
izvr{uvaat, sostojbata na organizacijata, sorabotkata me|u subjektite,
vremeto vo koe se vr{i koordinacijata i sl.
No, bez razlika na uspe{nosta ili na neuspe{nosta, koordinacijata ostanuva
glavna alka vo site institucii, organi i organizacii.
Denes, vo obidot vakvata sostojba {to predizvikuva nekoordiniranost
radikalno da se izmeni, se nametnuva potrebata i ponatamu da se istra`uva
ovoj problem, so {to bi se ovozmo`ilo da se obezbedi sinhroniziranost,
usoglasenost i kooperativnost na aktivnostite me|u organite na
dr`avnata vlast.

Klu~ni zborovi: koordinacija, dr`avni organi, efikasnost, sistem, odbrana.
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THE NEED FOR COORDINATION AMONG THE STATE INSTITUTIONS
IN THE FIELD OF SECURITY AND DEFENCE

Abstract: In 1991 the Republic of Macedonia became an independent and sovereign state. Its
independence meant serious challenge and adjustment to new standards, new rules and new
systemic structure inappropriate for its history. While in the former Yugoslav republics war
and terror were raging within the years that followed the Republic of Macedonia fittingly
borne the epithet of " oasis of peace". Only after ten years of the independence, the Republic
of Macedonia faced a crisis. Being confronted with the newly created situation and
circumstances, the process of adjustment of the institutions, bodies and segments of the
defence system was intensified so as to enable them to respond properly to the new challenges.
In order to overcome the current situation in the state, it was necessary to increase the level of
coordination of the activities in the parts of security and defence and thus create conditions
for normal and effective functioning of the state.
The success of the coordinated activities depends on many factors. As most significant we
would emphasize: capability, dexterity and experience of the ruling structures, type of
occupation and complexity of tasks that they perform, condition of the organization,
cooperation among bodies, time when the coordination is carried out and so on.
However, no matter successful or unsuccessful, coordination remains the main arc in all
institutions, bodies and organizations.
Today, in attempt to change radically this kind of situation that provokes lack of coordination,
there is a need for further study of this problem that would consequently enable
synchronization, harmonization and cooperation of the activities among the state institutions.

Key words: coordination, state institutions, efficiency, system, defence.

Voved
Republika Makedonija za prv pat od svojata ponova istorija se nao|a vo

isklu~itelno te{ka polo`ba. Vo nasoka na nadminuvawe na konkretnata situacija vo
koja se nao|a dr`avata, potrebno e da se zgolemi stepenot na koordiniranost na
aktivnostite vo delot na bezbednosta i odbranata, so {to bi se sozdale uslovi za
normalno i nepre~eno funkcionirawe na dr`avata.

Vo dr`avata funkcioniraat mnogu organizacii, institucii i sli~no, no za
odbranata najva`ni se dr`avnite institucii. Lu|eto se onie {to donesuvaat propisi
koi ne sekoga{ se dovolno precizni i konzistentni edni so drugi, {to ~esto doveduva
do nesinhroniziranost na akciite vo odredeni oblasti. Toa e najo~igledno vo
odbranata, bidej}i taa e prisutna vo site organizirani delovi na dr`avata i gi zasega
re~isi site nejzini gra|ani.

Od organiziranosta, odnosno, od neorganiziranosta na sistemot za odbrana,
mo`at da zavisat i ~ovekovite `ivoti, pa zatoa u{te vo mir e potrebno dobro
usoglasuvawe na propisite so mestoto i so ulogata na instituciite na dr`avata za da
ne dojde do golema neefikasnost, a so toa krajniot rezultat da bide golemi ~ove~ki i
materijalni zagubi.
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Koordinacijata ima golemo zna~ewe za opstanokot i za uspe{noto funkcioni-
rawe na sekoja institucija, odnosno na dr`avata vo celost. Uspehot na koordiniranite
aktivnosti zavisi od sposobnosta, od ve{tinata i od iskustvoto na rakovodnite
strukturi, od vidot na dejnosta i slo`enosta na zada~ite {to gi izvr{uvaat, od
sorabotkata me|u subjektite, od vremeto vo koe se vr{i koordinacijata i sl.

No, bez razlika na uspe{nosta ili na neuspe{nosta, koordinacijata ostanuva
glavna alka vo site institucii, organi i organizacii.

Vo trudot se sodr`ani teoretskite soznanija koi se odnesuvaat na koordina-
cijata, ponatamu }e stane zbor za potrebata od koordinacija vo funkcija na efikasnost
na sistemot na odbrana, kako i potrebata od koordinacija na nacionalno nivo.

Potreba od koordinacija
vo funkcija na efikasnost na sistemot

Sekoja dr`ava pretstavuva raspored na mesta i ulogi na oddelnite
subjekti na sistemot i raspored na edinici, delovi ili nivoa.

Vo ministerstvata i vo drugite organi na dr`avnata uprava i upravni
organizacii, sekojdnevno se vr{at mno{tvo aktivnosti koi gi izvr{uvaat
organizatorite, sorabotnicite, upravuva~ite, pomo{no-tehni~kite kadri i
drugi. Efikasnoto izvr{uvawe na ovie aktivnosti zavisi od toa dali postoi
usoglasenost i sinhroniziranost pome|u vr{eweto na ovie aktivnosti {to vo
literaturata e poznato pod poimot koordinacija.

Pokonkretno, koordiniraweto e onaa postojana osmislena dejnost vo
upravuvaweto vo institucijata, preku koja se vnesuva harmonija, paralelnost,
proporcionalnost i ritmi~nost vo rabotata na izvr{itelite, so cel da se
postigne posakuvaniot rezultat vo strogo opredeleno vreme.

Koordinacijata ima golemo zna~ewe za opstanokot i za uspe{noto funk-
cionirawe na sekoja op{testvena institucija, pa i na dr`avata vo celost.

Poimot koordinacija poteknuva od latinskiot zbor coordinare i
ozna~uva usoglasuvawe na pove}e dejnosti zaradi pouspe{no rabotewe i
ostvaruvawe odredeni celi.1

So organizirawe na aktivnostite vo dva ili vo pove}e subjekti se ovoz-
mo`uva nivno efikasno rabotewe {to pridonesuva pove}ekratno zgolemuvawe
na efikasnosta vo rabotata. No, koga stanuva zbor za sistemot na odbranata,
koordinacijata ima golemo zna~ewe, zatoa {to direktno vlijae na zgolemuvawe
na efikasnosta na odbranbeno-za{titniot sistem.

Koordinacijata za osnovna cel go ima usoglasuvaweto na pove}e
komponenti i faktori vo odnapred zamisleno dejstvuvawe. Vo isto vreme, taa
gi eliminira mo`nite pre~ki {to iskrsnuvaat vo nejzinata aktivnost. Isto

1 Q.Mikunovi}, Sovremen leksikon na stranski zborovi i izrazi, Na{a kniga, Skopje,
1990, 330
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taka, taa pove}e ili pomalku gi eliminira i li~nite konflikti {to se
pojavuvaat na li~ni nivoa vo institucijata.2

Spored T.Gocevski, koordinacijata pretstavuva funkcija na sovremeniot
menaxment {to podrazbira postapki za ostvaruvawe na formuliranite celi,
komunicirawe so site so cel da se obezbedi sinhroniziranost, usoglasenost i
kooperativnost, da obezbedi dobri rabotni odnosi, edinstvo vo aktivnostite
i sl.

Vo literaturata postojat razli~ni mislewa za toa kolku vidovi
koordinacija postojat.

Spored nekoi avtori koordinacijata mo`e da bide:
a) vertikalna;
b) horizontalna i
v) dijagonalna.
Vertikalnata koordinacija se praktikuva vo site vidovi organizacii.

Taa se odviva pome|u razli~ni nivoa na upravuvawe i na rakovodewe.
Vertikalnata koordinacija se ostvaruva koga odlukata na eden organ ili
ovlasten poedinec e zadol`itelna za sproveduvawe za site u~esnici, poniski
spored hierarhiskoto mesto, odnosno odgovornost za sproveduvawe na odlu-
kata na najvisokiot formalen avtoritet do vojnikot na teren.

Horizontalnata koordinacija se odviva pome|u lu|eto na isto orga-
nizacisko nivo i postavenost. Taa se odviva me|u eden ili pove}e dr`avni
organi i poedinci so zakon ednakvi me|u sebe, no so isti ili sli~ni prava i
obvrski vo oblasta na bezbednosta i odbranata.

Dijagonalnata koordinacija se pojavuva i se ostvaruva pome|u razli~ni
nivoa na funkcii na institucijata.3

Koordinacijata vo odbranata e definirana na razli~ni na~ini. Spored
nekoi avtori, koordinicijata e zaedni~ko povrzuvawe na zada~ite na dr`avnite
organi potrebni za ostvaruvawe na odbranata. Spored drugi, koordinacijata e
svesen proces na sinhronizirawe i sostavuvawe razli~ni aktivnosti za odbrana
so cel organite na dr`avnata vlast da mo`at da funkcioniraat kako edna
harmoni~na celina vo procesot na ostvaruvawe na odbranata. Spored treti,
koordinacijata se definira kako proces na upravuvawe so konfliktite so
cel da se spre~i nivnata `estokost, a so toa i streme`ot za popre~uvawe na
normalnoto funkcionirawe na sistemot.

Kaj golem broj teoreti~ari preovladuva misleweto deka koordinacijata
ima odlu~uva~ko zna~ewe za nepre~eno funkcionirawe na odbranbeniot sistem
vo mirnovremenski uslovi ili, pak, za negovo pre`ivuvawe vo krizni vremiwa.

2 T. ^okrevski, Organizaciono op{testvo, NIO Studentski zbor, Skopje, 1995, 109
3 T.Gocevski, Obrazoven menaxment, Makedonska riznica, Kumanovo, 1997, 320-321
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Dobrata koordinira~ka aktivnost im ovozmo`uva na subjektite koi imaat
opredeleni ingerencii vo odbranata da mo`at da ja realiziraat op{to
postavenata cel.

^esto se postavuva pra{aweto zo{to e potrebna koordinacijata. Od-
govorot e ednostaven ‡ zatoa {to vo izvr{uvaweto na opredeleni zada~i ra-
botat, odnosno se anga`iraat izvr{iteli koi se pojavuvaat i  koi praktikuvaat
razli~ni mislewa po isti pra{awa. Ottuka, koordinacijata e neophodna vo
pribli`uvawe na mislewata po isti pra{awa koi se javuvaat kako imperativ
za ostvaruvawe na postavenite celi. So toa vakvata simbioza na razmisluvawa
ne samo {to odi vo prilog na realizirawe na postavenite celi, tuku vlijae na
zgolemuvawe na nivoto na efikasnosta vo ostvaruvawe na sakanite celi.

Koordinacijata e tesno povrzana so efikasnosta. Pod efikasnost na
sistemot se podrazbira sposobnost na sistemot uspe{no da ja ostvaruva svojata
funkcija bez gubewe vreme i energija. Od nivoto na koordinacijata zavisi i
efikasnosta na sistemot, odnosno kolku e pogolema koordiniranosta tolku e
pogolema efikasnosta na sistemot. Od druga strana, nekoordiniranosta na
aktivnostite ja slabee efikasnosta na sistemot.

Dr`avnite organi, pove}e ili pomalku imaat razli~ni funkcii. Bez
koordinirawe na tie funkcii i aktivnosti, nivniot poedine~en napor nema
da pridonese da se ostvarat zada~ite za odbrana na Republika Makedonija.

Zatoa vo odbranata na dr`avata potrebno e precizno i  sistematsko
koordinirawe na aktivnostite na organite na dr`avnata vlast. Seto toa }e
ovozmo`i da se postigne pogolema efikasnost vo odbranata.

Od ova proizleguva deka koordiniraweto e pove}e od potrebno, zatoa {to
toa gi sozdava site preduslovi za sozdavawe efikasen odbranbeno-za{titen sistem.

Potreba od koordinacija na nacionalno nivo
Republika Makedonija vo tekot na 2001 godina se soo~i so kriza. Kako

rezultat na novonastanatata sostojba i uslovite vo koi se najde na{ata dr`ava,
potrebno e da se intenzivira procesot na prisposobuvawe na instituciite,
organite i segmentite na sistemot na odbranata za tie da mo`at da odgovorat
na site novi predizvici. Poradi toa potrebno e da se izgradi politi~ka
strategija na nacionalno nivo koja }e ovozmo`i izlez od krizata i za`ivuvawe
na dolgo posakuvaniot mir.

Vo iznao|aweto efikasna nacionalna bezbednost potrebno e na{ata
dr`ava da vodi smetka za izvorite i oblicite na zagrozuvawe, a posebno za:

‡ opasnostite {to gi nosi vnatre{noto   nasilstvo i
‡ rizikot od gubewe na sopstvenata dr`ava.
Koga stanuva zbor za odbranata, taa se nao|a vo site organizirani delovi

na dr`avata i gi zasega site gra|ani. Ottuka, od efikasnosta, odnosno ne-
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efikasno sta na sistemot na odbrana zavisat osnovnite ~ovekovi vrednosti
me|u koi i onaa najvisokata ‡ ~ove~kiot `ivot. Poradi toa potrebna e
maksimalna koordinacija na aktivnostite od strana na site institucii vo
dr`avata, a so edinstvena cel uspe{no funkcionirawe na sistemot na
odbranata koj bi ovozmo`il eliminirawe na mo`niot epilog od golemi
~ove~ki i materijalni zagubi.

Za da ne dojde do toa potrebno e oddelnite subjekti koi se zadol`eni za
racionalno i uspe{no ostvaruvawe na funkcijata na odbrana i za{tita,
me|usebno da gi koordiniraat svoite aktivnosti.

Koordinacijata mo`e da gi dade posakuvanite rezultati ako se odviva
nepre~eno, i ako se odviva kako kontinuiran proces.

^esto pati se slu~uva kvalitetot na koordinirawe na aktivnostite me|u
organite na dr`avnata vlast da bide re{ava~ki faktor za pre`ivuvawe vo
opredelena krizna situacija. Istovremeno koordinacijata se javuva kako
preventivna funkcija koja se gri`i za namaluvawe na konfliktite i
nedorazbirawata me|u dr`avnite organi vo vrska so pra{awata od oblasta na
odbranata.

Vo najop{ta smisla, koordinacijata treba da ovozmo`i usoglasuvawe na
zada~ite na poodelnite organi koi imaat dopirni to~ki vo oblasta na
bezbednosta i odbranata. So toa bi se obezbedile dinami~ka ramnote`a i visok
stepen na soglasnost pome|u site relevantni faktori koi preku zaemno
koordinirawe na aktivnostite gi realiziraat postavenite celi.

Potrebata od koordinacija na nacionalno nivo e pove}e od neophodna i
taa mora da postoi vo site segmenti na op{testveno-politi~koto `iveeewe,
odnosno da se odviva vo site oddelni delovi na dr`avata.

Sodr`ina i nositeli na koordinativniot proces
Koordinativniot proces opfa}a pove}e vidovi aktivnosti, kako {to se:
• koordinacija po oddelni specifi~ni zada~i;
• koordinacija zaradi ostvaruvawe na postavenite celi itn.
Koordiniraweto ne e ni{to drugo tuku usoglasuvawe na stavovite na

dr`avnite organi po pra{awata za odbranata i za{titata ili koordinacijata
bi zna~ela zaedni~ko stavawe vo red na rabotite povrzani so odbranata i
za{titata na dr`avata.

Koordinacijata ima za zada~a da gi nadminuva tendenciite za preterano
forsirawe na individualnite celi i da gi harmonizira so zaedni~kite.

Koordinacijata na nacionalno nivo vo oblasta na bezbednosta i
odbranata se ostvaruva preku:

• Sovetot za bezbednost,
• Koordinativnoto telo za spravuvawe so krizi pri Vladata,



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 147

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

• Vladata koja gi koordinira soodvetnite resori za bezbednost i
odbrana.

Sorabotka me|u organite na dr`avnata uprava postoi vo delot na
izgotvuvawe na Planot za odbrana. Aktivnostite okolu izgotvuvaweto na ovoj
dokument gi koordinira Ministerstvoto za odbrana. So novoto re{enie dadeno
vo noviot Zakon za odbrana od 30.05.2001, godina jasno stoi deka ministerstvata
imaat obvrska da izgotvuvaat posebni dokumenti koi gi odobruva ministerot
na soodvetniot resor, a koi podocna se sodr`ani vo Planot za odbrana. Vo
momentot se soo~uvame so zastarena metodologija i upatstvo koi ostanuvaat
kako obvrska na Vladata da bidat dopolneti i kako takvi dostaveni na resornite
organi za ponatamo{na upotreba.

So formirawe na Agencijata za razuznavawe4  se ovozmo`i intenzi-
virawe na sorabotkata pome|u Ministerstvoto za odbrana i Ministerstvoto
za vnatre{ni raboti {to dovede do povisoko nivo na sorabotka na aktivnostite.
Me|usebnata sorabotka se sostoi od razmena na podatoci, informacii i
iskustva, organizirani sostanoci, formirawe zaedni~ki stru~ni komisii i
tela, zaradi utvrduvawe na zaedni~ki stavovi po pra{awa od zaedni~ki interes.

Vkupnata koordinacija na aktivnostite okolu funkcioniraweto na
organite na dr`avnata vlast vo voena sostojba treba da ja vr{i Ministerstvoto
za odbrana, kako nadle`en dr`aven organ za ostvaruvawe na odbranbenata
funkcija vo Republikata.

Na poleto na odbranata, ministerstvata i drugite organi na dr`avnata
uprava i upravni organizacii ostvaruvaat tesna sorabotka, a Ministerstvoto
za odbrana se javuva kako glaven koordinator vo sproveduvaweto na
aktivnostite.

Vo pove}e dr`avi vo svetot vo situacija na kriza, vo vonredni okolnosti
ili vo voena sostojba, dr`avata formira telo koe }e ima uloga da se spravi so
celokupnata situacija. Soo~ena so edna takva krizna situacija, Republika Ma-
kedonija formira Koordinativno telo so precizni zadol`enija za uspe{no
spravuvawe so krizata. Osnovna zada~a na Koordinativnoto telo za spravuvawe
so krizi e da gi koordinira, naso~uva i obedinuva aktivnostite na organite na
dr`avnata uprava vo spravuvawe na krizite, vklu~uvaj}i gi edinicite na Armi-
jata i policijata i da predlaga upotreba na edinicata za borba protiv terorizmot.

Me|utoa, i pokraj naporite na Republika Makedonija za usoglasuvawe na
stavovite po pra{awata od oblasta na odbranata mo`e da se zaklu~i deka ne
postoi koordiniranost vo ostvaruvaweto na aktivnostite. Ova e dotolku
pozna~ajno koga }e se zeme predvid faktot deka odbranata i za{titata na zemjata

4 Agencijata za razuznavawe e osnovana na 29.03.1995 godina, koga vo Sobranieto na
Republika Makedonija be{e donesen Zakonot za nejzino formirawe.
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ne se oblasti kade e dopu{tena improvizacija. Sekoja improvizacija nema da
zna~i ni{to drugo osven gubewe ~ove~ki `ivoti.

Se postavuva pra{aweto koi se pri~inite {to predizvikuvaat
nekoordiniranost vo aktivnostite na nacionalno nivo.

Kako pokarakteristi~ni bi gi poso~ile:
1. Iako pominaa pove}e od desetina godini od sozdavaweto na makedonska

suverena i samostojna dr`ava i ponatamu sme svedoci na u{te popodelen, duri
i antagonisti~ki politi~ki prostor vo Makedonija.

2. Postoewe na makedonska politi~ka elita, koja e vnatre{no podelena
se isprepletuva so me|usebni li~ni i partiski interesi.

3. Nepostoewe gra|ansko op{testvo i stabilni institucii koi bi vr{e-
le soodveten nadzor na politi~arite i instituciite vo dr`avata i bi im
uka`uvale na nivnite nepravilnosti vo rabotata.

4. Nepo~ituvaweto na kompetentnosta i profesionalizmot.
5. Neizgraduvawe nacionalen konsenzus po vitalnite pra{awa za dr`a-

vata i nejzinata nacionalna bezbednost i odbrana i zbli`uvaweto okolu toj
koncept.

Vo periodot {to ni pretstoi na{ite napori treba da bidat naso~eni
kon vra}awe na mirot vo site delovi na dr`avata, jaknewe na doverbata kaj
gra|anite vo instituciite na sistemot, harmonizacija na me|unacionalnite
odnosi i sozdavawe visok stepen na edinstvo me|u gra|anite.

Ovie preduslovi se klu~niot faktor za opstanok i razvoj na dr`avata.
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DIVIDENDI OD TERORIZMOT: POVTORNO
VOORU@UVAWE KAKO NOV SVETSKI TREND

Zoran IVANOVSKI
Voena Akademija „General Mihailo Apostolski-Skopje

Apstrakt: Na pra{aweto dali svetot povtorno se vooru`uva mo`eme
potvrdno da odgovorime i toa vooru`uvawe ne e trend zapo~nat po 11
septemvri 2001. Vakviot zaklu~ok proizleguva od analizata na podatocite za
visinata na buxetite za odbrana na pove}eto zemji vo svetot. SAD kako
najgolema svetska voena sila masivno gi zgolemuva voenite rashodi. Taka
odredeni analiti~ari doa|aat do zaklu~okot deka po periodot na
razoru`uvawe, prisuten vo devedesettite godini od minatiot vek i
„mirovnite dividendi“, sega se nao|ame vo faza na „dividendi od
terorizmot“.

Klu~ni zborovi: voeni rashodi, dividendi, terorizam, buxet za odbrana

DIVIDENDS OF TERRORISM: ANOTHER ARMING AS NEW
WORLD TREND

Abstract: Are we facing a new period of worldwide rearmament? All the signs seem to point
to rearmament-not just since 11 September 2001. This is the conclusion reached  through
analyses of greater number of states’ defense budgets. The United States, by far the world’s
greatest military power, has increased its military expenditures by a massive amount. Some
researchers offer conclusion that the disarmament of the early 1990s, "the Peace Dividend", is
now apparently being followed by a type of "Terror Dividend".

Key words: military expenditure, dividend, terrorism, defense budget
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Voved
Krajot na dvaesettiot vek zapo~na so golemi nade`i za „mirovni dividendi“.

Is~eznuvaweto na internacionalniot  sistem za bezbednost koj be{e baziran na dve
ideolo{ki sprotivstaveni supersili, trkata vo vooru`uvawe i sistemot na alijansi
so svoi percepcii za opasnostite i rizicite, na povr{inata gi isfrli nade`ite deka
stanuva izvesno koristeweto na del od enormno visokite voeni buxeti i za drugi celi,
pred sè za razvoj na nacionalnite ekonomii, socijalnata komponenta kako i pomo{ na
nedovolno razvienite zemji. Ova se dol`e{e na faktot {to periodot na Studenata
vojna zavr{i i be{e realno da se o~ekuva svetskata ekonomija da mo`e da smeta na
zna~itelno koli~estvo oslobodeni resursi od voeniot sektor. Imeno, praveni se mnogu
pretpostavki za iskoristuvaweto na resursite oslobodeni preku razoru`uvaweto.
Prvite proceni za goleminata na potencijalnite za{tedi vo voenite rashodi vo
svetski ramki se dvi`ea vo iznos od 500 milijardi dolari za periodot od 1987-1992
godina i vo iznos od 1,300 milijardi dolari vo periodot od 1993-2000 godina.

Me|utoa, od druga strana, ovie pretpostavki bea prifateni so rezerva i
pesimizam na odredeni delovi na planetata - vo smisla deka voenite arsenali vo najmala
merka }e stagniraat i deka konverzijata na voenite rashodi nema da bide uspe{na.

Vakvite razmisluvawa se dol`ea glavno na dva glavni faktora:
Prviot se percepciite od procesot na „pravewe na mirot“ (peace making),

razoru`uvaweto i konverzijata. Pokraj mnogute uspesi postignati na  poleto na
prevencija na konflikti, projavenite neuspesi i gre{ki pridonesoa za pojava na
pesimisti~ko mislewe za ovaa problematika;

Vtoriot, voop{to realnosta na konfliktite, razoru`uvaweto i konverzijata.
Svedoci sme na golem broj  surovi konflikti koi se odvivaat na mnogu mesta na
planetata, a od druga strana i razoru`uvaweto se nao|a pred seriozni predizvici i
konverzijata e „daleku“ od posakuvaniot trend na dvi`ewe.

Za `al, vremeto gi potvrdi vakvite somnevawa, odnosno vo poslednite godini
od minatiot vek se slu~i promena vo globalniot trend na namaluvawe i konverzija na
voenite rashodi i svetot vleze vo nova etapa na povtorno vooru`uvawe. Se ~ini deka
procenite od ranite 1990-ti godini gi potcenija novite oblici na bezbednosnite
rizici, koi se pojavuvaat kako barieri na rapidnoto razoru`uvawe, kako i tehni~kite
i finansiski tro{oci potrebni za organizacija na procesot na realokacija na voenite
resursi kon nevoeni celi.

Konverzija na voenite rashodi kako globalen trend
Dolgoro~niot trend na porast na voenite tro{ewa stagnira do 1988

godina, no od toga{ povtorno prodol`uva, nepre~eno, kontinuirano se
zgolemuva, a vo 1993 godina i se zabrza vo oddelni zemji. Svetskite voeni
tro{ewa se procenuva deka se reduciraa za  okolu 3,8 % godi{no, ili izrazeni
vo apsoluten iznos od pribli`no 1,000 milijardi dolari vo 1987 godina na
pribli`no 815 milijardi dolari vo 1992 godina, se do 745 milijardi dolari vo
1998 godina.
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Globalnoto u~estvo na voenite rashodi vo svetskiot bruto doma{en
proizvod opa|a vo periodot od 1986 do 1992 godina. Namesto 5% od globalniot
bruto doma{en proizvod vo 1987, samo 3,7 % od globalniot bruto doma{en
proizvod e koristen za voeni celi vo 1992 godina, dodeka  vo 1998 godina toa
nivo iznesuva 2,6%. Stanuva zbor za 1,35%, od svetskiot bruto doma{en
proizvod koj stanal raspolo`iv za drugi nameni vo ovoj period, a soglasno
is~ekuvawata do 2000 godina, se oslobodija dopolnitelni 1,5%. Stanuva zbor
za redukcija vo iznos od najmalku edna tretina-realno. Najgolemi redukcii se
napraveni vo Rusija, SAD, Latinska Amerika i Afrika.  Sprotivna tendencija
voenite rashodi imaa vo Azija kade e zabele`an realen porast na voenite
rashodi od 27 % vo izminatata dekada.

Analiziraj}i go dvi`eweto na voenite rashodi po oddelni grupi na zemji
mo`eme da konstatirame deka zemjite ~lenki na NATO gi imaa namaleno
nabavkite za potrebite na odbranata, no sepak gi imaa potro{eno re~isi istite
sredstva na voena oprema vo 1992 kako i edna dekada pred toa za vreme na
Studenata vojna. Nivnite buxeti se namaluvaat postepeno. Tie iznesuvaat grubo
60% (okolu 490 milijardi USA $) od svetskite voeni tro{ewa vo 1992 godina.
U~estvoto na voeniot buxet na SAD se dvi`i na nivo od edna tretina vo
svetskite voenite rashodi, no tie po nekolkugodi{no namaluvawe predviduvaat
porast na izdvojuvawata od buxetot za odbranata vo slednite nekolku godini.
Samo tri zemji od Alijansata (Belgija, Kanada i Golema Britanija), vsu{nost,
go reduciraa svojot voen buxet (vo nominalen iznos, bez da se prilagodi so
nivoto na inflacijata). Vo realna smisla, voenite tro{oci na NATO zemjite
ostanaa stabilni na nivoto od 1991 godina - no zna~itelni namaluvawa  zapo~naa,
na primer na SR Germanija koja najavi duri 50 % namaluvawe na voeniot buxet.

Vo industriski razvienite zemji koi ne se ~lenki na NATO alijansata,
trendot na voenite rashodi poka`uva golemo varirawe. Zemjite od Centralna
i Isto~na Evropa, kako i zemjite ~lenki na ZND moraa da prezemat dramati~ni
merki na redukcija na istite i nivno osloboduvawe od voeniot sektor.
Otvorenite dupki vo finansiraweto na op{testvenata reprodukcija i
buxetskite potrebi se poka`aa kako imperativ i pri~ina na vakviot trend.
Vo buxetot za odbrana na Ruskata Federacija e planirano nominalno
zgolemuvawe na voenite rashodi, no sepak ostanuva otvoreno pra{aweto dali
istoto }e se operacionalizira vo praksa, so ogled na dlabo~inata na
finansiskata kriza vo taa zemja ili pak se predviduva povisoka stapka na
inflacija, {to vo praksa bi zna~elo realno namaluvawe na voenite izdatoci.
Se procenuva deka ovaa grupa na zemji gi namali agregatnite voeni rashodi za
okolu 15% ili vo apsoluten iznos tie iznesuvaat okolu 200 milijardi dolari.
Mora da se istakne deka stanuva zbor za grubi proceni, pred sè poradi faktot
{to e osobeno te{ko da se primeni komparacijata vo dolari, no ovie zemji
potro{ija okolu 300 milijardi dolari vo 1987 godina. Za{tedenite finansiski
sredstva od buxetite za odbrana na ovie zemji bea izgubeni vo haoti~nata
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ekonomska situacija i hiperinflacijata na tie zemji i permanentnata
devalvacija i evaporacija na vrednostite na nacionalnite valuti.

Od druga strana drugi zemji, kako Avstralija, Kina, Japonija gi zgolemija
voenite izdatoci. Kaj ovie zemji e zabele`an realen porast na voenite rashodi
od 27% vo izminatata dekada. Vo Azija e zabaven porane{niot sna`en porast
na voenite rashodi kako rezultat na finansiskite krizi so koi be{e zafaten
aziskiot kontinent, no istite sè u{te ne po~nale da opa|aat duri ni vo Isto~na
Azija koja najsilno be{e pogodena od krizata.

Pogolem broj zemji so visoko u~estvo na voenite rashodi vo bruto
nacionalniot proizvod se locirani vo Afrika, kade namaluvaweto na voenite
potro{uva~ki se pra{awe na opstanok na naciite. Kaj zemjite od Latinska
Amerika e najmala transparentnosta vo iznosot na voenite buxeti {to ja
ote`nuva analizata na istite i donesuvawe soodvetna procena za dvi`ewe na
voenite rashodi vo idnina. Sepak vo zemjite vo razvoj bele`ime zna~itelni
fluktuacii vo trendot na voenite rashodi i nivno postepeno reducirawe, {to
se u{te ne e slu~aj vo razvienite zemji. Vo sumata na celokupnite svetski
rashodi za odbrana, voenite rashodi na zemjite vo razvoj u~estvuvaat so 25 %.

Sumiraj}i gi pokazatelite, porastot na voenite rashodi vo nekoi od
aziskite zemji, kako i nivnoto stabilno nivo vo zemjite ~lenki na NATO,
zaklu~uvame nisko nivo na trendot na redukcija vo poslednite nekolku godini
- od 815 milijardi dolari vo 1991 godina na 745 milijardi dolari vo 1998 godina
ili okolu 4,7 %.

Povtorno vooru`uvawe na svetot
Na pra{aweto dali svetot povorno se vooru`uva mo`eme potvrdno da

odgovorime i toa vooru`uvawe ne e trend koj zapo~nuva po 11 septemvri 2001.
Vakviot zaklu~ok proizleguva od analizata na podatocite za visinata na
buxetite za odbrana na pove}eto zemji vo svetot. SAD kako najgolema svetska
voena sila masivno gi zgolemuvaat voenite rashodi. Taka odredeni analiti~ari
doa|aat do zaklu~okot deka po periodot na razoru`uvawe prisuten vo
devedesettite godini od minatiot vek i „mirovnite dividendi“, sega se nao|ame
vo faza na „dividendi od terorizmot“. Toa vo praksa zna~i deka konverzijata
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razbrana kako prenaso~uvaweto na resursite od voena kon civilna upotreba
ne mo`e da bide implementirana kako reakcija na vojnite tuku mora da bide
naso~uvana kon prevencija na konflikti.

Svetskite voeni rashodi vo 2001 godina se procenuvaat na 839 milijardi
dolari, odnosno se na nivo na 2,6% od svetskiot bruto doma{en proizvod, ili
prose~no iznesuvaat 137 dolari per capita. Pet zemji ostvaruvaat pove}e od
polovina, a petnaesette zemji so najgolemi voeni rashodi realiziraat pove}e
od tri ~etvrtini od vkupnite svetski voeni rashodi..

Petnaeset zemji so najgolemi voeni rashodi, 1995-1999

Podatoci vo mlrd. dolari po konstantni ceni i dev. kursevi od 1995 god.

Rang Zemja 1995 1996 1997 1998 1999 U~estvo vo
svetskite

voeni rash.

1 SAD 278,9 263,7 262,2 256,1 259,9 36

2 Japonija 50,1 51,1 51,3 51,3 51,2 7

3 Francija 47,8 46,6 46,8 45,5 46,8 7

4 Germanija 41,2 40,3 38,9 39,0 39,5 5

5 V.Britan. 33,8 34,4 32,3 32,6 31,8 4

Vkupno prvite pet 429,2 60

6 Italija 19,4 21,4 22,4 23,1 23,5 3

7 Rusija 25,7 23,4 24,9 18,1 22,4 3

8 Kina 12,5 13,7 14,9 16,9 18,4 3

9 J. Koreja 14,4 15,5 15,6 15,2 15,0 2

10 S. Arabija 13,2 13,2 17,9 16,4 14,5 2

Vkupno prvite deset 523,0 73

11 Brazil 10,9 9,4 11,5 10,9 14,3 2

12 Indija 8,0 8,2 8,9 9,3 10,2 1

13 Turcija 6,6 7,4 7,7 8,1 9,6 1

14 Tajvan 9,9 10,2 10,5 10,6 9,3 1

15 [panija 8,7 8,5 8,5 8,4 8,7 1

Vkupno prvite petnaeset 575,1 80

Vkupno svetot 724 708 718 704 719 100,0

Izvor: SIPRI
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Visoko razvienite industriski zemji, kako i tie od Sredniot Istok imaat
najgolemi rashodi per capita. Od druga strana, zemjite vo razvoj, osobeno zemjite
so nisko nivo na BDP vo Afrika i Azija imaat najgolemo u~estvo na buxetite
za odbrana kako procent od BDP.

Povtornoto vooru`uvawe na svetot stanuva aktuelen trend. Vo 2002
godina svetot go dostignuva nivoto od 1992 godina, vo odnos na goleminata na
voenite rashodi. Ako vakviot trend prodol`i, istoriski najvisokoto nivo na
voenite rashodi od 1987 godina, postignato za vreme na Studenata vojna, }e
bide nadminato vo 2010 godina. Ova stanuva jasno po analiza na podatocite,
koi poka`uvaat deka voenite rashodi rastat nasekade vo svetot, prvo samo
umereno, do 2% vo 1999 godina, a vo 2000 godina dopolnitelni 3%. Procenkite
se deka vo 2001 godina voenite rashodi porasnale za dopolnitelni 3-4%, a vo
2002 godina mo`e da se o~ekuva dopolnitelen porast od 4-5%. Toa zna~i deka,
izrazeno spored tekovnite ceni, globalnite voeni rashodi iznesuvaat grubo
okolu 900 milijardi dolari ili okolu 960 milijardi evra.

U{te pred 11 septemvri 2001 godina, vo SAD zapo~na nova runda na
vooru`uvawe. Imeno, u{te kako pretsedatelski kandidat Xorx Bu{ tvrde{e
deka buxetot za odbrana na SAD e mnogu nizok i deka vooru`enite sili na
SAD ne se dovolno opremeni. Kako pretsedatel toj uspea vo obidot da gi zgolemi
izdvojuvawata za potrebite na odbranata. Taka, voeniot buxet na SAD porasna
od 310 milijardi dolari vo fiskalnata godina 2001 na 343 milijardi dolari vo
fiskalnata godina 2002.

Toa, de fakto, zna~e{e deka vo odnos na voenite rashodi, SAD „go
ostavaat“ daleku zad sebe ostatokot od svetot. Nastanite od 11 septemvri
drasti~no go zajaknaa takviot trend. Pove}e od 10 milijardi dolari
dopolnitelno mu bea odobreni na Pentagon za fiskalnata godina 2002, so {ansi
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za natamo{no zgolemuvawe na toj iznos, kako cena za „vojnata protiv
terorizmot“. Taka za fiskalnata godina 2003, vladata na SAD se odlu~i vo
polza na natamo{no zgolemuvawe na voenite rashodi. Toa zna~i deka voeniot
buxet na SAD treba da se zgolemi do nivo od 396 milijardi dolari.
Srednoro~niot petogodi{en plan na vladata na SAD predviduva vo periodot
od 2003-2007 godina voenite rashodi da iznesuvaat vkupno 2,1 trilioni dolari,
dodeka iznosot planiran za odbranata vo 2007 godina treba da iznesuva 469
milijardi dolari.

Toa zna~i deka vo odnos na goleminata na voenite rashodi i nivnoto
planirano poka~uvawe, SAD se mnogu ponapred od ostatokot na svetot. So
iznosot od 353 milijardi dolari izdvoeni za odbranata vo 2002 godina, SAD }e
potro{i osum pati pove}e od Japonija, koja izdvojuva 45 milijardi dolari, devet
pati pove}e od Francija, Velika Britanija i Kina, posebno, dvanaeset pati
pove}e od Germanija, koja izdvojuva 30 milijardi dolari. Vladata na SAD vr{i
„pritisok“ vrz sojuznicite da gi zgolemuvaat rashodite za potrebite na
odbranata i da go namaluvaat „jazot“ koj postoi pome|u niv.

Pred 11 septemvri, SAD se ~uvstvuvaa bezbedni vo pogled na mo`nostite
za agresija od nadvor. Terorizmot sepak ja istakna ranlivosta na najmo}nata
svetska nacija. Napadite vrz Svetskiot trgovski centar i Pentagon
pretstavuvaat klasi~en primer na ona {to voenite analiti~ari go narekuvaat
„asimetri~na zakana“. Toa zna~e{e deka duri i zemja so najgolema voena sila
ne mo`e da gi za{titi svoite `iteli od daleku poslab neprijatel i toa bez
ogled na faktot kolku sredstva se izdvojuvaat za odbranata i kolku pari se
investiraat za tehnologii za potrebite na bezbednosta. Potpolno sigurni
sistemi na odbrana se sepak samo iluzija, no reakcijata na administracijata
na SAD se bazira vrz pretpostavkite deka vakvite rizici mo`at da se nadminat,
ili da se reduciraat po pat na zgolemuvawe na voenata sila. Taka, SAD i
sojuznicite vleguvaat vo faza na pogolemi voeni tro{oci. Sepak, upotrebata
na voeni sredstva za spravuvawe so terorizmot ne e adekvatno, poradi faktot
{to so voeni sredstva ne mo`e da se vlijae vrz korenite na terorizmot
(nepravdini, nere{eni nacionalni i regionalni konflikti, neuspe{na
modernizacija, represivni re`imi i sl.). Zgolemuvaweto na voenata sila na
zemjite ~lenki na NATO i nivnite sojuznici (NATO zemjite realiziraat 70%
od svetskite voeni rashodi), kako i voenite akcii koi gi prezemaat protiv
zemjite koi go podr`uvaat terorizmot mo`e da rezultira duri i so sprotivni
efekti i da isprovocira novi teroristi~ki akcii.

Taka, po edna dekada na namaluvawa na voenite rashodi, redukciite vo
proizvodstvoto na oru`je, namaluvaweto na rabotnite mesta vo voenata
industrija, namaluvawe na zalihite na oru`je, na brojot na vraboteni vo
odbranata, kako i zatvoraweto na voenite bazi, indikatorite za razoru`uvawe
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i konverzija sega poka`uvaat znaci na stagnacija. Takvite znaci stanuvaat se
posilni vo 2001 godina, odnosno se pogolem broj zemji zapo~nuvaat da gi
zgolemuvaat svoite bezbednosni kapaciteti.

Perspektivi na konverzijata na voenite rashodi
Kakvo zna~eweima vakvoto sega{no vooru`uvawe za procesot na

konverzija, razbrana kako proces na prenaso~uvawe na voenite resursi kon
nivna civilna upotreba, koja be{e inicirana so krajot na Studenata vojna?

Redukcijata na vooru`uvaweto za vreme na devedesettite godini od
dvaesettiot vek i „dekadata na razoru`uvawe“ be{e ekstenzivna i producira
zna~itelni „mirovni dividendi“. Sepak, namaluvaweto na voenite potencijali
be{e mnogu pomalo od ona {to se o~ekuva{e od krajot na Studenata vojna.
Spored odredeni analizi voeniot sektor vo svetot do`ivea redukcija od 30%
vo vremeto od krajot na Studenata vojna i 2000 godina. Statistikata poka`uva
deka trendot na namaluvawe na voenite potencijali postepeno se namaluva i
dobiva sprotiven pravec vo noviot milenium. Imeno, od 157 zemji, ~ii podatoci
bea raspolo`ivi, 90 zemji gi reduciraa svoite voeni sektori vo sporedba so
sostojbata za vreme na Studenata vojna, dodeka vo 63 zemji be{e zabele`an porast
na voenite sektori. Taka, vkupniot broj zemji koi gi namalija svoite voeni
potencijali be{e pogolem od brojot na zemji koi gi zgolemija vooru`enite
sili vo istiot period. Sepak, kvantitativnite redukcii ne mora da zna~at i
kvalitativno razoru`uvawe i namaluvawe na voenite potencijali.

Trendot na namaluvawe na globalnite voeni rashodi zna~itelno se
namali kon krajot na devedesetite godini od dvaesetiot vek i zapo~na nivna
ekspanzija vo 1999 i 2000 godina. I pokraj faktot {to vo 2000 godina voenite
rashodi na zemjite vo razvoj rastea pobrzo od istite vo razvienite zemji,
poslednite ostvarija duri 75% od globalnite voeni izdatoci, a od toj iznos,
duri 40% otpa|aat na SAD. Ovie pokazateli se baziraat na podatocite od
godinite 1985-2000 i ne go opfa}aat vlijanieto na nastanite koi zapo~nuvaat
posle teroristi~kiot napad na SAD na 11 septemvri 2001 godina, koi mo`at da
vlijaat na zna~itelno zgolemuvawe na voenite rashodi. Toa ve}e se slu~uva na
Sredniot istok, so Izrael, koj go najavi svojot voen buxet za 2002 godina vo
iznos od 1 milijarda dolari. Duri i pred zapo~nuvawe na „vojnata protiv
terorizmot“, voenite rashodi na SAD go dostignaa nivoto od vremeto na
Studenata vojna.

Na planot na izdvojuvawe na sredstva za istra`uvawe i razvoj za
potrebite na vooru`enite sili mo`e da se istakne potpolnata dominacija na
SAD, koi za ovie potrebi izdvojuvaat re~isi dve tretini od vkupnite sredstva
ili duri deset pati pove}e od Velika Britanija, koja se nao|a na vtoro mesto
na ovaa lista. Globalnite rashodi za voeni istra`uvawa i razvoj pa|aa vo prvata
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polovina od devedesetite, a sega povtorno rastat i se na nivo od 60 milijardi
dolari. Vakviot trend se o~ekuva da prodol`i kako odgovor na „11 septemvri“,
no planerite se u{te ne se odlu~ile za novite oblasti kade }e bide naso~eno
voenoto istra`uvawe i razvoj. Zgolemenite tro{ewa vo ovaa oblast prodol-
`uvaat da se naso~uvaat kon golemi proekti kako {to se borbeni avioni i sl.

Sli~ni se tendenciite i vo voenata industrija, kade sega se gledaat novi
mo`nosti za biznis, a pra{aweto na konverzijata sega ve}e ne e dominantno i
aktuelno i pokraj globalnata predimenzioniranost na kapacitetite. Isklu~ok
e Rusija, koja zapo~na seriozna programa za konverzija na svojata voena
industrija vo 2001 godina. Potrebata od racionalizacija na sostojbite vo
voenata industrija rezultira{e so namaluvawe na brojot na vraboteni vo
voenata industrija, taka {to vo toj sektor bea vraboteni 8 milioni rabotnici
vo 2000 godina, {to pretstavuva pomalku od polovina od brojot na vraboteni
za vreme na Studenata vojna. Me|utoa, otkako zapo~naa da se zgolemuvaat
nabavkite po teroristi~kite napadi, mo`e da se o~ekuva povtorno zgolemuvawe
na brojot na vraboteni vo voenata industrija. Pokraj faktot {to ne e jasno
kako vooru`enite sili mo`at da se transformiraat za borba protiv
terorizmot, dopolnitelnite voeni programi }e ja smenat strukturata na
voenata industrija, odnosno golemite kompanii snabduva~i so oru`je sigurno
}e profitiraat od „vojnata protiv terorizmot“. Taka, akciite na najgolemite
svetski proizvoditeli na oru`je kako Lokid Martin, Nortrop Gruman i Rejton,
kako i na pomalite kompanii proizvoditeli na sistemi na mobilna
komunikacija, bespilotni letala i precizno vodeni proektili, rapidno
porasnaa na svetskata berza, {to sepak ne be{e slu~aj kaj akciite na kompaniite
koi proizveduvaat konvencionalni orudija (tenkovi i sl.).

^etvrtiot element koj be{e razgleduvan vo analizata na procesot na
konverzijata e brojot na vojnici vo vooru`enite sili. Brojot na vojnici vo
regularnite armii nasekade vo svetot prodol`uva da se namaluva vo 2000 godina,
edinaesetta godina godina za red, iako stapkata na namaluvawe varira.
Globalnata brojka na regularni trupi se namali na 21,6 milioni od
maksimalnite 28,8 milioni za vreme na Studenata vojna (1987 godina). Ne postoi
region vo svetot kade ne se zabele`uva redukcijata vo odnosot pomeu
regularniot personal vo vooru`enite sili i vozrasnata populacija i pokraj
faktot {to apsolutniot broj se zgolemi vo odredeni regioni (Centralna i
Isto~na Afrika, Ju`na Azija i sl.). Evropa (Isto~na i Zapadna) be{e region
so najgolemi namaluvawa. NATO prodol`uva da go reducira brojot na vojnici,
i pokraj ve}e obemnoto namaluvawe od 6,6 milioni vojnici vo 1987 godina na
4,5 milioni vo 2000 godina. Vakvite dvi`ewa ne se reflektiraat na namaluvawe
na voenata mo}, tuku pretstavuvaat trend prisuten kaj bogatite zemji da
sozdavaat pomali armii so podobra opremenost. Novata „Vojna protiv
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terorizmot“ mo`e da vlijae na promena na strategijata i na zapirawe na vakviot
trend, odnosno na povtorno zgolemuvawe na brojot na vojnici. Sepak, vo post-
konfliktnite zemji i regioni prodol`uva procesot na demobilizacija i
reintegracija na vojnicite vo civilnoto op{testvo, kako na primer na nekoi
afri~ki zemji, Kosovo i sl.

Pettiot element, pra{aweto na voenite bazi i nivnoto natamo{no
zatvorawe prodol`uva i vo 2001 godina. Sepak, nivnoto zatvorawe iako be{e
najavuvano vo vrska so prestruktuiraweto na vooru`enite sili, treba da se
razbere pove}e kako `elba za namaluvawe na tro{ocite otkolku kako proces
na razoru`uvawe na globalnite vooru`eni sili. Prestruktuiraweto be{e
pri~ina za zatvorawe na pogolem del od voenite bazi vo Evropa, dodeka
planovite za zatvorawe na bazite vo SAD bea zapreni kako rezultat na otporot
na tamo{nite zaednici, kade bea smesteni bazite i kako rezultat na
teroristi~kite napadi. Sepak, trendot na zatvorawe na golemi voeni bazi
prodol`uva vo svetot, a SAD pretstavuva edinstvena zemja koja sè u{te ima
globalna mre`a na voeni bazi. Politikata za voenite bazi po „11 septemvri“
ostanuva nepromeneta, odnosno SAD i nejzinite sojuznici go zadr`uvaat
nivnoto prisustvo vo regionite na Centralna Azija i Isto~na Afrika. Sepak,
administracijata na SAD mo`e da go zabrza procesot na zatvorawe na bazite
vo ostanatite regioni, so cel da se namalat investiciite za odr`uvawe na
voenite bazi zaradi prenaso~uvawe na sredstvata vo zgolemena modernizacija
na vooru`enite sili. Dopolnitelen globalen trend, koj e o~igleden vo 2001
godina, e dvi`eweto kon privatizacija na voenite instalacii i nivnoto
odr`uvawe.

Pra{aweto na raspolagawe so vi{okot oru`je, pred sè dr`eweto na
konvencionalno oru`je (kako tenkovi, artilerija, borbeni avioni) se namaluva,
kako rezultat na namaluvawe na tenziite pome|u istokot i zapadot. Do 2000
godina, zabele`ano e namaluvawe od 32% na konvencionalnite voeni
potencijali.

Pogolemiot del od indikatorite za konverzijata na voenite rashodi i
prenaso~uvawe na finansiskite, materijalni i humani potencijali kon civilna
upotreba, poka`uvaat retrogradni dvi`ewa, odnosno „mirovnite dividendi“
im go otstapuvaat mestoto na „dividendite od terorizmot“. Svetot, pred sè,
visoko razvienite zapadni zemji vleguvaat vo nova faza na militarizacija i
enormno visoko zgolemuvawe na buxetite za odbrana.

Zaklu~ok
Ako sakame da go ozna~ime po~etokot i krajot na periodot na post-Studenata

vojna, denovite na padot na Berlinskiot yid (09.11.1989. godina) i teroristi~kite
napadi vrz Wujork i Va{ington (11.09.2001. godina) mo`at da se smetaat kako
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najsoodvetni. Za periodot na post-Studenata vojna be{e karakteristi~en procesot
na ekstenzivno razoru`uvawe i konverzija na voenite rashodi, dodeka sega sme svedoci
na zapo~nuvawe na povtorno vooru`uvawe na globalno nivo vo noviot milenium.

Sepak, kako i vo periodot po Studenata vojna, vakviot nov generalen trend vo
sebe sodr`i mnogu razli~ni procesi vo razli~ni zemji i regioni. Paralelno se
odvivaat procesi na vooru`uvawe i razoru`uvawe, porast na bezbednosnite sili i
kraj na voenite konflikti, so otvarawe na mo`nosti za namaluvawe na voenite
kapaciteti na lokalno i regionalno nivo. [ansite i predizvicite za konverzijata sè
u{te postojat. Se razbira, takvite lokalni i regionalni procesi na demilitarizacija
ne mo`at da prodol`at izolirani edni od drugi ili od globalnite trendovi, odnosno
sè u{te postojat opasnosti konfliktite da se prenaso~at vo poinakvi oblici na tenzii.

Protivnicite na kooperativniot nov svetski poredok sè u{te postojat. No dali
tie }e se realiziraat? Mo`at li lekciite od 11 septemvri da se nau~at i mo`at li da
se promenat me|unarodnite agendi za nadvore{nata i  bezbednosnata politika,
politikata na kontrola na vooru`uvaweto, ekonomskata politika, pomo{tite i mirot
voop{to? Momentalno vo pove}eto zemji vo svetot se pravat novi proceni i se
preispituvaat dosega{nite politiki. Postojat nade`i deka reakciite na
teroristi~kite napadi vrz SAD mo`at da go obedinat svetot vo prifa}aweto na
multilateralizmot i kooperativnosta. Vo oblasta na razoru`uvaweto, kontrolata
na vooru`uvaweto i konverzijata momentalnite rezultati se sprotivni: povtorno
zgolemuvawe na silata i unilateralni akcii.
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OSNOVI NA SISTEMOT NA NACIONALNATA ODBRANA
(Prof.d-r Trajan Gocevski)

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Vo tekot na ovaa godina se navr{uvaat 10 godini od formiraweto na
Armijata na Republika Makedonija. Skromen pridones kon ovoj jubilej
pretstavuva izleguvaweto od pe~at na knigata „Osnovi na sistemot na
nacionalnata odbrana“ od prof. d-r Trajan Gocevski.

Vo nea, odgovorot za edna aktuelna i istoriska potreba i mo{ne seriozna
profesionalna zada~a go dava tokmu avtorot d-r Trajan Gocevski koj be{e i
prviot civilen minister za odbrana na Republika Makedonija i tvorec na
civilniot model na odbranbeniot sistem na Makedonija. Avtorot na javnosta
ì e poznat po toa {to toj be{e eden od onie malkumina koi se ispravija pred
brojnite te{kotii vo otkrivawe na vistinskite pati{ta i prezemaweto na
vistinskite ~ekori za vtemeluvawe na odbranbeniot sistem na Republika
Makedonija. Vo takva uloga so pravo mo`e da mu se pripi{e epitetot na
arhitekt na mirnoto odvojuvawe na Makedonija od porane{na Jugoslavija i na
sozdavaweto na nezavisna i suverena Makedonija.

Studijata „Osnovi na sistemot na nacionalnata odbrana“ pretstavuva
edna fundamentalna kniga za odbranata. Trudot ima neprocenlivo zna~ewe za
konstituirawe na praksata na sistemot na odbranata na Makedonija i
pretstavuva analiza na eden {irok spektar na teoretski razmisluvawa na
avtorot koi se predmet na negovata neprekinata nau~na i tvore~ka aktivnost
vo sferata na odbranata.

Ova negovo najnovo delo so lakonski stil se fokusira na esencijalnite
pra{awa koi sè u{te se aktuelni, me|utoa pravej}i razlika me|u determi-
nantite koi gi opredeluvaat po~etocite na odbranbenoto osamostojuvawe i
noviot ambient vo koj se nao|a Republika Makedonija.

Denes zemjite vo tranzicija ja nemaat prednosta na bavna i prirodna
evolucija, no zatoa mo`at da u~at od gre{kite na drugite. Eksternata
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asistencija na onie koi go minale patot e od neprocenliva vrednost, no samo
koga e mudro odmerena i naso~ena.

Konstituiraweto na Republika Makedonija kako samostojna i suverena
dr`ava ne mo`e{e da se zamisli i bez nejzinoto odbranbeno osamostojuvawe,
no  ne mo`e{e da se zamisli bez struktuirawe na sopstven, sovremen i
konzistenten odbranbeno za{titen sistem koj }e ì garantira suverenost i
teriotorijalna celost. Tokmu ovie osnovni karakteristiki se dosledno i
izvorno prezentirani vo ovoj izvonreden trud.

Materijata e koncipirana na takov na~in {to ovozmo`uva da se opredeli
teoretskoto fundirawe na sistemot na odbrana vo soglasnost so karakterot
na ustavnoto ureduvawe na Republika Makedonija, za podocna da se sogledaat
svetskite iskustva i tendencii vo ovaa sfera, a voedno se prezentirani i
najnovite teoretski soznanija vo oblasta na odbranata i bezbednosta.

Vo knigata preku edna pregledna istoriska retrospektiva se
izdiferencirani glavnite etapi niz koi se razvival odbranbeno-za{titniot
sistem na Republika Makedonija. Zaklu~nata konstatacija e deka najnoviot
stepen na razvoj na makedonskata dr`ava e determiniran od dva faktori. Prviot
se odnesuva na tendencijata na korenito vtemeluvawe na dr`avniot suverenitet
i fundirawe na sopstven odbranbeno-za{titen sistem, a vtoriot zna~aen
faktor se sostoi vo evidentnata transformacija na odbranbeniot sistem vrz
osnova na sozdadenite pretpostavki za redefinirawe i pokorenita
transformacija na sistemot na odbranata.

Vo knigata „Osnovi na sistemot na nacionalnata odbrana“, avtorot na
mo{ne interesen na~in go prika`uva procesot na ostvaruvawe na krucijalnite
odbranbeni zada~i od na{eto minato. Pristapuvaj}i problemski i istoriski,
detalno, na eden prifatliv na~in se razraboteni osnovite vrz koi e postaven,
vrz koi funkcionira i vrz koi se razviva odbranbeno-za{titniot sistem na
zemjata.

Studijata „Osnovi na sistemot na nacionalnata odbrana“, nesomneno
pretstavuva svedo{tvo za edno vreme, za eden period na mirno vtemeluvawe na
sistemot na odbranata, no i vreme na golemi re{enija, potresi i neizvesnosti
koi najmnogu bea izrazeni vo minatata godina koga na{ata dr`ava za prvpat od
svojata ponova istorija se soo~i so naru{uvawe na nejzinata bezbednost i
teritorijalen integritet.

Knigata „Osnovi na sistemot na nacionalnata odbrana“ e treto izdanie
koe gi implementira novite re{enija koi se sodr`ani vo osnovnite akti koi
pretrpea izmeni, a spored koi se struktuira i razviva na{iot odbranbeno-
za{titen sistem. Avtorot vo eden del ja naglasuva potrebata za prisposobuvawe
na sistemot na odbranata vo soglasnost so novonastanatata situacija, no pritoa
gi zema predvid karakterot na ustavnoto ureduvawe, tradiciite, iskustvata so
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svetskite dostignuvawa vo ovaa sfera i sl. Novata nacionalna programa za
asocirawe na Republika Makedonija vo NATO, isto taka predizvika potreba
od redizajnirawe na odredeni segmenti od na{iot odbranbeno-za{titen i
bezbedonosen sistem koi se sodr`ani vo studijata.

Prof.d-r Trajan Gocevski e eden od najeminentnite nau~ni rabotnici
vo na{ata dr`ava, a so ovaa brilijantna studija koja ima {irok dijapazon na
kreativnost kako i so vnesuvawe na li~ni pogledi i stavovi po odredeni
pra{awa, }e ovozmo`i sodr`inite koi se pomesteni vo nea da doprat ne samo
do makedonskata javnost, tuku i po{iroko do me|unarodnata javnost.

Spored site relevantni parametri za nau~niot profil na ovoj avtor,
realnata potreba kako na specifi~no, studisko nivo, taka i za op{tata kultura
i informiranost, sistemati~nosta, preglednosta i validnosta, predlagam na
ovoj rakopis koj so pravo mo`e da se nare~e i bukvar vo odbranata bez dvoumewe
sekoj da mu go posveti potrebnoto vnimanie.

Knigata „Osnovi na sistemot na nacionalnata odbrana“ e originalno
nau~no delo, kvalitetno vo analizata, prvoklasno vo prezentacijata, opravdano
vo ocenkite. Kako takvo sekako deka zaslu`uva dostojno mesto vo bogatata
svetska literatura koja tretira pra{awa od oblasta na odbranata i
bezbednosta.
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Probnite otpe~atoci po potreba im se ispra}aat na avtorite zaradi koregirawe na pe~atarskite
gre{ki, a ne za izmena na tekstot. Eventualnite novi soznanija mo`at da se dadat samo kako kusa
bele{ka posle tekstot. Korigiranite probni otpe~atoci treba da se vratat na redakcijata vo rok od
2 (dva) dena.

Brzinata na objavuvaweto na trudot, pokraj ostanatoto, zavisi i od pridr`uvaweto kon ova
upatstvo.

Trudot se dostavuva otpe~aten spored gorenavedenite propozicii i na disketa.
Rokovi za ispra}awe na trudovite: 30.04. i 31.10. vo tekovnata godina na

ADRESA: 1. FILOZOFSKI FAKULTET - SKOPJE
prof. d-r Trajan Gocevski, glaven i odgovoren urednik
e-mail: trajang@freemail.org.mk
ili

2. VOENA AKADEMIJA NA RM - SKOPJE
prof. d-r Sokle Ko~oski, polkovnik, zamenik glaven urednik
e-mail: kocoski@va.edu.mk

            UREDUVA^KI ODBOR
SK/SK                                    NA SPISANIETO
Skopje, 23.12.1999 godina                              „Sovremena makedonska odbrana“
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