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POVRZANOSTA NA HUMANATA I EKOLO[KATA
BEZBEDNOST: DIJALOG ME\U SVETSKIOT CENTAR I
PERIFERIJATA

Biljana VANKOVSKA,
 Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Raste~kata debata okolu zna~eweto, pa duri i primatot na
humanata i/ili ekolo{kata bezbednost e karakteristi~na prvenstveno za

razvienite zemji. Najzagrozenite zemji se naj~esto objekti i neednakvi
partneri vo globalnata bezbednosna debata. Tekstot pretstavuva analiza na

najnovite teoriski i politi~ki tendencii, videni niz prizmata na procesot
na (de)sekuritizacija. Celta e zbogatuvawe na globalnata debata so

vnesuvawe na perspektivata na globalnata periferija. Centralnata hi-
poteza se sostoi vo utvrduvawe na diskrepancata koja se javuva pome|u

sferata na visokata politika (ili duri i biopolitika) i vrednosnata
su{tina na konceptite na humanata i ekolo{kata bezbednost.

Klu~ni zborovi: humana bezbednost, ekolo{ka bezbednost, biopolitika,
svetska periferija, (de)sekuritizacija

THE LINK BETWEEN HUMAN AND ENVIRONMENTAL SECURITY:
DIALOGUE BETWEEN THE WORLD CORE AND THE PERIPHERY

Abstract: The growing debate over the significance (and even primacy) of human and
environmental (in)security is typical merely for global powers and in more developed
countries. The most vulnerable countries are mostly objects and not equal participants in the
security debate. The paper discusses theoretical and political tendencies through the prism of
(de)securitization process. It aims at enrichment of the discussion with a perspective from
“below”, from the global periphery. The central hypothesis is that there is a discrepancy
between the sphere of “high politics” (or even bio-politics) and the normative essence of the
concepts of human and environmental security.

Key words: human security, environmental security, bio-politics, world periphery,
(de)securitization
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1. Redefinirawe na bezbednosnite koncepti i predizvici:
otkrivawe na ekolo{kata i humanata bezbednost

Kon krajot na Studenata vojna, se ~ine{e deka redefiniraniot kla-
si~en koncept do`ivea dramati~na ekspanzija, proporcionalno so t.n. mi-
rovna dividenda i nade`ite vlo`eni vo novoto vreme. Globalnite i naci-
onalnite akteri, navodno, poka`uvaa ̀ elba da go svrtat vnimanieto na broj-
nite socijalni pra{awa, koi prethodno bea celosno zanemareni ili retko
spomenuvani. Izgleda{e deka dr`avata ja gubi svojata privilegirana polo`ba
kako centralen referenten objekt na bezbednosta. Toa ne zna~e{e deka i
konceptot na bezbednosta gubi na zna~ewe. Naprotiv, po neuspehot na
mirovnata dividenda, bezbednosnata debata stana podominantna od koga bilo
porano. Taa dobi pottik i na nau~en i na politi~ki plan, osobeno po
vklu~uvaweto na niza novi referentni objekti, kako op{testvenite grupi
(societalnaya bezbednost), ~ove~koto su{testvo (vo humanata bezbednost)
ili `ivotnata okolina (vo ekolo{kata bezbednost). Gledano od dene{na
perspektiva, svetot e pobogat za brojni bezbednosni koncepti koi mo`at da
objasnat ili opravdaat odredeni slu~uvawa. Sepak, tie ne pomognaa vo gradewe
na pobezbeden svet. Sekuritizacijata na niza vrednosti nu`no ne zna~i i
nivna podobra za{tita. Naprotiv, so nivnoto definirawe kako relevantni
za bezbednosta, svetot dobi novi i podobri na~ini za maskirawe na site
politi~ki i drugi preventivni neuspesi. Toa dovede do definirawe na nova
globalna agenda preku pretstavuvawe na odredeni pra{awa kako urgentni
bezbednosni prioriteti. So drugi zborovi, pove}e bezbednost ne e sekoga{
na dobro.

Konceptot na humanata bezbednost e sé u{te vo centarot na `iva te-
oriska debata, koja se sveduva na zaklu~okot deka „postojat premnogu nesog-
lasuvawa“ i deka e podobro i poproduktivno vnimanieto da se svrti kon
bezbednosnite zakani i strategii za spravuvawe so niv, otkolku da se traga
po jasni definicii.1  Taka, kone~no toj nalikuva na oblik na politika na
urgentnost (emergency politics), koja se fokusira na posledicite pove}e otkolku
na pri~inite za humanata nebezbednost. Prifa}aweto na takviot pragmati~en
pristap sé u{te naiduva na seriozni problemi i na analiti~ki plan i na
planot na strategisko planirawe. Na primer, ekolo{kite zakani mo`at da
se vbrojat vo dolgata lista na zakani po bezbednosta na lu|eto (taka, stanuvaj}i
legitimen del na konceptot na humanata bezbednost), no vo isto vreme nekoi

1 Florini A.and Simmons P.J., “The new security thinking: A review of the North American literature”, in:
Project on World Security, Rockefeller Brothers Fund, New York, 1998
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avtori smetaat deka `ivotnata sredina treba da bide poseben referenten
objekt. Postojat i takvi mislewa, koi ekolo{kata bezbednost ja gledaat
pove}e kako aspekt na konceptot na nacionalna bezbednost, trgnuvaj}i od
tezata deka dr`avata e legitimen „reduktor na neizvesnostite“. Vo taa smisla,
odredeni avtori definiraat i novi voeni misii vo slu~aj na ekolo{ki
katastrofi i nepogodi.2

Postoi {iroka soglasnost deka podra~jata koi gi opfa}aat koncep-
tite na nacionalna, humana i ekolo{ka bezbednost se preklopuvaat edno so
drugo i deka ne se striktno podeleni. Mo`e da se ka`e deka identifikuvanite
bezbednosni zakani, pove}e ili pomalku, mo`at da bidat isti, no se razlikuva
prizmata niz koja edno pra{awe se definira kako bezbednosno. Isto taka, za
vakvata diferencijacija ponekoga{ e va`en i odgovorot na pra{aweto koga,
kako i zo{to edno pra{awe se sekuritizira. Duri i eden povr{en pregled na
postojnite definicii ja potvrduva ovaa teza. Taka, na primer:

• Vrskata me|u humanata i ekolo{kata bezbednost ja ilustriraat sled-
nite definicii: 1) „Humanata bezbednost pove}e ne mo`e da se sfa}a
vo ~isto voena smisla. Naprotiv, taa vo sebe mora da gi vklu~uva i
ekonomskiot razvoj, socijalnata pravda, za{tita na `ivotnata

sredina (ekolo{kata za{tita), demokratizacijata, ra-
zoru`uvaweto, kako i po~ituvaweto na ~ovekovite prava i vladeeweto
na pravoto“3 ; 2) „Zakanite za humanata bezbednost se razli~ni -
politi~ki i voeni, no isto taka i socijalni, ekonomski i ekolo{ki“;4

3) Podednakvo, spored pristapot na kriti~kata {kola i onaa za humana
bezbednost, bezbednosta se odnesuva na odr`uvawe na socijalnite,
politi~kite, ekolo{kite i ekonomskite uslovi pogodni da obezbedat
`ivot vo sloboda i dignitetot na poedincite;5  4) „Edna od
alternativite e fokusiraweto na humanata bezbednost, vodej}i smetka
za zaemnite vrski me|u `ivotnata sredina i op{testvoto, i
priznavaj}i deka na{ite percepcii za `ivotnata sredina i na{iot
odnos kon nea se istoriski, op{testveni i politi~ki konstruirani.”6

2 Mathews J. T., “Redefining security”, Foreign Affairs, (Spring 1989): 162-177; Ullman R. H., “Redefining
security”, International Security, (Summer 1983): 129-153

3 Annan K, “Towards a Culture of Peace”, www.unesco.org/opi2/lettres/TextAnglais/AnnanE.html
4 Ogata S., “Human security: a refugee perspective”, Keynote speech at the Ministerial Meeting on Human

Security Issues of the “Lysoen Process” Group of Governments, Bergen, Norway, 19 May 1999, www.unhcr.ch/
refworld/unhcr/hcspeech/990519.htm

5 Hammerstad A., “Whose security? UNHCR, refugee protection and state security after the Cold War”,
Security Dialogue 31.4 (2000): 395

6 Lonergan S. et al., “The index of human insecurity”, AVISO Bulletin, no. 6 (January 2000), http://
www.gechs.org/aviso/06/index.html
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• Povrzanosta me|u nacionalnata i ekolo{kata bezbednost obi~no se
objasnuva vo kontekstot na pro{iruvaweto na tradicionalnata bez-
bednosna agenda. Vo ramki na vakvite razmisluvawa, destrukcijata na
`ivotnata sredina e samo u{te edna od nizata zakani za nacionalnata
bezbednost. Prakti~en izraz na vakvata logika se nao|a i vo
Strategijata za nacionalna bezbednost na SAD, koja ekolo{kite
zakani gi inkorporira{e vo 1991 godina. Spored nekoi avtori od
realisti~kata {kola, „pojavata na konceptot na ekolo{ka bezbednost
stana nu`no vo momentot koga nacionalnata bezbednost po~na da se
povrzuva so „kvalitetot na ̀ ivotot“ vo socio-ekonomskiot kontekst,
koj vo poslednite godini be{e obele`an so voveduvawe na ekolo{ki
aspekti vo analizata na pra{awata od op{t nacionalen i me|unaroden
interes.”7  Isto taka, i vo zborovite na Al Gor, ekolo{kata
degradacija stana „pra{awe od zna~ewe za nacionalnata bezbednost,
zatoa {to taa e zakana ne samo za kvalitetot na `ivotot, tuku i za
`ivotot kako takov.”8

• Povrzanosta na nacionalnata, ekolo{kata i humanata bezbednost e po-
tencirana vo slednata konstatacija: „Humanata bezbednost vo naj{iroka
smisla na zborot se odnesuva ne samo na prostoto otsustvo na nasilen
konflikt. Taa gi vklu~uva i ~ovekovite prava, dobroto upravuvawe
(good governance), pristapot do obrazovanieto i zdravstvenata za{tita,
obezbeduvaj}i sekoja individua da ima mo`nosti i {ansi da gi ispolni
svoite sopstveni potencijali... Slobodata od nema{tija, slobodata od
stravot i slobodata na idnite generacii da nasledat zdrava `ivotna
sredina - ova se me|usebno povrzanite konstitutivni elementi na
humanata, odnosno na nacionalnata bezbednost.”9

Imaj}i ja vo vid {iro~inata na definiciite, bi mo`ele da go para-
frazirame Herold Lasvel, koga veli: ne postojat bezbednosni eksperti! Pos-
tojat samo eksperti za odredeni aspekti na problemot, ili duri i takvi koi
vladeat so sposobnostite da konstruiraat edno pra{awe kako bezbednosno.
O~igledno, mnogu pozicii na teorijata i praktikata na me|unarodnite od-
nosi se izmeneti, no ostanuva faktot deka bezbednosta e sé u{te centralna

7 Frederick M., “A realist’s conceptual definition of environmental security”, in: Contested Grounds: Security
and Conflict in the New Environmental Politics, D. H. Deudney and R. A. Matthew (eds.), Albany State University
Press, New York, 1999

 p. 94
8 Gore A., “SEI: A strategic Environmental Initiative”, SAIS Review, vol. 10, Winter/Spring 1990, p. 60
9 Commission on Human Security, New York: Communications Development, 2003
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to~ka na analizata. Edinstvenata razlika se sostoi vo toa kako se definira
referentniot objekt na bezbednosta: ponekoga{ toa e Dr`avata, ponekoga{
~ove~kite su{testva, a drug pat toa e ̀ ivotnata okolina/prirodata/`ivotot.
Koj od ovie referentni objekti }e bide vo centarot na vnimanieto zavisi od
voljata i sposobnosta na sekuritizira~kite agenti. Sepak, postoi soglasnost
deka vo koj bilo slu~aj fokusot e na opstanokot i za{titata na su{tinskite

vrednosti, iako tie se definiraat i prioritiziraat na razli~en na~in.
Vo uslovi na vakva terminolo{ka i koncepciska konfuzija, idealno

re{enie bi bilo prifa}aweto na t.n. holisti~ki pristap kon bezbednosta,
koj bi bil inkluziven kon site referentni objekti na eden harmoni~en i
simultan na~in. Sepak, ova e sosema nevozmo`en pristap od edna osnovna
pri~ina - postoeweto na konfliktni i rivalski barawa koi se plasiraat od
strana na agentite na sekuritizacijata i zasegnatite grupi. Na primer, nekoi
avtori otkrivaat i filozofski konflikt pome|u ekocentri~arite i
humanistite koga stanuva zbor za prirodata na odnosite pome|u ~ove{tvoto
i ona {to e nadvor od ~ove{tvoto (prirodata).10  Spored ovie avtori, postoi
edna arogantna pretpostavka deka samo lu|eto se va`ni, dodeka prirodata i
site ostanati su{testva postojat samo za na{a polza.

Za `al, vo ramkite na bezbednosniot diskurs se sre}avaat i u{te po-
arogantni pretpostavki, kako onaa deka nekoi ~ove~ki `ivoti vredat po-
ve}e od nekoi drugi, a ekolo{kite zakani imaat zna~ewe samo koga go za-
grozuvaat ̀ ivotot na populacijata na razvienite zemji. Zatoa, i ne iznenaduva
faktot deka konceptot na ekolo{ka bezbednost dobi na zna~ewe dosta docna,
odnosno duri toga{ koga posledicite od uni{tuvaweto na ̀ ivotnata sredina
stanaa realni za onie, koi, vsu{nost, se i najodgovorni za ekolo{kata
degradacija, osiroma{uvaweto na prirodnite resursi i klimatskite promeni.

2. Svetskiot centar i periferijata videni niz dva teoriski
koncepta

Bezbednosnata agenda za XXI vek e daleku od toa da bide rezultat na
sozdavaweto na nekakov pohuman i poresponziven me|unaroden poredok. Vo
otsustvo na po{irok nau~en konzensus vo vrska so pri~inite za kompleks-
nosta i {irokiot spektar {to go zafa}a ovaa agenda, se fokusirame na dva
pointeresni akademski pristapa. Vsu{nost, stanuva zbor za dosta popularni
koncepti, koi gi upotrebuvame vo kontekst na zamisleniot dijalog pome|u

10 Humphrey M., Preservation Versus the People: Nature, Humanity, and Political Philosophy, (Oxford
University Press, Oxford, 2002).
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svetskiot centar i negovata periferija. Konceptot na sekuritizacija i
konceptot za rizi~no op{testvo (risk society) imaat potencijal da osvetlat
nekoi va`ni aspekti na ovoj dijalog, i osobeno da dadat mo`en odgovor na
pra{aweto zo{to nekoi bezbednosni pra{awa se smetaat za pozna~ajni od
drugi, kako i koj e odgovoren za spravuvaweto so niv, podednakvo na nacionalen
ili me|unaroden plan.

Spored Kopenha{kata {kola, bezbednosta ne e samo socijalna kons-
trukcija, tuku u{te pove}e taa e govoren ~in.11  Spored Viver, bezbednosta ne
e samo objekt, zadadena nu`nost, tuku i intersubjektivna konstrukcija. So
drugi zborovi, koj bilo problem mo`e da se konstruira kako bezbednosno
pra{awe, odnosno kako pra{awe od egzistencijalno zna~ewe. Se-
kuritizacijata ne e ni{to, osven nameren govoren ~in (illocutionary speech act),
niz koj sekuritizira~kite agenti problemot go pomestuvaat od politi~kata
vo bezbednosnata sfera. ^inej}i go toa, tie steknuvaat legitimno pravo na
nekakvi vonredni ovlastuvawa, sredstva za akcija i metodi za spravuvawe so
„bezbednosnoto pra{awe“. Pretpostavka e deka uspe{nite sekuritizira~ki
agenti se vo sostojba da definiraat pra{awa i da svrtat pogolemo vnimanie,
a takvi se, na primer, politi~arite, etni~kite ili religioznite lideri,
nau~nicite, ekologistite ili novinarite. Isto taka, tie mo`at da obezbedat
poddr{ka za svoite povici i barawa, dodeka auditoriumot go ~inat onie koi
nosat odluki (t.e. onie do koi javnite povici se upateni), vklu~uvaj}i gi tuka
i gra|anite. Ovoj proces se smeta za del na t.n. politika na mo}ta, koja mo`e
da bide prisutna vo site politi~ki sistemi, no i na globalen (me|unaroden)
plan. Kako tipi~ni primeri na sekuritizacija obi~no se naveduvaat
humanitarnite intervencii i vojnata protiv terorizmot. Prviot koncept
be{e iskoristen za vreme na kampawata na NATO protiv SR Jugoslavija vo
1999 godina, koga akcijata be{e opravduvana so tvrdewe deka voenata akcija
e nu`na zaradi spasuvawe na ~ove~ki ̀ ivoti vo Kosovo. Sekuritizacijata na
teroristi~kite zakani ima dvoen efekt: vnatre{no-politi~ki, kade postoi
vidliva tendencija za redukcija na liberalnite slobodi i prava za smetka na
t.n. tatkovinska bezbednost (homeland security) i me|unaroden, preku sozdavawe
na javna poddr{ka za vojnite vo Avganistan i Irak, a zad koi se krijat drugi
geopoliti~ki i geostrategiski celi.

Sekuritizacijata ima mo} da dade legitimitet na akcii koi vo drugi
(redovni) uslovi bi bile smetani za nelegitimni. Taa gi pravi moralno pri-

11 Wæver O., “Securitization and desecuritization”, in On security R. D. Lipschutz (ed.), Columbia University
Press, New York, 1995: 46-86; Buzan B. et al, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers,
Boulder, 1998).
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fatlivi prezemenite radikalni politiki, bidej}i tie se smetaat za nu`ni
vo obezbeduvaweto na egzistencijata na ona {to treba da se za{titi. Gledano
niz ovaa prizma, voop{to ne e va`no dali bezbednosnata politika i
prezemenata akcija se navistina neophodni, soodvetni ili efikasni; bitni
se vonrednite ovlastuvawa na akterite i javnata poddr{ka za nivnite akcii
(vklu~uvaj}i gi tuka i akciite prezemeni vo minatoto). Sosema e jasno deka
sekuritizacijata se sproveduva na razli~ni na~ini, a vo zavisnost od
politi~kiot sistem (demokratski ili nedemokratski), op{testvenite i
kulturnite faktori ({to, vsu{nost, pretpostavuva koristewe na specifi~ni
jazi~ki ve{tini i formi, adekvatni za soodvetnata op{testvena sredina).

Najva`no, konceptot na sekuritizacija dava mo`nost da se objasni zo-
{to i kako javnosta mo`e da bide uspe{no izmanipulirana od sekuritizi-
ra~kite agenti, duri i vo demokratskite op{testva. Ottuka, sosema so pravo
nekoi avtori ja definiraat humanata bezbednost kako politi~ki mo}en koncept
koj mobilizira brojni akteri, koi gi fokusiraat svoite napori kon za{tita
na ~ove~ki `ivoti. Humanata bezbednost e efektiven apel so obedinuva~ka
mo} da sobere razli~ni grupi i akteri i da go svrti svetskoto vnimanie kon
nekoi urgentni (humanitarni) pra{awa.12  [iro~inata na konceptot e negovata
silna strana, osobeno vo kontekst na nastojuvaweto da se obedinat naporite i
da se koordiniraat akciite. No, od druga strana, humanata bezbednost mo`e da
zna~i bilo {to, i taka da go izgubi svoeto zna~ewe. Vakviot fenomen, koj ne e
povrzan samo so humanata bezbednost, tuku i so mnogu drugi, se narekuva
konceptualno rastegnuvawe (conceptual stretching), a poteknuva od kritikata na
\ovani Sartori vo odnos na konceptot na demokratijata. Sledstveno, kakva
bilo akcija mo`e da se prezeme vo ime na humanata bezbednost, duri i koga
odgovorot na humanata nebezbednost e od takov vid {to generira novi
bezbednosni dilemi ili sozdava ma|epsan krug na nebezbednost, koja se preleva
od edna sfera vo druga. Na primer, voeniot humanitarijanizam (t.e.
humanitarnite intervencii so voeni sredstva) se povikuva na spasuvawe na
~ove~ki `ivoti, istovremeno zagrozuvaj}i go `ivotot na drugi nedol`ni
~ove~ki su{testva, nanesuvaj}i {teta na ̀ ivotnata sredina so upotrebata na
osiroma{en uranium, kasetni bombi i sl., i kone~no - jaknej}i ja spiralata na
nasilstvo vo konfliktot vo koj se interveniralo (na primer, vo kosovskiot
slu~aj). Obi~no se zaborava deka samoto pojavuvawe na nekoj seriozen oblik na
humana nebezbednost mo`e da e posledica tokmu na neuspehot na t.n. normalna
politika, na nacionalno ili me|unarodno nivo. Neuspehot vodi kon

12 Paris R., “Human security: Paradigm shift or hot air?”, International Security, vol. 26, no. 2 (Fall 2001)
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sekuritizacija na ~ove~kite `ivoti i bara brza akcija, no sepak, na krajot na
krai{tata edinstvenoto re{enie e desekuritizacijata, t.e. vra}aweto na
bezbednosnoto pra{awe vo sferata na politikata.

Koga stanuva zbor za `ivotnata sredina kako referenten objekt na
bezbednosta (vo vid na ekolo{ka bezbednost), i tuka podednakvo se soo~uva-
me so elasti~nosta i ambivalentnosta na konceptot. Zagrozuvawata na `i-
votnata sredina mo`at da bidat sosema potceneti i zapostaveni, ili pak,
obratno, prioritetni i dramatizirani - zavisno od situacijata. Spored ovoj
teoriski pristap, na~inot na koj se sfa}aat i tretiraat `ivotnata sredina
i prirodata e, vo osnova, socijalna konstrukcija, koja potoa e lesno da se
prika`uva vo kontekest na odredena politizacija i/ili sekuritizacija.
Lonergan uka`uva deka na{ite percepcii za ̀ ivotnata sredina i na na~inot
na koj ja iskoristuvame prirodata se istoriski, op{testveno i politi~ki
konstruirani.13  Ottuka, ekolo{kata bezbednost ima razli~no zna~ewe za
razli~ni populacii, vo razli~ni vremiwa.14

Potkrepeno so argumentacijata koja proizleguva od sfa}aweto za bio-
politikata (i biomo}ta, bio-power), se doa|a do zaklu~okot deka celta na mo}ta
e da menaxira so ~ove~kite su{testva na nivo na populacija zaradi
obezbeduvawe na soodveten balans so resursite koi se na raspolagawe. Vo
vakov kontekst, ̀ ivotnata sredina se definira kako koli~estvo na fizi~ki
resursi od koi zavisi populacijata, koja e mo`no da se odr`uva i menaxira vo
edno op{testvo.15  Verner uka`uva deka sekuritizacijata na `ivotnata
okolina pomaga za dobivawe legitimitet na dr`avnite intervencii vo
ekolo{kata sfera, a toa pomaga i vo sévkupnata legitimacija na dr`avata.
So drugi zborovi, vakvoto dr`avno intervenirawe ja jakne ulogata na
dr`avata vo ureduvaweto na site op{testveni raboti. Spored nego, jakneweto
na javniot diskurs za zna~eweto na ekolo{kata bezbednost e samo sredstvo
preku koe dr`avata ja opravduva svojata intervencija vo ekolo{kite i
politi~kite pra{awa, {to ne e ni{to drugo tuku nametnuvawe na nejzinoto
politi~ko vlijanie.16

13 Lonergan S., “Human security, environmental security, and sustainable development”, in: Environment
and Security edited by M. Lowi and B. Shaw (St. Martin’s Press, New York, 2000): 70

14 Matthew R., “Introduction: mapping contested grounds” in: Contested Grounds; Security and Conflict in the
New Environmental Politics, D. Deudney and R. Matthew (eds.), State University of New York Press, Albany, NY, 1999

15 Rutherford P., “The entry of life into history”, in: Discourses of the Environment Eric Darier (ed.), Blackwell,
Massachusetts, 1999

16 Warner J., “Global environmental security; an emerging ‘concept of control’?” in: Political Ecology:
Science, Myth and Power P. Stott and S. Sullivan (eds.), Arnold Publishers, London, 2000
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Istata argumentacija mo`e da se primeni i vo odnos na humanata bez-
bednost: bezbednosniot diskurs i pomaga na me|unarodnata zaednica da ja
opravda svojata intervencionisti~ka agenda i da gi zatskrie svoite geo-
politi~ki interesi. Gledano niz ovaa prizma, mo`e da se zaklu~i deka bez-
bednosta navistina stanuva mnogu pove}e politi~ki desideratum otkolku {to
se koristi kako analiti~ka kategorija. Taa obezbeduva narativi za navodni
opasnosti kako stimulansi za prezemawe na posakuvana kolektivna akcija.17

Vtoriot koncept e onoj na Urlih Bek za rizi~noto op{testvo, koe od
svoeto pojavuvawe privlekuva golemo vnimanie i kaj nau~nata javnost, no i
pokrenuva niza pragmati~ni pra{awa. Na po~etokot na noviot milenium
izgleda deka zborovite na Bek duri i dobivaat na aktuelnost: “Opasnostite
se produciraat od strana na industrijata, se eksternaliziraat od strana na
ekonomijata, se individualiziraat niz pravniot sistem, se legitimiraat od
strana na naukata, a se pretstavuvaat kako bezopasni od strana na
politikata.”18  Spored ova stanovi{te, pra{awata za distribucijata na
bogatstvoto kako fundamentalna baza na politi~kata borba denes se zamenuva
so distribucija na rizicite po ~ovekovoto zdravje i blagosostojba. Taka,
centralna to~ka stanuva pra{aweto kako da se minimiziraat postojnite
rizici i kako istite da bidat {to popravi~no distribuirani. Bek, vinata ja
stava vrz naukata i tehnologijata ne samo zatoa {to tie gi sozdavaat novite
rizici, tuku zatoa {to nivnata mo} i avtoritet se nadvor od kakva bilo javna
kontrola i proverka. Onie koi gi nosat odlukite stanuvaat sé
ponekompetentni vo smisla na pronao|awe na re{enija za modernite
problemi, pa nemaat drug izbor osven da im veruvaat na sovetite na onie koi
se kompetentni za pra{awa od visoko-stru~na i kompleksna priroda.

Vo liberalnite op{testva odgovornosta za pra{awata povrzani so
iskoristuvaweto na prirodnite resursi, zagaduvaweto i tehnolo{kite ino-
vacii treba da se razgleduva niz prizmata na raste~kata privatizacija i
komercijalizacija (koja prodira i vo sferata na javnite uslugi). Taka, pri
pojavata na akcidenti i sli~ni problemi, se o~ekuva vladinite pretstav-
nici da ja prezemat odgovornosta za odluki koi se donesuvaat na drugo mesto,
a pod direktno vlijanie na ekspertskiot sovet. I obratno, mnogu pra{awa
stanuvaat ‘politi~ki’, osobeno ako involviraat rizici za populacijata,
`ivotnata okolina i op{testvoto. Na toj na~in se sozdava ma|epsan krug ili

17 Dalby S., Environmental Security, University of Minnesota Press, Minneapolis, 2002
18 Beck U., “Politics of risk society”, in: The Politics of Risk Society, J. Franklin (ed.), Polity Press, Cambridge,

1998, p. 16
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neizbe`na sinergija pome|u politi~kite i nepoliti~ki akteri (nau~nici,
biznismeni i sl.), koi edni na drugi se me{aat vo oblastite. Sepak, sekoj od
ovie akteri ima razli~ni interesi, nitu, pak, demonstrira podgotvenost da
prezeme celosna odgovornost za ona {to go prezema. Ovaa situacija Bek ja
narekuva moderna sostojba na organizirana neodgovornost, koja toj ja
sporeduva so ni~ijata vlast (nobody’s rule) za koja Hana Arent veli deka e
najtiranskiot od site oblici na vlast, zatoa {to od nikogo ne mo`e da se
bara odgovornost.19  O~igledno, Bekovoto rizi~no op{testvo denes mo`e da
se najde samo vo razvienite i najindustrijalizirani zemji, no duri i tamu
nau~nicite i tehnologijata ne mo`e da se smetaat za edinstveni vinovnici
za sozdavaweto na raste~kite rizici i neizvesnosti. Od edna strana, to~no e
deka t.n. industrisko op{testvo ne e celosno nadminato, a od druga - nu`no e
da se zeme predvid faktot deka i kapitalisti~kata politi~ka ekonomija
pridonesuva na svoj na~in, zatoa {to slobodnite pazarni ekonomii vodat
kon proliferacija na rizicite, osobeno vo ekolo{kata sfera.20

Dvata teoriski pristapa koi gi razgledavme vo kontekst na ekolo{-
kite zakani se, o~igledno, zapadno orientirani. Sekuritizacijata e {iroko
koristena i vo nezapadnite  i nerazvieni op{testvo, no skoro nikoga{ vo
kontekst na ekolo{kiot sektor. Siroma{nite zemji i dr`avite vo raspad
(failing states), duri i koga se soo~uvaat so konflikti koi se tesno povrzani so
`ivotnata sredina (ili poto~no, resursite), retko koga uspevaat da ja voo~at
taa vrska. Socioekonomskite podelbi, otsustvoto na socijalna pravda i
neednakviot pristap do nacionalnoto bogatstvo i resursite mnogu polesno
se izrazuvaat kako etni~ka netolerancija i frustracii, otkolku {to se
voo~uva deka stanuva zbor za ne{to {to izvira vo lo{oto upravuvawe ili
osiroma{enost na `ivotnata okolina. Na prv pogled izgleda deka t.n. vojni
od tret vid se slu~uvaat zatoa {to voinstvenite siroma{ni lu|e od razli~no
etni~ko ili religisko poteklo ednostavno se mrazat edni so drugi. Haosot
koj se slu~uva vo vakvite op{testva pretstavuva dobra platforma za
zagri`enata me|unarodna zaednica, koja e mnogu popodgotvena da gi
sekuritizira zagrozenite grupi ili poedinci (niz humanata bezbednost),
otkolku da se aktivira opravdan alarm za globalnata ekonomska i ekolo{ka
deteriorizacija, koja najmnogu gi pogoduva najsiroma{nite i ~ij ceh }e bide
platen tokmu od strana na onie koi se referentni objekti na nivnite
humanitarni intervencii ili asistencija.

19 Beck U., “When experiments go wrong”, Independent, 26 March 1996
20 Benton T., “Beyond Left and Right? Ecological politics, capitalism and modernity” in: Greening the

Millennium? The New Politics of the Environment, M. Jacobs (ed.), Blackwell, Oxford, 1997
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Hipokrizijata na globalnite sili (odnosno, onie koi imaat kapacitet
da go smenat svetot, zatoa {to vo nivni race e celosnata kontrola vrz svetskite
resursi) mo`e da se ilustrira preku praznite vetuvawa na zemjite poznati kako
G-8. Od samit do samit, nitu edno edinstveno vetuvawe dadeno do najsiroma{nite
od Afrika ne e ispolneto. Vsu{nost, analiti~arite poka`uvaat deka vetuvawata
ne se ni{to drugo, tuku izmama - programite koi tie gi prepora~uvaat duri i ja
zgolemuvaat siroma{tijata. Taka, se smeta deka programite od paketot
prepora~an od Svetskata banka i MMF, koi bea del na preporakite na Samitot
vo 2005-ta, bea ne samo dadeni pod celosna kondicionalnost, tuku duri i obezbedija
odredeni  zemji u{te pove}e da se sliznat vo siroma{tija.21  Taka se slu~uva
istite onie zemji koi se najglasni vo barawata za pove}e demokratija, ~ovekovi
prava i humana bezbednost da nametnuvaat nepravedni me|unarodni trgovski
pravila, kako {to se visoki carini za uvezena hrana, obleka i drugi stoki, taka
onevozmo`uvaj}i gi siroma{nite zemji da gi razvojat svoite ekonomii.
Asistencijata e naj~esto vo vid na zaemi i so uvoz na proizvodi koi doa|aat od
zemji donatori, ili se usloveni so privatizacija na javnite uslugi. Golem broj
od najnerazvienite zemji se nao|aat vo ogromni dolgovi koi im bile nametnati
odnadvor. Multinacionalnite kompanii gi eksploatiraat nivnite prirodni
bogatstva, dodeka za lokalnata populacija skoro i da nema benefit vo socijalna
smisla, dodeka ekolo{kiot impakt na beskrupuloznata eksploatacija e
nenadomestliv.22

3. Spasuvawe na ~ove~kite su{testva ili nivnata `ivotna sredina:
su{tina na biopolitikata

Vo eden moment se ~ine{e deka konceptot na nacionalna bezbednost
go gubi svojot primat, osobeno zatoa {to se sozdade dominantna pretstava za
svetot niz sudirot me|u Zapadot i ostatokot na svetot (“West and the Rest”).
Vsu{nost, takvata slika preovladuva{e do 11 septemvri 2001-ta godina. Se

21 „Vo momentov, za sekoj dolar pomo{ za Afrika, vedna{ tri dolari odat kaj zapadnite banki,

institucii i vlasti, a tuka voop{to i ne e vklu~en profitot koj odi kaj multinacionalnite

korporacii. Zemeto go, na primer, Kongo. Trieset i dve korporacii, site so sedi{te vo zemjite od G-

8, dominiraat vo sferata na eksploatacijata na ovaa dlaboko osiroma{ena, a so minerali bogata,

zemja vo koja milioni umrea vo tekot na 200 godini imperijalizam. Vo Bregot na Slonovata Koska,

pak, tri kompanii od zemjite na G-8 kontroliraat duri 95% od proizvodstvoto i izvozot na kakoto,

glavniot resurs na ovaa zemja. Profitot na Unilever, britanska kompanija so dejnost vo Afrika, e za

edna tretina povisok od vkupniot bruto nacionalen dohod na Mozambik.” John Pilger, “The G8 Summit: A
Fraud and a Circus”, June 24, 2005, www.newstatesman.co.uk

22 Chris Abbott, Paul Rogers and John Sloboda, “Global Responses to Global Threats. Sustainable Security
for 21st Century”, Oxford Research Group, Briefing Paper June 2006, str. 20.
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~ine{e deka zapadnite demokratii bea sozdale stabilna i harmoni~na
bezbednosna zaednica, kako zona na mir, dodeka ostatokot na svetot pomalku
se gri`e{e za svojata nacionalna bezbednost (t.e. zakani odnadvor), a be{e
preokupiran so svojot vnatre{en kolaps i haos. Statistikata poka`uva{e
pad na brojot na me|udr`avni vojni pri istovremen porast na brojot na
vnatre{ni sudiri.23  Razvieniot del na svetot sé pove}e se fokusira{e na
t.n. dr`avi vo raspad (ili propadnati dr`avi, failed states) i, konsekventnoto
{irewe na nebezbednosta od tie delovi na svetot kon razvienite zemji. Kako
logi~no se nametna baraweto na re{enija in situ, odnosno na mestoto od koe
izviraat problemite. Vakvoto spravuvawe so problemite, me|utoa, ~esto
dobiva{e dubiozni formi, i od praven i od eti~ki aspekt. Vo ime na
~ovekovite prava i humanata bezbednost, se javija novi koncepti i akcii,
kako na primer humanitarni intervencii i odgovornost da se za{titi (re-
sponsibility to protect), ili pomekata varijanta vo vid na t.n. razvojna bezbednost
(developmental security).

Na prv pogled, ovie koncepti izgledaat izvonredno altruisti~ki, pod-
ednakvo od aspekt na nivnoto vklu~uvawe vo ramki na nadvore{nata politika
na oddelni dr`avi (Kanada, Japonija, Norve{ka), no i od globalna
perspektiva. Tie treba{e da pretstavuvaat potvrda za navodno raste~kiot
humanizam vo me|unarodniot sistem. Sepak, kako {to nekoi avtori so pravo
potenciraat, nabrgu se poka`a deka ova bea ili koncepti so ograni~en opfat
ili duri i pretstavuvaa neologizmi. Ona {to na edno pra{awe mu ja dava
bezbednosnata aura e urgtentnosta, serioznosta i intenzitetot na zakanite,
taka {to se smeta deka tie imaat direkten impakt na opstanokot na
referentnite objekti. Na primer, humanata bezbednost se sostoi od dve zaemno
povrzani dimenzii. Prvo, taa ne gi opfa}a site neophodni i su{tinski
aspekti na ~ovekovotot `iveewe.24  Vtoro, taa se odnesuva samo na nekoi

~ove~ki su{testva, odnosno na onie koi se percepiraat kako pozagrozeni od
nekoi drugi lu|e. Zada~ata da se opredeli koi ~ove~ki `ivoti imaat
prioritet vo pru`aweto za{tita i humanitarna pomo{ se bazira vrz dosta
arbitrarna procenka, koja ponekoga{ e i mnogu te{ko da se napravi, a da ne

23 Wallensteen P.and Sollenberg M., “Armed conflicts, 1989-98”, Journal of Peace Research, vol. 36, no. 5,
1999 ; Scherrer C., Structural Prevention of Ethnic Violence, Palgrave Macmillan, New York, 2002; Wimmer A. (ed.),
Facing Ethnic Conflicts: Toward a New Realism, Rowman and Littlefield, Oxford, 2004

24 Alkire S., A conceptual framework for human security, Centre for Research on Inequality, Human Security
and Ethnicity (CRISE), Working Paper 2, 2003, (accessed on 26 April, 2007, http://www.crise.ox.ac.uk/pubs/
workingpaper2.pdf)
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izgleda nepravedna. Procenkata, vsu{nost, pove}e zavisi od aktivnostite, a
ponekoga{ i interesite na sekuritizira~kite agenti, koi ne se direktno
zagrozeni i zasegnati, a mnogu retko od zagrozenite lu|e koi se predmet na
za{tita. Kako najzna~ajni i najmo}ni agenti, vo taa smisla, se tokmu
m|unarodnite agencii i nevladini organizacii, a mnogu retko doma{nite
politi~ki institucii. So drugi zborovi, humanata bezbednost po~esto se
plasira kako del na nadvore{nata i bezbednosna politika na oddelni dr`avi
ili na agendata na me|unarodnite donatori, otkolku {to mo`e da se
identifikuva kako inherenten del na vnatre{nata politi~ka agenda.25  Vo
ovoj kontekst, ona {to se su{tinski (vitalni) vrednosti i bazi~nite ~ovekovi
potrebi voobi~aeno se definiraat od drugi, a naj~esto koga nacionalnata
dr`ava za koja stanuva zbor e premnogu slaba da gi obezbedi ~ovekovite
potrebi ili duri i se javuva kako zakana za sopstvenite gra|ani.

Praktikata poka`uva deka duri e mo`no i da se zboruva za samonaz-
na~eni sekuritizira~ki agenti, koi de facto poseduvaat vonredni ovlastu-
vawa, koi odat daleku nad ona {to e „normalna (me|unarodna) politika“. I
pokraj naporite da gi pretstavat svoite akcii kako nepoliti~ki, nepri-
strasni ili kako rezultat na sopstveniot nesebi~en samointeres (enlightened
self-interest), dosega{nite primeri poka`uvaat evidentno prisustvo na
prizmenite strategiski i politi~ki interesi na davatelite na humana
bezbednost. Vo toj kontekst dovolno e da se spomenat dvojnite standardi koi
me|unarodnata zaednica gi primeni vo slu~aite na porane{na Jugoslavija i
Ruanda, podednakvo vo odnos na nejzinata odluka da (ne)intervenira i vo odnos
na nivoto na humanitarna i razvojna pomo{ investirana vo sekoja od ovie
zemji. Nekoi avtori so pravo naglasuvaat deka humanata bezbednost mo`e
duri i da se percepira niz prizmata na biopolitikata, odnosno kako su{tina
na edna nova forma na globalno upravuvawe koja pravi razlika pome|u
populacijata na centarot (homeland population) i onaa na granicite ili
periferijata (borderland population), kako i pome|u t.n. razvoen `ivot
(developmental life) i humanitaren `ivot (humanitarian life).26  Vsu{nost,
intervenciite (voeni ili poinakvi, seedno) se prika`uvaat kako nepoliti~ki
oboeni, a zapadnite nositeli na akciite kako nadpoliti~ki, odnosno

25 Vankovska B., Human Security Doctrine for Europe: A view from below, International Peacekeeping, vol.
14, no. 2, April 2007, pp. 264-281

26 Duffield M. and Waddell N., “Securing humans in a dangerous world”, International Politics, vol.43,
2006, pp.1–23; Duffield M., “Carry on killing: Global governance, humanitarianism and terror”, DIIS Working Paper,
No.23, 2004.
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zagri`eni samo za humanitarniot aspekt na slu~uvawata.27  Me|utoa,
istovremeno e sosema evidentno deka postoi raste~ka strate{ka
nebalansiranost koga stanuva zbor za distribucijata na humanitarnata pomo{
ili za razli~nite formi na odgovor na humanitarnite krizi, {to zboruva za
toa deka odlukata da se interevenira ili ne naj~esto zavisi od politi~kata
volja na najmo}nite akteri na globalen plan.28

6. Namesto zaklu~ok
Spotivno od manifestiranata ideja deka humanata bezbednost pretstavuva

fuzija me|u razvojot i bezbednosta, dene{nata situacija dava sosema poinakva slika
vo smisla na izbor ili-ili, no nikako zaedno. Dopolnitelen problem se javuva koga
bezbednosnite potrebi na populacijata na svetskiot centar (homeland population)
prevagnuva nad razvojnite potrebi na onie od svetskata periferija. Vo ve{ta~ki
sozdadeniot sudir me|u dvete verzii na humanata bezbednost, slobodata od strav e
onaa koja ja nosi pobedata. Definira~ka karakteristika na t.n. humanitaren ̀ ivot
e negovata krajna ranlivost, pa taka slobodata od stravot i nasilstvoto zna~i za{-
tita na onie ~ij `ivot e najseriozno i direktno zagrozen od vakov vid zakani.29

Zapadnite vladi trgnuvaat od pretpostavkata deka koga edna{ ovie lu|e }e bidat
oslobodeni od stravot (fizi~kata vulnerabilnost), duri toga{ vrz niv }e se stavi
akcentot na osloboduvaweto od siroma{tijata, a tie }e mo`at da gi svrtat svoite
op{testveni napori kon eliminacija na siroma{tijata i kon socio-ekonomski razvoj.
Takviot argument na itnost, vsu{nost, zna~i deka kako rezultat na fizi~ka sila i
opresija ̀ ivotite, mo`at da bidat staveni pod seriozen rizik, dodeka nebezbednos-
ta koja proizleguva od siroma{tijata i deprivacijata e pomalku urgentna, a e pove}e
posredna. Ottuka, pragot na prifatlivost na brojot na `rtvi od direktno ili
strukturno nasilstvo (vo Galtungova smisla), a koj mo`e da se tolerira (za izvesno
vreme), nikoga{ ne zavisi od onie koi se zagrozeni, tuku od onie kaj koi le`i mo}ta
i sredstvata za intervencija i spasuvawe na `ivoti. Biopolitikata na bogatite
nu`no vodi kon politizacija na humanitarnata ili razvojnata asistencija. Preku
prifa}awe na oficijalnata verzija za navodno apoliti~nata humanitarna pomo{, a
nasproti nivnite najdobri nameri, humanitarcite „ja odr`uvaat tajnata solidarnost
tokmu so silite protiv koi treba da se borat“ i se vklu~uvaat vo igrata vo koja
humanitarijanizmot ja reproducira izolacijata na „goliot `ivot“.30

Globalnite predrasudi voobi~aeno pretstavuvaat crno-bela slika za navodno
primitivnite i voinstveni lu|e, koi se mrazat edni so drugi, a osobeno go mrazat
Zapadot. Vistinata e, me|utoa, daleku pokompleksna od taa poednostavena slika.

27 Chandler D., Empire in Denial: The Politics of State-Building, Pluto Press, London, 2006
28 Macrae J. et al., Uncertain power: the changing role of official donors in humanitarian actions, HPG

Report 12, (Humanitarian Policy Group, Overseas Development Institute, London, December 2002).
29 Suhrke A., “Human security and the interests of states”, Security Dialogue, vol. 30, no. 3, 1999, pp. 265-276
30 Agamben G., Homo Sacer: Sovereign Power and Bare Life, Stanford University Press, Stanford, 1998)
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Globalnite, a osobeno finansiskite, institucii ostanuvaat gluvi i slepi za
globalnata nepravda i raste~kiot jaz me|u razvieniot Sever i siroma{niot Jug.
U{te polo{o, tokmu tie institucii go olicetvoruvaat strukturalnoto nasilstvo
na globalen plan, odnosno ja nosat najgolemata odgovornost za smrtta na milioni
lu|e, a bez nitu eden kur{um da bide istrelan. Mediumskite izve{tai indiciraat
deka zagrozenite lu|e stanuvaat u{te pozagrozeni, pa duri i osudeni na smrt, zaradi
biznis intreesite na multinacionalnite korporacii i za{titata na nacionalnite
(ekonomski) interesi na najmo}nite dr`avi vo svetot.

Najnovite debati za ekolo{kite zakani, ili u{te poto~no za klimatskite
promeni, rezultiraat i vo edna nova ideja za agresija, a koja eksplicitno se izrazuva
vo obvinuvawata na Jugot vo odnos na Severot. Taka, na primer, na Samitot na
Afri~kata Unija odr`an vo fevruari 2007-ta, pretsedatelot na Uganda Museveni
izjavi: „Imame va`na poraka da im preneseme na ovie (razvieni - zab. na B.V.) zemji,
deka vr{at agresija vrz nas preku predizvikuvawe globalnoto zatopluvawe”.31

Ekspertite na OON, sobrani na Me|uvladiniot panel za klimatski promeni (Inter-
governmental Panel on Climate Change, IPCC) se soglasuvaat so ocenkata deka prvata i
najmnogu pogodena ̀ rtva od ekolo{kata deteriorizacija }e bide tokmu najsiroma{-
nata populacija na svetot, t.e. `itelite na zemjite koi najmalku ili voop{to ne
pridonesuvaat za sostojbata.32  Spored Katerina Pirs, aktivist na organizacijata
Me|unarodni prijateli na Zemjata, „klimatskite promeni ne se samo ekolo{ko
pra{awe. Stanuva zbor za nadoa|a~ka humanitarna katastrofa”.33  Mnozina veruvaat
deka situacijata bi mo`ela da se ubla`i relativno lesno dokolku postoi dobra po-
liti~ka volja kaj vladite na razvienite dr`avi. Pritoa se zaborava eden „mal de-
taq“: “Kako {to poka`a i potonuvaweto na Titanik, katastrofite ne se demo-
kratski” (vo zborovite na Henri Miler, sorabotnik na presti`nata Hoover Institu-
tion).

Sledeweto na v`e{tenata debata na najpoznatite bezbednosni eksperti go
nametnuva logi~noto pra{awe: dali debatiraat za objektivnata ili za subjektivnata
bezbednost - ili za dvete? Dali humanata i ekolo{kata bezbednost pretstavuvaat
najnovi sekuritizirani pra{awa? Dali se tie komplementarni, ili kako {to velat
nekoi avtori: ekolo{kata debata e namerno animirana za da go iskrivi i svrti
fokusot od vistinskiot koren na problemite - me|unarodnata socijalna nepravda i
potrebata od demokratska kontrola nad globalizacijata? Debatite ostanuvaat prazni
ako ne se prosledeni so soodvetni akcii i pozitivni rezultati. Naukata dobiva
izvonredno va`na zada~a, no za ̀ al rastat poplakite za otsustvoto na kredibilitet

31 Revkin A. C., Poor Nations to Bear Brunt as World Warms, New York  Times, 1 April 2007,
www.nytimes.com/2007/04/01/science/earth/01climate.html?ex=1178510400&en=b9bc91b7c10d2300&ei=5070

32 IPCC, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Summary for Policymakers,  http:/
/www.ipcc.ch/SPM13apr07.pdf

33 McCarthy M. and Castle S., How the worst effects of climate change will be felt by the poorest,
Independent, 7 April 2007, http://news.independent.co.uk/environment/climate_change/article2430118.ece
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ili duri i za politizacija na akademskite sredini, koi produciraat rezultati koi
nudat opravduvawe na postapkite na onie koi davaat naredbi i pla}aat.

Ekspertite i nau~nicite od nerazvienitre zemji ne se isklu~ok. Sepak,
nivnata fakti~ka mo} da gi (de)sekuritiziraat ~ove~kite su{testva ili ̀ ivotnata
okolina e mnogu ograni~ena zaradi toa {to dr`avniot buxet vo nivnite zemji ne
poddr`uva fundamentalni istra`uvawa i inovacii. Prepoznavaweto na rizicite
ili predlagaweto na solucii mnogu ~esto pretstavuva samo akademsko pra{awe bez
realno vlijanie vrz stvarnite procesi na lokalno ili nacionalno nivo. Koga stanuva
zbor za golemata (globalnata) debata, lu|eto i op{testvata koi se najzagrozeni se
autsajderi i posmatra~i na svojata sudbina. Samopomo{ta i lokalnite inicijativi
se re~isi i nepoznati pojavi, a generalnoto ~uvstvo na bespomo{nost samo gi
paralizira subjektite. Istovremeno, vladeja~kite eliti se onie koi go imaat
luksuzot da raspolagaat so celosni informacii, me|unarodna komunikacija i u~estvo
na razno-razni samiti.
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NOV I USPE[EN PAT VO SVETSKATA POLITIKA
„MEKA  SILA”

Iljaz  HALIMI,
Zamenik-minister vo Ministerstvoto za odbrana

Apstrakt:  Celta na ovoj trud e da se opredeli poimot ”meka sila” i
nejzinata vlijanie i uloga vo me|unarodnite odnosi.

 Definicijata na “mekata sila”  za prv pat ja dal Joseph S. Nye  vo 1990 godina
vo negovata kniga “ Bound to Lead: The Changing Nature of American Power”
(Otskoknuvaj za da vodi{: prirodnata transformacija na amerikanskata
sila). Vo svoeto delo, konkretno  za SAD naveduva deka pokraj ogromnata

voena sila i ekonomska mo} {to ja poseduvaat SAD tie raspolagaat i so
izvori na “meka sila” , koi dokolku se koristat pravilno bi mo`ele da

pretstavuvaat supersila.
J.S.Nye  vo 2004 godina vo spisanieto “ Soft Power, The Means to Success in World
Politics” i vo  knigata “ Power in the Global Information Age: From Realizm to
Globalization” ja ima obrazlo`eno  celta na “mekata sila” i spored

napravenite analizi e dojdeno do  slednite  zaklu~oci za “mekata sila”.
Spored Nye, ”jaka” sila (hard power) e sila ~ija {to cel e da gi kontrolira

silnite funkcii, da primenuva jako ubeduvawe i  zakana. Dodeka ,pak, “mekata
sila” namesto da upotrebuva sila, primenuva taktika na  privlekuvawe kon

sebe. “Mekata sila” ne vr{i samo pritisok za promena na voenata i
ekonomskata politika tuku celta e da ja postavi svetska politika na “meka

sila” so cel ne da gi zaostruva odnosite so drugite sili tuku da gi privle~e
kon sebe i da sorabotuva so tie za da se postigne zaedni~kata cel.

Klu~ni zborovi: meka sila, jaka sila, voena sila, ekonomska sila.

NEW AND SUCCESSFUL WAY IN WORLD POLICY "SOFT POWER"

Abstract: Definition of a soft force. For the first time this definition was presented by Joseph
S. Nye in his book “Bound To Lead: The Changing Nature of American Power”. As example
he explains that the USA besides the economical and military power, they possess the cultural
and political sources of soft power, and with their proper integration, the prerogative of super
power is inevitable.
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J.S. Nye in 2004 in the article “Soft Power, the Means to Success in World Politics” as well as
in the book “Power in the Global Information Age: From Realism to Globalization”
elaborates the aim of soft power. According to Nye, if the aim of the hard power is to control
the powerful functions, it incorporates strong persuasion and threats. On the other hand the
soft power instead of using force, relies on engrossed tactics. The soft power does not
influence just the economical and military policy but the primary aim is to establish favorable
world policy. The soft power does not by definition taper the relationship with other powers,
but it aims to engross them in order to achieve common goals.

Key words: soft force, hard power, military strength, economical power

Voved

Vo tekot na 20 vek, so napredokot na tehnologijata, paralelno se sozdavaat i
uslovi za pojava i masovna upotreba na nuklearnata industrija. SAD i Sovetskiot
Sojuz po~naa da izrabotuvaat i poseduvaat nuklearni raketi. Vo poslednite godini
od istiot vek so s# pogolemiot napredok na tehnologijata po~naa da se pojavuvaat i
posofisticirani oru`ja i orudija. Isto taka, vo ovoj period so raspa|aweto na
Sovetskiot Sojuz, SAD ostanuvaat  kako edinstvena voena sila, koja  vo isto vreme
e primorana da go namali bojot na svoite  vooru`eni sili  poradi ulogata {to ja ima
vo me|unarodnata politika.  So  namaluvaweto na vooru`enite sili, poradi
vlijanieto na me|unarodnata politika, svetot se pretvori vo edno pole za natprevar
vo interes na razvojot i pro{iruvawe na znaewata: „mekata sila“ „soft power“, vo
najmala raka gi ima obezbedeno oru`jata od naprednata tehnologija.

Od istorijata e poznato deka  imperiite u{te od najstarite vremiwa, kako na
primer Hunskata i Mongolskata koi se bazirale samo na brojnosta na  vojskata
naedna{ se raspadnale i ja izgubile svojata mo}

 Taka i vo  XX vek, predvodejki dve golemi voeni sili Hitler i Stalin se
pretpostavuva deka je do`iveale istata sudbina, i od site e prifateno deka ako se
nema poddr{ka od strana na „mekata sila“ i ako ne se sozdadat sigurni uslovi i bazi,
nitu edna sila nema da pretstavuva sila {to }e postoi zasekoga{.

Denovive,  so  pro{irenata politika na SAD kon Sredniot Istok, so
me|usebnite vlo{eni odnosi i so postojanite konflikti povtorno se aktuelizira
vlijanieto i ulogata na „mekata sila“.

Funkcii na „mekata sila“
Spored prof. d-r.Oktaj  Sinanoglu  „mekata sila“ ima za cel vo edna

dr`ava da gi popravi odnosite i da se napravat napori  samite gra|ani na taa
dr`ava samovolno da gi primenuvaat promenite. So drugi zborovi „mekata
sila“ so ubeduvawa i so kulturni aktivnosti, kako i so diplomatskoto
ubeduvawe se obiduva da si ja postigne celta bez upotreba na voena sila.
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Potpretsedatelot na institutot za  me|unarodni odnosi na [angaj,
Ma`ije @u, „mekata sila“ ja pretstavuva kako kulturna sila. @u,
simboli~no, „mekata sila“ ja pretstavuva kako   lokomotiva koja ja vodi
ideolo{kata organizacija na me|unarodnite odnosi, socijalniot sistem,
bazata na sorabotka, `ivotniot odnos, napredniot model, kulturnoto
nasledstvo, etni~kite osobini, verskite vrednosti i ubeduvawa, izvorot na
znaewe, zaemnata doverba i celta za branewe na tie stavovi. Spored Nye,
„mekata sila“ na edna zemja e tesno povrzana so nejzinata  kultura, politi~kite
vrednosti i nadvore{nata politika.

Kulturata, op{testveniot sistem i ideologijata na vladeja~kite zemji
mo`e da gi nateraat ostanatite zemji svoevolno da odat po nejzinite stapki,
{to doveduva do zajaknuvawe na ovie vladeja~ki dr`avi. So takvata postapka,
kako prvo, vladeja~kite dr`avi }e ja globaliziraat i  zasilat svojata
ekonomijata i }e sozdadat uslovi za pobrz napredok. So brziot napredok se
sozdavaat i uslovi za  zasiluvawe na mediumite, a zaedni~kata i dobro
koordinirana rabota na mediumskite organi doveduva do zgolemuvawe na
vlijanieto vo me|unarodnite odnosi.

Vo ovoj kontekst }e uka`eme na mo`nosta za koristewe na „mekata sila“
ne samo od strana na hegemonisti~kite dr`avi tuki i od strana na  site drugi
dr`avi i toa so pomo{ na mediumite, internetot, raznoraznitwe kulturni
transferi kako filmot, muzikata, modata, kujnata, tancot, otvoraweto
u~ili{ta vo drugite dr`avi, primena na nastavnite metodi, u~eweto stranski
jazici, raznoraznite misionerski proekti, me|unarodnite pretprijatija,
IMF, svetskata banka, organizaciite so programi za za~uvuvawe na mirot,
NGO (nevladeni organizacii ) i STO (civilnite organizacii).

Odnosot pome|u „mekata“ i „jakata“ sila
Mekata i jakata sila se zaemno   povrzani. Sekoja dr`ava za da mo`e da

ja zasili svojata pozicija vo me|unarodni ramki treba da gi zajakne i dvete
sili istovremeno. Dokolku  vo edna zemja se zgolemuva matrijalnata strana,
treba da se zasili i ideolo{kata strana. Dokolku od ovie dva aspekta, ednata
ne  e  dobra i drugata strana  ne mo`e da bide  stabilna i vlijatelna. Ako se
odbegnuva da se zajakne  „mekata sila“ toa e  znak na opa|awe  i na jakata sila
i se pojavuvaat odredeni komplikacii za prodol`uvawe na razvojot. So
politikata {to Bu{  ja vodi vo Azija, i pojavata na odredeni gre{ki vo ovoj
pogled, poddr{kata {to Amerika ja ima{e vo Ju`na Korea zabele`a opa|awe
od 89%  na 56%. Ovaa opa|awe na poddr{kata mo`e da vlijae i vrz politikata
na Amerika nad Severna Korea. Ovoj primer poka`uva deka i „mekata“ i
„jakata“ sila na Sredniot Istok i Sredna Azija  nema da mo`at da
funkcioniraat  odvoeni.
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Nye smeta deka vo zemjata vo koja treba da se upotrebuva„mekata sila”,
dr`avata {to planira da primenuva „meka sila” treba da bide kulturno
ponapredna od drugata dr`ava, no  istata nema da mo`e da se primeni vrz
potisnatata kultura tuku treba da se iznajde najsoodveten na~in i re{enie
za uspe{no vlijanie vrz politikata na  dr`avata {to e napadnata.

Nye smeta deka, vo edno op{testvo kade {to zna~ajno mesto vo
demokratijata zafa}aat narodnoto mislewe i sobranieto, namesto so
politi~kite lideri da se vodat razgovori ili so avtokratskoto op{testvo
za  unapreduvawe na taktikata i sklu~uvawe na  dogovori koi {to nemaat
dovolna sloboda za odlu~uvawe, upotrebata na „mekata sila” treba da se podeli
na celata teritorija na dr`avata. Nye toa go poka`uva so sledniot primer:
„2003 god.turskata vlada na amerikanskite sili ne im dozvoli premin preku
nivnata zemja, bidejki vlijanieto na SAD, poradi nivnata politika {to ja
vodat vo parlamentot nema{e dovolna poddr{ka. Dodeka,pak,vo Uzbekistan,
za istoto pra{awe pri   Avganistanskata vojna, poradi politikata na visokiot
~len i visokoto rakovodstvo aktivnosta be{e olesneta.

Spred Nye,   za dobra odbrana zadol`itelna e jakata sila, no treba da se
zeme predvid deka i taa sama ne mo`e da  ima rezultati i da izdvojuva pobeda.
Nye smeta, deka dokolku se upotrebi „jakata“ sila potrebna e po{iroka
koalicija i deka ulogata na „mekata sila“ vo ovoj pogled e da sozdade uslovi
za da ima {to e mo`no pomalku zagubi i da se dovede na videlina pra{aweto
deka upotrebata na „jakata“ sila e neophodna.

So ova se gleda deka na  „mekata sila” i pretstoi dinami~en proces.
Za promena na me|unarodnata strategija, me|unarodnite ispravi,

diplomatskata sila, kulturnata sila, silata vrz osnova na obrazovanieto i
kvalitetot na vladata potrebno e pokratko vreme, no za promena na mirovniot
duh na lu|eto i so ovoj element povrzanite raboti potrebno e pove}e vreme.
Poradi toa, treba da se poka`e harmoni~nost i prilagoduvawe za da se olesnat
uslovite za ispolnuvawe na uslovite za transformacija. Spu{taweto na
„mekata sila“ na ova nivo mo`ebi bi zazemalo pove}e vreme, no, sepak, e
poisplatliva, popostojana i poekonomi~na varijanta.

Razlikata pome|u voenoekonomskiot odnos i „mekata sila“ e prika`ana
vo tabelata:
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Finansiskiot iznos pri osnovawe na gra|anskite organizacii kako
osnovna potreba na „mekata sila”

Vo posledno vreme, vo organizaciite na vladeja~kite sili se pojavuva
potreba za standardizirawe na normite, op{to pome|u „jakata sila” i „mekata
sila”  da se vospostavi pocvrsta vrska. Denes, dr`avite im ja prepu{taat
binata na akterite koi se koristat so sekakvi sredstva za da se napravi
pritisok vrz dr`avata, kako i da se sozdadat uslovi za zajaknuvawe na „mekata
sila”. Poradi standardiziraweto, kako  i  poradi finansiskiot tro{ok od
koj {to odreden del pa|a vrz tovar na vladeja~kite dr`avi se javuva potrebata
za formirawe na posebni civilni organizacii (STO).

Vo SAD finansirani od nekoi organizacii ovie civilni organizacii
(STO), vo opredeleni dr`avi bi  izveduvale istra`uvawa za potrebite na
SAD vrz baza na mirot i ~ovekovite prava i bi prisobirale podatoci za
podobruvawe na politikata na SAD. Vakviot na~in na rabota na SAD bi
pridonesol za podolgoro~no vladeewe  i celosna kontrola od strana na SAD.

Vo pogled na iznao|awe izvori za „mekata sila“ najblizok protivnik
na SAD e EU, kade {to otvoreno se gleda deka istite se koristat za bliskoto
okru`uvawe na EU.

EU, za transformacija na dr`avite vo svojata okolina ja koristi
svojata ogromna mirnovremena mo}, kako i sposobnosta za privlekuvawe
{iroki masi. Za da mo`at da bidat ~lenki, odredeni dr`avi vo EU treba da
ispolnat odredeni normi i standardi. Otkako }e se ispolnat osnovnite
kriteriumi, dr`avite po svoja `elba i ne se primorani da smenat odredeni
delovi od svojata kultura i mo`at da ì se priklu~at na EU. Dodeka, pak,
dr`avite koi bi sakale da im se priklu~at na SAD mora da izvr{at odredeni
izmeni vo svojata kultura, kako i da primenuvaat amerikanskata kultura, i
pokraj toa {to gi imaat ispolneti normite.

 Aktivnosti Osnovni 
potrebi 

Vladina politika 

 
Voena sila 

Prisiluvawe 
Otrgnuvawe 

Odbrana 

Zakana 
Sila 

Prisilna diplomatija 
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soedinuvawe 

Ekonomska sila Prisiluvawe 
Pottik 

Davawe pari 
Vlo`uvawe 

Korupcija 
Pomo{ 

“Meka sila” 
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dneven red 
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Politika 
Organizacija 
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Porastot na mo}ta na „mekata sila” na EU, kako i poseduvaweto
odredena sila za re{avawe na svetskite problemi, Nye ovaa pojava ja objasnuva
so primerot deka posle Ira~kata vojna kako Zapadna Evropa taka i R.Turcija
vojuvaat so teroristi~ki organizacii no, sepak, EU ima dobieno pogolemi
ocenki od strana na SAD. So potrebata i ̀ elbata na R.Turcija za vlez vo EU
dr`avata ima prezemeno aktivnosti za namaluvawe na vlijanieto na vojskata
vo politikata, kako i  prezemeni konkretni aktivnosti vo donesuvaweto novi
zakoni za ~ovekovite prava.

I vo Azija ima odreden potencijal na izvori za „meka sila”. Drevnata
kultura na aziskite dr`avi, modata, filmskiot sektor, kako i aziskata kujna
imaat odredeni vlijania niz cel svet. Od ovoj region so najmal potencijal za
„meka sila” e Japonija. Iako Japonija poka`uva deka e spremna da si ja so~uva
kulturata i vo poleto na tehnologijata poka`uva deka e ramnopravna so
zapadniot svet i deka e spremna da vleze vo borba za modernizacija, sepak,
ostanuva edinstvena dr`ava koja ne e od zapadniot svet.  Za Kina i Indija
vistinskata efektivnost  e sè u{te  idnina, sepak, so vidliviot brz ekonomski
napredok i vo dvete dr`avi se pretpostavuva deka za brzo vreme i dvete sili
kako „mekata”, taka i „jakata” rapidno  }e po~nat da se zasiluvaat.

„Mekata sila“ analizirana od  gledna to~ka na Republika Turcija
Po Studenata vojna, promenite {to se slu~uvaat vo dr`avata, kako i

potrebata za vodewe  uspe{na me|unarodna politika za da se sozdadat uslovi
za da se postigne edna ramnote`a na voenata sila i sproeveduvawe na
strategijata, sepak, se pojavuvaat odredeni pote{kotii. Zemjite kako
Turcija,koi  imaat silni me|unarodni pritisoci  ne se vo mo`nost da si gi
ostvarat zacrtanite celi i se doveduvaat vo situacija da moraat pomalku da
ja koristat jakata sila, so {to se javuva potrebata od pogolemo koristewe na
„mekata sila“. R.Turcija vo sporedba so okolnite dr`avi ima podobra
organizacija i nivo  na vojskata, na ekonomijata,  kako i na politikata. Pri
vakvata situacija R.Turcija polesno }e mo`e da ja primenuva svojata „meka
sila“ vrz ovie dr`avi koi se cel na R.Turcija.

So upotrebata na „mekata sila“ R.Turcija:
• }e privlekuva  rakovodstvo na odredenata dr`ava;
•  }e vlijae vrz politikata na odredenata dr`ava i }e gi namali  zakanite

od taa dr`ava;
• }e sozdade posebni uslovi vo ekonomskata politika na taa dr`ava;
• polesno }e gi ostvari me|unarodnite celi i polesno }e mo`e da dobie

poddr{ka od taa dr`ava.
R.Turcija ima visok potencijal i poddr{kata za upotreba na meka sila

vrz zemjite od okru`uvaweto i vrz drugi, bez da se potpira na nitu edna dr`ava.
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Denes, vo SAD u~at pribli`no okolu polovina milion stranski
studenti na koi{to se  primenuvaat ovie metodi za sfa}aweto na kultu-rata,
ekonomijata i politikata. So ovaa primena vo idnina, vo jakite elitni
krugovi na odredeni dr`avi ili ,pak, vo rakovodstvoto na tie dr`avi SAD
avtomatski ke ima poddr{ka vo ostvaruvaweto na svoite zacrtani celi.
Poradi ovaa pri~ina:

• Turcija sè poveke prima studenti od stranski dr`avi za da se zdobijat
so znaewa okolu umetnosta, literaturata i istorijata na Turcija;

• studentite {to }e se zdobijat so visoko obrazovanie vo Turcija i po
vra}aweto vo svoite dr`avi ke bidat sledeni i anga`irani od strana
na turskite firmi;

• za {irewe na turskata kultura i na~inot na `iveewe }e se otvoraat
u~ili{ta na turski jazik i kursevi koi ke bidat poddr`ani od
Republika Turcija;

• zaradi za~uvuvawe na ovoj intelektualen potencijal vo granicite na
R.Turcija i nedozvoluvawe na izliv na takviot potencijal se
razmisluva i na toa da se sozdadat polesni uslovi za vrabotuvawe vo
turskite firmi, kako i olesnuvawe na zakonite za dava~kite kon
dr`avata;

• za studentite {to steknale visoko obrazovanie vo Turcija ili po koja
bilo druga osnova prisustvuvale na nekoi kursevi vo Turcija, se pravat
napori da im se ovozmo`at i postdiplomski studii vo R.Turcija;

• vo zemjite, kade {to R.Turcija ima potpomognato so voena sila ili
ima dr`ano obuka i nastava se raboti na toa da se pridobie narodot;

• sorabotkata na turskite intelektualci so intelektualcite od okolni-
te dr`avi, osnovaweto na zaedni~ki dru{tva, odr`uvawe na razni
simpoziumi, konferencii i zaemen prevod na literatura.

Mnogu kulturni i socijalni organizacii gi zemaat za primer SAD, koi
vo sektorot na sportot, muzikata, i filmot, kako i slobodata na izrazuvawe,
niz celiot svet stanaa  primer za sloboda na dvi`ewe i izrazuvawe i  se stre-
mat da se pribli`uvawe do nivnite normi i standardi. Vo ovoj pogled treba:

•  da se emituvaat programi preku satelit so prezentirawe na R.Turcija
kako demokratska i slobodna dr`ava;

• vo odredenite dr`avi da se emituvaat emisii so koi se zapoznavaat
mladite i decata so turskata kultura;

• da se prezentira turskata kultura preku folklorni dru{tva, turskite
peja~i, izveduvawe  teatarski prestavi, kako i otvorawe saemi vo
stranskite dr`avi;
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• da se poddr`i zapoznavaweto na osmanliskata kultura, osobeno vo
Sredniot Istok, na Kafkaz, kako i na Balkanot, so armiskite orkestri
i Mehter - ekipata, koja ima ogromna popularnost vo tie kraevi;

• treba da se organiziraat posebni prijatelski fudbalski  sredbi vo
regionot.

Treba da se sledi primerot na trgovskite pretprijatija vo SAD koi
koristat odredeni metodi  kako kupoproda`ba koja pridonesuva za
bezbednosta na firmite, {to pretstavuva zgolemuvawe na „mekata sila” na
SAD.

Celta na STO e  vo pogolemi grupacii da go zgolemi vlijanieto vrz
kulturata i ideolo{kite predrasudi i so toa da se sozdadat uslovi za
demokratija, mir i ~ovekovi prava i da se pribli`at politi~kite celi kon
celite na vladeja~kite dr`avi. Za da se ostvari ovaa cel turskite STO
organizacii so posebno zna~ewe se svrteni kon Sredniot Istok i Sredna
Azija, Balkanot i  Kafkaz.

Zaklu~ok
Po zavr{uvaweto na Studenata vojna se sozdade ednopolaren sistem, so

predviduvawa deka vo idnina toa bi mo`elo se izmeni.Ovie izmeni  bi sozdale uslovi
za formirawe na  bipolarni ili multipolarni  sistemi.  So promenite od ovoj vid
dr`avite }e trpat ogromni izmeni, a i stariot me|unaroden sistem }e bide von
funkcija, me|utoa celta na dr`avite e da se izvr{at ovie izmeni vo nasoka na jaknewe
na mekata sila za  potrebata od upotreba na jakata sila da se namali. So namaluvaweto
na upotrebata na jakata sila i so koristewe na „mekata sila” samo vo politi~ki
celi }e se  pro{iri i primenata i vo socijalniot poredok i ekonomijata, od {to
dr`avata bi imala pridobivki. Poradi toa R.Makedonija treba da bide ponapredna
od dr`avite {to ja opkru`uvaat i da ja  {iri svojata multietni~ka istorija, vera,
jazik, i kultura i da bide primer za dostoinstvena demokratija.
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RAZUZNAVA^KO BEZBEDNOSNATA ZAEDNICA
NA REPUBLIKA HRVATSKA (istoriski razvoj‡1993‡1998)

Mitko KOTOV^EVSKI,
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: Razuznava~ka zaednica na R.Hrvatska ima mo{ne dinami~en
istoriski razvoj, koj zapo~na po sproveduvaweto na prvite demokratski

pove}epartiski izbori vo 1990 godina  vo samostojna Hrvatska i
zapo~nuvaweto na periodot na najkrvava kriza niz koi pominuva{e Evropa vo

vtorata polovina na XX vek.
Vo sostavot na Razuznava~kata zaednica na R.Hrvatska vo nejziniot po~eten

period (1993‡1998), centralno mesto zazema{e Hrvatskata razuznava~ka
slu`ba, slu`ba ~ij razvoj neizbe`no se poklopuva so po~etnoto formirawe i

razvoj na novite institucii na hrvatskata dr`ava. Razuznava~kata zaednica
na R. Hrvatska ima{e istoriska {ansa svoeto zna~ewe i svoite potencijali

da gi stavi vo funkcija vo edno seriozno vnatre{no i nadvore{no bezbednosno
opkru`uvawe (tatkovinskata vojna za osloboduvawe na okupiranite

teritorii i mo{ne inteziven anga`man na me|unaroden diplomatski plan
(Va{ingtonskiot i Dejtonskiot dogovor).

Klu~ni zborovi: razuznava~ko‡bezbednosna zaednica, razuznavawe,

kontrarazuznavawe

INTELLIGENCE-SECURITY COMMUNITY
OF R.CROATIA  (historical development 1993-1998)

Abstract: The Intelligence community of R.Croatia have exceptionally dynamic historical
development, which started after realization of first democratic multi-party elections in 1990
in independent Croatia and the beginning of period with the bloodiest crises that Europe
passed on the second half of XX century.
The central place in the structure of Intelligence community of R.Croatia was Croatian
intelligence service, service which development inevitable identically matches with initially
creation and development of Croatian new institutions.
The intelligence service of R.Croatia had historical possibility, own significance and own
potentials to pose in function in one serious internal and external security surrounding
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(homeland war for liberation of occupied territories and very intensified engagement on
international diplomatic plan-Washington and Dayton agreement).

Key words: intelligence-security community, intelligence, counterintelligence, and
intelligence service.

Razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na R.Hrvatska
(istoriski razvoj 1993‡1998)

R.Hrvatska, kako sekoja seriozna dr`ava, pravovremeno ja proceni
ulogata, zna~eweto i potrebata od formirawe na sovremena i efikasna
razuznava~ko‡bezbednosna zaednica. U{te pred nejzinoto osamostojuvawe i
proglasuvawe nezavisnost, R.Hrvatska relativno podgotveno go do~eka
raspadot na porane{na SFRJ i vo sferata na vnatre{nata bezbednost, odnosno
nekolku godini pred krvaviot raspad na Jugoslavija bea udreni temelite na
noviot razuznava~ko‡bezbednosen sistem na R.Hrvatska. Od normativno‡
praven aspekt, karakteristi~no e da potencirame deka hrvatskiot
razuznava~ko‡ bezbednosen sistem po~na da se modelira u{te so donesuvaweto
na Zakonot za vnatre{ni raboti (21 dekemvri 1985 godina) i so negovite
izmeni i dopolnuvawa doneseni vo 1990 godina.

Po donesuvaweto na Ustavot na R.Hrvatska (22 dekemvri 1990 godina),
na 18 april 1991 godina be{e donesen i Zakonot za izmeni i dopolnuvawa na
Zakonot za vnatre{ni raboti, koj sodr`e{e odredbi od su{tinsko zna~ewe
i istoriski karakter za koncipiraweto na sovremeniot razuznava~ko‡
bezbednosen sistem na samostojna i suverena Hrvatska. So noviot zakon be{e
formirano jadroto na civilniot segment na noviot sistem, ~ija geneza mo`eme
da ja prosledime preku formiraweto na „Slu`bata za za{tita na ustavniot
poredok (SZUP), Slu`bata za javna bezbednost (policija) i „Zborot na
narodnata garda (ZNG).“1

Vo voeniot segment, zna~ajno e formiraweto na „Bezbednosno‡infor-
mativnata slu`ba“ so Zakonot za odbrana donesen 1991 godina. Bezbednosno‡
informativnata slu`ba na R.Hrvatska pretstavuva voeno‡ razuznava~ka
slu`ba zadol`ena za izvr{uvawe na „stru~nite raboti na bezbednosta na
vooru`enite sili i Ministerstvoto za odbrana“. 2  Vo 1996 godina rabotite
od voenorazuznava~ka priroda bea staveni pod nadle`nost na G[ na

1 Zunec, O., Domisljanovic, D. (2000). Obavjestajno sigurnosne sluzbe Republike Hrvatske (stanje i nacela
preustroja za razdoblje konsolidacije demokracije. Zagreb: Naklada jesenski i Turk. str. 60.

2 Ibid, str. 88.
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Hrvatskata vojska, dodeka Ministerstvoto za odbrana so novata
reorganizacija ja osnova „Upravata za razuznava~ko‡bezbednosni procenki“3

so {to be{e zaokru`ena prvata faza vo izgradbata na razuznava~ko‡bezbed-
nosnata zaednica na R.Hrvatska spored iskustvata, re{enijata i primerot na
amerikanskiot model.

Celokupniot istoriski razvoj na sovremeniot razuznava~ko‡ bezbed-
nosen sistem na R.Hrvatska pomina niz pove}e fazi (1990‡1992, 1993‡1995,
1997, 2002 i najnovata transformacija napravena vo 2006 godina).4

Golemiot broj transformacii vo ovoj relativno kratok period govori
i za cvrstata re{enost na R.Hrvatska vo procesot na iznao|awe sovremen i
efikasen model za konstituirawe na nivnata razuznava~ko‡bezbednosna
zaednica.

Naporite na ovoj plan se vo celosna funkcija na zajaknuvawe na nivnata
nacionalna bezbednost i neophodna transformacija spored zapadnite
standardi zna~ajni za sovremenite procesi na evroatlantska integracija na
R.Hrvatska.

Ured za nacionalna bezbednost - UNS
(Ured za nacionalnu sigurnost -UNS)

So odlukata na Pretsedatelot na R.Hrvatska, vo po~etokot na 1993
godina be{e formiran Uredot za nacionalna bezbednost, {to pretstavuva
po~etok na formuliraweto i razvojot na UNS, no i po~etok na konstitui-
raweto na razuznava~kata zaednica na Hrvatska.

Modelot na novata razuznava~kata zaednica na Hrvatska be{e izgraden
vrz osnova na iskustvata na amerikanskiot model, koj e prifaten i od golem
broj zapadni dr`avi, a vo ponovo vreme, dominanten model koj e inkorporiran
i vo golem broj  postkomunisti~ki dr`avi vo Evropa. Osnovnoto jadro na
razuznava~kata zaednica na Hrvatska go so~inuvaa dve civilni i dve voeni
slu`bi.

UNS pretstavuva izvr{no telo koe gi usoglasuva, naso~uva i vr{i
nadzor na rabotata na telata na dr`avnata uprava vo sferata na funkcioni-
raweto na sistemot za nacionalna bezbednost.

Vrz osnova na ~lenot 2 od Zakonot za UNS, Uredot gi ima slednive
nadle`nosti:5

3 Ibid, str. 96-97.
4 Zabele{ka: Vo ovj del od tekstot }e bide analiziran periodot od 1990‡1995 godina so dvete

razvojni fazi: 1990‡1992 i 1993‡1995 godina.
5 Zakon o Uredu za nacionalnu sigurnost (NN 37/95)., ~l.2.
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‡ ja usoglasuva rabotata na dr`avnite ministerstva vo ostvaruvaweto
na rabotite na nacionalnata bezbednost;

‡ja naso~uva i nadgleduva rabotata na razuznava~kite i kontrarazuzna-
va~kite slu`bi;

‡gi obedinuva, ras~lenuva i procenuva razuznava~kite podatoci i
izve{tai potrebni za ostvaruvawe na ustavnite ovlastuvawa na
Pretsedatelot na Republikata i Vladata na R. Hrvatska (RH)6 ;

‡se gri`i (obezbeduva) kontrarazuznava~ka za{tita i bezbednost na
Pretsedatelot na Republikata, Hrvatskiot dr`aven sobor i Vladata na RH,
kako i objektite koi gi koristat.

Zaradi ostvaruvawe na celite‡delokrugot na svojata rabota, vo ramkite
na UNS bea formirani slednive slu`bi7 :

‡Hrvatska razuznava~ka sluba
 (Hrvatska izvestajna slu`ba)-HIS;
‡Nadzorna slu`ba
 (Nadzorna slu`ba);
‡[tab za obezbeduvawe
 (Sto`er osiguranja).
Vo funkcija na uspe{no ostvaruvawe na postavenite celi na RZ, bea

formirani i stru~ni slu`bi so primarna zada~a ostvaruvawe na stru~nite
raboti:

‡Nacionalna slu`ba za elektronsko izviduvawe (NSEI)
(Nacionalna sluzba elektronickog izvidanja)-NSEI i
‡Razuznava~ka akademija
(Obavještajna akademija).

So UNS upravuva direktor, koj go imenuva i razre{uva Pretsedatelot
na RH, koj isto taka, na predlog na direktorot na UNS gi imenuva rakovodi-
telite na poodelnite slu`bi na UNS. Direktorot na UNS po funkcija e
odgovoren za rabotata na UNS i na drugite slu`bi na UNS na Pretsedatelot
na Republikata.

Site ustavni i zakonski ovlastuvawa go promoviraa Pretsedatelot na
Hrvatska vo centralna figura so {iroki ovlastuvawa i celosna kontrola

6 Zabele{ka: UNS go nasledi Uredot za za{tita na ustavniot poredok koj be{e osnovan vo
1991 godina so odluka na Pretsedatelot na R.Hrvatska.

7 Vidi poop{irno: Tudman. M."HIS: 1993-1998, Prvih pet godina Hrvatske izvestajne sluzbe" vo Zbornik
Nacionalna sigurnost i buducnost, Svezak 1, 2001. str. 23-29.
Sporedi: Tudman, M., " The First Five Year on the Croatian Intelligence Service: 1993-1998". In: National Secu-
rity and the Future, No 1 (Summer 2000), p.p 57-58.
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vrz funkcioniraweto na site ~lenki na RZ vo Republika Hrvatska. Ovie
re{enija svoite opravduvawa vo tie turbulentni vremiwa niz koi pominu-
va{e Hrvatska gi zasnovuvaa vrz nekolkute osnovni premisi: izgradba na
novite institucii na hrvatskata dr`ava; tatkovinskata vojna i osloboduvawe
na okupiranite teritorii, intenzivniot anga`man vo me|unarodnite odnosi
(Va{ingtonskiot i Dejtonskiot dogovor), prisustvoto na me|unarodnite sili
(ON, NATO), no i od klu~nata istoriska uloga na pretsedatelot Frawo
Tu|man kako sozdava~ na novata hrvatska dr`ava posle krvaviot raspad na
SFRJ.

Vo prvite godini na konstituiraweweto na razuznava~kata zaednica
na Hrvatska neminovno be{e i formiraweto na telo so osnovna
funkcija‡koordinacija i sihronizirawe na rabotata na Ministerstvata vo
ostvaruvaweto na funkciite na nacionalnata bezbednost. Za taa cel be{e
konstituiran [tabniot odbor za nacionalna bezbednost (Sto`erni odbor za

nacionalnu sigurnost)‡SONS. „[efot“ na UNS pretsedava so sednicite na
SONS, dodeka ~lenovi na SONS se i zamenikot ‡direktor na UNS,
rakovoditelot na HIS i dr`avnite ministerstva.

UNS be{e obvrzan redovno da mu podnesuva izve{tai na Pretsedatelot
i na Vladata na RH za pra{awata i rabotite od interes za nacionalnata
bezbednost. Vo su{tina, UNSD pretstavuva me{ovita, voeno‡civilna
organizacija vo ~ij sostav ima i voeni strukturi vo ja~ina na brigada
vooru`ena i so te{ko vooru`uvawe (tenkovi, oklopni transporteri, borbeni
vozila).

Hrvatska razuznava~ka sluba - HIS
Hrvatska izvestajna slu`ba- (HIS)

Hrvatskata razuznava~ka slu`ba be{e konstituirana vo 1993 godina
kako vrhovno analiti~ko telo so primarna zada~a obedinuvawe, analiza, inte-
gracija i raspredeluvawe na site relevantni razuznava~ki podatoci od
strategiski karakter za nacionalnata bezbednost na R.Hrvatska.

Hrvatskata razuznava~ka slu`ba pretstavuva centralna slu`ba vo
ramkite na UNS i edinstvena nadvore{na razuznava~ka slu`ba na RH vo toj
period.

Osnovnite funkcii na HIS bea slednite:
‡sobirawe na razuznava~ki podatoci od nacionalen interes vo

stranstvo;
‡ras~lenuvawe, obedinuvawe, procenuvawe i dostavuvawe na

razuznava~kite podatoci i izvestuvawa na Pretsedatelot na Republikata,
rakovoditelot na UNS, pretsedatelot na Vladata, kako i na dr`avnite i
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resornite ministri vo Vladata na RH;
‡sorabotka so stranskite razuznava~ki slu`bi;
‡naso~uvawe i usoglasuvawe na rabotata na slu`bite na RZ na RH;
Vo strukturata na HIS funkcioniraat slednite direkcii:
‡Direkcija za analiti~ka rabota;
‡Direkcija za operacii;
‡Direkcija za nau~no‡tehnolo{ka rabota i
‡Direkcija za administrativni i logisti~ki raboti.
Pokraj prezentiranite nadle`nosti na HIS spa|a u{te eden spektar

na funkcii utvrdeni so zakonot i so drugi propisi.
So rabotata na HIS upravuva rakovoditel. Toj e odgovoren za celokup-

noto funkcionirawe na HIS i za izvr{uvawe na zada~ite dobieni od Pretse-
datelot na RH, direktorot na HIS i [tabniot odbor za nacionalna bezbed-
nost.

Isto taka, rakovoditelot na HIS gi svikuva i pretsedava so sednicite
na Koordinativniot odbor na razuznava~kata zaednica, ja usoglasuva rabotata
na razuznava~kite i bezbednosnite slu`bi, ja pretstavuva i ja zastapuva RZ i
HIS vo nivnata me|unarodna sorabotka so pretstavnicite na partnerskite
i prijatelskite slu`bi.

Nadzorna slu`ba
(Nadzorna slu`ba)

Osnovnata funkcija na Nadzornata slu`ba e nadgleduvawe na ustavnosta
i zakonitosta vo raboteweto na razuznava~kite slu`bi. Vo delokrugot na
nejzinite nadle`nosti spa|a sledeweto, sobiraweto i analizata na
podatocite za rabotata na slu`bite koi dejstvuvaat vo ramkite na RZ na RH,
kako i slu`bite i poodelnite edinici na UNS.

Nadzorot na rabotata na ovie slu`bi se ostvaruva preku neposreden
uvid, so istra`uvawe ili so vonreden nadzor, so prethodno barawe.

So ovaa slu`ba upravuva rakovoditel, a slu`bata ja so~inuvaat postojan
personal i imenuvani pretstavnici na slu`bite, ~lenki na RZ na RH.

[tab za obezbeduvawe
(Sto`er osiguranja)

[tabot za obezbeduvawe, vo su{tina, ne pretstavuva slu`ba tuku telo
koe ima zada~a da ja koordinira, nadgleduva i naso~uva rabotata na slu`bite
koi gi ostvaruvaat funkciite za obezbeduvawe i za{tita na licata i objektite
utvrdeni so zakon.

[tabot gi predlaga celite, strategijata i planovite za za{tita na
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najvisokite dr`avni pretstavnici‡nositeli na najvisoki dr`avni funkcii
(rakovodstvoto na RH), pretsedatelite na stranskite dr`avi, vladi, parla-
menti, ambasadi i site drugi visoki li~nosti pri posetata na RH so posebna
va`nost za interesite na dr`avata.

[tabot ima posebni obvrski okolu za{titata i obezbeduvaweto na
Pretsedatelot na Republikata, Hrvatskiot dr`aven sabor, Vladata na RH i
drugite li~nosti od najvisok rang vo dr`avnata hierarhija, kako i objektite
od poseben bezbednosen interes koi gi koristat najvisokite pretstavnici na
dr`avnata vlast.

Vo sostavot na [tabot dejstvuva Odborot na [tabot za obezbeduvawe,
koj go so~inuvaat slednite ~lenovi: rakovoditel na [tabot, zamenik‡rako-
voditel na [tabot, pomo{nik na rakovoditelot na HIS, zadol`en za
kontrarazuznava~ka rabota, nadle`en pomo{nik na ministerot za vnatre{ni
raboti, nadle`en pomo{nik na ministerot za odbrana, glaven sovetnik na
Pretsedatelot na Republikata, komandantot na 1. Hrvatski gardiski8  i
rakovoditelot na Dr`avniot protokol.

Vo sostavot na [tabot za obezbeduvawe se nao|a i 1.HGZ (Hrvatsko‡
gardiski zdrug), koj funkcionira pod direktna komanda na rakovoditelot na
[tabot za obezbeduvawe9 . Za razlika od HIS i Nadzornata slu`ba, [tabot
za obezbeduvawe ima i izvr{ni ingerencii.

Nacionalna slu`ba za elektronsko izviduvawe - NSEI
(Nacionalna slu`ba elektronickog izvi|anja-NSEI)

Nacionalnata slu`ba za elektronsko izviduvawe pretstavuva agencija
na RZ na RH od ponov datum, koja operativno dejstvuva{e vo ramkite na
Centralnata slu`ba za razuznava~ko snimawe na G[ VS na RH.

Nacionalnata slu`ba za elektronsko izviduvawe e zadol`ena za koor-
dinacija, naso~uvawe i kontrola na elektronskoto izviduvawe na site vidovi
signali nadvor od dr`avnite granici, dodeka na teritorijata na RH vo
fokusot na nejzino dejstvuvawe primarno mesto zazemaat diverzantsko‡
teroristi~kite vrski i neodobrenite signali nameneti za razuznava~ki
raboti.

NSEI vo isto vreme e glaven nositel na istra`uvaweto, razvojot,
normiraweto, obukata, izgradbata, odr`uvaweto i kontrolata na

8 Zabele{ka: Spored informaciite  na Ozren @unec, Rakovoditel na [tabot za obezbeduvawe
e komandant na 1. HGZ (Hrvatski gardiski zbor).

9 Vidi poop{irno: Zunec, Ozren (u.r) Hrvatska vojska, 2000: Nacionalna sigurnost, oru`ane snage i

demokratija, STRATA istra`ivanje i SDP Hrvatske, Zagreb, 1999., str.190-198.
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kriptografskiot sistem i metodite i organite na dr`avnata vlast. NSEI
spored prirodata na svoite aktivnosti pretstavuva me{ovita civilno‡voena
ustanova zadol`ena za realizirawe na razuznava~kite telekomunikaciski
aktivnosti.

Rakovoditelot na NSEI za svoeto rabotewe i za raboteweto na
slu`bata e odgovoren pred Direktorot na UNS i pred SONS.

Razuznava~ka akademija
(Obavješ{tajna akademija)

Razuznava~kata akademija kako zna~aen segment na UNS pretstavuva
nejzina nastavna istra`uva~ka ustanova. Vo delokrugot na nejzinata rabota
spa|a obukata i obrazuvaweto na kadri za RZ na RH.

Razuznava~kata akademija preku svoite programi za rabota obezbeduva
osnovno i specijalisti~ko obrazovanie za pripadnicite na RZ, no vo isto
vreme, razviva i sopstvena izdava~ka dejnost neophodna za kontunirana
edukacija na celokupniot personal anga`iran vo sostavot na RZ i po{iroko.

Namesto zaklu~ok mo`eme da konstatirame deka UNS vo po~etnata
istoriska faza na konstituiraweto na RZ na RH odigra isklu~itelna va`na
uloga kako jadro od koe vo naredniot period }e se izgraduva sovremenata
razuznava~ko‡bezbednosna zaednica na RH. Nejzinoto dejstvuvawe gi
odbele`i prvite pet godini (1993‡1998) i od nastanuvaweto i sozdavaweto
na hrvatskata dr`ava i nejziniot sistem za nacionalna bezbednost, RH be{e
vklu~ena vo krvaviot raspad na SFRJ, period vo koj se pi{uva{e i del od
istorijata na hrvatskata razuznava~ka zaednica.

Vo ovoj period, vo ramkite na Razuznava~kata zaednica na R. Hrvatska,
pokraj HIS dejstvuvaat i slednite slu`bi:

 ‡Bezbednosno‡informativnata slu`ba (SIS) na Ministerstvoto za
odbrana;

‡Razuznava~kata uprava na General{tabot na Vooru`enite sili i
‡Slu`bata za za{tita na Ustavniot poredok (SZUP) vo ramkite na

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti.

Bezbednosno‡informativna slu`ba - SIS
(Sigurnosno-informationa slu`ba-SIS)

Bezbednosno‡informativnata (izvestuva~ka) slu`ba na R.Hrvatska
be{e formirana vo april 1991 godina vo ramkite na Ministerstvoto za
odbrana. Spored zakonskite ovlastuvawa SIS prvenstveno e nadle`na za
planirawe, organizacija i realizacija na kontrarazuznava~kite aktivnosti
od voena priroda. Isto taka, vo nejzina nadle`nost spa|aat i aktivnostite
povrzani so fizi~kata za{tita na Ministerstvoto za odbrana na R.Hrvatska.
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Za vreme na vojnata vo Hrvatska i vo Bosna i Hercegovina vo po~etokot
na nejzinoto formirawe SIS dejstvuva{e kako isklu~itelna ofanzivna
voenorazuznava~ka slu`ba na teritorijata kade {to dejstvuvaa hrvatskite
vooru`eni formacii. SIS be{e zadol`ena za za{tita na edinicite i
ustanovite na hrvatskata vojska i na resornoto ministerstvo. So slu`bata
rakovode{e komandant vrz osnova na uredbite i aktite {to gi donesuva{e
ministerot za odbrana. „Zapovednikot“ na SIS direktno mu be{e odgovoren
na pretsedatelot na R.Hrvatska i na direktorot na UNS.

Vo nejzina nadle`nost bea i voenite ata{ea, kako i sorabotkata so
razuznava~kite organi i ustanovi na NATO preku razmena na razuznava~ki
podatoci.

SIS preku svoite oddelenija dejstvuva{e vo trite vida na hrvatskata
vojska, vo komandite na operativnite zoni. Od oktomvri 1997 godina, SIS
formira i oddelenija za operacii, istragi na kriminalnite aktivnosti,
kontrarazuznava~ki i bezbednosni raboti na nivo na centralnata slu`ba.

SIS nema ovlastuvawa kon civilnite lica‡dr`avjani na R.Hrvatska
osven vo slu~aj na izveduvawe voeni operacii (so odluka na ministerot za
odbrana). Vo ramkite na nejzinite ovlastuvawa spa|a i kontrarazuznava~kata
i bezbednosnata za{tita na voenoto proizvodstvo bez ogled na u~esnicite vo
toj proces.

Izvestuva~ka uprava na General{tabot na vooru`enite sili
(Izve{tajna uprava Glavnog sto`era oru`anin snaga - IZU-GS-OS)

Vo Ministerstvoto za odbrana na R.Hrvatska ovaa uprava be{e poznata
i kako Petta uprava koja dejstvuva{e kako voeno razuznava~ka slu`ba.
Slu`bata be{e formirana vo 1991 godina so cel da sproveduva razuznava~ka
koordinacija na razuznava~kite organi na site tri vidovi na hrvatskata
vojska, kako i obezbeduvawe na strategiskata razuznava~ka poddr{ka na G[
na VS na R. Hrvatska. Vo delokrugot na nejzinite nadle`nosti zna~ajno mesto
zazema i sobiraweto na razuznava~ki informacii i soznanija od strategiski
i operativen karakter za VS na sosednite dr`avi i za drugite dr`avi koi bi
mo`ele voeno da ja zagrozat nacionalnata bezbednost.

Vo ostvaruvaweto na ovie zada~i na ovaa slu`ba ne i be{e dozvoleno
da formira sorabotni~ka mre`a i da sproveduva operativni akcii nadvor
od teritorijata na R.Hrvatska, osven vo slu~aj na vojna.

Nadvor od R.Hrvatska mo`e samo da razmenuva razuznava~ki podatoci
so vojskite na dr`avite so koi dr`avata ima vospostaveno prijatelska‡
partnerska sorabotka.

IZU‡GS‡OS vo su{tina pretstavuva razuznava~ka uprava na General-
{tabot  koja vo svojot sostav ima ~etiri oddelenija:
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1. Analiti~ko oddelenie;
2. Oddelenie za pribirawe razuznava~ki podatoci, posebno od ~ove~ki

izvori (HUMINT);
3. Oddelenie za izviduvawe i elektronska razuznava~ka rabota (ELINT,

SIGINT/KOMINT), i
4. Oddelenie za bezbednost na elektronskite komunikacii na

elektronski kontramerki.

Uprava za razuznava~ko‡analiti~ki procenki
(Uprava za izve{tajno-analiti~ke prosudbe)

Upravata za razuznava~ko‡analiti~ki procenki pretstavuva anali-
ti~ka voenorazuznava~ka ustanova koja {to funkcionira vo ramkite na
Ministerstvoto za odbrana na R.Hrvatska od septemvri 1997 godina. Ovaa
uprava se nao|a{e pod nadzor na pomo{nikot na ministerot za odbrana za
razuznava~ka analiti~ka dejnost.

Uprava za me|unarodna voena sorabotka
Upravata za me|unarodna voena sorabotka na Ministerstvoto za odbrana

na R.Hrvatska e dol`na da pribira podatoci do koi doa|aat voenite ata{ea
vo stranstvo po pat na slu`bena sorabotka so ustanovite i instituciite vo
koi se akreditirani.

Dobienite informacii slu`at za informirawe na ministerot za
odbrana i na HIS. Ovaa uprava nema zakonski nadle`nosti za oprativno
dejstvuvawe vo stranstvo, nitu na teritorijata na R.Hrvatska.

Slu`ba za za{tita na ustavniot poredok
(Slu`ba za zaš{titu ustavnog poretka-SZUP)

Slu`bata za za{tita na ustavniot poredok be{e osnovana so „Zakonot
za vnatre{ni raboti od 17 april 1991 godina, Zakonot za izmenite i
dopolnuvawata na Zakonot za vnatre{ni raboti od 1994 godina, kako i so
izmenite i dopolnuvawata na istiot Zakon od 1998 godina“.10

Vrz osnova na odredbite na ovoj zakon vo sostavot na Ministerstvoto
za vnatre{ni raboti bea formirani slednite slu`bi i ustanovi:

‡Slu`ba za za{tita na ustavniot poredok‡SZUP;

10 “Zakon o unutarnjim poslovima”. Vo: Narodne novine, Sluzbeni List Republike Hrvatske, God. XLVIII
(CLIII) br. 29, Zagreb, 17.04.1991 god. str. 800-810; “Zakon o izmenama i dopunama Zakona o unutarnjim poslovima”.
Vo: Narodne novine, Slu`beni List Republike Hrvatske, br. 76/94, Zagreb, 06.11.1994 godina.
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‡Slu`ba za javna bezbednost (Policija, osnovna, grani~na, soobra}ajna,
pomorska i dr.);

‡Kriminalisti~ka policija i
‡Specijalna policija.

Slu`bata za za{tita na ustavniot poredok be{e koncipirana kako
kontrarazuznava~ka slu`ba vo funkcija na za{tita na ustavniot poredok na
dr`avata, posebno realizacija na zada~ite za kontrarazuznava~ka za{tita
na celokupnata teritorija na R.Hrvatska.

Za taa cel, taa ima{e zakonska obvrska da pribira podatoci i
informacii i da prezema drugi potrebni merki i aktivnosti vo funkcija na
spre~uvawe na aktivnostite naso~eni kon nasilno zagrozuvawe i ru{ewe na
ustavniot poredok i zagrozuvawe na nacionalnata bezbednost.

Isto taka, vo nejziniot delokrug na rabotewe spa|a i za{titata od
terorizam i organiziran kriminal na teritorijata na R.Hrvatska.

Spored odredbite na ~len 13 od Zakonot za izmeni i dopolnuvawa na
Zakonot za vnatre{ni raboti, vnatre{nata organizacija na ovaa slu`ba ja
opredeluva Vladata na predlog na ministerot za vnatre{ni raboti.

Spored opredeleni soznanija SZUP ja ima slednata organizacija:
- Centrala;
- regionalni centri, i
- ispostavi (vo pomalite mesta).

Centralata na SZUP se nao|a vo Zagreb, a najzinata vnatre{na
organizacija ja so~inuvaa ~etiri problemski sektori:11

A. Sektor za operativni raboti so oddelenija za protivterorizam i
        kontrarazuznava~ki raboti;
B. Sektor za analiti~ki i izvestuva~ki raboti, organiziran vo
       oddelenija za analiti~ki, izvestuva~ki raboti i za dokumentacija;
V. Sektor za operativno‡tehni~ki raboti, organiziran vo oddelenija
       za elektronski komunikacii, specijalna tehnika i informatika,
i
A. Sektor za vnatre{na za{tita i pravni raboti, so dve oddelenija
       (za pravni raboti i izbor na kadri i vnatre{na za{tita i
       bezbednosni proverki). Vtoroto oddlenie se dele{e na dva otseka
       (za vnatre{na za{tita na bezbednosni raboti).

11 Savi}, A., Deli}, M., Bajagi}, M. (2002). Bezbednost sveta‡od tajnosti do javnosti. Beograd:
Institut bezbednosti. str. 454.
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„Prviot sektor be{e anaga`iran na rabotite koi se odnesuvaat na
sledewe i istra`uvawe na site dejnosti koi pretstavuvaat zakana ili so koi
se potkopuva i ru{i ustavniot poredok na R.Hrvatska, kako i prezemawe na
merki i rabota na popre~uvawe na site oblici na takvi zagrozuva~ki dejnosti.
Pokraj toa, Sektorot gi istra`uva{e aktivnostite na teroristi~kite
organizacii i grupi, kako i drugite ekstremni grupacii na teritorijata na
Hrvatska, naso~eni kon potkopuvawe na suverenitetot i integritetot na
R.Hrvatska. Vtoriot sektor za izvr{uvawe kontrarazuznava~ki raboti, gi
istra`uva{e i dokumentira{e aktivnostite na stranskite razuznava~ki
slu`bi, kako i spre~uvawe na stranskite razuznava~ki prodori na
teritorijata na SR Hrvatska.

Tretiot sektor se zanimava{e so razvoj na elektronskite, odnosno
operativno‡tehni~kite sredstva za prislu{kuvawe i nivnata operativna
primena.

Kone~no, ~etvrtiot sektor gi izvr{uva rabotite i zada~ite na planot
na bezbednosnata za{tita (kontrarazuznava~ka za{tita na objektite i
slu`benicite na SZUP) i vnatre{na kontrola, fizi~ka i drugo.

So ogled deka SZUP e nasledni~ka na Slu`bata za dr`avna bezbednost
na R.Hrvatska (Slu`ba dr`avne sigurnosti‡SDS), mo`e da se pretpostavi
deka regionalnite centri na slu`bata bea locirani vo istite mesta kako vo
vremeto na SDS“.12  SDS na SR. Hrvatska ima{e sedum oddelenija (upravi) i
toa: za vnatre{niot neprijatel, za politi~ka emigracija (vedna{ be{e
ukinata so formiraweto na SZUP), za kontrarazuznava~ka rabota, za
operativna tehnika, dokumentacija i evidencija, za{tita na bezbednosno‡
za{tituvanite lica i objekti i za odbranbeni podgotovki.

Kontrolata nad zakonitosta vo raboteweto na SZUP ja sproveduva{e
Odborot za vnatre{na politika i nacionalna bezbednost vo Pretstavni~kiot
dom na Sobranieto na R.Hrvatska. Odborot go izvestuva{e Sobranieto za
sproveduvaweto na site zakonski ovlastuvawa na slu`bata. Vrz osnova na
prezentiranite izve{tai, Pretsedatelot na R.Hrvatska ima{e pravo i
obvrska da utvrduva i da dava nasoki i da pokrenuva inicijativi za prezemawe
novi merki vo oblasta na celokupnata bezbednost na dr`avata,

SZUP ne mo`e operativno da dejstvuva nadvor od teritorijata na
R.Hrvatska, osven kon svoite dr`avjani.

12 Zunec, O., Domisljanovi}, D. (2000). Obavje{tajno sigurnosne slu`be Republike Hrvatske (stanje i na~ela

preustroja za razdoblje konsolidacije demokracije. Zagreb: Naklada jesenski i Turk. str. 56.
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Vo dramati~niot period na nejzinoto formirawe koj korespondira so
raspadot na Jugoslavija, SZUP odigra zna~ajna uloga vo za~uvuvaweto i
ostvaruvaweto na nacionalnite i dr`avnite interesi na R. Hrvatska i vo
golema merka pomogna vo nejzinoto konstituirawe kako samostojna dr`ava,
kako i vo konsolidacijata na demokratijata vo periodot od ogromna istoriska
va`nost za sozdavaweto na modernata hrvatska dr`ava.

VII uprava na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti
Sedmata uprava na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na R.Hrvatska

iako ne pretstavuva ~lenka na nejzinata razuznava~ka zaednica, vo ovoj
kontekst }e bide elaborirana so ogled na prirodata na aktivnostite koi gi
sproveduva na razuznava~ki plan. Formirana e so Zakonot za nadvore{ni
raboti od 1991 god, kako i so Zakonot za nadvore{ni raboti od 1996 godina.
Spored svojot karakter i delokrugot na rabota pretstavuva resorna civilna
razuznava~ka slu`ba‡ekvivalent na porane{nata jugoslovenska Slu`ba za
istra`uvawe i dokumentacija (SID), koja dejstvuva{e vo ramkite na
Sojuzniot sekretarijat za nadvore{ni raboti  na SFRJ.

Sedmata uprava‡bezbednost i komunikaciski sistemi (VII Uprava-
Sigurnost i komunikacijski sustavi) ima{e za cel za{tita na sopstvenite
telekokomunikaciski sistemi, rabotnite prostorii i personalot, pribirawe
na razuznava~ki informacii od bezbednosen karakter, kako i zna~ajni
razuznava~ki informacii od stranstvo.

Upravata sproveduva{e nadvore{ni razuznava~ki aktivnosti preku
svoite diplomatsko‡konzularni pretstavni{tva vo stranstvo‡aktivnosti
koi ne se „zabraneti so zakonite i drugite propisi“ na zemjite na nivniot
priem.13

Isto taka, Sedmata uprava be{e zadol`ena i za analiza, klasifikacija,
obedinuvawe i dostavuvawe na zna~ajnite razuznava~ki soznanija na
rakovodnite strukturi na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, a preku
nego i do ostanatite ~lenki na razuznava~kata zaednica na R.Hrvatska.

Vo ovoj kontekst logi~no se nametnuva i pra{aweto dali postoe{e
duplirawe na nejzinite aktivnosti so spektarot na razuznava~ki aktivnosti
na HIS, ili opredeleno rivalstvo.

Spored potencijalite na dvete slu`bi mo`eme da konstatirame deka
HIS pretstavuva slu`ba za strategisko razuznavawe i slu`ba so centralno

13 Vidi poop{irno: “Zakon o vanjskim poslovima” Republike Hrvatske, Narodne novine od 08.10.1991
godina.
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razuznava~ko zna~ewe vo ramkite na razuznava~kata zaednica na R.Hrvatska,
dodeka Sedmata uprava pretstavuva resorna razuznava~ka i bezbednosna
slu`ba‡ustanova vo funkcija na uspe{no ostvaruvawe na diplomatskite
aktivnosti na hrvatskata dr`ava.

Zaklu~ok
Razuznava~ka zaednica na R.Hrvatska ima mo{ne dinami~en istoriski razvoj,

koj zapo~na po sproveduvaweto na prvite demokratski pove}epartiski izbori vo
1990 godina  vo samostojna Hrvatska. Istoriskite nastani vo toj period na seriozna
voena kriza {to ja zafati Jugoisto~na Evropa (posebno teritoriite na republikite
i pokrainite na porane{na SFRJ) se smenuvaa so filmska brzina. Toa be{e period
na najkrvava kriza niz koj pominuva{e Evropa vo vtorata polovina na XX vek.

Vo sostavot na Razuznava~kata zaednica na R.Hrvatska centralno mesto
zazema{e HIS (kako sredi{na slu`ba na UNS), slu`ba ~ij razvoj neizbe`no se
poklopuva so po~etnoto formirawe i razvoj na novite institucii na hrvatskata
dr`ava. Razuznava~kata zaednica na R. Hrvatska ima{e istoriska {ansa svoeto
zna~ewe i svoite potencijali da gi stavi vo funkcija vo edno seriozno vnatre{no i
nadvore{no bezbednosno opkru`uvawe (tatkovinskata vojna za osloboduvawe na
okupiranite teritorii i mo{ne inteziven anga`man na me|unaroden diplomatski
plan (Va{ingtonskiot i Dejtonskiot dogovor).

 Od svoite aktivnosti vo golem broj razuznava~ki i kontrarazuznava~ki
operacii, ~lenkite na RZ na R. Hrvatska ostavija silen pe~at i ogromen pridones vo
site istoriski i voeni promeni na nezavisna Hrvatska vo po~etnite godini na
nejzinoto samostojno funkcionirawe (me|unarodno priznavawe, osloboduvawe na
okupiranite teritorii i imigracija vo me|unarodnite organizacii i institucii).
Istorijata na RZ na R.Hrvatska e vo tesna korelacija so sozdavaweto i razvojot na
Republika Hrvatska i na nejzinite dr`avni institucii, so duhovnata i moralnata
sila na hrvatskiiot narod i na negovoto vodstvo da gi ostvarat proektiranite
vitalni nacionalni i dr`avni interesi i celi.

Vo ovoj kontekst, mo{ne e pou~no da se potencira i nivnoto vizionerstvo i
navremenite podgotovki i formirawe na site neophodni dr`avni institucii so
cel podgotveni da gi do~ekaat i eliminiraat site istoriski i politi~ki stapici i
seriozni bezbednosni rizici i predizvici.

Zna~ajna uloga vo site ovie istoriski presvrtni momenti im pripa|a i na
site ~lenki na razuznava~kata zaednica koi nekoga{ imaa i opredeleni slabosti i
gre{ki, no nikoga{ ne ja ispu{tija od vid krajnata nacionalna i istoriska cel.

„Sapere aude", pretstavuva{e gesloto na HIS, koe be{e zapi{ano na nejziniot
grb. Smislata na ovaa latinska pogovorka e „Osmeli se da bide{ mudar (Horacie), i
„Imaj sila da se poslu`i{ so sopstveniot razum“ (Kant). Vo su{tina, odnosno
bukvalno ovaa pogovorka zna~i „So slu{awe do mudrost“, a nejzinoto osnovno zna~ewe
e: „Bidi inteligenten“.

Istoriskite nastani potvrdija deka ovie slu`bi i drugite institucii na
hrvatskata dr`ava mo{ne inteligentno gi presretnaa site novi istoriski
predizvici i R.Hrvatska ja donesoa pred portite na NATO i na EU.
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KOORDINACIJATA KAKO FUNKCIJA NA BEZBEDNOSNIOT
MENAXMENT

Oliver BAKRESKI,
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii ‡ Skopje

Apstrakt: Vo trudot e napravena analiza na koordinacijata kako edna od
pova`nite funkcii na bezbednosniot menaxment. Oddelnite elementi i

subjekti na bezbednosniot sektor za racionalno i uspe{no ostvaruvawe na
bezbednosnata funkcija me|usebno gi koordiniraat svoite aktivnosti.

Koordinacijata e osnova za opstanokot i za uspe{noto funkcionirawe na
sekoja dr`ava. Koordinacijata ja obezbeduva dinami~kata ramnote`a me|u

subjektite vo bezbednosniot sektor preku zaemnoto povrzuvawe na nejzinite
komponenti i taa se odviva vo site dejnosti na oddelnite delovi ili

poedinci. Naj~esto, koordinativnata uloga pripa|a na vrvniot menaxment
vo soodvetnite institucii i pretstavuva edna od najva`nite ulogi.

Klu~ni zborovi: koordinacija, menaxment, bezbednosen menaxment,

institucii, nacionalna bezbednost

COORDINATION AS FUNCTION OF THE SECURITY MANAGEMENT

Abstract: The paper presents an analysis of coordination as an important function of the
security management. Certain elements and subjects of the security sector coordinate their
activities interchangeably, in order to gain rational and successful execution of security
function. Coordination is the foundation for viability and successful functioning of every state.
Coordination provides the dynamic equilibrium among the subjects in the security sector
through mutual interrelation of its components and it is executed by separate parts or
individuals throughout their activities. In most cases coordination role belongs to the top
management in respective institutions and represents one of the most important roles.

Key words: coordination, management, security management, institutions, national security.
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1. Op{to za koordinacijata
Silnite promeni {to se evidentni vo site segmenti na op{testvoto

mo`at da se sledat i da se osmislat samo preku instituciite na sistemot
vo ~ii ramki treba da se ostvaruva i osnovnata funkcija {to se odnesuva
na obezbeduvawe na mirot i stabilnosta na dr`avata. Izvr{uvaweto na
taa funkcija podrazbira da se nametne potrebata od koncentracija na
materijalen i ~ove~ki potencijal, potreba od koordinacija, povrzuvawe
i naso~uvawe na mnogubrojnite znaewa i sposobnosti, efikasna upotreba
i raspored na vremeto vo odnos na ~ovekovite aktivnosti i osobeno potre-
bata od organizirano realizirawe na postavenite celi.

Potrebata za organizacija i koordinacija na planiranite aktivnosti
me|u izvr{itelite na opredeleni funkcii e pove}e od evidentna, za{to,
otsekoga{ od razvojot na najmalite ~ovekovi zaednici vo koi se odvival
sekojdnevniot `ivot, pa sè do najmo}nite institucii vo sovremenata ci-
vilizacija, fenomenot na organizacijata i koordinacijata e osnovna
racionalna pretpostavka za nivno postoewe.

Koordinacijata proizleguva od me|uzavisnosta na komponentite na
institucijata i od stepenot na me|uzavisnost na lu|eto vo samata
institucija ili organ. Koga za realizacija na zada~ite e potrebna
komunikacija pome|u institucijata ili organot, toga{ e potreben visok
stepen na koordinacija. Koga razmenata na informacii e od pomalo
zna~ewe, zada~ata mo`e poefikasno da se realizira so pomali interakcii,
odnosno koordinacii. Isto taka, visok stepen na koordinacija e od golema
korist za rabota koja ne e rutinska i koja e nepredvidliva, za rabota kaj
koja se menuvaat faktorite na opkru`uvawe i za rabota kaj koja ima golema
me|uzavisnost.

Vo nekoi institucii koordinacija se postignuva preku standardi-
zacija {to vospostavuva rutina i pravila {to sekoja organizaciona
edinica i sekoj poedinec vo nego gi prisiluva na dejnost da funkcioniraat
na ist i postojan na~in. Koordinacija preku standardi nema potreba od
~esti komunikacii, od golem broj re{enija za vreme na specifi~en pe-
riod na operaciite.1  Taa pove}e ili pomalku gi eliminira i raznite
konflikti {to na razni nivoa iskrsnuvaat vo organizacijata. Od
mnogubrojnite konflikti, prirodno prisutni vo slo`enata struktura na
organizacijata, tri osobeno se odnesuvaat na koordinativniot proces, a
toa se: konflikt na li~ni interesi i na interesite na organizacijata,

1 Thomson J., Organization in Action, McGraw Hill, New York, 1967, p.5.
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odnosno delot na organizacijata, vtoro, konflikt na interesite na raznite
delovi od strukturata i treto, konflikt na interesite na celata
organizacija. Koordinacijata ne mo`e da gi re{i konfliktnite sostojbi
{to imaat podlaboka socijalna zadnina, tuku do izvesen stepen gi ubla`uva
i pouspe{no gi razre{uva onie {to proizleguvaat od slo`enosta na
organizacionata aktivnost.2

Menaxerite ja ostvaruvaat koordinacijata na dva na~ina: prvo, tie
dobro go potpomagaat koordiniraweto preku adekvatna organizaciona
struktura i izbirawe sposobni i izve`bani poedinci, ponatamu preku
objasnuvawe na integralnite planovi i programi koi podredenite }e gi
izvr{uvaat, kako i vospostavuvawe sredstva za opredeluvawe dali
planovite i programite se izvr{eni adekvatno. Vtoro, tie treba da se
ubedeni deka nivnite podredeni gi razbiraat principite na koordinirawe
i va`nosta na dejstvuvawe vo soglasnost so niv.3

Potrebata za koordinacija proizleguva od razlikata vo stavovite me|u
~lenovite na samata organizacija. Denes, naj~esto zboruvame za ~etiri izvori
na razliki vo stavovite pome|u ~lenovite na soodvetnata organizacija4 .

Prvo, razliki vo odnos na celite. Vakvite razliki se rezultat na
nastojuvaweto na sekoj del na organizacijata ili sekoj poedinec na organiza-
cijata da nametnat celi na svojata organizaciona edinica ili na svoite struki
kako dominantna organizaciona cel. Na primer, menaxerite vo bezbednosniot
sektor sekoga{ }e davaat prednost na bezbednosnite raboti nad ostanatite
segmenti vo rabotata, dodeka finansiskite stru~waci insistiraat na
smaluvawe na tro{ocite vo proizvodstvoto i sl.

Vtorata razlika proizleguva od razli~niot odnos sprema vremeto.
Nekoi menaxeri vo organizacijata se zalagaat za momentalno re{avawe na
problemite, dodeka drugite insistiraat na dolgoro~ni re{enija. Vakvata
razlika e posledica na prirodata na rabotite so koi se zanimavaat oddelni
menaxeri. Na primer, menaxerite vo bezbednosniot sektor koi se zanimavaat
so operativna rabota ili stare{ini od policiskite edinici koi re{avaat
nekoi konkretni problemi mora re{enieto da go imaat vo istiot moment,
zatoa {to vo sprotivno vo nekoi situacii kako na pr. spravuvawe so nekoj
golem nered ili obezbeduvawe na nekoj va`en nastan ako nema brzo re{enie

2 Vidi: ^okreski T., Organizaciono op{testvo, NIO Studentski zbor, Skopje, 1995, str.109-
110.

3 Petit T., Fundamentals of Management Coordination, New York, 1975, p.52.
4 Ovie razliki na stavovi i vakvata gradacija gi zastapuvaat pove}e avtori (J. Todorovi}, Lo-

rans, Lor~ itn.).
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situacijata mo`e da izleze od kontrola. Ova e pri~ina poradi koja ovie
menaxeri ocenuvaat deka mora da ima edinstveni re{enija koi vedna{ se
primenlivi. Za razlika od niv menaxerite, koi se zanimavaat so razvojni
aktivnosti, planirawe i procenuvawe, svoite aktivnosti gi naso~uva kon
idninata i nivnite efekti se vidlivi posle odredeno vreme.

Tretata razlika se odnesuva na razlikite vo interpersonalnite odnosi.
Na primer, kaj izvr{uvaweto na odredeni bezbednosni zada~i, posebno vo
vojskata i vo policijata, komunikacijata bara brza razmena na informacii i
na avtomatsko donesuvawe i izvr{uvawe na odluki. Od druga strana, kaj
plansko-analiti~kite i razvojno-istra`uva~kite raboti komunikacijata e
pospora i se bara interaktiven odnos, pogolema kreativnost i gledawe na
problemite od razli~ni agli.

^etvrtata razlika proizleguva od  stepenot na formalizacija. Sekoja
organizirana edinica ima razli~ni standardi vo ocenuvaweto na stepenot
na dostignatite celi. Razlikite se ~esto posledica na razli~ni dejnosti koi
se izvr{uvaat vo razli~nite organizacioni edinici. Nekoi organizacioni
edinici se zanimavaat so lesno merlivi raboti kade {to ne e te{ko da se
vospostavat standardi na kvalitetot, vrz osnovata na koi e mo`no da se
objektivizira kontrolata, dodeka drugite se zanimavaat so fluidni raboti
kade {to objektivizacijata ~esto e nevozmo`na. Vo oblasta na bezbednosniot
menaxment, objektivnata kontrola ~esto e nevozmo`na poradi toa {to
rabotite koi gi izvr{uvaat delovi od organizacijata zadol`eni za bezbednost
ne mo`at da se izmerat vedna{ kako kaj ostanatite sektori vo dr`avata.

2. Definirawe na koordinacijata
Vo instituciite sekojdnevno se vr{at mno{tvo aktivnosti koi gi

izvr{uvaat organizatorite, sorabotnicite, upravuva~ite, pomo{no-
tehni~kite kadri i drugi. Efikasnoto izvr{uvawe na ovie aktivnosti zavisi
od toa dali postoi usoglasenost i sinhroniziranost pome|u vr{eweto broj-
ni aktivnosti, kako i pome|u samite izvr{iteli, {to vo literaturata e
poznato pod poimot koordinacija.

Poimot koordinacija poteknuva od latinskiot zbor coordinare i ozna~uva
usoglasuvawe na pove}e dejnosti za pouspe{no rabotewe i ostvaruvawe
odredeni celi.5

5 Mikunovi} Q., Sovremen leksikon na stranski zborovi i izrazi, Na{a kniga, Skopje, 1990,
str.330.
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Koordinacijata e definirana na razli~ni na~ini.
Taka, X. Majner smeta deka koordinacijata zna~i sinhronizirawe na

akciite na lu|eto vo organizacijata, a edna od glavnite celi na sekoj
menaxment e da ostvari takva sinhronizacija. Koordiniraweto se definira
i kako proces na upravuvawe so konfliktite so cel da gi spre~i da stanat
`estoki i da go prekinat ostvaruvaweto na zada~ite.6

Spored X.Muni, koordiniraweto se smeta kako posebna funkcija na
menaxmentot i toa mo`e da se definira kako to~no doveduvawe vo red na
naporot na grupata za da se obezbedi edinstvo na akcijata sledej}i ja op{tata
cel.7

Vo argumentacijata na X. Morgan stoi deka koordinacijata e proces na
komunicirawe so drugite, vnatre i nadvor od menaxerskata kontrola, za da
se postigne nivna koopertivnost, bilo tie da vlijaat ili da se pod vlijanie
na menaxerskite aktivnosti.8

P. Lorens i X. Lor~ koordinacijata ja definiraat kako proces na
obedinuvawe na naporot pome|u razli~ni potsistemi vo ostvaruvaweto na
zada~ite na organizacijata.9

Spored I.Simeonov, koordiniraweto e onaa postojana osmislena dej-
nost vo upravuvaweto vo institucijata, preku koja se vnesuva harmonija,
paralelnost, proporcionalnost i ritmi~nost vo rabotata na izvr{itelite,
so cel da se postigne posakuvaniot rezultat vo strogo opredeleno vreme.10

Spored O. Stevanovi}, koordinacijata e proces so koj se integriraat
aktivnostite na oddelni sektori za da mo`e efikasno da se realiziraat
postavenite celi. Bez koordinacija lu|eto gubat pretstava za ulogata {to ja
imaat vo celokupnata organizacija i doa|aat do isku{enie da trgnat po patot
na interesite na sopstvenite sektori na {teta na organizaciskite celi. 11

Prof.T. ^okreski, koordinacijata ja podveduva kako op{t
organizacionen proces, fundamentalen za uspe{no i racionalno
funkcionirawe na sekoja organizacija. Koordinacijata za osnovna cel go

6 Miner J., Management Theory, The Macmillan Company, New York, 1971, p.392.
7 James D. Mooney: The Principles of Oorganization, Harper and Row publishers, New York, 1947, p.5.
8 Morgan J., Principles of Administrative and supervisory Management, Prentice-Hall, Inc., Englewood

Cliffs, New Jersey, 1973, p. 26.
9 Paul R.Lawrence, Jay W. Lorsch: Differentiation and Integration in Complex Organizations, Administra-

tive Seience Quarterly, vol.12, No.I, june 1967, p.45.
10 Simeonov I, Osnovi na organizaciÔta i upravlenieto vo u~iliçeto v prehoda k†m pazarna

ikonomiÔ, Universitetko izdatelstvo, SofiÔ, 1995, str. 35-89.
11 Stevanovi¢ O., RukovoÚewe i komandovawe, Policijska akademija, Beograd 1999, str. 122.
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ima usoglasuvaweto na pove}e komponenti i faktori vo odnapred zamisleno
dejstvuvawe. Vo isto vreme, taa gi eliminira mo`nite pre~ki {to iskrsnu-
vaat vo nejzinata aktivnost. Isto taka, taa pove}e ili pomalku gi eliminira
i raznite konflikti {to se pojavuvaat na razni nivoa vo institucijata.12  Za
razlika od koordinacijata, spored istiot avtor, koordinativniot proces gi
opfa}a aktivnostite vo organizacijata so ~ija pomo{ se usoglasuvaat
specijaliziranite ulogi i elementi me|u sebe so namera da se ostvarat celite
na organizacijata ili koordinativniot proces pretstavuva usoglasuvawe na
aktivnostite na poedincite, na delovite i na celata organizacija, spored
odnapred opredelen plan, programa ili postapka, so namera smisleno da se
povrze opredelen trud.

Spored profesorot T. Gocevski, koordinacijata pretstavuva funkcija
na sovremeniot menaxment {to podrazbira postapki za ostvaruvawe na
formuliranite celi, komunicirawe so site, so cel da se obezbedi
sinhroniziranost, usoglasenost i kooperativnost, da obezbedi dobri rabotni

odnosi, edinstvo vo aktivnostite i sl.13

Spored toa, ako se napravi obid da se definira koordinacijata mo`e
da se ka`e deka taa e neophodnost pri {to vo izvr{uvaweto na oprede-

leni zada~i se anga`iraat golem broj izvr{iteli koi se pojavuvaat i

koi praktikuvaat razli~ni mislewa za identi~ni pra{awa.

Koordinacijata e neophodna zaradi pribli`uvawe na mislewata so cel

da se obezbedi ostvaruvawe na postavenite celi.

Koordinacijata e tesno povrzana so bezbednosta i odbranata. Raz-
li~ni avtori razli~no ja interpretiraat ovaa me|uzavisnost. Taka, za ne-
koi avtori, koordinicijata e zaedni~ko povrzuvawe na zada~ite na
dr`avnite organi potrebni za ostvaruvawe na bezbednosta i odbranata.
Spored drugi, koordinacijata e svesen proces na sinhronizirawe i sosta-
vuvawe razli~ni aktivnosti za bezbednost so cel organite na dr`avnata
vlast da mo`at da funkcioniraat kako edna harmoni~na celina vo procesot
na ostvaruvawe na bezbednosta. Spored treti, koordinacijata se definira
kako proces na upravuvawe so konfliktite so cel da se spre~i nivnata
`estokost, a so toa i streme`ot za popre~uvawe na normalnoto funkcio-
nirawe na sistemot. Vakvata kompelacija na razmisluvawa ima
odlu~uva~ko zna~ewe vo nepre~enoto funkcionirawe na bezbednosniot

12 T. ^okrevski, Organizaciono op{testvo, NIO Studentski zbor, Skopje, 1995, str. 109.
13 T.Gocevski, Obrazoven menaxment, Makedonska riznica, Kumanovo, 2003, str. 330.
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sistem vo mirnovremenski uslovi, ili, pak, za negovo pre`ivuvawe vo

krizni situacii.

3. Vidovi koordinacija
Vo sovremeni uslovi koordinacijata pretstavuva zna~aen proces {to

go praktikuvaat menaxerskite kadri za da mo`at pouspe{no da gi postignat
postavenite celi na soodvetnata institucija.

Koordinacijata e va`na funkcija vo samata organizacija. Taa vo isto
vreme e i disperzirana po teritorijata na celata zemja, so edinstvena primena
na postojnite propisi i regulativi vo specifi~en prostor, klimatski i drugi
osobenosti na lokalitetite vo koi se locirani nejzinite potsistemi.

Su{tinata na koordinacijata e preku nadminuvawe na nedostatokot i
na gre{kite {to se pojavuvaat vo rabotata, da se nadogradat proektiranite
celi. Toa zna~i deka e nevozmo`no da postoi zaedni~ka rabota ako ne postoi
koordinacija, odnosno da se usoglasat aktivnostite po mesto, vreme i
prioriteti.

Vo literaturata postojat razli~ni mislewa za toa kolku vidovi
koordinacija postojat.

Naj~esto koordinacijata mo`e da bide14 :
a) vertikalna;
b)  horizontalna i

v) dijagonalna.
Vertikalnata koordinacija se praktikuva vo site vidovi organizacii.

Taa se odviva pome|u razli~ni nivoa na upravuvawe i na rakovodewe.
Nejzinata su{tina e da gi usoglasuva planovite, zada~ite, celite i interesite
me|u visokoto i niskoto organizacisko nivo, odnosno integracija kon celite
koi se izvr{uvaat me|u pretpostavenite i pot~inetite. Ovaa koordinacija
dominira vo voenata i vo policiskata organizacija, pa zatoa taa ima pogolema
specifi~na te`ina vo odnos na drugite vidovi koordinacija.

Horizontalnata koordinacija se odviva pome|u edinicite na isto
organizacisko nivo i postavenost. Horizontalnata koordinacija e
usoglasuvawe na aktivnostite na isto organizacisko nivo. Mnogumina smetaat
deka ovaa koordinacija e vistinskata {to postoi vo voenata organizacija,
zo{to se zasnova po linija na isto hierarhisko nivo. Vo ovaa koordinacija

14 Po{iroko vidi: Bakreski O., Koordinacija na bezbednosnata zaednica vo Republika
Makedonija, Filozofski fakultet, Skopje, 2005, str. 31.
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izvr{itelite od isto nivo ili rang, gi usoglasuvaat me|usebnite aktivnosti
preku me|usebnoto komunicirawe. Se poa|a od stavot deka so site problemi
na funkcionirawe na nekoj del na voenata ili policiskata organizacija ne
treba da se optovaruva „{efot“, osobeno ako problemite mo`at da se re{at
na isto nivo na hierarhija.

Dijagonalnata koordinacija se pojavuva i se ostvaruva pome|u razli~ni
nivoa na funkcii na institucijata. Ovaa koordinacija pove}e se odnesuva na
informiraweto, davaweto poddr{ka, davaweto idei ili sorabotkata me|u
razli~ni delovi vo organizacijata koi ne se horizontalno ili vertikalno
povrzani, no se nao|aat vo funkcionalni odnosi.

Pokraj ovie kriteriumi koordinacijata mo`e da se podeli i spored
organizacionite i formalnite karakteristiki. Vo organizaciska smisla
koordinacijata mo`e da bide interna i eksterna. Internata koordinacija se
ostvaruva pome|u vnatre{nite elementi na organizacijata, dodeka eksternata
koordinacija se ostvaruva pome|u vnatre{nite elementi na organizacijata
i opkru`uvaweto.

Spored formalnite karakteristiki koordinacijata mo`e da se pojavi
kako: naso~uvawe na rabotata, sorabotka, obedinuvawe na rabotata, zaedni~ka
rabota, ispomo{ i sodejstvo. Obedinuvawe na rabotata i ispomo{ta spa|aat
vo vertikalna dimenzija na koordinacijata, koj ja realiziraat povisokite
nivoa na menaxmentot sprema niskite nivoa. Naso~uvaweto na rabotata
naj~esto e vo ramkite na horizontalnata i literalnata koordinacija, dodeka
sorabotkata i zaedni~kata rabota spa|aat vo horizontalna dimenzija na
koordinacijata i pokraj toa {to redovno proizleguva od odlukite na
povisokite nivoa na menaxmentot.

Vo soglasnost so karakteristikite, koordinacijata mo`e da bide: po

mesto, po vreme i po zada~i. Koordinacijata vo izvr{uvaweto na koja bilo
zada~a se vrzuva za prostor i vreme, a se koordiniraat procesite od
materijalen, energetski ili informaciski karakter.

Spored procesot vo koj mo`e da se ostvaruva postoi:15  koordinacija vo

samata institucija, koordinacija so op{testvenoto opkru`uvawe,

koordinacija so nadle`nite organi i institucii, koordinacija so sli~ni

institucii od stranstvo.

15 Isto., str. 32.
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4. Vnatre{na dimenzija na koordinacijata

4.1. Koordinira~kite ulogi na Vladata kako varijabli koi gi ocrtuvaat
politi~ko - administrativnite i bezbednosnite relacii

Vladata e avtonomna politi~ka institucija na koja ì e dovereno da
donesuva odluki vo interes na op{testvoto i na negovite reprezentativni
institucii. Su{tinsko pra{awe za politi~kata dimenzija e kako da se zadr`i
edinstvoto na Vladata ili legitimitetot na nejzinite odluki.

Vladata mo`e da ja zadr`i svojata legitimnost samo so politi~ka
koordinacija vo odlu~uvaweto. Od druga strana, Vladata mo`e da go
organizira funkcioniraweto vo dr`avata so pomo{ na administracijata
i so optimalni na~ini na organizacija na raznite sektori vo op{testvoto.
Vladata mora da odgovori na mnogu problemi i da sozdade uslovi za nivno
efektivno re{avawe.

Politi~kata koordinacija e definirana kako harmonija od odluki/
aktivnosti, koi }e ovozmo`at legitimitet na Vladata. Politi~kata
koordinacija se koristi za razvoj na eden poseben vid vrska pome|u
razli~ni politi~ki programi. Ovoj tip na koordinacija mora da obezbedi
site u~esnici koi ja implementiraat politikata da gi usoglasat svoite
aktivnosti i resursi za da ja postignat krajnata cel na politikata ‡ ova e
horizontalnata dimenzija na koordinacijata. Vo vertikalnata dimenzija
izlo`uvaweto na sopstvenata politika mo`e da ja spre~i koordiniranata
implementacija, osobeno na nivo na uli~na birokratija. Koordinacijata
zna~i deka interesot na razli~ni socijalni segmenti mora da bide
izbalansiran vo vladinite odluki, za da ne se predizvikuvaat socijalni
tenzii. Vladinite odluki bi promovirale politi~ki konflikti, bidej}i
tie mo`at da promoviraat interesi na edna zaednica, na {teta na druga.

Dejstvuvaweto i efektivnosta na odlu~uvaweto ‡ kako administrativna
dimenzija mo`e da se postigne blagodarenie na strukturite za poddr{ka na
kabinetot: komisiite, sovetnicite, i sl. Za da mo`e toa uspe{no da se
realizira, potrebna e administrativna dimenzija na koordiniracijata na
odlu~uvaweto16 . Postojat pove}e nivoa na koordinacija, kade {to politikata
i administracijata se kombiniraat na razli~ni na~ini i formiraat razli~ni

16 Idejata za analiza na politi~ko-administrativnata dihotomija niz problemite na nivo na
koordinacija proizleguva od Guy Peters, Managing Horizontal Government. The Politics of Coordination, Ca-
nadian Centre for Management Development, 1998.
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konfiguracii. Stepenot i na~inite na koordinacija gi balansira Vladata,
taka {to legitimitetot i efikasnosta pretstavuvaat bazi~ni varijabli na
politi~ko-administrativnata dihotomija. Politi~ko-administrativnata
ramnote`a e osigurana vo slu~aj koga strukturite i sredstvata za menaxment
vo Vladata }e ovozmo`at pove}e ili pomalku izbalansirana koordinacija
na politikata vo site dimenzii.

Isto taka, Vladata ima potreba od legitimen sistem na koordiniranost
pome|u vladiniot kabinet, pretsedatelskiot kabinet i posebnite minister-
stva, kako i pome|u ministerstvata i raznite dr`avni agencii. Vakvata
povrzanost ovozmo`uva problemite {to se pojavuvaat vo koj i da e del od
vlasta, da mo`at da bidat zaedni~ka sopstvenost i zaedni~ka odgovornost.17

Taka, kompleksnosta na organizacionata teritorija se poednostavuva, bidej}i
vnatre{nata regulativa e taka dizajnirana da gi ubla`i posledicite od
eventualnite problemi ili potpolno da gi anulira.

Za da se nadmine toa naj~esto se praktikuva Vladata akcentot da go
stavi na koordinirana implementacija na sektorskite politi~ko-
administrativni interesi preku formirawe interministersko telo za
koordinacija. Ova telo bi trebalo da se fokusira na detalizirawe i na
vospostavuvawe ramnote`a pome|u interesite na pove}e sektori.18

Zna~i, teloto samo po sebe se zadr`uva kako unificiran subjekt vo
fokusiraweto na strategiskite politi~ki odluki. Eden od indikatorite na
ova politi~ko edinstvo e ulogata na generalnite politi~ki diskusii vo

17 Iskustvata poka`uvaat deka po pra{aweto na koordinacijata najgolema pre~ka se institucii
{to ne se formirani od Vladata. Ottuka, koordinacijata pove}e }e bide potrebna vo
decentraliziranite, disperzirani agencii i tela, otkolku vo centraliziranite, odnosno na struktura
koja e locirana na edno mesto. Toa e prirodno, bidej}i disperziranite agencii i tela ~esto funkci-
oniraat vo razli~ni uslovi, odlukite se donesuvaat na pove}e mesta, {to ja zgolemuva potrebata od
koordinacija, za da ne se otstapi od osnovnite postavki vo funkcionirawe na celokupniot sistem.
Vo odnos na nivnata rabota i samata nivna organizacija koja e linearno organizirana, t.e. e sostavena
od pove}e egzekutivi koi se na isto nivo i site se zadol`eni za sopstvenata koordinacija, sekoja od
niv mora da re{i koja od drugite }e bide informirana i kakov kvantitet i kvalitet na informacii
tie }e dobijat. Vo nekoi dr`avi, vklu~uvaj}i ja i Republika Makedonija postoi praktika site
podednakvo da se informiraat, toga{ se sozdava masa od nekorisni izve{tai koi postojano cirkuliraat
i ne se interesni za sekoj predlog. Vo vakvi uslovi koga postojano se dobivaat mnogu nepotrebni
izve{tai od site i za site, golema e verojatnosta da se zagubat ili da se napravi previd za va`ni
informacii za odlu~uva~ki pra{awa. Od druga strana koga lu|eto }e se trudat da gi ispra}aat svoite
izve{tai samo na onie {to bi bile zainteresirani za niv, mo`at da se napravat golemi gre{ki.

18 Vo mnogu dr`avi, osobeno vo onie so evropska tradicija, vakvite tela ili samiot kabinet
igraat/igra centralna uloga vo formulacijata na politikata i koordinacijata pome|u ministerstvata.
Ova telo e najodlu~uva~ko telo na vladata i site glavni pra{awa mora da dobijat odobruvawe od ova
telo.
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izvr{nata vlast. Vo slu~aj na koaliciona Vlada, na primer negoviot
kredibilitet }e zna~i intervencija vo sektorskata politika i toa mo`e da
se najde vo uloga na posrednik pome|u razdvoenata vladina koalicija. Vo ovoj
slu~aj koordinacijata naj~esto se rakovodi na principot na zadol`itelna
odgovornost, vo koj site vladini ministri se zadol`eni da ja poddr`uvaat
odlukata koja e donesena. Tuka, terminot izvr{na vlast se koristi za da
demonstrira deka postoi fragmentarnost i koordinacija vo centarot na
vlasta.

Iako e jasen i {iroko prifaten faktot deka efikasnosta na
instituciite od javen interes e determinirana i vo golema mera zavisi od
jasno definirawe na ulogata i dol`nostite na instituciite vklu~eni vo
upravuva~kiot sistem kako vpro~em i od procedurite na zaemnata sorabotka
i koordinacija, ponekoga{ se ~ini deka ne e ba{ jasno kako da se napravi toa.
Vo pove}eto dr`avi posebno tie formirani posle 1990 godina, toa delumno
se dol`i poradi „uslovno otporot“ za da se napravi drasti~na promena vo
vrska so odamna nau~enite na~ini i naviki za vr{ewe na rabotite, pa
verojatno ovaa e edna od najte{ko izvodlivite raboti. Dlaboko vkorenet
strogo hierarhiskiot priod treba da se osovremeni i da se poddr`i so drugi
pomo{ni metodi so cel da se ovozmo`i {irewe na razli~ni gledi{ta, vizii
i idei niz strukturite, so krajnata cel vo iznao|awe na najdobrite re{enija
za dobrobit na op{testvoto, a ne za individualni politi~ki interesi ili za
interesi na oddelni grupi.

5. Nadvore{na dimenzija na koordinacijata
Koordinacijata na bezbednosniot sektor vo ramkite na nacionalnite

dr`avi se smeta deka mo`e da se postigne mnogu lesno zatoa {to stanuva zbor
za cvrsto strukturirani bezbednosni komponenti vo dr`avata koi dejstvuvaat
vrz osnova na isti pravni normi i se pot~ineti na isti politi~ki avtoriteti,
celi i vrednosti. Od druga strana, me|unarodnite organizacii dejstvuvaat
na prostorot na najmalku dve dr`avi, a ~esto i na prostorot na cel kontinent,
{to pretstavuva seriozna pote{kotija koga e vo pra{awe koordinacijata.
Me|utoa vakvite organizacii naj~esto se stremat za formirawe model na
organizacija, koj ovozmo`uva golemo nivo na samostojnost na sekoja
organizaciona edinica (dr`ava), a koordinacijata se vospostavuva samo na
nivo na ispolnuvawe na misijata na organizacijata na koja i pripa|aat site
organizacioni edinici koi pomalku ili pove}e samostojno izvr{uvaat
dejnost na terotorijata na dr`avata na koja i pripa|aat.

Vo me|unarodnite organizacii, kako {to se OON, NATO i EU,
potrebata za koordinacija e mnogu pogolema poradi potrebata za
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interoperativnosta na silite koi u~estvuvaat vo zaedni~ki bezbednosni
operacii.

Silite na Obedinetite nacii koi u~estvuvaat vo mirovnite operacii
vo svetot, sè po~esto se soo~uvaat so problemi so koordinacijata. Ova se
dol`i poradi faktot {to ne postojat vooru`eni sili na OON, tuku
mirovnite kontigenti gi so~inuvaat vooru`eni sili od zemjite–~lenki na
OON, koi dobrovolno stavaat na raspolagawe odredeni voeni edinici zaradi
u~estvo vo mirovni operacii.19  Pra{aweto na koordinacijata za koi vo
kolektivnite akcii na OON postoi golema potreba se javuva kako edno od
klu~nite problemi od ~ie re{avawe zavisi uspehot na mirovnite operacii.
Treba da se ima predvid deka site edinici vklu~eni vo mirovnite kontigenti
vo izvr{uvawe na potrebnite aktivnosti se rakovodat od svoite nacionalni
pravila na slu`ba i deka gi po~ituvaat svoite organizacisko-formaciski
strukturi. Obedinetite nacii se organizacija koja sobira suvereni dr`avi
i nema mo`nost na koja bilo ~lenka koja }e anga`ira vooru`eni sili vo
mirovnite kontigenti da i nametnuva naredbi vo pogled na organizacijata i
funkcioniraweto na edinicata koja se nao|a vo miroven kontingent.

Sovremenite operacii na OON, koi sè pove}e stanuvaat operacii za
nametnuvawe na mir se sè poslo`eni i baraat visoko nivo na koordinacija
na site u~esnici vo operacijata. Prostornata koordinacija se postignuva so
formirawe na posebno telo za koordinacija vo koe vleguvaat pretstavici od
site zemji koi se anga`irani vo samite operacii, so jasno definirani zada~i
od sekoja dr`ava, pred nejzinite vooru`eni sili da prifatat u~estvo vo
mirovnite operacii, podelba na zoni i regioni na odgovornost koj i pripa|a
na sekoja zemja koja u~estvuva vo mirovnite operacii i drugi na~ini za koi
}e se oceni deka se efikasni.

Koordinacijata vo ramkite na NATO se ostvaruva vo golem broj tela
vo koi se artikuliraat mislewata na site pretstavnici na dr`avite ~lenki
na NATO. NATO e voeno-politi~ka alijansa zasnovana na politi~ka i na
voena sorabotka na nezavisni zemji-~lenki, vospostavena spored ~len 51, od
Povelbata na OON. Vo dosega{noto {estdecenisko postoewe ovaa suprana-

19 Zaradi za~uvuvawe i vospostavuvawe na mirot vo oddelni regioni ili zemji, OON mo`e da
organizira me|unarodni vooru`eni sili. Tie se sostojat od voeni kontingenti koi gi stavaat na
raspolagawe oddelni zemji-~lenki na OON, vo soglasnost so odnapred postignata spogodba. So
spogodbata, osobeno, se ureduvaat slednite raboti: ja~inata na me|unarodnite vooru`eni sili, nivniot
sostav i nivnata struktura, statusot, organizacijata, zada~ite, vremetraeweto na mandatot i po~etokot
na upotrebata, na~inot na komanduvaweto, finansiraweto, politi~kata kontrola nad nivnoto
funkcionirawe.
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cionalna organizacija minuva niz nekolku „uslovno“ razvojni fazi, no
na~inot na donesuvawe odluki ne se menuva.

Iako ~lenkite na NATO se suvereni zemji {to ja zadr`uvaat svojata
nezavisnost vo site segmenti na op{testvenoto `iveewe, so razli~ni
istoriski, kulturni i drugi obele`ja, so razli~na golemina i so razli~en
broj naselenie, site zaedno, vo ramkite na NATO, imaat ednakvi prava,
odnosno tie imaat pravo na eden glas. Ottuka, i odlukite na Sovetot na NATO
se donesuvaat so zaedni~ka soglasnost. Ili, poinaku ka`ano, konsenzusot e
pravilo na Organizacijata. Vo toj pogled, posebno zna~ewe ima tesnata
politi~ka sorabotka me|u ~lenkite. Vo redot na najva`na sorabotka, {to se
odviva vo nea, spa|aat: prvo - celosna me|usebna informiranost na nivnite
vladi za vkupnata politika i, vtoro - postojano konsultirawe vo vrska so
razvojot na nivnite razmisluvawa i nivnite stavovi za pove}e specifi~ni
pra{awa.

Odluka donesena so konsenzus e dogovor postignat so op{ta soglasnost
i poddr`an od sekoja zemja-~lenka i go imaat istiot status i ja pretstavuvaat
dogovorenata politika na zemjite-~lenki, bez razlika na koe nivo se tie
doneseni. Ova uka`uva na toa deka koga }e se donese odluka vo NATO, toa e
izraz na kolektivnata volja na suverenite dr`avi koi se ~lenki na Alijansata.
Ovoj proces na donesuvawe odluki mu dava na NATO sila i kredibilitet.

Najva`ni institucii za kreirawe na politikata i donesuvawe odluki
vo ramkite na NATO se slednite: Severnoatlantskiot sovet; Komitetot za
odbranbeno planirawe i Grupata za nuklearno planirawe. Na ovie institucii
im se pot~ineti specijalizirani komiteti koi se sostojat od oficijalni
pretstavnici na zemjite-~lenki na Alijansata.

Sekoja od ovie institucii igra vitalna uloga vo procesite na
konsultacija i odlu~uvawe koi se osnovata na sorabotkata, zaedni~koto
planirawe i zaedni~ka bezbednost pome|u zemjite-~lenki koi go
pretstavuvaat NATO.

Strukturite koi se kreirani vo ramkite na NATO im ovozmo`uvaat
na zemjite ~lenki da gi koordiniraat svoite politiki so cel da gi ispolnat
ovie fundamentalni zada~i. Tie obezbeduvaat kontinuirani konsultacii i
sorabotka vo politi~koto, ekonomskoto i drugi nevoeni poliwa, kako i
formulacija na zaedni~ki planovi za zaedni~ka odbrana; vospostavuvawe na
infrastruktura i osnovni instalacii i ustanovi koi se neophodni za da se
ovozmo`i voenite strukturi da dejstvuvaat; i dogovori za zaedni~ki programi
za obuka i izve`buvawe.

Poddr`uvaweto na ovie aktivnosti e slo`ena zada~a za civilnata i za
voenata struktura koja vklu~uva administrativen, buxetski i planira~ki
{tabovi, kako i agencii koi se vospostaveni od strana na zemjite ~lenki na
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Alijansata so cel da se koordinira rabotata vo specijaliziranite poliwa -
na primer, komunikaciite koi se potrebni za da se pomogne pri politi~kite
konsultacii i komanda i kontrola na voenite sili i logisti~kata poddr{ka
koja{to e potrebna za da se odr`at voenite sili.

Evropskata unija e anga`irana vo razli~ni krizni oblasti, a mnogu od
operaciite se od civilno-voena priroda. Vo nedostatok na voeni kapaciteti,
Evropskata unija se obiduva da gi izbira „svoite“ vojni vnimatelno i da ja
koristi svojata civilna i voena mo} na koordiniran na~in. Iskustvoto na
Balkanot i vo Avganistan poka`uvaat deka e potrebno kombinacija na
civilni i voeni instrumenti za da mo`e operaciite da bidat uspe{ni.
Interakcijata pome|u civilnata i voenata dimenzija na Evropskata
bezbednosna i odbranbena politika - vo uslovi na postojana evolucija - e
verojatno edna od najinteresnite, no isto taka i edna od najkonstruktivnite
karakteristiki na Evropskata unija.20  Civilno-voenata koordinacija e
va`na, no isto taka mo`e da bide dosta kompleksna.

Vrz osnova na ve}e dogovoreni koncepti i proceduri, civilno-voenata
sorabotka }e ja zgolemi sposobnosta na EU da garantira seopfaten pristap.
Vakviot pristap mo`e da se postigne preku seopfatno planirawe koe mo`e
da ì ovozmo`i na Unijata da gi identifikuva me|uzavisnostite pome|u
razli~ni delovi od nejziniot odgovor na kriza, da obezbedi koordinacija i
transparentnost pome|u telata na Evropskata unija. Isto taka, seopfatnoto
planirawe e sistematski pristap dizajniran da ja zadovoli potrebata za
efikasna vnatrestolbovska i me|ustolbovska koordinacija na aktivnostite
od site relevantni EU akteri vo planiraweto krizen menaxment.

Tradicionalno, Evropskata komisija e odgovorna za civilnite
elementi na krizniot menaxment, a Sovetot i Politi~kiot i bezbednosen
komitet, so poddr{ka od Politi~ko-voenata grupa se odgovorni da se
osiguraat deka voeniot i civilniot personal za planirawe ja imaat predvid
potrebata za celosnata planira~ka koherentnost pome|u nivnite soodvetni
sposobnosti vo site nivoa na planirawe za zaedni~ki operacii predvodeni
od EU.21  Politi~kiot i bezbednosen komitet ja odr`uva ovaa uloga preku

20 Ojanen H., Theories at a Loss: EU-NATO Fusion and the ‘Low Politicasion’ of Security and Defence in
European Integration, Finnish Institute of International Affairs, UPI Working Papers 35, Helsinki, 2002.

21 Institucii na EU zadol`eni za donesuvawe odluki i ostvaruvawe na politikata na EU vo
delot na Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika     se: Evropskiot sovet, Sovetot na EU,
Politi~kiot i bezbednosen komitet Voeniot komitet, Visokiot pretstavnik za ZNBP, Voeniot {tab,
Evropskata komisija itn.
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prakticirawe politi~ka kontrola i strategiska nasoka na operaciite za
krizen menaxment.

Za da se podobri koordinacijata vo ramkite na strukturite na EU be{e
vospostaven nov segment za koordinacija izrazen vo forma na Civilno-
voenata }elija. Taa e klu~niot alat vo podobruvawe na efikasnosta na
Evropskata bezbednosna i odbranbena politika i razvivawe ekspertiza vo
civilno-voen krizen menaxment, gledaj}i posebno vo prevencijata na
konflikti i postkonfliktna rekonstrukcija. ]elijata go zajakna
strategiskoto planirawe na Evropskata unija za zaedni~ki voeni i civilni
misii, na toj na~in {to ovozmo`uva pokoherentna i poefikasna akcija.
Civilno-voenata }elija gi zajaknuva sposobnostite za krizen menaxment na
EU i mo`e da slu`i kako za~etok na iden nezavisen evropski {tab za
planirawe na civilni i voeni operacii.22  Od 2006 godina Civilno-voenata
}elija ima sposobnost brzo da vospostavuva operaciski centri, posebno kade
e potreben zaedni~ki civilno-voen odgovor. Operaciskiot centar obezbeduva
zna~ajna „ad hok“ zaedni~ka struktura za prezemawe na zaedni~ko civilno-
voeno operativno planirawe.

Zaklu~ok
Efikasnosta na bezbednosniot sektor e determinirana i vo golema merka

zavisi od jasnoto definirawe na ulogata i dol`nostite na instituciite vklu~eni
vo upravuva~kiot sistem, od obezbeduvawe podobra koordinacija na upravuvawe pri
donesuvaweto odluki, od motivacijata vo ramkite na sektorot i od javnata poddr{ka.
Efikasen menaxment na bezbednosniot sektor bara ispolnuvawe na ~etiri glavni
celi. Prvata cel e integracija na instituciite i na telata vo ramkite na
bezbednosniot sektor. Vtorata cel e postignuvawe integracija na bezbednosniot
sektor so drugite institucii, tela i organizacii na dr`avata i op{testvoto. Tretata
cel e postignuvawe integracija vo sekoja institucija i telo na sektorot. Poslednata
cel e integracija na nacionalniot bezbednosen sektor so bezbednosniot sektor na
evroatlantskata zaednica.

Podelbata na rabotata e edna od najva`nite fazi vo postavuvaweto na
institucijata, no za toa e neophodna koordinacija. Primarno, koordinacijata se
postignuva preku zaedni~kite rakovoditeli. Vo pomalite organi i tela, ova plus
neformalnite konsultacii e najverojatno sè {to e potrebno. Vo golemite institucii
potrebno e pogolema formalna koordinacija. Toa zna~i deka mora da se vklu~at
razli~ni nivoa na koordinacija i formi na odlu~uvawe. Glavnite rakovoditeli bi

22 The Sleeping Beauty Awakens: Rapid development of the European Union as a Global Player in the Face of
New Threats by Wolf von Leipzig, article in the Luxemburger Wort, 4 December 2004.
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trebalo da bidat odgovorni za realizacija na ovaa cel. Taka, na primer, mnogu ~esto
pri realizacija na odredeni fazi vo rabotata se anga`iraat koordinatori koi se
zadol`eni za koordinirawe na soodvetnata faza ili op{to na fazite pome|u sebe.

Ostanuva zaklu~okot deka koordinacijata vo nacionalnite dr`avi se smeta
deka se ostvaruva bez pogolemi pote{kotii, zatoa {to site institucii se rakovodeni
od isti politi~ki akteri, dodeka koordinacijata pretstavuva golem problem kaj
visoko integriranite organizacii, ~ii delovi pretstavuvaat posebni politi~ki i
funkcionalni entiteti, koi imaat svoi posebni interesi koi sakaat da gi ostvarat
preku ~lenstvoto vo organizaciite.
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DEMOGRAFSKI ASPEKTI NA EKOLO[KATA BEZBEDNOST

Toni MILESKI,
Institut za odbranbeni i mirovni studii, Filozofski fakultet - Skopje

Apstrakt: Najgolemiot broj debati okolu ekolo{kata bezbednost ja menuvaat

slikata i zainteresiranosta  za ekolo{kite problemi od t.n. „nisko-
politi~ki“ problemi na „visokopoliti~ki” bezbednosni problemi. Vo

ramkite na ekolo{kite problemi, svoe mesto zazema i demografskiot raste
na svetskoto naselenie i negovata prostorna distribucija. Demografskite

aspekti na ekolo{kata bezbednost se involvirani vo site nivoa na ekolo{ko
bezbednosnite problemi (mikro, mezo i makro nivo). Potrebata od

sogleduvawe na dvi`eweto na naselenieto poa|a od pretpostavkite deka
~ovekot e glavniot promotor na antropogenoto vlijanie vrz `ivotnata

sredina. Trudot obrabotuva ~uvstvitelen problem za koj preciznata
predikcija e diskutabilna kategorija. Me|utoa, pretstavuva problem koj gi

nadminuva politi~kite granici na dr`avite i vlijae na sozdavaweto
ekolo{ki nebezbedni regioni.

Klu~ni zborovi: demografski raste`, ekolo{ka bezbednost, migracii,

prisilni migracii, stareewe na naselenieto, urbanizacija.

POPULATION ASPECTS OF ENVIRONMENTAL SECURITY

Abstract: According to large number of discussion about environmental security, we can
conclude that the image was changed and focuses of environmental problems were displacing
from i.e. low-political problems to high-political security problems.
Into the framework of environmental problems, demography growth of world population and
its spatial distribution has crucial position.
Demography aspects on environmental security are involving to all level on environmental
problems (micro, mezzo and macro level).
Exigency to sight a population movement starts from conjecture that men are main promoter
on anthropogenic affect to environment. The paper included sensitive problem of which
meticulous prediction was disputable category. However, it present problem which has
surpass political border on states and impinge on creating environmental insecure regions.

Key words: Population growth, environmental security, migration, forced migration, ageing,
urbanization.
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Voved
Pove}e od dvestotini godini nanazad, vlijanieto na naselenieto vrz `ivot-

nata sredina pretstavuva subjekt na silni i kontradiktorni javni debati. Prikaznata
zapo~nuva so Tomas Maltus, koj vo 1798 godina objasnuval deka demografskiot porast
}e bide ograni~en od limitiranite prirodni resursi i komplikuvanite odnosi
pome|u demografskite promeni i mno{tvoto aspekti na ̀ ivotnata sredina. Maltus
potenciral deka problemite na relacijata naselenie-`ivotna sredina svoite koreni
gi imaat vo disproporcijata {to nastanuva kako rezultat na prirastot na nasele-
nieto koj se zgolemuva so geometriska progresija, a izvorite za ̀ ivot po aritmeti~ka
progresija. Trgnuvaj}i od stavot deka ekolo{kata bezbednost pretstavuva javna
bezbednost od opasnostite po `ivotnata sredina predizvikani od prirodni ili
~ovekovi procesi, evidentna e potrebata, me|u drugoto, za analizirawe na demo-
grafskite aspekti na ekolo{kata bezbednost.

Gri`ite okolu naselenieto i `ivotnata sredina evoluirale so tekot na
vremeto. Zapo~nuvaj}i od docnite 40-ti i 50-te godini od dvaesettiot vek, ekolo{kite
gri`i bile fokusirani re~isi edinstveno na toa {to pretstavuva negativen aspekt
od porastot na naselenieto na ne-obnovlivite resursi i proizvodstvoto na hrana.
Vtoriot bran na ekolo{ki gri`i vo tekot na 60-te i 70-te godini od minatiot vek
be{e pro{iren na zagaduvaweto na vozduhot i vodata, upravuvaweto so otpadot, pes-
ticidite i radioaktivniot otpad. Ovoj period, osobeno vo zapadnite zemji, se deter-
minira kako period vo koj se manifestira najvisokata zagri`enost okolu efektite
na rapidniot porast na naselenieto so odredeni proceni za kolaps na ekolo{kiot
sistem i {irewe na gladot i nama{tijata. Vo toj kontekst, Konferencijata na Obe-
dinetite nacii za svetskoto naselenie odr`ana vo 1974 godina, ne gi usvoi zaklu~-
ocite okolu vlijanieto na naselenieto vrz `ivotnata sredina, me|utoa, go prizna
demografskiot porast, koj zaedno so socijalnite faktori i potro{uva~kata ja
tangira `ivotnata sredina i prirodnite resursi, i sugerira deka snabduvaweto i
karakteristikite na prirodnite resursi mora da bidat zemeni predvid pri formu-
liraweto na populacionite politiki1 . Pome|u 80-te i 90-te godini od minatiot
vek, bile dodadeni novi dimenzii. Tretiot bran gi opfatil globalnite ekolo{ki
promeni, vklu~uvaj}i gi globalnoto zatopluvawe i osiroma{uvaweto na ozonskata
obvivka. Mnogu zna~aen dokument od toj period pretstavuva izve{tajot na Nacional-
nata akademija na naukite pri Obedinetite nacii od 1986 godina, koj opfa}a zaklu-
~oci koi se odnesuvaat na faktot deka porastot na naselenieto pridonesuva za od-
redeni tipovi na ekolo{ki o{tetuvawa.

Vo poslednite godini, kako del od ~etvrtiot bran ekolo{ki gri`i, vklu~eni
se problemite so namaluvaweto na biodiverzitetot, obes{umuvaweto, migraciite

1 Populacionata politika pretstavuva sistem na merki i propisi za planirawe na semejstvoto,
investiciite vo zdravstvoto i obrazovanieto so cel naso~uvawe na populaciskite dvi`ewa vo pravec
na sakaniot tip na reprodukcija i dvi`ewe na naselenieto. Za realizacija na vakva politika neophodno
e da se sozdade soodveten praven, ekonomski, socijalen i propaganden instrumentarium. Mileski T.
(2005) Makedonija: Rubikova kocka na Balkanot. Skopje: Filozofski fakultet, str.259.
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i odredeni bolesti. Programata za akcija od me|unarodnata konferencija za
naselenie i razvoj od 1994 godina, ja priznava kompleksnosta na me|usebnoto vlijanie
na naselenieto i `ivotnata sredina. Namaluvaweto na demografskiot raste`, mo-
`e da gi podobri kapacitetite na dr`avite da ja sovladaat siroma{tijata, edno-
vremeno za{tituvaj}i ja `ivotnata sredina. Glavniot konsenzus od zaklu~ocite se
odnesuvaat na konstatacijata deka naselenieto, razvojnite politiki i politikata
za ̀ ivotnata sredina ne mo`at da bidat implementirani poedine~no, odnosno mo`at
da bidat daleku poefikasni dokolku vo nivnata primena se kombiniraat me|usebno.

Od bezbednosen aspekt, dostignuvaweto na kriti~ni vrvovi vo demografski-
ot raste` kaj odredeni dr`avi mo`e da predizvika  prezemawe radikalni ~ekori vo
kreiraweto politiki za osvojuvawe nov `ivoten prostor i resursi za opstanok na
sopstvenoto naselenie. Vakvite pretpostavki, neretko se pri~initeli na voeni kon-
frontirawa i dolgoro~ni krizni sostojbi vo odredeni svetski regioni. Vo trudot
se potrudivme da prezentirame i analizirame odredeni prognozi koi }e uka`at na
potrebata za seriozno apsolvirawe na demografskite dvi`ewa koga stanuva zbor za
pravewe odredeni proekcii i predviduvawe na mo`nite nasoki za razvoj ili
potencijalni konfrontirawa vo odredeni regioni.

Kade se dvi`i svetskoto naselenie
Proekciite na ekspertite od Obedinetite nacii od 2004 godina uka-

`uvaat deka svetskoto naselenie do 2050 godina }e dostigne 8,9 milijardi.
Alternativnite scenarija davaat mo`nost taa brojka da se zgolemi do 10,6
milijardi (najgolema vrednost) ili do 7,4 milijardi (najniska vrednost).
Verodostojnosta na vakvite prognozi pretstavuva imaginarna kategorija
koja mo`eme da ja poistovetime so ko{arkarski natprevar za koj se obi-
duvame da go prognozirame krajniot ishod po samo 5 odigrani minuti.
Ottuka, evidentna e potrebata od povikuvawe „tajm aut“ na sekoi 5 minuti,
od pri~ina {to trendovite mo`at da stanat nepovolni i na timot }e mu
bidat potrebni odredeni promeni ili nova postavenost za da bide postojano
vo igra.
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Grafikon 1. Svetsko naselenie 1950 - 2000 i proekcii 2000 - 2050
(Izvor: United Nations of Economic and Social Affairs/Population Division, World Population to 2300, p.5)

Ovaa proekcija na Obedinetite nacii, koja se odnesuva na podolg vre-
menski interval, pretstavuva revizija na prethodno napravenite proekcii
vo 2002 i 1998 godina. Podetalno vo izve{tajot na Obedinetite nacii se
uka`uva deka od 6,1 milijarda ̀ iteli vo 2000 godina2 , brojot na naselenieto
do 2050 godina }e se zgolemi za 47% i }e ja dostigne brojkata od 8,9 milijardi
lu|e. Prose~nata godi{na stapka na porast }e iznesuva 0,77%, {to vo osnova
e pomala od onaa za periodot od 1950 do 2000 godina, koja iznesuvala 1,76%. Za
periodot od 2000 do 2005 godina, godi{nata stapka na porast e pozicionirana
na 1,22%, a vo periodot od 2045 do 2050 godina taa }e bide 0,33%.
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2 Spored podatokot na Obedinetite nacii, vo 2005 godina na planetata `iveele 6,5 milijardi

lu|e. http://www.un.org/Newes?Press?docs/2005/pop918.doc.htm (poseten na 10. 01. 2006 godina)
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Grafikon 2. Godi{en prirast na naselenieto po regioni: 1950-2050
(Izvor: United Nations of Economic and Social Affairs/Population Division, World Population to 2300, p.6)

Najgolemiot del od demografskite promeni do 2050 godina }e se slu-
~uvaat vo pomalku razvienite regioni. Me|utoa, i vo tie regioni demograf-
skite procesi variraat. Imeno, Afrika, Azija, Latinska Amerika i Karibite
se razgleduvani kako pomalku razvieni regioni, dodeka Severna Amerika,
Evropa i Okeanija kako razvieni regioni. Demografskiot raste` vo Azija e
ocenet kako impresivno golem, odnosno se procenuva na 1,5 milijardi za 50
godini. Sepak, aziskoto u~estvo vo vkupnoto svetsko naselenie nezna~itelno
}e se namali od 61% vo 2000 godina na 59% vo 2050 godina. Demografskiot
raste` }e bide mnogu pobrz vo Afrika, koja }e pridodade novi 1 milijarda
`iteli i }e go zgolemi svoeto u~evstvo vo vkupnoto svetsko naselenie od 13
do 20%3 .

Razli~nite stapki na demografskiot raste` za kratok vremenski in-
terval mo`at da predizvikaat dramati~ni promeni na relativnite golemi-
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3 World Population to 2300. (2004) Department of Economic and Social Affairs. New York: United Nation.
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ni na naselenieto vo dr`avite i regionite. Seto toa mo`e da ima demograf-
ski, ekonomski i geopoliti~ki konsekvenci. Kako ilustracija na vakvite
mo`ni promeni, }e gi razgledame Evropskata unija i nejzinoto neposredno
okru`uvawe. Sporedbata se odnesuva na Evropskata unija (nejzinite 25 zem-
ji-~lenki4 ) i nejzinoto okru`uvawe sostaveno od 25 dr`avi od Zapadna Azi-
ja i Severna Afrika po~nuvaj}i od Pakistan na istok do Maroko na zapad5 .

Vo 1950 godina 25-te dr`avi od dene{nata Evropska unija imale 350
milioni ̀ iteli. Od druga strana, okru`uvaweto na EU, odnosno navedenite
25 dr`avi od Zapadna Azija i Severna Afrika imale za polovina pomalku
naselenie koe iznesuvalo 164 milioni. Ve}e vo 2000 godina odnosot na
naselenieto vo analiziranite regioni bil drasti~no izmenet. Evropskata
unija imala porast na naselenieto na 452 milioni `iteli ili za 29,1%, do-
deka 25-te dr`avi od nejzinoto okru`uvawe imale porast na naselenieto na
588 milioni `iteli ili 2,5 pati pove}e. Se postavuva pra{aweto koi se
prognozite za 2050 godina? Spored srednoro~nata proekcija na Obedinetite
nacii, EU-25 }e do`ivee zna~itelen porast na vkupniot stepen na
fertilitet6 , od sega{noto nivo od 1,45 deca po ̀ ena na 1,85 deca. Isto taka,
se procenuva deka brojkata na imigrantite nadvor od EU-25 }e iznesuva 33
milioni lica vo prvata polovina od 21 vek. Prose~niot ̀ ivoten vek na nase-
lenieto spored procenkite e predvideno da se zgolemi na okolu 83 godini. I
pokraj ovie pretpostavki, proektiranata brojka na naselenieto vo EU-25 za
2050 godina }e se namali za okolu 20 milioni i }e iznesuva 431 milion ̀ iteli.
Vo centralnite dr`avi godi{niot broj na umreni }e ja nadmine brojkata na
novorodeni za okolu 2 milioni. Vo 2050 godina najbrojna grupacija na lu|e }e
bide onaa pome|u 65 i 69 godini. Polovina od naselenieto }e bide postaro od
50 godini i zaedno so naselenieto nad 65 godini }e bide dvapati pobrojno od
naselenieto pod 15 godini ili nivniot soodnos }e bide 30% sprema 15%.

Spored procenkite za 25-te dr`avi od Zapadna Azija i Severna Afri-
ka }e dojde do zgolemuvawe na prose~niot `ivoten vek na 75 godini do 2050
godina. Se pretpostavuva rapidno namaluvawe na fertilitetot, od sega{-
nite 4 deca po `ena na 2,1 dete. Nadvore{nite migrirawa }e opfatat okolu
12 milioni lu|e vo periodot do 2050 godina. So ogled na prethodnite napomeni,

4 Analizite se praveni pred polnopravnoto ~lenstvo na Bugarija i Romanija vo Evropskata
unija.

5 Vo 25 dr`avi od Zapadna Azija i Severna Afrika se vklu~eni: Avganistan, Al`ir, Bahrein,
Xibuti, Egipet, Eritreja, Iran, Irak, Jordan, Kuvajt, Liban, Libija, Mavritanija, Maroko, Oman,
Pakistan, Katar, Saudiska Arabija, Somalija, Sudan, Sirija, Tunis, Turcija, Obedinetite Arapski
Emirati i Jemen.

6 Fertilitet pretstavuva broj na `enskoto naselenie sposobno za biolo{ka reprodukcija.
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se pretpostavuva deka naselenieto vo razgleduvaniot region }e dostigne broj-
ka od 1260 milioni ̀ iteli, {to pretstavuva tripati pogolema brojka od ona-
a na EU-257 .

Grafikon 3. Vkupen fertilitet po regioni: 1950 - 2050
(Izvor: United Nations of Economic and Social Affairs/Population Division, World Population to 2300, p.6)

Faktori koi vlijaat na globalnite demografski trendovi
Prethodno prezentiranite prognozi treba da se zemat so odredeni re-

zervi, bidej}i postojat golem broj faktori koi mo`at da gi promenat
trendovite vo demografskite dvi`ewa. Kako najzna~ajni bi gi napomenale
slednite: stareewe na svetskoto naselenie, svetskite migracioni procesi,

procesot na urbanizacija, sidata, malarijata, tuberkulozata i novite

vidovi bolesti, globalnoto zatopluvawe i osiroma{uvaweto na ozonskata

obvivka.
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7 Demeny, P. (2003) “Population Policy dilemmas in Europe at the Dawn of the Twenty-first Century”,
Population and Development Review 29, March.
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Spored izve{tajot na Institutot za bezbednosni studii na EU od
Pariz8 , vo 2025 godina, okolu 1,2 milijardi `iteli }e bidat postari od 60
godini. Se procenuva deka mnozinstvoto od staro naselenie }e `ivee vo
zemjite vo razvoj, me|utoa u~evstvoto na ova naselenie vo vkupnoto naselenie
}e bide pogolemo vo razvienite zemji vo koi }e `ivee 30% staro naselenie,
dodeka vo zemjite vo razvoj 13%.

 Na podolgoro~en rok, stareeweto na naselenieto }e predizvika nama-
luvawe na rabotnata sila vo mnogu razvieni dr`avi. Sepak, celosnite efek-
ti od vakvite trendovi }e bidat vidlivi posle 2030 godina. Najmnogu pogodeni
so vakvata sostojba }e bidat Evropa i Japonija. Od druga strana, dr`avite vo
razvoj }e se soo~at so problem za obezbeduvawe dovolno rabotni mesta za
sopstvenata rabotna sila. Kako rezultat na toa, se o~ekuvaat migracioni
branovi koi ja menuvaat prostornata distribucija na svetskoto naselenie.
Se o~ekuva okolu 2 milioni lu|e, na godi{no nivo, da migriraat od dr`avite
vo razvoj kon razvienite dr`avi. Od toa samo 10% od migrantite otpa|aat na
regionite i dr`avite koi imaat najniska stapka na razvoj9 . Vo 2005 godina,
Francija, Germanija, Italija, [panija i Velika Britanija zgri`ile pove}e
od 29 milioni migranti. Brojot na doselenicite vo EU na godi{no nivo se
dvi`i pome|u 600 000 do 1 000 000 {to vo sporedba so SAD (1,2 milioni
godi{no) e ne{to pomal.

Prisilnite migracii, predizvikani od prirodni katastrofi, voeni
konflikti i sl., isto taka imaat vlijanie vrz demografskite dvi`ewa. Spored
podatoci na Obedinetite nacii, konstantno e namaluvaweto na begalcite,
odnosno toj se dvi`el od 12 milioni vo 2000 godina do 8,4 milioni vo 2005 {to
voedno pretstavuva najniska vrednost od 1980 godina. Od druga strana, od 2003
godina, brojot na vnatre{no rasseleniete lica konstantno raste od 4.3 milioni
na 6.6 milioni vo 2005 godina. Visokiot komesarijat za begalci (UNHCR) vo
2005 godina registriral 20,8 milioni lica koi go konstituiraat terminot “na-
selenie za gri`a”. Vo ovaa brojka se vklu~eni begalci, barateli na azil, pov-
ratnici (begalci koi se vratile vo tekot na 2005 godina), vnatre{no rasseleni
lica, vnatre{no rasseleni lica koi povtorni se vratile na sopstvenite
`iveali{ta vo tekot na 2005 godina i dr. za koi e neophodna gri`a10 .

Vo pogled na urbanisti~kite pokazateli, se predviduva deka vo 2030
godina pove}e od 60% od vkupnoto svetsko naselenie }e `ivee vo gradovite.

8 Gnessoto N. Grevi G. (2006) The New Global Puzzle. Paris: Institute for security Studies, p.16.
9 Po{iroko na sajtot na OON:  http://esa.un.org/unpp (poseten na 07.03.2007 godina)
10 2005 GLOBAL REFUGEE TRENDS (UNHCR, 9 june 2006)
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Stepenot na urbanizacija }e bide pogolem vo razvienite dr`avi (81,7%)
otkolku vo dr`avite vo razvoj (57%).

Vo svetski ramki, Tokio so 35 milioni `iteli vo 2005 godina e naj-
naselen urban region. Posle Tokio, sleduvaat Meksiko Siti so 19,4 milioni,
Wujork so 18,7 milioni, Sao Paolo so 18,3 milioni, Bombaj so 18,2 milioni,
Delhi so 15 milioni, [angaj so 14,5 milioni, Kalkuta so 14,3 milioni,
Xakarta so 13,2 milioni, Buenos Aires so 12,6 milioni, Daka so 12,4 milioni,
Los An|eles so 12,3 milioni, Kara~i so 11,6 milioni, Rio de @aneiro so 11,5
milioni, Osaka so 11,3 milioni, Kairo so 11,1 milioni, Peking so 10,7
milioni, Manila so 10,7 milioni i Moskva so 10,7 milioni `iteli11 .

Porastot na naselenieto i stepenot na urbanizacija vo kombinacija so
ekolo{kata degradacija i globalnoto zatopluvawe mo`e da dovede do zgo-
lemen broj na „novi” bolesti (novi vidovi virusi), povtorno pojavuvawe na
nekoi stari, kako i pro{iruvawe na oblastite pogodeni od odredeni bolesti
karakteristi~ni za tie regioni12 .  Vo toj pogled, osobeno se pogodeni Afrika
i Azija. Glavnite problemi doa|aat od sidata i malarijata, a vo posledno
vreme i od tuberkolozata i respiratornite infekcii. Vo svetski razmeri,
slu~aite na tuberkuloza se zgolemeni za 20% vo poslednite deset godini. Od
1,7 milioni do 2 milioni lu|e umirale od tuberkuloza vo 2004 godina, dodeka
8,8 milioni lu|e se inficiraat sekoja godina. Odredeni prognozi uka`uvaat
deka do 2025 godina okolu 35 milioni lu|e }e umrat od tuberkuloza, dokolku
nejziniot trend se zadr`i na dene{nite vrednost. Malarijata i HIV virusot,
koi pretstavuvaat edni od najsmrtonosnite, kombinirani so tuberkulozata
ubivaat 6 milioni lu|e godi{no ili sidata od 1980 godina usmrtila pove}e
od 25 milioni lu|e. Denes okolu 40,3 milioni lu|e se inficirani od HIV
virusot, dodeka vo 2005 godina po~inale 3,1 milioni lu|e. Procenkite od
SAD uka`uvaat deka do 2010 godina so HIV virusot  }e bidat inficirani
preku 100 milioni lu|e. Spored podatoci na Svetskata zdravstvena orga-
nizacija, malarijata ubiva eden milion lu|e godi{no13 .

Trgnuvaj}i od teorijata za „staklenata gradina“ i nau~niot konsenzus
za nejzinoto predizvikuvawe na klimatskite promeni, mo`eme da konstatira-
me deka demografskiot raste` gi zgolemuva ~ove~kite aktivnosti, kako {to

11 World Urbanization Prospects: The 2005 Revision, POPULATION Newsletter, Number 81, June 2006,
pp. 3-4.

12 Po{iroko na slednite veb sajtovi: http://www.fas.org/irp/threat/nie99-17d.htm; http://
www.africa.upenn.edu/Urgent_Action/apic-050500b.html (poseteni na 01.03.2007 godina)

13 Po{iroko vo: AIDS Epidemic Update (UNAID/World Health Organisation, 2005), Gallup L., Sachs
J.D. The Economic Burden of Malaria. CDI Working Paper 52, Center for Internatonal Development, Harvard Uni-
versity, Boston, 2000.
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se goreweto na fosilnite goriva i zgolemuvaweto na atmosferskata
koncentracija na gasovite koi ja predizvikuvaat „staklenata gradina14 “
(greenhouse gases GHGs15 ). Ovie aktivnosi se glavnite promotori na global-
noto zatopluvawe na Zemjata.

Isto taka, ~ovekovite aktivnosti doveduvaat do razgraduvawe na ozon-
skata obvivka vo stratosferata. Poznato e deka nejzinata funkcija e za{-
tita na `ivotot na Zemjata od {tetnoto zra~ewe na ultravioletovoto zra-
~ewe. Nabquduvaj}i gi trendovite na globalno zatopluvawe i osiroma{uva-
we na ozonskata obvivka koi vo poslednite nekolku dekadi dobivaat na
intenzitet, mo`no e predizvikuvawe masovni migracioni dvi`ewe od pri-
~ina {to }e se zgolemat regionite kade {to normalniot `ivot na ~ovekot
nema da bide vozmo`en.

Prethodno navedenite faktori koi vlijaat na demografskite dvi`ewa
gi potvrduvaat iznesenite konstatacii deka stepenot na preciznosta na
prognozite za brojot na naselenieto vo odreden vremenski interval e

konsekventen na promenata i vlijanieto na faktorite.

14 Dokazite zasnovani na nau~ni istra`uvawa, poka`uvaat deka jaglen dioksidot ima zna~itelna
uloga vo sozdavaweto na efektot na staklenata gradina. Inaku, samiot efekt pretstavuva priroden
fenomen, odnosno e rezultat na zemjinata apsorbcija na kratkobranovoto son~evo zra~ewe, koe potoa
poradi slojot na jaglen dioksid i drugite otrovni gasovi ne mo`e da so probie vo vselenata. Od tie
pri~ini, infracrvenite zraci povtorno se apsorbiraat na Zemjata i doa|a do zgolemuvawe na tempe-
raturata vo atmosferata i na Zemjata.

15 Gasovite koi ja predizvikuvaat staklenata gradina (GHGs) gi vklu~uvaat jaglendioksidot
kako i metanot, natriumoksidot i hlorofluorokarbonatite (CFCs).
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Tabela 1. Naselenie po dr`avi spored sredno scenario za 2000, 2050,
2100, 2200 i 2300 godia, maksimalno naselenie i godina vo koja }e bide

dostignat maksimumot

Naselenie vo iljadi 

Dr`avi i 
oblasti 2000 2050 2100 2200 2300 

Godina vo 
koja }e se 
dostigne 

maksimalen 
broj na 

naselenie 

Maksimalen 
broj 

naselenie 

Avganistan 21.391 69.517 90.255 70.442 73.410 2095 90.433 

Avstralija 19.153 25.560 24.583 25.921 27.702 2300 27.702 

Avstrija 8.102 7.376 6.199 6.627 7.119 2005 8.120 

Azerbejxan 8.157 10.942 10.324 10.098 10.539 2055 10.978 

Albanija 3.113 3.670 3.252 3.042 3.259 2040 3.719 

Al`ir 30.245 48.667 45.607 43.287 45.619 2060 49.231 

Angola 12.386 43.131 63.019 53.234 56.173 2105 63.227 

Argentina 37.074 52.805 51.002 47.650 50.983 2065 53.857 

Banglade{ 137.952 254.599 259.946 232.414 242.696 2075 270.105 

Barbados 267 258 211 218 232 2025 283 

Bahami 303 395 365 353 368 2050 395 

Bahrein 677 1.270 1.183 1.097 1.166 2065 1.290 

Belgija 10.251 10.221 9.543 10.299 11.015 2300 11.015 

Belorusija 10.034 7.539 5.745 6.077 6.428 2000 10.034 

Belize 240 421 411 380 402 2070 437 

Benin 6.222 15.602 18.741 16.420 17.301 2095 18.785 

Bolivija 8.317 15.748 16.838 14.281 15.230 2080 17.262 
Bosna i 
Hercegovina 3.977 3.564 2.737 2.846 3.004 2015 4.284 

Bocvana 1.725 1.380 1.369 1.418 1.522 2005 1.801 

Brazil 171.796 233.140 212.450 208.831 222.609 2055 233.364 

Brunei  334 685 699 668 716 2075 730 
Breg na 
Slonova Koska 15.827 27.572 30.123 26.491 28.017 2085 30.406 

Butan 2.063 5.288 6.417 5.512 5.759 2095 6.424 

Bugarija 8.099 5.255 3.969 4.151 4.404 2000 8.099 

Burkina Faso 11.905 42.373 65.179 58.764 61.178 2115 66.221 

Burundi 6.267 19.459 27.614 24.781 26.066 2110 27.836 

Vanuatu 197 435 481 404 425 2085 488 
Velika 
Britanija 58.689 66.166 64.375 68.895 73.239 2300 73.239 

Venecuela 24.277 41.733 40.752 37.146 39.733 2070 43.119 

Vietnam 78.137 117.693 110.152 107.501 113.585 2060 118.501 

Gabon 1.258 2.488 2.746 2.406 2.525 2085 2.778 

Gambija 1.312 2.905 3.322 2.876 3.017 2090 3.342 
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Gana 19.593 39.548 43.899 39.192 41.147 2090 44.188 

Gvadelupe 428 467 408 417 439 2035 489 

Gvajana 759 507 360 340 360 2010 769 

Gvatemala 11.423 26.166 29.358 25.460 26.954 2085 29.881 

Gvineja 8.117 19.591 23.783 20.318 21.353 2095 23.833 

Gvineja-Bisao 1.367 4.719 6.969 6.022 6.305 2110 7.008 

Germanija 82.282 79.145 73.069 79.395 85.334 2300 85.334 

Gruzija 5.262 3.472 2.684 2.732 2.881 2000 5.262 

Grcija 10.903 9.814 7.519 7.818 8.303 2010 10.992 

Guam 155 248 249 218 234 2075 259 

Danska 5.322 5.273 4.902 5.242 5.560 2300 5.560 
Demokratska 
Republika Kongo 
(eks Zair) 48.571 151.644 203.341 172.953 182.697 2100 203.341 
Demokratska 
Republika Timor 702 1.433 1.460 1.274 1.334 2080 1.496 
Dominikanska 
Republika 8.353 11.876 10.998 9.336 10.060 2060 11.982 

Egipet 67.784 127.407 131.819 117.851 124.715 2075 136.279 

Ekvador 12.420 18.724 17.866 16.234 17.338 2065 19.076 
Ekvatorijalna 
Gvineja 456 1.177 1.461 1.270 1.340 2095 1.464 

El Salvador 6.209 9.793 9.705 8.600 9.104 2070 10.168 

Eritreja 3.712 10.539 12.910 11.262 11.876 2095 12.927 

Ermenija 3.112 2.334 1.623 1.624 1.739 2000 3.112 

Estonija 1.367 657 522 560 588 2000 1.367 

Etiopija 65.590 170.987 222.214 196.592 206.512 2105 222.326 

Zambija 10.419 18.528 22.106 20.123 21.421 2105 22.109 

Zapadna Sahara 285 641 708 633 663 2085 715 
Zelenortski 
ostrovi 436 812 833 763 807 2075 861 

Zimbabve 12.650 12.658 12.562 12.437 13.662 2300 13.662 

Izrael 6.042 9.989 9.833 8.817 9.370 2070 10.290 

Indija 1.016.938 1.531.438 1.458.360 1.304.534 1.371.709 2065 1.557.300 

Indonezija 211.559 293.797 272.807 263.036 276.190 2055 294.934 

Irak 23.224 57.932 68.042 60.072 63.066 2090 68.365 

Iran  66.443 105.485 98.223 94.900 100.715 2060 106.884 

Irska 3.819 4.996 4.521 4.637 4.962 2050 4.996 

Island 282 330 300 301 321 2040 333 

Italija 57.536 44.875 33.806 35.442 37.801 2000 57.536 

Jamajka 2.580 3.669 3.458 3.223 3.396 2060 3.716 

Japonija 127.034 109.722 89.886 94.547 100.562 2010 127.998 

Jemen 18.017 84.385 144.206 126.633 129.861 2115 147.217 

Jordan 5.035 10.154 10.664 9.659 10.077 2080 10.902 

Ju`na Afrika 44.000 40.243 38.322 39.958 42.804 2005 45.323 

Ju`na Koreja 46.835 46.418 37.250 39.070 41.491 2025 50.165 
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Kazakstan 15.640 13.941 11.677 11.422 12.019 2000 15.640 

Kamboxa 13.147 29.567 34.409 29.727 30.932 2090 34.504 

Kamerun 15.117 24.948 27.045 24.518 26.028 2085 27.218 

Kanada 30.769 39.085 36.234 38.539 40.876 2300 40.876 

Katar 581 874 848 771 804 2075 891 

Kenija 30.549 43.984 45.814 44.178 46.887 2300 46.887 

Kina 1.275.215 1.395.182 1.181.496 1.200.725 1.285.238 2030 1.450.521 
Kina, Hong 
Kong 6.807 9.431 8.084 8.347 8.764 2050 9.431 

Kina, Makao  450 578 487 507 537 2050 578 

Kipar 783 892 787 777 822 2035 900 

Kirgistan 4.921 7.235 6.758 6.489 6.882 2060 7.310 

Kolumbija 42.120 67.491 67.519 58.903 62.254 2070 69.909 

Komori 705 1.816 2.195 1.895 1.972 2095 2.198 

Kongo 3.447 10.643 14.561 12.916 13.435 2105 14.590 

Kosta Rika 3.929 6.512 6.190 5.916 6.176 2065 6.593 

Kuba 11.202 10.074 8.165 8.481 9.068 2020 11.539 

Kuvajt 2.247 4.926 4.559 4.158 4.393 2055 4.938 

Laos 5.279 11.448 12.782 11.155 11.737 2085 12.945 

Lesoto 1.785 1.377 1.648 1.677 1.755 2005 1.797 

Letonija 2.373 1.331 1.031 1.109 1.172 2000 2.373 

Liban 3.478 4.946 4.506 4.420 4.694 2055 4.951 

Liberija 2.943 9.821 13.523 11.514 12.076 2100 13.523 

Litvanija 3.501 2.526 2.370 2.514 2.607 2000 3.501 

Luksemburg 435 716 711 766 822 2300 822 

Mavritanija 2.645 7.497 9.754 8.576 9.002 2100 9.754 

Madagaskar 15.970 46.292 61.608 54.770 57.367 2105 61.689 

Makedonija 2.024 2.156 1.912 1.919 2.032 2035 2.206 

Malavi 11.370 25.949 32.789 29.156 30.982 2100 32.789 

Malezija 23.001 39.551 39.622 36.264 38.346 2070 41.152 

Maldivi 291 819 1.011 900 944 2095 1.012 

Mali 11.904 45.998 70.488 60.785 62.986 2110 70.823 

Malta 389 402 376 407 437 2300 437 

Maroko 29.108 47.064 46.505 43.184 45.781 2070 48.357 

Martinik 386 413 376 383 401 2030 427 

Mauricius 1.186 1.461 1.336 1.353 1.428 2045 1.466 

Meksiko 98.933 140.228 128.093 120.600 126.875 2055 140.922 

Mikronezija  107 158 174 149 156 2085 176 

Mjanmar 47.544 64.493 60.016 56.611 59.710 2055 64.711 

Mongolija 2.500 3.773 3.427 3.202 3.407 2055 3.795 

Mozambik 17.861 31.275 34.432 30.291 32.474 2090 34.660 

Moldavija 4.283 3.580 2.756 2.751 2.943 2000 4.283 
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Namibija 1.894 2.654 2.899 2.770 2.954 2300 2.954 

Nepal 23.518 50.810 58.289 49.738 51.789 2090 58.715 
Nova 
Kaledonija 215 382 365 338 356 2065 388 

Nov Zeland 3.784 4.512 4.245 4.441 4.726 2300 4.726 

Nikaragva 5.073 10.868 12.052 10.241 10.850 2085 12.245 

Niger 10.742 53.037 98.599 90.775 93.820 2120 103.241 

Nigerija 114.746 258.478 302.459 268.436 282.809 2095 302.871 

Norve{ka 4.473 4.895 4.498 4.772 5.088 2300 5.088 
Obedineti 
Arapski 
Emirati 2.820 4.112 3.652 3.339 3.547 2040 4.146 
Okupirani 
Palestinski 
Teritorii 3.191 11.114 14.932 12.856 13.484 2105 14.933 

Oman 2.609 6.812 8.198 7.042 7.421 2095 8.211 

Pakistan 142.654 348.700 408.534 342.511 359.100 2090 411.991 

Panama 2.950 5.140 5.137 4.610 4.936 2075 5.338 
Papua Nova 
Gvineja 5.334 11.110 12.429 10.792 11.329 2085 12.517 

Paragvaj 5.470 12.111 13.558 11.556 12.286 2085 13.753 

Peru 25.952 41.105 39.787 35.928 37.913 2065 42.208 

Polska 38.671 33.004 26.094 26.626 28.051 2000 38.671 

Portugalija 10.016 9.027 7.335 7.729 8.302 2010 10.082 

Porto Riko 3.816 3.723 3.073 3.084 3.210 2025 4.073 

Romanija 22.480 18.063 14.769 15.881 16.784 2000 22.480 

Ruanda 7.724 16.973 20.552 18.659 19.742 2100 20.552 

Rusija 145.612 101.456 79.537 86.743 91.647 2000 145.612 

SAD 285.003 408.695 437.155 470.045 493.038 2300 493.038 

Santa Lucija 146 163 150 142 149 2035 169 
Sv. Vinsent i 
Grenandini 118 129 114 114 122 2035 132 

Samoa 173 254 295 254 267 2095 296 
Sao Tome i 
Principe 149 349 406 360 380 2090 407 
Saudiska 
Arabija 22.147 54.738 61.331 53.716 56.880 2085 62.427 

Svazilend 1.044 948 945 952 1.035 2005 1.087 

Severna Koreja 22.268 24.966 22.515 22.812 24.056 2040 25.122 

Senegal 9.393 21.589 25.256 22.189 23.839 2090 25.382 

Siera Leone 4.415 10.339 11.027 7.994 8.647 2080 11.515 

Singapur 4.016 4.538 3.586 3.783 4.014 2030 4.934 

Sirija 16.560 34.174 35.012 31.530 33.413 2075 36.316 

Slova~ka 5.391 4.948 3.998 4.104 4.346 2015 5.441 

Slovenija 1.990 1.569 1.159 1.199 1.268 2000 1.990 
Solomonski 
Ostrovi 437 1.071 1.188 1.002 1.063 2085 1.213 

Somalija 8.720 39.669 66.074 59.823 62.273 2115 67.690 
Srbija i Crna 
Gora 10.555 9.371 7.804 7.933 8.437 2000 10.555 

Sudan 31.437 60.133 65.157 56.372 59.292 2085 66.063 

Surinam 425 459 428 399 415 2030 489 
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Tajland 60.925 77.079 70.351 72.140 76.861 2045 77.309 

Tanzanija 34.837 69.112 76.662 67.890 71.534 2085 77.530 

Taxikistan 6.089 9.552 8.941 8.099 8.427 2065 9.740 

Togo 4.562 10.005 11.493 10.341 10.928 2095 11.524 

Tonga 101 122 123 106 112 2070 127 
Trinidad i 
Tobago 1.289 1.221 1.051 1.080 1.141 2020 1.346 

Tunis 9.519 12.887 11.390 11.162 11.887 2050 12.887 

Turcija 68.281 97.759 90.323 87.452 91.583 2055 98.064 

Turkmenistan 4.643 7.541 7.185 6.680 7.051 2065 7.670 

Uzbekistan 24.913 37.818 34.369 32.552 34.146 2060 38.033 

Uganda 23.487 103.248 167.099 149.004 154.511 2115 170.014 

Ukraina 49.688 31.749 24.129 25.798 27.387 2000 49.688 

Urugvaj 3.342 4.128 3.926 3.596 3.782 2060 4.160 

Ungarija 10.012 7.589 6.211 6.708 7.140 2000 10.012 

Filiini 75.711 126.965 128.798 118.544 125.433 2075 133.446 

Finska 5.177 4.941 4.597 4.955 5.314 2300 5.314 

Fixi 814 969 889 781 832 2040 992 

Francija 59.296 64.230 60.172 63.897 68.502 2300 68.502 
Frencuska 
Polinezija 233 355 339 324 343 2065 359 

Haiti 8.005 12.429 12.723 10.442 11.134 2075 13.256 

Holandija 15.898 16.954 15.945 17.042 18.172 2300 18.172 
Holandski 
Antili 215 249 227 226 241 2035 253 

Honduras 6.457 12.630 13.263 11.431 12.117 2080 13.676 

Hrvatska 4.446 3.587 3.246 3.487 3.689 2000 4.446 
Centralno 
Afri~ka 
Republika 3.715 6.563 7.517 6.777 7.215 2095 7.525 

^ad 7.861 25.359 34.609 29.739 31.274 2105 34.619 

^e{ka  10.269 8.553 6.650 7.041 7.483 2000 10.269 

^ile 15.224 21.805 21.359 20.016 21.166 2070 22.161 

Xibuti 666 1.395 1.706 1.485 1.564 2095 1.706 

[vajcarija 7.173 5.810 4.827 5.136 5.499 2000 7.173 

[panija 40.752 37.336 29.122 30.491 32.787 2010 41.284 

[vedska 8.856 8.700 8.112 8.709 9.355 2300 9.355 

[ri Lanka 18.595 21.172 18.694 18.770 19.943 2035 21.743 

Izvor:  United Nations Population Division, World Population in 2300 (ESA/P/WP.187). 
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Zaklu~ok
Ekolo{kata kriza so koja se soo~uva ~ove{tvoto e dosta seriozna od pri~ini

{to demografskata eksplozija vo izminatiot vek nanesuva {teta na svetskiot eko-
sistem, {to neminovno vodi kon negovo zagrozuvawe. Okolu 1900 godina, svetot
pretstavuval `iveali{te za okolu 1,6 milijardi lu|e. Do sredinata na dvaesettiot
vek, svetskoto naselenie porasnalo na 2,5 milijardi. Vo 2005 godina Svetot bil
`iveali{te na 6,5 milijardi `iteli. Zabrzaniot devastira~ki odnos na ~ovekot
kon prirodata zapo~nuva so zabrzaniot proces na industrijalizacijata. Pokraj
ogromnata upotreba na jaglen, se slu~uva u{te pospektakularna upotreba na nafta-
ta. Izduvnite gasovi od prevoznite sredstva, koi gi spojuvale razli~nite delovi od
svetot i transportirale sè pove}e lu|e, nemilosrdno ja zagaduvale atmosferata. So
vleguvaweto vo devedesettite godini od minatiot vek, vakvite trendovi dobile po-
golemo zabrzuvawe. Svetskoto naselenie raste za pove}e od dva pati, dodeka svetskata
ekonomija duri za ~etiri pati. Branot na naselenieto vo zemjite vo razvoj za~ekoruva
vo xunglite, mo~uri{tata i golemite pasi{ta. Istovremeno raste iskoristuvawe-
to na prirodnite resursi od strana na ~ovekot. Novite fabriki, monta`nite
proizvodni linii, soobra}ajnicite, aerodromite, naselbite ne samo {to gi reduci-
rale povr{inite koi dotoga{ ne bile dopreni od ~ovekovata raka, tuku ja zgolemile
potrebata za pove}e prevozni sredstva, infrastruktura, hrana, ̀ elezo, rudi, nafta
i sl. Site potrebi ja zgolemile ekolo{kata degradacija trgnuvaj}i od pove}e zagadeni
reki i mrtvi ezera, gradovi obvitkani so smog, industriski i nuklearen otpad, erozija
na po~vata, obes{umuvawe i dr. Spored odredeni proceni, od sredinata na minatiot
vek pa do 2000-ta godina, svetot izgubil edna pettina od povr{inskiot sloj na zem-
ji{teto so svoite obrabotlivi povr{ini, edna petina od sopstvenite {umski
kompleksi, kako i nekolku desetini iljadi rastitelni i `ivotinski vidovi.

Svetskiot stopanski i industriski razvoj ima golemo vlijanie na kvantitetot
i kvalitetot na vodnite rezervi na Zemjata. Porastot na naselenieto nesomneno
predizvikuva zgolemuvawe na potrebite za voda. Bez isklu~ok vo sekoja svetska met-
ropola vo razvoj kombinacijata na prenaselenost, neplanskite ~ekori vo procesot
na industrijalizacijata, nedostatokot na kanalizacioni mre`i i postrojki za pre~is-
tuvawe ja uni{tile re~isi vo celost kategorijata „~ista voda“.

Site ovie pokazateli jasno uka`uvaat kakov pritisok vrz ̀ ivotnata sredina
proizveduva porastot na svetskoto naselenie i vo kolkav stepen pridonesuva kon
naru{uvawewe na balansot pome|u ~ovekot i `ivotnata sredina. Na toj na~in se
sozdava ambient koj mo`e da producira namaluvawe na stepenot na za{titita na
`ivotnata sredina i sozdade nebezbeden ambient za ponatamo{en razvoj na
~ovekovata civilizacija.

Kako zavr{na konstatacija, mo`eme da potencirame deka me|unarodnata
ekspertska zaednica ima relativno dobra teoretska elaboracija za toa {to treba
da opfati i kako da se postigne ekolo{kata bezbednost. Svesta za opasnostite koi
gi krie prirodata, vo posledniot period konstantno raste. Pritoa, alkata {to
nedostasuva e otsustvoto na konkretna prakti~na akcija. Nasokite kon koi treba da
se stremi celoto ~ove{tvo treba da bidat slednite: koristewe na ekolo{ki bezbedna
tehnologija, pravilno menaxirawe so prirodnite resursi, kreirawe na strategii
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bazirani vrz principot na odr`liv razvoj, podignuvawe na ekolo{kata senzibilnost
na vladite i me|unarodnite organizacii i razbirawe na ekolo{kata bezbednost kako
segment na seopfatnata me|unarodna bezbednost.
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TRANSATLANTSKITE ODNOSI: RELACIJA ME\U MO] I
SLABOST ILI KOMPLEMENTARNI ODNOSI?

Sla|ana BO@INOVSKA,
Direkcija za bezbednost na klasificirani informacii

Apstrakt: Vo erata na globalizacijata rastojanieto, pome|u dvete strani na
Atlantikot izgleda mnogu pomalo otkolku porano, a potrebata za

odr`uvawe bliski relacii i me|usebno razbirawe stanuva sî pogolema.
Debatite za razli~nata strategiska kultura i silnata retorika za

potrebata od spodeluvawe na odgovornosta me|u akterite na me|unarodnata
scena poso~uvaat na va`ni pra{awa koi{to gi opteretuvaat

transatlantskite odnosi. Ovoj tekst preku analiza na tezite na
istaknati teoreti~ari i politi~ki kriti~ari obrabotuva nekoi od niv, so

akcent na vrednostite i principite koi{to go objasnuvaat doma{noto i
me|unarodnoto odnesuvawe na SAD i na Evropa.

Klu~ni zborovi: mo}, strategiska kultura, tolerantnost, zaedni~ki

vrednosti

TRANSATLANTIC RELATIONSHIP: RELATION BETWEEN POWER
AND WEAKNESS OR COMPLEMENTARY RELATIONS?

Abstract: In the age of globalization the distance between the two sides of the Atlantic seems
much smaller than before, and the necessity for keeping close relations and mutual
understanding becomes much bigger. The debates on different strategic culture and the strong
rhetorics for the need of sharing the responsibilities among the actors on the international
stage, point at important issues that burden the transatlantic relationship.
This paper describes some of the, through an analysis of the thesis of some prominent
theoreticians and political critics, with the emphasis on the values and principles that explain
the domestic and international behaviour of the USA and Europe.

Key words: power, strategic culture, tolerance, common values



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA86

                                                Evroatlantski integracii

Voved
Koga se zboruva za transatlantskite odnosi se imaat predvid odnosite me|u

NATO i EU. Sepak, vlijanieto i, pred sî, ulogata na SAD vo Alijansata, sî pove}e
ja nametnuvaat debatata za transatlantskite odnosi me|u SAD i Evropa (pretstavena
vo EU). Iako nekoi teoreti~ari mo`ebi ja precenuvaat prirodata na ovie odnosi,
nesomneno e deka dinami~nosta na me|unarodnite odnosi i promenite vo
bezbednosnoto opkru`uvawe uka`uvaat na postoe~ka kriza vo transatlanskite
odnosi i na potrebata za iznao|awe re{enie za nejzino nadminuvawe. Re{enieto
{to pretendira na promeni koi vklu~uvaat pogolema fleksibilnost i sorabotka e
poznato od porano i zatoa ponovite debati ne se fokusiraat na toa {to treba da se
napravi za da se nadmine krizata, tuku na pra{aweto zo{to taa sî u{te opstojuva.

Eden del od odgovorot sigurno e sodr`an vo strukturata na me|usebna zavisnost
na dvete strani na Atlantikot, no i tuka postoi asimetri~nost vo odnosite. Iako i
dvete strani se zainteresirani za fleksibilna sorabotka, sepak, ulogata na SAD
vrz slu~uvawata vo Evropa e mnogu pogolemo, otkolku na Evropa vo SAD. Tokmu
zaradi ovaa asimetri~nost, krizata vo transatlanstkite odnosi {to zapo~nala zaradi
vistinski nesoglasuvawa opstojuva i vklu~uva retoriki za „mo}“, „legimitet“,
„vladeewe na pravoto“, „liderstvo“, „raziduvawe“ i „pribli`uvawe“.

Drug del od odgovorot mo`e da se pobara vo analizata na o~ekuvawata na dvete
strani od Atlantikot od zaemnite odnosi. Iako, vo toj kontekst, retorikata na dvete
strani uka`uva na razliki, sepak ona {to e karakteristi~no i za dvete e zaklu~okot
deka promeni mora da ima.

So cel da poso~ime nekoi od pra{awata od koi{to poteknuva asimetri~nosta
vo transatlantskite odnosi, no i oblastite kade {to se potrebni promeni za nejzino
nadminuvawe, }e ja analizirame tezata na Robert Kagan1  za relacijata pome|u silata
i mo}ta i kriti~kite stavovi na nekoi negovi sovremenici.

Kaganovoto sfa}awe na transatlantskite odnosi
Viduvaweto na Robert Kagan za transatlantskite odnosi predizvikuva

mnogu polemiki i podvoeni mislewa me|u analiti~arite, koi go delat
interesot za ova pra{awe. Sakaj}i da poka`e deka pri~inata zaradi koja
opstojuva krizata vo odnosite me|u SAD i Evropa se nivnite me|usebni
sprotivnosti, toj pora~uva deka „e krajno vreme da prestaneme da se
pretvarame deka Evropejcite i Amerikancite imaat isti pogledi na svetot,
ili deka duri i `iveat vo ist svet“.2

Nivnata najgolemata sprotivnost e izrazena vo odnosot kon mo}ta i
upotrebata na sila vo me|unarodnite odnosi. Taka, SAD „`iveat“ vo

1 Amerikanski neokonzervativen teoreti~ar i politi~ki komentator
2 Kagan, Robert. Power and Weakness, Policy Review, No.113, June/July 2002
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Hobsoviot anarhi~en svet, vo koj doverbata vo me|unarodnite zakoni i pravila
e mala, a bezbednosta i odbranata sî u{te zavisat od poseduvaweto i
upotrebata na voena sila, dodeka Evropa go „neguva“ Kantoviot svet na
postojan mir, relativen prosperitet i verba vo instituciite i zakonite.
Zatoa i ne iznenaduva zaklu~okot na Kagan deka denes Amerikancite i
Evropejcite se kako Mars i Venera: sî pomalku se soglasuvaat i razbiraat za
glavnite strategiski i me|unarodni pra{awa. Vsu{nost, pozajmuvaj}i ja
uspe{nata metafora („Ma`ite se od Mars, `enite se od Venera“), toj
slikovito ja pretstavuva jasnata podelenost na dvete strani na Atlantikot
vrz baza na karakteristikite {to gi manifestiraat.

Pra{awata za toa kolku tie strani se oddeleni edna od druga i dali
postojat {ansi za nivno pribli`uvawe mo`at da se razgleduvaat od pove}e
agli.

Evropejcite, se ~ini deka pove}e se svesni za raste~kite razliki i
raziduvawa i sî pove}e se ubedeni deka Amerikancite i Evropejcite pove}e
nemaat ista „strategiska kultura“. Za razlika od Amerikancite, koi{to
mnogu polesno pribegnuvaat kon upotreba na sila i nestrplivo se stremat
kon postignuvawe na brzi rezultati, so akcent na kaznenite postapki i
sankcii, Evropejcite na problemite im prio|aat suptilno i bez direktna
konfrontacija. Tie se potolerantni na neuspeh, postrplivi koga ne se
postignuvaat brzi rezultati i generalno pretpo~itaat miren odgovor na
problemite preku pregovarawe, diplomatija i ubeduvawe. Vsu{nost, spored
Kagan, Evropejcite go stavaat akcentot na procesot, a ne na rezultatite,
veruvaj}i deka na krajot procesot }e bide su{tinata {to nesomneno }e dovede
do pozitivni rezultati.

Ona {to Evropejcite denes go smetaat za svoja „pomirna strategiska
kultura“, istoriski gledano, e  relativno novo sfa}awe. Kagan toa go
objasnuva kako „promena na mestata - i perspektivite“, odnosno promena na
mo}ta. Imeno, ona za {to denes se obvinuvaat Amerikancite, demonstracijata
na sila i mo} vo odnosite so drugite zemji, pred 200-300 godini sî do periodot
po Prvata svetska vojna, bilo svojstveno za Evropa. Toga{ SAD praktikuvale
strategija na posreduvawe, tolerancija i ubeduvawe. No, denes, so promenata
na mo}ta i na vlijanieto vo korist na SAD, Evropa e taa {to ja primenuva
strategija na „poslabata strana“. Zatoa ovaa relacija na slabiot nasproti
silniot nametnuva i sprotivstaveni strategiski kulturi {to se
karakteriziraat so razli~na procenka za bezbednosnite zakani i razli~no
utvrduvawe na soodvetnite sredstva za nivno sprotivstavuvawe, pa duri i so
razli~ni interesi.

No, Kagan poso~uva i na golemo ideolo{ko raziduvawe. Evropa, zaradi
svoeto unikatno istorisko iskustvo so dvete svetski vojni na svoeto tlo vo



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA88

                                                Evroatlantski integracii

minatiot vek i so formiraweto na Evropskata unija, ima razvieno kompleks
na ideali i principi vo odnos na upotrebata i etikata na silata i mo}ta.
Nasproti toa SAD, koi{to nemaat takvi istoriski iskustva, imaat poinakvi
principi i se odnesuvaat nadmo}no.

Posledicite od dvete svetski vojni bile presudni za evropskite nacii
{to dotoga{ pretstavuvale globalni mo}nici i kolonijalni sili. Periodot
na Studenata vojna povtorno ja stavil Evropa vo specifi~na uloga, odnosno
vo uloga na „geopoliti~ki pivot“ {to ñ ovozomo`ilo da go zadr`i svoeto
me|unarodno vlijanie i pokraj srazmerno mnogu pomalite voeni sposobnosti
so koi{to mo`ela da se pofali vo toa vreme.

So zavr{uvawe na Studenata vojna i raspa|aweto na Var{avskiot pakt,
za Evropa povtorno nastanal period na zna~ajni promeni vo nejzinata
geopoliti~ka uloga. Vo tekot na 1990-tite godini, konfliktite na Balkanot
go obedinile fokusot na evropskite nacii i na SAD na strategiskata va`nost
na kontitetot i na zna~eweto na NATO, a so negovoto pro{iruvawe {to
opfatilo del od porane{niot sprotivstaven blok, Evropa ostanala na vrvot
na strategiskite diskusii.

Tokmu vo takvi uslovi bila sozdena „novata Evropa“. So povrzuvaweto
na evropskite nacii vo edinstvena politi~ka i ekonomska zaednica -
istoriskata pridobivka od Dogovorot od Mastriht vo 1992 godina - mnogumina
se nadevale deka Evropa }e stane slednata supersila, ne samo ekonomska i
politi~ka, tuku i voena. Supersila koja{to }e se spravuva so krizite na svoeto
tlo i }e bide sledniot „globalen igra~“ koj{to }e pridonese za vra}awe na
multipolarnosta na svetot.

No, po~etokot na konfliktite na Balkanot, uka`ale na ne{to sosema
poinakvo. Se poka`al nedostatokot na voen kapacitet i politi~ka konfuzija
na evropskite nacii za zaedni~ko dejstvuvawe poradi {to ne bile vo sostojba
efikasno da reagiraat na novonastanata situacija. Evropa mo`ela samo da
dade svoj pridones vo mirovnite sili rasporedeni na Balkanot otkako SAD,
vo najgolema merka samostojno, prezemale va`ni voeni dejstvija za
stabilizacija na sostojbite. Ovaa „podelba na trudot“ mnogumina ja sfa}aat
kako situacija vo koja Amerikancite „ja podgotvuvale ve~erata“, a
Evropejcite „gi miele ~iniite“.

Ovaa metafora jasno uka`uva na razlikata vo voenite kapaciteti na
dvete strani od Atlantikot. Kako i pove}eminata drugi politi~ki
analiti~ari i tereti~ari, i Kagan smeta deka glavniot problem e vo toa {to
evropskite nacii ne sakaat da izdvojuvaat pove}e sredstva za voenite buxeti.
Ovoj trend zapo~nal u{te od periodot po zavr{uvaweto na Studenata vojna.
So kolapsot na Sovetskiot Sojuz evropskite zemji ja uvidele mo`nosta za
„zarabotka od mirovnata dividenda“ i gi namalite svoite voeni buxeti. Taka,
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i pokraj retorikata na obedineta Evropa za prerasnuvawe vo supersila,
nejzinite voeni kapaciteti postojano zaostanuvale zad kapacitetite na SAD,
koi{to go zadr`ale istiot voen buxet. Pri~inata za toa ne e deka SAD ne
sakale da imaat korist od mirovnata dividenda, tuku od razli~niot na~in na
sfa}awe na krajot na Studenata vojna. So is~eznuvaweto na glavniot oponent
za merewe na silite, SAD bile ostaveni vo svet bez soodvetna konkurencija.
Toj „unipolaren moment“ za Amerikancite bil period na relaksirawe i
zajaknuvawe na „globalnite muskuli“ za slednite predizvici. A toa nabrzo
bilo doka`ano vo praksa so intervenciite na SAD vo Panama, vojnata vo
Persiskiot zaliv, Somalija, Haiti, Bosna i Hercegovina i vo drugi delovi
na svetot.

Tokmu toj unilateralen pristap kon re{avaweto na problemite e edno
od najspornite pra{awa vo transatlantskite odnosi. Evropa stravuva deka
unilateralizmot }e go razvie Hobsoviot svet vo koj{to naciite {to se
zalagaat za postojan mir }e bidat premnogu ranlivi. Zatoa se zalaga za
multilateralizam i se obiduva da gi „zauzda“ intervenciite na SAD
povikuvaj}i se na nivnata sovest i po~ituvaweto na me|unarodno priznatite
normi i pravila.

Iako nadvore{nite politiki i na dvete strani od Atlantikot sodr`at
op{ti ideali i aspiracii {to se zaedni~ki, sepak, mora da se naglasat mo{ne
razli~nite perspektivi od koi{to Evropejcite i Amerikancite gledaat na
svetot i na ulogata na silata i mo}ta vo me|unarodnite odnosi. Imeno, spored
Kagan, Evropejcite se sprotivstavuvaat na unilateralizmot delumno od
pri~ina {to nemaat kapacitet za unilateralizam, za razlika od SAD koi
mo`e da dejstvuvaat unilateralno i toa go imaat napraveno na pove}e navrati.

Tuka se i postojanite debati za toa {to pretstavuva tolerantna, a {to
netolerantna zakana. Nekoi Evropejci smetaat deka nivoto na tolerantnost
na zakanite na Evropa e pogolemo otkolku na SAD, tokmu zaradi iskustvata
od minatoto i slu~uvawata na evropskoto tlo.

Tolerantnosta na Evropa Kagan ja sfa}a kako realisti~en odgovor od
pri~ina {to zaradi svojata slabost Evropa, vsu{nost, i se soo~uva so pomalku
zakani otkolku SAD koi{to se daleku pomo}ni. Ova svoe sfa}awe Kagan
metafori~no go objasnuva so no`ot i pu{kata. Onoj {to e vooru`en samo so
no` mo`e da odlu~i da se prikrie i da se nadeva deka nema da bide napadnat,
dodeka vooru`eniot so pu{ka poinaku gleda na opasnosta i polesno se
odlu~uva da napadne bidej}i taka rizikot e pomal, otkolku postojano da ̀ ivee
vo strav. Tokmu preku vakvoto objasnuvawe na razli~nata psihologijata na
razmisluvawe me|u slabiot i silniot, Kagan ja objasnuva i razli~nata
percepcija za zakanata {to ja pretstavuva{e re`imot na Sadam Husein vo
Irak.
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No, tolerantnosta na zakanite ne e edinstvenoto {to mo`e da proizleze
od nesposobnosta za spravuvawe so niv. Taa mo`e da dovede i do negirawe ili
do pomestuvawe na fokusot na zakanite. Taka, Kagan se soglasuva so tvrdeweto
na Stiven Everts3  deka koga Amerikancite zboruvaat za „stranski zakani“
mislat na „proliferacijata na oru`je za masovno uni{tuvawe, terorizmot i
propadnatite dr`avi“, dodeka Evropejcite go koristat terminot
„predizvici“ za „etni~ki konflikti, migracija, organiziran kriminal,
siroma{tija i degradacija na `ivotnata sredina“. Poinaku ka`ano, svojot
odgovor i dvete strani go fokusiraat vo onie oblasti kade {to nivnata silna
strana najmnogu doa|a do izraz. Sledstveno na toa mo`e da se zaklu~i deka
del od pri~inata {to Evropa stava pomal fokus na voenata sila i pove}e se
anga`ira na poleto na tnr. alatki za „meka sila“ e tokmu zaradi toa {to
ekonomskata strana  ñ  e posilna.

Kagan obrnuva vnimanie i na toa deka razli~nata percepcija za zakanite
ne mo`e da se gleda edinstveno preku razli~nata strategiska kultura i
psihologijata na razmisluvawe. Pri~inite za toa mo`at da se najdat i vo
prakti~nata realnost. Evropejcite „u`ivaat“ svoevidna bezbednosna
garancija od Amerikancite koi{to celosno go imaat poneseno tovarot za
odr`uvawe na mirot vo razli~ni regioni od svetot. Taka, od aspekt na
strategiskoto planirawe, i Evropa i SAD se soglasni deka nitu Irak, nitu
Severna Koreja ili Kina ne pretstavuvaat primaren evropski problem. Zatoa
i razli~nata percepcija za zakanata od Sadam Husein ne bila premnogu
iznenaduva~ka od pri~ina {to toa bilo logi~na posledica na
transatlantskiot disparitet na mo}ta. No, i potvrda na faktot deka
pra{awata nadvor od Evropa ne privlekuvaat ni oddaleku tolku interes me|u
Evropejcite kako {to toa go pravat „~isto“ evropskite pra{awa.

Deka bezbednosnata garancija na Amerikancite imala vlijanie vrz
sozdavaweto na „nova Evropa“ Kagan go objasnuva so „yidot na bezbednost“
{to so svojata mo} SAD go izgradile vo ramkite na voenite strukturi na
NATO. Vo uslovi na kolektivnata odbrana, Evropa mo`ela da se posveti na
gradeweto na svojot nov poredok i na svojata nova ideologija.

No, tuka doa|a do izraz ironijata na realnite sostojbi. Odbivaweto na
politikata za upotreba na sila vo me|unarodnite odnosi od strana na Evropa
bilo vozmo`no samo zaradi prisustvoto na amrikanskite voeni sili na

3 Britanski teoreti~ar, direktor na Transatlantskata programa vo Centarot za evropski

reformi vo London
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evropskoto tlo. Taka noviot Kantov svet na Evropa mo`el da se razviva samo
pod za{titata na amrikanskata mo}, koja{to se realizirala spored pravilata
na stariot Hobsov svet na anarhi~ni odnosi. Ironijata e duri pogolema vo
toa {to taa amerikanska mo} pridonela za re{avawe na eden od najgolemite
problemi za sozdavaweto na „novata Evropa“, odnosno problemot so Germanija,
a denes Evropejcite veruvaat deka amerikanskata voena sila i nejzinata
„strategiska kultura“ se staromodni i opasni.

Se ~ini deka iako pove}eto Evropejci ne go razbiraat paradoksot deka
Evropa svoeto opstanuvawe takva kakva {to e go dol`i na voljata na SAD da
ja igra ulogata na „svetski policaec“, sepak, postojat teoreti~ari koi{to ja
razbiraat misterijata na ovoj zaemen odnos. Tuka Kagan go poso~uva Robert
Kuper4  koj{to smeta deka „najgolemiot predizvik na postmoderniot svet e
naviknuvaweto na idejata za dvojni standardi“. Spored nego, Evropa mo`e da
funkcionira vrz baza na zakoni i kooperativna bezbednost koga toa go pravi
na svojata teritorija, no “koga treba da funkcionira vo xungla, mora da gi
koristi i zakonite na xunglata”. O~igledno e deka SAD ve}e funkcioniraat
po principot na dvojnite standardi na Kuper. Amerikanskite lideri veruvaat
deka globalnata bezbednost i liberalniot poredok „postmoderniot“ mir za
koj se zalaga Evropa -  nema dolgo da opstanat dokolku SAD ne ja upotrebuvaat
svojata voena mo} vo opasniot Hobsov svet {to postoi nadvor od granicite
na Evropa. No, se postavuva pra{aweto dali SAD mo`e da ja toleriraat
vakvata situacija podolgo vreme i dali mo`e da go odr`uvaat mirot vo svetot
bez poddr{ka od Evropa? Kagan smeta deka tie ve}e go pravat toa, a kako
potkrepa na toj argument go poso~uva i faktot deka poddr{kata od Evropa vo
Zalivskata vojna i potoa vo Avganistan povtorno bila svedena samo na „miewe
na ~iniite“.

So ogled na toa {to ne postoi verojatnost deka SAD }e ja namalat
svojata mo}, nitu, pak, deka Evropa }e ja zgolemi svojata voena sila ili, pak,
svojata volja za upotreba na silata {to ja poseduva, spored Kagan, idninata
}e donese zgolemena transatlantska tenzija. Odgovorot na pra{aweto {to
ponatamu da se stori, od edna strana, toj go gleda vo potrebata Evropa da gi
nadogradi svoite voeni kapaciteti, makar i samo marginalno, da go nadmine
stravot i lutinata zaradi postoeweto na mo}niot kolos-SAD i da razbere
deka negovoto postoewe e od klu~no zna~ewe za svetot i osobeno za Evropa.

4 Britanski diplomat i politi~ki analiti~ar, generalen direktor za nadvore{ni i politi~ko-

voeni raboti vo Generalniot sekretarijat na Sovetot na EU



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA92

                                                Evroatlantski integracii

Od druga strana, pak, SAD ne treba da gi sfa}aat obidite za sorabotka na
Evropa kako obidi na Liliputancite za „smiruvawe na xinot - Guliver“
bidej}i, vsu{nost, Evropa i nema kapaciteti za toa. No, dokolku SAD bi
mo`ele da poka`at pogolemo razbirawe za senzibilitetot na drugite,
pogolema po~it za multilaterizmot i za vladeeweto na me|unarodnite zakoni,
bi mo`ele da sozdadat politi~ki kapital za momentite koga ne e vozmo`no
da se dejstvuva multilateralno i koga unilateralnoto dejstvuvawe e
neizbe`no.

Spored Kagan, toa se mali ~ekori koi{to nema da gi re{at dlabokite
problemi na transatlantskite odnosi. Sepak, SAD i Evropa delat podednakvi
sfa}awa za zapadnite verednosti, pa duri i nivnite aspiracii za ~ove{voto
se prili~no sli~ni, iako ogromnata razlika vo mo}ta gi postavuva na razli~ni
pozicii. I vo takva situacija, Kagan pora~uva deka sepak ne e premnogu
optimisti~ki da se veruva deka i malo me|usebno razbirawe bi mo`elo da
bide korisno.

Kritika na metaforata za Mars i Venera
So toa {to Robert Kagan svojot interes ne go fokusira na „mali

pra{awa“, tuku na pra{awa od „visokata politika“, odnosno na principite
na golemata strategija, toj otvora seriozni debati za postavenata teorija za
razli~nata strategiska kultura vrz osnova na mo}ta. Spored Daniel Biro5 ,
tezata na Kagan e zasnovana na nekolku ednostavni argumenti koi{to nosat
rizik od pregolemo poednostavuvawe i preteruvawe6 . Od taa pri~ina,
negovata kritika e naso~ena kon generaliziraweto na tezata vrz osnova na
ekstremnostite. Teorijata za slabosta na Evropejcite se ~ini nesoodvetna
ako se pogledne kolku iznesuva kombiniraniot BDP na evropskite nacii.
Iako nesomneno postoi golema razlika vo voenite kapaciteti na dvete strani
od Atlantikot, sepak, ako se poglednat oddelno samo kapacitetite na
Francija i na Britanija, mo`e da se zaklu~i deka Evropejcite sî u{te
poseduvaat zna~aen voen kapacitet i deka nivnata voena tradicija sî u{te
`ivee.

Daniel Biro go kritikuva Kagan deka so svojata teza se obiduva da
nametne la`ni dihotomii i toa prvenstveno vo odnos na podelbata me|u mo}ta

5 Analiti~ar na me|unarodni odnosi vo Centarot za NATO studii vo Bukure{t, Romanija

(NSPSPA).
6 Biro Daniel, Transatlantic Relations: How Useful is the Mars-Venus Metaphor?, NATO Studies Centre, July

2003, p.9
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i zakonot. Toa najdobro go objasnil Havier Solana, koj{to  vo edno svoe
predavawe na Hardvardskiot fakultet zboruval za mo}ta i zakonot kako za
dve strani na edna pari~ka, bidej}i za da se vospostavi zakon i vladeewe na
pravoto potrebna e mo}, a, pak, od druga strana, za da taa mo} ima dolgotraen
efekt, potrebno e da se osigura nejziniot legitimitet. A za toa dali taa
sila }e se upotrebi unilateralno ili multilateralno, Biro smeta deka e
najva`no da ne se prifati makijavelisti~koto sfa}awe za ednoto ili drugoto
bidej}i toa bi mu na{tetilo na efikasnoto globalno menaxirawe, i toa
osobeno na poleto na bezbednosta. Praksata poka`uva deka, zavisno od
okolnostite, i unilateralizmot i multilateralizmot si imaat svoe mesto.
Taka, silite za globalizacija koi{to se stremat za sozdavawe na pogolema
me|uzavisnost gi jaknat i multilateralnite pristapi kon re{avawe na
globalnite problemi. No, od druga strana, postojat predizvici za koi{to
multilateralniot odgovor ne e sekoga{ efikasen i koi{to baraat
unilateralno anga`irawe so brzi i efektivni rezultati.

Komentiraj}i ja tezata na Kagan deka „materijalnite sposobnosti gi
odreduvaat vrednostite i idealite“, Biro poso~uva deka Evropejcite i
Amerikancite i ponatamu imat ist pogled na su{testvenite vrednosti
koi{to treba da se promoviraat vo svetot i imaat silni vrski me|u sebe.
Ednata od niv e toa {to i SAD i evropskite dr`avi imaat politi~ki sistemi
{to se izgradeni na vrednostite za demoktratija, individualna sloboda i
vladeewe na pravoto. Potoa, podednakvo ja promoviraat ideologijata za
~ove~ki prava kako eden od osnovnite principi na noviot svetski poredok i
gi poddr`uvaat sistemite zasnovani na pazarna ekonomija. Biro go kritikuva
Kagan deka tokmu ovie zaedni~ki vrednosti gi stava vo senka, pa duri i gi
zaborava vo svojata retorika. Zatoa, toj zaklu~uva deka „razlikite na koi{to
uka`uva Kagan ne se odnesuvaat primarno na politikite {to SAD i Evropa
gi primenuvaat edna kon druga, tuku na nivnite bilateralni politiki kon
treti strani ili kon globalniot poredok“. Poinaku ka`ano, su{tinata na
problemot ne e vo razli~nite vrednosti, tuku vo procesot na implementacija
na tie vrednosti i na instrumentite {to treba da se upotrebat pritoa.

I pokraj kriti~kiot osvrt, Biro ja prifa}a idejata na Kagan za
razli~nata percepcija na zakanite i razli~nite bezbednosni agendi, kako i
za fokusot na dejstvuvawe na Evropa i na SAD. Taka, Evropa pove}e e
zagri`ena za zakanite po `ivotnata sredina, siroma{tijata i za drugi
bezbednosni zakani koi{to ja so~inuvaat tnr. „nova bezbednosna agenda“ na
erata na globalizacijata. Sprotivno na toa, SAD e skoncentrirana na
pra{awata koi{to se odnesuvaat na proliferacijata na oru`jeto za masovno
uni{tuvawe i dr`avite koi{to generiraat zakani po mirot i bezbednosta
vo svetot.
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Poddr`uvaj}i ja tezata na Kagan za bezbednosnata garancija na SAD za
sozdavaweto na „nova Evropa“, Biro poso~uva deka vo uslovi na pacificirana
Rusija i nenuklearna Ukraina, postoi tendencija na sî poglasni izjavi deka
na Evropa pove}e ne ñ e potreben „bezbednosniot ~ador“ od SAD za
ostvaruvawe na nejzinata politika za odbrana i bezbednost.

Najgolemata gre{ka vo tezata na Kagan, Daniel Biro ja gleda vo silniot
fokus na voenata dimenzija i potenciraweto na „tvrdata“ dimenzija na mo}ta
(na voenite kapaciteti) nasproti „mekite“ aspekti za koi{to smeta deka
preteraniot akcent mo`e samo da na{teti na objasnuvaweto na negovata
hipoteza, no i na svetot na liderite {to gi donesuvaat su{testvenite odluki.
Te{ko e da se zaklu~i deka vo dene{ni uslovi bezbednosta na Amerikancite
ne e povrzana so bezbednosta na Evropejcite, i obratno. Argument pove}e za
toa e zavisnosta na SAD od evropskite bazi i infrastrukturata, a kako {to
se poka`a pri intervenciite vo Avganistan i na Irak, na SAD navistina ñ
se potrebni silite na Evropa za gradewe na mirot i za postkonfliktna
izgradba na instituciite vo kriznite podra~ja. A zaemnata ranlivost od
globalnite ekonomski krizi, borbata protiv organiziraniot kriminal, kako
i nemo`nosta terorosti~kite zakani da se re{avaat edinstveno so upotreba
na sila i unilateralno, ja nametnuvaat potrebata za sorabotka, zaemno
dejstvuvawe i zajaknuvawe na sojuzni{tvoto.

Nesporno e deka postoi tendencija za sî pogolema razlika vo voenite
kapaciteti na SAD i Evropa, kako i vo nivniot na~in na sfa}awe na svetot.
Stiven Everts predupreduva deka dodeka od edna strana se nametnuva
potrebata za evropskite zemji da gi zajaknat svoite voeni kapaciteti, tie
mo`e da vozvratat so retorikata deka pregolemoto vooru`uvawe nosi drugi
problemi. Odnosno, deka „ako edinstveniot instrument {to go imame e ~ekan,
toga{ site problemi }e zapo~nat da ni li~at na klinci“7 .

Odgovorot na pra{aweto koja strategija e podobra, Everts go bara vo
debatata za toa kolku e korisna „globalnata dominacija“ i dali navistina
pomaga vo re{avaweto na problemite na propadnatite dr`avi na Sredniot
Istok i vo Centralna Azija, vo naso~uvaweto na Rusija kon Zapadot, ili
integriraweto na Kina vo globalniot sistem. Ili, pak, za toa dali  upotrebata
na „tvrdata“ sila na Amerikancite im donese i dobra reputacija na
me|unaroden plan. Spored nego, postignatite rezulatati ne odat vo korist
na globalnata dominacija, a dejstvuvaweto na Amerikancite samo pottiknuva
nepo~ituvawe i prezir.

7 Everts, Steven. A Word of Advice from Europe: Soft Power Works (www.inthenationalinterest.com)



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 95

Evroatlantski integracii

Iako se soglasuva deka Kagan ima pravo {to gi kritikuva Evropejcite
deka se opsednati so procesot na smetka na rezultatite, Everts, sepak,
predupreduva deka toj pred sebe razgleduva pogre{ni rezultati. Spored nego,
ne e va`no kolku avioni ili raketi so precizno naveduvawe ima nekoj, tuku
kolku dobro gi re{ava problemite. Taka, ona od {to EU mo`e da bide
zadovolna pri realizacija na svojata nadvore{na politika e faktot {to
zapo~na da dejstvuva obedineto, ne samo na Balkanot ili vo Mediteranot,
tuku i podlaboko, vo strukturna smisla. Najgolemata vrednost od nejziniot
pristap kon me|unarodnite odnosi se naporite {to gi vlo`uva za sozdavawe
silni mre`i na recipro~ni obvrski i razmena so drugite zemji, za
zgolemuvawe na kapacitetot na me|unarodnite re`imi za re{avawe na novi
pra{awa, kako {to se globalnoto zatopluvawe i po~ituvaweto na
Protokolot od Kjoto, voenite zlostorstva i Me|unarodniot krivi~en sud,
biolo{koto oru`je i maloto oru`je, kako i relevantnite konvencii na ON,
itn., {to poka`uva pozitivni rezultati nasproti nezainteresiranosta, pa
duri i sprotivstavuvaweto na SAD za nekoi pra{awa.

Od svoja strana, iako neokonzervativcite sakaat da gi napa|aat
Evropejcite {to ne gi razvivaat svoite voeni kapaciteti i se obiduvaat da
gi nateraat da gi zgolemat svoite voeni buxeti, tie ne vodat smetka za toa
kolkav kapacitet e potreben za re{avawe na globalnite problemi. Zatoa,
Everts pora~uva deka vode~kiot princip za razumna transatlantska debata
za pridonesite kon globalnata bezbednost treba da bide: „prvo redefiniraj,
potoa rebalansiraj“.

Idninata na Mars i Venera: brak ili razvod?
Principot na koj povikuva Everts vo celost odgovara na izmenetoto

bezbednosno opkru`uvawe i na sovremenite predizvici. Iako po zavr{uvawe
na Studenata vojna is~ezna i bipolarizmot, se ~ini deka postoi tendencija
denes svetot povtorno da se deli na dva dela, na zoni na mir i na zoni na
konflikti i vojni. Vo takvi uslovi, perspektivata na „mirnata Venera“ -
Evropa nekoga{ mo`e da se poka`e nedovolna, ili, pak, kratkoro~niot
pristap na „voinstveniot Mars“ - SAD da ne bide soodveten za postignuvawe
dolgoro~ni re{enija. Toa uka`uva na potrebata od balansirawe na odnosite
preku adaptirawe na izmenetite uslovi i na novite predizvici.

Mnogumina teoreti~ari se soglasuvaat deka za da se namalat, pa duri i
nadminat razlikite vo transatlanskite odnosi, i dvete strani treba da se
podgotveni - i finansiski i politi~ki da gi koristat site alatki {to im gi
nudi nivnata nadvore{na politika. Taka, spored Everts, Evropejcite ne
mo`at da o~ekuvaat deka samo preku kritika i `alewe }e gi nateraat
Amerikancite da go smenat svojot na~in na razmisluvawe. Najdobar na~in za
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toa e da se fokusiraat na svoite napori da dejstvuvaat obedineto i od
strategiski irelevanten, da stanat kredibilen partner. Toa zna~i deka moraat
poseriozno da gi prifatat svoite me|unarodni obvrski i da razmisluvaat
poglobalno koga se razgleduvaat „tvrdi“ bezbednosni pra{awa.
Posledovatelno na toa, treba da gi podobrat svoite sposobnosti, vklu~uvaj}i
gi i voenite, da ja podobrat efikasnosta na institucionalnata ma{inerija
na EU i da ja zajaknat dimenzijata na Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna
politika. Od druga strana, pak, Amerikancite mora da sfatat deka normite
i multilateralnoto dejstvuvawe ne se samo „minliva preokupacija“ na
Evropejcite, tuku deka istite sî pove}e dobivaat na va`nost8 . Taka, dokolku
saka da vleze vo globalno partnerstvo so Evropa, SAD mora da go prifatat
faktot deka promoviraweto na me|unaroden sistem zasnovan vrz pravila i
normi mora da bide integralen del na toa partnerstvo. Voedno, treba da gi
redefiniraat svoite finansiski prioriteti i da gi naso~at kon tro{ewe
pomalku pari na voenite kapaciteti, a pove}e na diplomatijata, da poka`at
pogolemo razbirawe za globalnite pra{awa od “novata bezbednosna agenda”,
kako i pove}e po~ituvawe za me|unarodnite zakoni i konvencii koi{to
podednakvo gi zasegaat site akteri na me|unarodnata scena.

SAD i Evropa ne mo`at i ne smeat da si dozvolat da ne obrnuvaat
vnimanie edna na druga i da ne vodat smetka za strategiskata kultura na drugata
strana. Dali nivnata idnina pove}e }e nalikuva na „brak“ ili na „razvod“
me|u dve strani zavisi od toa kako }e gi definiraat svoite odnosi. I dodeka
Kagan od rimskata mitologija gi pozajmuva likovite na Mars i Venera za da
ja poddr`i svojata teza deka odnosite me|u Amerikancite i Evropejcite vodat
kon „razvod“, Daniel Biro potsetuva na likot na bo`icata Harmonija koja{to
Mars i Venera gi obedinuva vo qubov i sloga. Dali nejzinata uloga }e bide
uspe{na i vo realnosta, ili }e nadvladeat stravot i rivalitetot, ostanuva
doprva da se vidi.

Zaklu~ok
Nesoglasuvawata i razli~nite percepcii za na~inot na re{avawe na

problemite vo me|unarodnite odnosi {to postojat pome|u NATO i EU, ili SAD i
Evropa, postojat i me|u samite zemji-~lenki na dvete organizacii. Za toa
pridonesuvaat pove}e faktori, me|u koi{to se politi~kata volja, podgotvenosta za
prezemawe na pogolem del od tovarot vo edna koalicija, odnosno da se „nosi“ ulogata
na supersila, kako i mo`nosta za pogolemo investirawe vo bezbednosta i odbranata.

8 Everts, Steven. A Question of Norms: Transatlantic Divergencies in Foreign Policy, The International
Spectator, Volume XXXVI, No. 2, April-June 2001, p.119



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 97

Evroatlantski integracii

O~igledno e deka SAD predna~at vo ovoj pogled i se podgotveni da ja igraat
liderskata uloga. Toa neìm go osporuvaat ni evropskite nacii na koi{to vo odredeni
momenti, kolku i da ne sakaat da priznaat, im odgovara koga nekoj drug }e go ponese
tovarot na svoite ple}i. No, od druga strana, koga Evropa se ̀ ali deka ne e tretirana
kako ramnopraven partner vo donesuvaweto na va`ni odluki, SAD imaat pravo da ja
zapra{aat Evropa dali taa e dovolno kredibilen partner za sorabotka. Dali ima
soodvetni kapaciteti i dali e spremna istite da gi stavi na raspolagawe. Nesporno
e deka ako Evropa saka da ja smetaat za ramnopraven igra~, toga{ i taa mora da dade
ramnopraven pridones, a najdobar primer za „neramnopravnosta“ vo toj kontekst e
Irak, edno od naj~uvstvitelnite pra{awa vo ramkite na debatite za
transatlantskite odnosi. Razgovorite za finalniot status na Kosovo }e bidat u{te
eden test za transatlanskata vrska. Amerikancite od edna strana brzaat da go zavr{at
procesot i dokolku ne se najde zaedni~ki prifatlivo re{enie za Srbite i
Kosovarite unilateralno }e go priznaat Kosovo. Od druga strana Evropejcite se
mnogu poskepti~ni i tie bi sakale da se postigne konsenzus pome|u zainteresiranite
strani, pla{ej}i se deka ako do toa ne dojde }e se naru{i vnatre{noto edinstvo na
Unijata.

Zatoa, ne treba da se ostava la`en vpe~atok deka zemjite od dvete strani na
Atlantikot sekoga{ }e se slo`uvaat za sî, kako {to i zemjite vo ramkite na EU
nema da bidat vo sostojba da go storat toa. Najverojatno Amerikancite }e prodol`at
so svoeto ubeduvawe deka sî dodeka vo vojnata na SAD protiv terorizmot pove}eto
Evropejci ostanuvaat neuvereni deka i tie se fokus na islamskoto nasilstvo,
amerikanskite i evropskite bezbednosni interesi }e prodol`at da se dvi`at vo
razli~ni nasoki. Pa ottamu, SAD }e mora da se potprat samite na sebe i }e mora da
rabotat na zatvoraweto na procepot pome|u svoite voeni sposobnosti i opredelbi.
Od druga strana, brojnite ~lenovi na evropskoto semejstvo }e mora da rabotat na
usoglasuvawe na svoite stavovi i ambicii. I tamu }e se pojavat lideri i pridru`ni
igra~i koi{to }e moraat da gi usoglasat svoite sposobnosti i opredelbi, za potoa
istite da se dovedat vo korelacija so onie na SAD. Se ~ini deka tuka nekade Velika
Britanija ja gleda svojata uloga. Taa se trudi da se najde na sretpat pome|u Va{ington
i Brisel i da ima edna od vode~kite ulogi vo Evropa koja{to }e pridonese za
unapreduvawe na transatlantskata vrska.

I pokraj faktot deka e potrebno vreme za da se postigne seto ova, ohrabruva
soznanieto deka zemjite od dvete strani na Atlantikot se naso~eni kon isti celi i
vrednosti, kon pogolema bezbednost i me|useben dijalog. Kon eden seopfaten
politi~ki koncept za zaedni~ki opredelbi i demonstrirana podgotvenost za
prezemawe zaedni~ki akcii. No, za da se realizira ovaa zamisla, site mora da se
podgotveni da go spodelat tovarot na odgovornosta.
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ANALIZA NA RASPRSKUVA^KOTO DEJSTVO I
ZGOLEMUVAWE NA EFIKASNOSTA NA GRANATATA OD 40 mm

Rose SMILESKI, Orce POPOVSKI i Darko STOJKOSKI
Voena akademija „General Mihailo Apostolski” Skopje

Apstrakt: Trudot pretstavuva sporedbena analiza na rasprskuva~koto
dejstvo i efikasnosta na originalna eksplozivna naprava (granata od 40 mm) i

nejzina hipoteti~ka varijanta. Fakti~ki, so prethodno odbran i
eksperimentalno doka`an model, trudot  pretstavuva obid na eden

poednostaven na~in da se prika`e realna mo`nost za tehni~ko-tehnolo{ko
usovr{uvawe na ve}e postojnoto ubojno sredstvo i podobruvawe na negovata

efikasnost.

Klu~ni zborovi: granata, rasprskuva~ko dejstvo, efikasnost na granata

ANALYSES OF BURSTING EFFECT AND ENLARGING EFFICIENCY
OF GRENADE 40 mm

Abstract: The article represents comparative analyses of bursting effect and efficiency of
original explosive device (grenade 40 mm) and its hypothetyc variant. In fact, with previous
determined and experimentaly improved model, this preview presents attempt on some simpler
way to show a real possibility for technical-technological improvement of already existing
murderous mean and upgrading its efficiency.

Key words: grenade, bursting effect, grenade efficiency
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1. Voved
Vooru`enata borba postojano se menuva pod pritisok na barawata i

potrebite da odgovori na sovremenite uslovi na vojuvawe i na generiranite
zagrozuvawa. Ovie promeni, sekako, se prosledeni so zasilen razvoj i usovr{uvawe
na materijalno-tehni~kiot faktor (vooru`uvawe, municija, za{titni sredstva i
dr.). Taka, vo {eesettite godini od minatiot vek, za potrebite na Armijata na SAD
be{e razvien sistemot ra~en frla~ na granati M79- granata od 40 mm, a
petnaesetina godini podocna za potrebite na Armijata na porane{niot Sovetski
Sojuz be{e razvien i voveden vo upotreba sli~en sistem [2].

Spored vidot na dejstvoto, za ova oru`je se razvieni pove}e vidovi granati,
kako {to se: granati so rasprskuva~ko dejstvo, so dvojno dejstvo (kumulativno i
rasprskuva~ko), so za~aduva~ko dejstvo, so osvetluva~ko dejstvo i granati za hemisko
dejstvo (kontrola na demonstracii i sl.).

Predmet na istra`uvawe vo ovoj trud e analiza na rasprskuva~koto dejstvo
i zgolemuvawe na efikasnosta na granatata od 40 mm VOG 25. Cel na istra`uvaweto
e dobienite rezultati da poslu`at pri konstruiraweto novi eksplozivni napravi,
kako i za podobruvawe na nivnata efikasnost, odnosno za opredeluvawe na
bezbednosnite rastojanija vo uslovi na dejstvo.

Prou~uvaweto i analizata na fragmentacijata na proektilite, na nivnoto
rasprskuva~ko dejstvo i na efikasnosta pobuduvaat golem interes, bidej}i sè u{te
ne se otkrieni zakonomernostite spored koi se odvivaat ovie pojavi koi bi
pretstavuvale op{ta teoriska osnova za racionalno proektirawe na proektilite.

Efikasnosta na proektilite so rasprskuva~ko dejstvo zavisi od golem broj
faktori: od brojot na par~iwata, nivnata masa i forma, dostrelot i
karakteristikite na snopot na par~iwata, kako i od karakteristikite na celta.
Ovie veli~ini se povrzani me|u sebe so slo`eni relacii, a zavisat i od drugi
faktori, kako {to se: karakteristikite na metalnata obloga (jakost i `ilavost),
karakteristikite na eksplozivnata materija (vidot, brzina na detonacija i dr.),
formata na oblogata, na~inot na inicirawe itn. Brojot na vlijatelnite faktori
govori deka se raboti za slo`ena pojava koja ne mo`e egzaktno da se definira i da se
opfati so edinstvena relacija. Poradi toa, neophodno e da se analiziraat, prvo,
glavnite vlijatelni veli~ini i nivnite me|usebni zavisnosti, a potoa da se for-
mira edinstvena slika za sevkupniot proces.

 Predmet na interes vo prethodnite trudovi [5, 7] be{e ispituvawe i ana-
liza na rasprskuva~koto dejstvo i efikasnosta na granatata od 40 mm VOG 25 (Sl.
1). So ogled na toa deka ovoj vid proektili pred sè e namenet za uni{tuvawe na ̀ iva
sila, dobienite rezultati poka`aa deka, vo uslovi na sè pointenzivniot razvoj i
pomasovnata upotreba na sovremenite za{titni sredstva ({lem, za{titen elek i
sl.), efikasnosta na ovie proektili stanuva minorna. Od tie pri~ini stanuva jasna
potrebata od unapreduvawe na rasprskuva~koto dejstvo i zgolemuvawe na efikas-
nosta na ovoj vid proektili.
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Sl. 1. Granati od  40 mm za ra~en frla~ na granati

Vo praktikata se poznati pove}e na~ini za podobruvawe na rasprskuva~koto
dejstvo na proektilite. Tie imaat konstrukciska priroda, a prvenstveno se
odnesuvaat na prefragmentacija na ko{ulkata na proektilot ili na zgolemuvawe
na efektivnata fragmentirana masa na proektilot. Vo ovoj slu~aj predmet na analiza
}e bide prviot na~in za podobruvawe na rasprskuva~koto dejstvo i zgolemuvawe na
efikasnosta na proektilot.

2. Prefragmentacija i karakteristiki na granatata
Prefragmentacijata na ko{ulkata na proektilot pretstavuva posebno

konstrukcisko-tehnolo{ko re{enie ~ija cel e odnapred da se opredeli brojot
na ekonomi~nite par~iwa, par~iwa so pribli`no ednakva masa i forma. Toa
mo`e da se postigne na pove}e na~ini, od koi najpoznati se:

- vnatre{no ili nadvore{no na`lebuvawe na ko{ulkata;
- izrabotka na ko{ulkata od ~eli~ni prsteni;
- izrabotka na ko{ulkata so namotuvawe na ~eli~na `ica;
- vgraduvawe na ~eli~ni kugli~ki vo yidovite na ko{ulkata.
Vnatre{noto ili nadvore{noto na`lebuvawe na ko{ulkata so nado`ni

ili napre~ni kanali e eden od najstarite metodi za podobruvawe na
rasprskuva~koto dejstvo i se primenuva naj~esto kaj proektilite koi{to za
vreme na dvi`eweto vo cevkata na oru`jeto ili vo tekot na letot ne trpat
golemi optovaruvawa. Za da bide dovolno efikasno na`lebuvaweto na
kanalite treba da bide so dlabo~ina, ~esto pati, i pogolema od polovinata
na debelinata na ko{ulkata. Eksperimentalno e doka`ano deka plitkite
kanali nemaat vlijanie poradi golemata brzina so kaja se odviva procesot na
rasprskuvawe na ko{ulkata.

Prefragmentacijata so izrabotka na ko{ulkata od prsteni ili so
namotuvawe na profilirana ~eli~na `ica se primenuva kaj  proektilite
koi{to ne se izlo`eni na golemi optovaruvawa, kako {to se raketni
proektili ili avionskite bombi so rasprskuva~ko dejstvo. Prviot metod e
mnogu efikasen, no i mnogu skap, pa se primenuva samo kaj skapite raketnite
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proektili. Izrabotkata na ko{ulka so namotuvawe na ~eli~na `ica e
poevtin, no i pomalku efikasen metod.

Najefikasen metod na prefragmentacija e vgraduvaweto na ~eli~ni
kugli~ki so soodvetna masa vo yidovite na ko{ulkata. Ovoj metod se primenuva
kaj proektilite nameneti za dejstvo protiv ̀ ivite celi na zemja i za dejstvo
protiv celite vo vozduh. Ovoj metod ovozmo`uva pove}ekratno zgolemuvawe
na rasprskuva~koto dejstvo vo sporedba so ona na klasi~nite proektili,
bidej}i se namaluvaat zagubite, se zgolemuva gustinata na par~iwata i nivniot
doseg na ubistveno dejstvo.

Kaj granatata od 40 mm VOG 25 ko{ulkata e izrabotena od ~elik vo
forma na cilindar (Sl. 2), na`leben od nadvore{nata strana [3]. Na pred-
niot i na zadniot del se napraveni po ~etiri identi~ni prsteni, a

Sl. 2.  Prikaz na nadvore{niot izgled na ko{ulkata

vo sredinata se nao|a na`leben vode~ki prsten. Na toj na~in e izvr{ena
prefragmentacija so nadvore{no na`lebuvawe na ko{ulkata. Masata na
ko{ulkata iznesuva 115 g i taa e neramnomerno rasporedena po nejzinata
dol`ina. Na predniot del ko{ulkata e potenka vo odnos na zadniot del.
Vakvata izvedba e napravena za da se postigne pouniformno fragmentirawe
na ko{ulkata. Kako eksplozivno polnewe vo ko{ulkata upotreben e flegma-
tiziran heksogen so masa od 48 g, so brzina na detonacija od okolu 8150 m/s i
so specifi~na energija od okolu 1390 kJ/kg [3,4].

Za ovaa granata prethodno be{e eksperimentalno utvrdeno deka pri
eksplozija vo stacionarni uslovi nejzinata ko{ulka se rasprkuva na okolu
110 par~iwa (Sl. 3), so prose~na masa od okolu 1,045 g i prose~na vkupna
nadvore{na plo{tina od 235,6 mm2 [5]. Prethodno navedenite i ovie podatoci
ovozmo`ija da se odbere matemati~ki model koj{to rezultira{e so
opredeluvawe na osnovnite parametri {to go karakteriziraat
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rasprskuva~koto dejstvo na granatata i nejzinata efikasnost (po~etna brzina
na par~iwata, nivna specifi~na kineti~ka energija, verojatnost na
pogoduvawe na opredelena cel, radius na smrtonosno dejstvo, maksimalen doseg
na par~iwata i dr.). Taka, za ovoj slu~aj be{e opredeleno deka radiusot na
smrtonosno dejstvo vrz `iva iznesuva okolu 6,5 m.

  

Sl. 3. Par~iwa dobieni so aktivirawe na granatata vo jama

Vo Tab. 1 e prika`ana verojatnosta na pogoduvawe na uslovna cel so
dimenzii 0,5 m x 2 m na  razli~ni rastojanija, pri {to uslovot e da se dobie
barem eden pogodok na 1 m2.

Tabela 1. Verojatnosti na pogoduvawe na celta na razli~nirastojanija

kade {to:

      x – rastojanie od centarot na eksplozijata;

      b – visina na snopot na par~iwata;

      S – plo{tina izlo`ena na dejstvoto na par~iwata na rastojanie x
      p

x
 – verojatnost na pogoduvawe na celta na rastojanie x.

Dobenite rezultati jasno poka`uvaat deka sekoja cel so navedenite
dimenzii ako se zatekne vo radius do 5 m od centarot na eksplozijata }e bide
i pogodena. Me|utoa dali istata }e bide i uni{tena zavisi od  mnogu faktori,
a pred sè od karakteristikite na celta. Koga celta e `iv organizam (~ovek)

x [m] 0 5 6 7 8 10 20 30 40 50 
b [m] 0 2,68 3,21 3,75 4,29 5,36 10,72 16,08 21,44 26,8 
S [m2] 0 84 121 165 215 336 1342 3030 5385 8415 

px 1 1 0,909 0,667 0,511 0,327 0,081 0,036 0,02 0,013 
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toga{, soznanijata govorat deka koga par~eto minuva niz tkivoto, osven niz
koskite, ko`ata i ‘rskavicata, toga{ toa se odnesuva kako da se dvi`i niz
vodena sredina. Pri kontaktot na par~eto so tkivoto se sozdava udaren bran,
koj radijalno se {iri pred par~eto. Pri natamo{nata penetracija par~eto
ja predava preostanatata energija na okolnata sredina, sovladuvaj}i gi
kohezionite i inercionite sili na ~esti~kite na tkivoto, kinej}i gi i
otfrluvaj}i gi vo nasoka na dvi`eweto. Na toj na~in zad par~eto se sozdava
vremena {uplina ~ija{to forma zavisi isklu~ivo od formata na par~eto.
Zad par~eto {to prodol`uva da se dvi`i niz tkivoto, {uplinata postepeno
se namaluva, a pulsiraweta na okolinata prestanuvaat koga par~eto }e go
napu{ti tkivoto.

Sekako svojstvata na tkivoto vlijaat vrz odnesuvaweto na par~eto i
sozadavaweto na povredite. Taka, ko`ata e organ so golema elasti~nost, {to
ja pravi otporna na nadvore{ni mehani~ki vlijanija, dodeka muskulaturata
se odnesuva razli~no vo zavisnost od dol`inata ili od optovarenosta na
muskulite. Koskite se najmalku otporni, a skr{enite delovi na koskite
prezemaat del od kineti~kata energija na zrnoto i dejstvuvaat vrz okolnoto
tkivo kako sekundarni proektili.

Poradi ovie pri~ini, teloto na ~ovekot i na drugite `ivi organizmi
treba da se tretira kako nehomogena i slo`ena cel, taka {to ne e seedno koj
del od teloto }e bide pogoden. Vo dene{ni uslovi na optimalna za{tita so
sovremenata pe{adiska oprema slikata na ranlivost zna~itelno se menuva.
Zonata na smrtonosnite povredi se namaluva od 25% na pomalku od 15% [6].

Soglasno iznesenoto, pri dejstvuvawe vrz `iva sila, verojatnosta na
uni{tuvawe so fragmenti se presmetuva kako proizvod od verojatnosta na
pogoduvawe p

x
 i verojatnosta za nastanuvawe na smrtni povredi: p

s
 - za

neza{titen i p
s
’- za za{titen vojnik.

Taka, verojatnostite za uni{tuvawe na rastojanie od 5 m za neza{ti-
ten (p

u
) i za{titen vojnik (p

u
’) se opredeluvaat na sledniot na~in:

 25,0ppp sxu                           (1)

 ppp ,
sx

,
u 

           (2)

odnosno za razli~ni rastojanija vrednostite na ovie verojatnosti se prika-

`ani vo Tab. 2.
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Tabela 2. Verojatnosti na pogoduvawe i uni{tuvawe na celta na razli~ni

rastojanija

Ovie rezultati poka`uvaat deka iako verjatnosta za pogoduvawe na
celta na rastojanie do 5 m e mnogu visoka, verojatnosta za uni{tuvawe na
istata e mnogu mala, osobeno vo uslovi na upotreba na sovremeni za{titni
sredstva. Poradi toa neminovno se nametnuva potrebata od razgleduvawe na
mo`nostite za zgolemuvawe na efikasnosta na ovoj vid granati.

3. Zgolemuvawe na efikasnosta na granatata od 40 mm VOG 25
Pokraj postojnoto nadvore{no na`lebuvawe na ko{ulkata na granatata,

za ponatamo{no zgolemuvawe na nejzinata efikasnost }e go razgledame slu~ajot
so vgraduvawe na 300 ~eli~ni kugli~ki vo ~etirite ̀ lebovi {to se nao|aat na
zadniot kraj na ko{ulkata (Sl. 4). Kugli~kite bi bile so radius od 1,5 mm i so
masa od 0,1 g. So ogled na faktot deka na ovoj na~in se dodava masa od 30 g, so
prethodno dimenzionalno prilagoduvawe na `lebovite za smestuvawe na kug-
li~kite isto tolkava masa od ko{ulkata }e bide odzemena, taka{to vkupnata
masa na ko{ulkata i kugli~kite povtorno }e iznesuva 115 g.

Sl. 4.  Prikaz na nadvore{niot izgled na ko{ulkata so vgradeni ~eli~ni

kugli~ki

x [m] 0 5 6 7 8 10 20 30 40 50 

px 1 1 0,909 0,667 0,511 0,327 0,081 0,036 0,02 0,013 

pu 1 0,25 0,227 0,167 0,128 0,081 0,02 0,009 0,005 0,003 

pu’ 1 0,15 0,136 0,100 0,077 0,049 0,012 0,005 0,003 0,003 
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3.1 Analiza na rasprskuva~koto dejstvo na granatata so vgradeni
~eli~ni kugli~ki

Osnovnite parametri {to go karakteriziraat rasprskuva~koto dejs-
tvo se: po~etnata brzina na par~iwata, brojot na par~iwa i dosegot na
smrtonosno dejstvo.

Teoretskite soznanija, dopolneti so eksperimentalni ispituvawa,
poka`uvaat deka po~etnata brzina na par~iwata pri rasprskuvaweto na
ko{ulkata so cilindri~na forma, glavno zavisi od kalibarot na proektilot,
odnosot na masata na ko{ulkata i eksplozivnoto polnewe (m/Q), energetski-
te karakteristiki na eksplozivnata materija i mehani~kite svojstva na
metalot od koj e izrabotena ko{ulkata (pred sè `ilavosta) [7].

Spored iskustvata na institutot LRSL (Laboratoire de Recherches de Sain-
Luis), po~etnata brzina na par~iwata dobieni pri rasprskuvaweto na
ko{ulkata mo`e da se opredeli od slednata empiriska relacija:

               

 

Q

m
5,01

D216,0
v0






                                                         (3)

kade {to:
D – brzina na detonacija na eksplozivnata materija;
m – masa na ko{ulkata na proektilot;
Q – masa na eksplozivnata materija.

Kaj odnosot m/Q > 2, doa|a do izraz ̀ ilavosta na materijalot, taka {to
kaj niv za ist odnos m/Q se dobiva pomala po~etna brzina na par~iwata. Vo
ovoj slu~aj odnosot m/Q iznesuva 2,4, no poradi na`lebenosta na ko{ulkata,
po~etnata brzina na par~iwata i kugli~kite bi mo`elo da se opredeli od
izrazot (3), pri {to istata iznesuva:

 s/m 4,798v0 

Kako {to be{e pogore navedeno, eksperimentalno be{e utvrde-
no deka ko{ulkata na ova granata pri eksplozija se rasprskuva pro-
se~no na 110 par~iwa. Taka, vo zadadeniov slu~aj pri rasprskuvawe na
ko{ulkata so vgradenite kugli~ki se o~ekuva da se dobijat okolu 400
par~iwa, koi{to radijalno }e se dvi`at od centarot na eksplozijata.

Ponatamu treba da se opredelat dosegot na smrtonosno dejstvo i
krajniot doseg na par~iwata i kugli~kite kako va`ni parametri, kako od
konstrukciski aspekt na eksplozivnoto telo taka i od aspekt na negovata
upotreba vo realni uslovi. Za opredeluvawe na dosegot na ubivawe potrebno
e da se znae specifi~nata kineti~ka energija (E

ksp
) na par~eto za toa rastoja-
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nie. Dokolku par~eto poseduva specifi~na kineti~ka energija od 150 J/cm2 i
dokolku e celta pogodena vo predelot na smrtonosnite povredi, golema e
verojatnosta da predizvika smrtonosni povredi [6].  Ovaa energija se
opredeluva so pomo{ na relacijata:

 

parP

E
E k

ksp 

,  odnosno  

 

par

parpar

P2

vm
E

2

ksp 


                           (4)

kade {to:
E

k
 – kineti~ka energija na par~eto (J);

mpar – masa na par~eto (kg);
v

par
 – brzina na par~eto vo koja bilo to~ka od patekata (m/s);

Ppar – plo{tina na par~eto so koja prodira niz celta (cm2).
Za presmetuvawe na E

ksp
 i dosegot na smrtonosno dejstvo, potrebno e

pokraj masata da se poznava i brzinata na par~eto vo sekoja to~ka od patekata,
koja mo`e da se opredeli od izrazot:

 x
m2

Sxc

0 evv







 par
par

                      (5)

kade {to:

v
0
 – po~etnata brzina na par~eto za dadenite uslovi;

c
x
 – koeficient na otporot me|u par~eto i vozduhot;

ρ – gustina na vozduhot;

x – rastojanie od centarot na eksplozijata do celta.

Za nadzvu~nite brzini na par~iwata c
x 
= const (1,25 – 1,3), a gustinata na

vozduhot ρ = 1,204 kg/m3.
So primena na izrazot (5) se dobiva deka par~iwata od granatata }e

predizvikuvaat smrtonosni rani ako nivnata minimalna brzina pri sudirot

so celta iznesuva 258 m/s, odnosno za kugli~kite ako taa iznesuva 454 m/s.
So logaritmirawe na izrazot (5) i re{avawe po x se dobiva maksi-

malnoto rastojanie na koe edno par~e, odnosno edna kugli~ka }e poseduva E
ksp

= 150 J/cm2:
x

par
 = 6,7 m,

x
kug

 = 6,35 m.
Ako se zemat predvid prethodnite poednostavuvawa, toga{ mo`e da se

ka`e deka par~iwata od ko{ulkata i kugli~kite }e poseduvaat smrtonosna

energija na rastojanie do okolu 6 m od centarot na eksplozijata.

Maksimalniot doseg na edno par~e, odnosno kugli~ka }e se dobie koga

negovata brzina }e bide ednakva na nula, odnosno koga toa }e prestane da se
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dvi`i. Toga{, maksimalniot doseg na par~iwata e 45 m, a maksimalniot doseg

na kugli~kite e 140 m.

3.2 Efikasnost na granatata vrz celta

Rasprskuva~koto dejstvo na granatite se ocenuva so pomo{ na koordi-
natniot zakon za uspe{no dejstvo, koj vospostavuva vrska pome|u uni{-
tuvaweto i rastojanieto od mestoto na eksplozijata do celta. Analiti~kata
forma na ovoj zakon se opredeluva na presmetkovno-eksperimentalen na~in.
Eksperimentalniot na~in se sproveduva vo t.n. obor. Vo oborot granatite se
postavuvaat so vrvot nagore, na visina od 1 m nad zemjata. Oborot se sostoi
od ~etiri ili pove}e polukru`ni ogradi (Sl. 5) od {tici na propi{ani ras-
tojanija od sredinata (x

1
, x

2
, x

3
, x

4
, …). Visinata na ogradata e 2 m, a vkupnata

povr{ina e 100 m2. Oborot se deli na sekcii so {iro~ina od 0,5 m. Sekciite
vo ovoj eksperiment pretstavuvaat uslovna cel za ~ovek vo stoe~ki stav, a se
izrabotuvaat od standardizirani {tici od ela so debelina od 25 mm, odnos-
no od topola so debelina od 41 mm.

x4 

x3 x2 

x1 

Sl. 5. [ematski prikaz na „obor“

Verojatnosta deka pri eksplozija na ispituvaniot proektil }e bide
pogodena nekoja sekcija (0,5m × 2m) na rastojanie x se presmetuva spored
formulata:
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x

x
x F

f
p              (6)

kade {to:
f

x
 – broj na pogodenite sekcii

F
x
 – broj na sekciite na delot od ogradata na rastojanie x.

Od dosega iznesenoto, za presmetka na verojatnosta na pogoduvawe i

uni{tuvawe na celta potrebno e prvo da se razgledaat mo`nosta i na~inot

na rasprskuvawe na granatata. Od teorijata na ga|awe e poznato deka, pri

rasprskuvaweto, par~iwata od granatata se rasprostiraat pod agol od 15º od

normalata na postavenosta na granatata pri padot (Sl. 6). Idealen slu~aj za

postignuvawe na najdobar efekt e koga padniot agol e 90º. So namaluvaweto

na padniot agol se namaluva i brojot na ubojni par~iwa.

b / 2

b / 2

b

x

Od {ematskiot prikaz mo`e da se presmeta povr{inata {to e pokriena

od rasprsnatite par~iwa na rastojanie x. Povr{inata {to }e bide izlo`ena

na dejstvoto na par~iwata i kugli~kite mo`e da se presmeta od relacijata:

 bx2S              (7)

Verojatnosta na pogoduvawe }e se presmeta taka {to prvo }e se zeme

predvid realniot broj na par~iwata dobieni, od fragmentacijata (N=400).
Od druga strana pak, koga zboruvame za verojatnosta na pogoduvawe na

povr{inata (0,5 m × 2 m) se misli na dobivawe barem eden pogodok na m2.
Analogno na toa zna~i deka na rastojanie od 5 m i povr{ina od 84,15 m2

potrebni se 85 pogodoci, odnosno 85 par~iwa.

Verojatnosta na pogoduvawe }e se presmetuva kako koli~nik od

povolnite i site mo`ni nastani, odnosno:

 ,             (8)

kade {to:

N – broj na par~iwa dobieni od rasprskuvaweto

N
m
 – potreben broj na par~iwa za sigurno pogoduvawe na povr{inata Y.
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So primena na relacijata (8), vrednostite na verojatnosta na pogodu-

vawe za ovaa granata se prika`ani vo Tab. 3.

Tabela 3. Verojatnosti na pogoduvawe na celta na razli~ni rastojanija

Ponatamu, va`en parameter za efikasnosta na granatata e verojatnosta

na uni{tuvawe, do koja se doa|a preku osnovnata namena na dobienite par~iwa,

a toa e da se pogodi i uni{ti celta. Ova e slo`en nastan koj se manifestira

preku dva elementarni nastani: pogoduvawe i uni{tuvawe na celta. Par~eto

mora prvo da ja pogodi celta, pa duri potoa mo`e da ja uni{ti.

Od teorijata na ga|awe, pri dejstvuvawe vrz ̀ iva sila, verojatnosta na

uni{tuvawe so fragmenti mo`e da se opredeli spored relacijata [10, 11]:

p
u
 = 1 – (1 – p

s
)n            (9)

kade {to:
p

u
 – verojatnost da se postigne barem eden pogodok so ubistveno dejstvo;

p
s
 – verojatnost na pogoduvawe so edno par~e (kugli~ka);

n – broj na par~iwa (kugli~ki) po edinica povr{ina (vo slu~ajov 1 m2).

Vo Tab. 4 se prika`ani vrednostite na verojatnostite za uni{tuvawe

na neza{titena (p
u
) i za{titena (p

u
’) `iva sila dobieni so primena na

relacijata (9), odnosno na (Sl. 7) e daden grfi~ki prikaz na istite.

Tabela 4. Verojatnosti na pogoduvawe i uni{tuvawe na celta na razli~ni

rastojanija

x [m] 0 

b [m] 0 

S [m2] 0 

px 1 

 

x [m] 0 5 6 7 8 10 20 30 40 50 

px 1 1 1 1 1 1 0,298 0,132 0,074 0,047 

pu 1 0,745 0,613 0,501 0,414 0,290 0,083 0,037 0,021 0,013 

pu’ 1 0,539 0,415 0,325 0,261 0,176 0,047 0,021 0,012 0,008 
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Sl. 7. Zavisnost na verojatnosta na pogoduvawe i uni{tuvawe na celta

od rastojanijanieto

Zaklu~oci

1. Od rezultatite prezentirani vo trudot mo`e da se ka`e deka ovaa analiza
ovozmo`uva opredeluvawe na osnovnite parametri na fragmentacija i
efikasnosta na eksplozivna naprava so cilindri~na forma, kako {to se:
po~etnata brzina na dobienite par~iwa, nivnata forma, dosegot na
smrtonosno dejstvo, nivniot kraen doseg i verojatnostite za pogoduvawe i
uni{tuvawe na celta.

2. Prezentiranata sporedbena analiza nedvosmisleno poka`uva deka e mo`no
unapreduvaweto na efikasnosta na proektili ~ija efikasnost e relativno
mala vo uslovi na primena na sovremeni za{titni sredstva. Vo ovoj slu~aj
zgolemuvaweto na verojatnosta za uni{tuvawe na celta se dvi`i do tri pati.

3. Rezultatite od ovie analizi mo`e da poslu`at pri konstruiraweto na novi

eksplozivni napravi, kako i za podobruvawe na nivnata efikasnost.
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NAU^NIOT, TEHNI^KIOT I  TEHNOLO[KIOT RAZVOJ I
NIVNOTO VLIJANIE VRZ SOVREMENOTO VOJUVAWE  I
VOENATA VE[TINA

Van~o KENKOV,
Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: Brziot nau~notehnolo{ki razvoj, novite vooru`eni sistemi sé
pove}e vlijaat na razvojot na voenata ve{tina, na~inot na vojuvawe vo

sovremni uslovi, na strategiite i doktrinita na sovremenite dr`avi.
Imajki go predvid prethodno iska`anoto, vo tekstot se obidovme da uka`eme

na implikaciite od nau~no-tehni~kiot i  tehnolo{kiot razvoj, primenata
na oru`ja koncipirani vrz osnova na novite tehnologii  i nivnoto revolu-

cionerno vlijanie vrz sovermenoto vojuvawe, voenite doktrini i voenata
ve{tina. Vo tekstot se navedni nau~nite otkritija (nuklearnata energija i

informati~kata tehnologija) od koi se razvieni novi oru`ja i sistemi na
oru`ja koi revolucionerno vlijaele ne samo vo promenite vo na~inot  na

vojuvawe tuku i vo organizacijata na vooru`enite sili, podgotovkite za
vojna. Pokraj toa vlijaele i na strategiite i voenite doktrini na zemjite

koi raspolagaat so vakvi tehnologii i oru`ja. Ottuka, proizleguvaat i
novite vidovi voeni dejstva kako precizniot udar, informati~kata vojna,

dominanten manevar,  vselensko vojuvawe  i  centarot na gravitacija.

Klu~ni zborovi: nau~no-tehni~ki, tehnolo{ki, informati~ka revolucija,

nuklarno oru`je, vselensko vojuvawe, informati~ka tehnologija, centar na
gravitacija,

SCIENTIFIC, TECHNICAL AND TEHNOLOGICAL
DEVELOPMENT AND ITS IMPACT ON CONTEMPORARY
WARFARE AND MILITARY SKILL

Abstract: The fast scientific and technological development and the new armament systems
rapidly influences the development of the military skills, the contemporary warfare and
military strategy. Accordingly in this paper we tryied to point the inplications of the scientific
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and technological development, the use of the contemporay weponary and their influence on
the contemporary warfare and military strategy.
We also pointed that scientific results( nuclear energy and information technology) that
contributed for the development of the contemporary weaponary also influenced
contemporary strategy and zwarfare. They also influenced tha military strategy of the
countries in posesion of such technologies and weaponary. This resuted in appearing of the
new warfare activities as information warfare, domminant maneuvre, space warfare.

Key words: scientific-technical, technological, information revolution, nuclear weapons,
space warfare, information technology, gravity center

Voved
^ovekot od postanokot na svetot neizbe`no go sledat oru`ja i vojni i te{ko

e da se pretpostavi koga ~ove{tvoto }e se oslobodi od toa najgolemo zlo koe se
zakanuva, pokraj site dobra {to gi sozdal ~ovekot, da ja uni{ti duri i planetata
na koja `iveeme. Denes planetata Zemja vo site sredini, na site kontinenti, vo
atmosverata i  nadvor od nea e ispolneta so oru`ja so ogromna destruktivna mo}.

Dene{niot razvoj na vooru`uvaweto, borbenite sredstva, vooru`enite
sistemi i voena oprema vo svetot, prevenstveno se rezultat na tehnolo{kite
dostignuvawa, koi se tesno povrzani so naukata i tehnikata, no i od politi~ki
pritisoci na mo}niot voenoindustriski kompleks na tehnolo{ki najrazvienite
zemji, odnosno zatvorawe na krugot  od fundamentalnite, naso~uvani i razvojni
istra`uvawa do proizvodstvo. Imeno,  denes prakti~no ne postoi granica pome|u
fundamentalnite istra`uvawa i voenite istra`uvawa i razvoj. Kade se uspealo vo
toa postigani se dobri rezultati olicetvoreni vo novi tehnologii i novi proizvodi.
Za `al, na samiot vrv na tehnolo{kiot razvoj se nao|aat voenite istra`uvawa i
razvoj ~ii rezultati se novi tipovi vooru`eni sistemi i voena oprema, kako
konvencionalni taka i raketno-nuklearni.

Voveduvaweto na visoki tehnologii vo voenata tehnika i vooru`uvaweto
ovozmo`uva izrabotka (proizvodstvo) na oru`je so golema preciznost, ogromna
destruktivna mo}, oru`je koe mo`e da se upotrebuva vo site borbeni, vremenski i
terenski uslovi so prakti~no neograni~en dostrel. Poseduvaweto takvo oru`je,
spored mislewata na voenite stru~waci, e najzna~ajna prednost vo odnos na voenata
mo} na neprijatelot. Od druga strana, toa ovozmo`uva uspe{no izvr{uvawe ne samo
na takti~kite tuku i na oprativnite i strategiskite zada~i za koi vo prethodniot
period be{e predvideno nuklearnoto oru`je. Radikalnite voeno-politi~ki
promeni, koi se slu~ija vo osumdesettite godini od minatiot vek, sé poizrazenata
regionalizacija na sudirite i sé poprisutnata tehnolo{ka sposobnost na
zavojuvanite strani da proizveduvaat i razvivaat novi, sovremeni vooru`eni
sistemi, iniciraat o`ivuvawe i na konvencionalnoto vooru`uvawe.

Pojavata na sovremenite tehnologii pridonela golem broj dr`avi koi {to
finansiski ne se mo}ni da razvijat odredena tehnologija za vo slu~aj na vojna da
baraat alternativni na~ini da se branat i da se sprotivstavat.
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Postojat brojni polemiki pome|u ekspertite za toa vo koja nasoka }e se dvi`i
razvojot na sovremenite tehnologii i nivnata primena vo voeni celi, a so toa i
razvojot na voenata ve{tina. So pomo{ na kompjuterizacijata i drugite vidovi
avtomatizacija zna~itelno e zgolemen kvalitetot na borbenite sredstva {to vlijae
na su{tinskite promeni vo strategijata na voenite doktrini, prvenstveno vo
tehnolo{ki visoko razvienite zemji, kako vode~ki zemji na poleto na razvojot i
primenata na novi voeni tehnologii. Ottuka i faktot deka sé pove}e }e se koristi
kompjuterskata tehnologija, naveduva~ki, samonaveduva~ki raketi, odnosno se
pomalku vo idnite vojni }e se koristi `ivata sila ili, dokolku se koristi, toa }e
bide svedeno na minimum. Site ovie aspekti na vojuvaweto kako fenomen, koj za ̀ al
ne zgasnuvaat, uka`uvaat na faktot deka golemite sili sekojdnevno rabotat na
sozdavawe na nekoj nov tip vooru`uvawe so {to }e ja izrazat svojata nadmo} vo
me|unarodnata zaednica.

Nau~ni otkritija koi donesoa revolucionerni promeni vo
vouvaweto na krajot na 20 vek

Vo periodot od 1945 do 2000 godina se ostvareni dve  revolucionerni
otkritija: nuklearnata enrgija i informati~ka tehnologija.

Osvojuvaweto na nuklearnata energija i nejzinata primena vo voeni
celi dovede do revolucionerni promeni ne samo vo razmisluvawata na voenite
stratezi i na~inot na vojuvawe na supersilite, tuku silno vlijaelo i na
organizacijata na vooru`enite sili i na gledi{tata za nivnata upotreba vo
eventualna nuklearna vojna ili vojna so upotreba ili zakana od upotreba na
nuklearno oru`je. Promenite vo odnos na silita vo svetot i vo geopoliti~ki-
te i vo geostrategiskite uslovi, kako i razvojot na novi voeni tehnologii,
pridonele nuklearnata strategija da se potisne na strana, no ne i opasnostite
od mo`nata upotreba na nuklearno oru`je vo izmenetite me|unarodni uslovi.

Masovnoto voveduvawe na sredstvata vo voenata tehnika na vooru`enite
sili razvieni vrz osnova na novi informati~ki tehnologii, dovede do u{te
edna revolucionerna promena vo na~inot na vojuvawe vo poslednata ~etvrtina
na 20 vek. Promenite vo pogled na vojnata i na~inot na vodewe na vojnata, koi
nastanale pod vlijanie na tie sredstva i vo izmeneti me|unarodni odnosi,
objektivno, se pogolemi i podalekuse`ni od promenite nastanati pod vlijanie
na nuklearnoto oru`je. Razvojot i primenata na  amerikanskata strategija
vo informati~kata vojna pravi su{tinski promeni vo odnosot na klasi~nite
vojni od 19 i prvata polovina na 20 vek. Taa strategija vo voenite publikacii,
SAD ja ozna~uva kako strategija za 21 vek. Zapadnata terminologija ovie
revolucionerni promeni vo na~inot vojuvweto gi narekuvaat “voeni
revolucii”( nuklearna voena revolucija, informati~ka voena revolucija).
Imaj}i go predvid zna~eweto na zborot revolucija smetame deka e poadekvaten
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terminot revolucionerni promeni vo na~inot na vojuvaweto. Koga stanuva
zbor za revolucija, obi~no se pomisluva na ,,prevrat, presvrt,  naglo i silno
menuvawe na postojnata op{testvena  sostojba”1 . Me|utoa poimot revolucija
ima i drugi zna~ewa na primer ,,potpolno menuvawe ili preobrazba na
ne{to”2  ili golema promena vo na~inot na ~inewe na ne{tata odnosno
,,radikalna promena vo misleweto, vladeeweto ili odnesuvaneto”3  (Vebster).

Vo voenata leksikografija poimot voena revolucija ne e jasno
definiran, no naj~esto se objasnuva kako golema promena vo podgotvuvaweto
za vojna i izveduvawe voeni dejstva, kako {to na primer bil  Napoleonoviot
koncept za sozdavawe masovna (narodna) armija ili germanskiot koncept
,,molskavi~na vojna.  Voenata revolucija ~esto se ozna~uva i kako voveduvawe
vo vooru`enite sili i koristewe vo vojna na poedini va`ni tipovi voena
tehnika,  na primer sredstva za ̀ i~na i be`i~na vrska,  borbeni avioni i sl.
Me|utoa toa se samo etapi vo evolutivniot razvoj na sredstvata so koi se
vodi vojna i vo ve{tinata na nivnata upotreba. Voenite istori~ari i
teoreti~ari (F.[trenberg, Toflerovi i dr.) stvarnata voena revolucija ja
sveduvaat na nekolku navistina golemi, su{tinski promeni vo na~inot na
vodewe na vojnata nastanati kako rezultat na novite tehnolo{ki
dostignuvawa i voenata primena na sredstvata razvieni vrz osnova na tie
dostignuvawa. Spored nivnite sfa}awa, sé do sredinata na 20 vek nastanale
dve revolucii: prvata e so pojavata na barutot odnosno so voveduvaweto vo
vooru`enite sili i voena primena na ogneni oru`ja, a drugata voena
revolucija so primenata na motorizirani sredstva za transport. Vo vtorata
polovina na 20 vek nastanale u{te dve voeni revolucii: nuklearna i
informati~ka revolucija.

Nuklearna oru`je
Nuklearnoto oru`je e upotrebeno samo edna{ vo dve eksplozii, i toa

na samiot kraj na Vtorata svetska vojna. Me|utoa poradi svojata isklu~itelno
golema ubistvena i razurnuva~ka mo}, predizvika prava revolucija ne samo
vo mislite na voenite stratezi na supersilite i mnogu drugi zemji, tuku i vo
podgotovkata i planiraweto na vooru`enite sili vo eventualna vojna.

Vo kratok vremenski period pome|u 1945 i 1950 godina eksplozivnata
sila na edno oru`je e zgolemena pove}e milioni pati, {to jasno poka`uva

1 Milan Vujaklija , Leksikon stranih re~i i izraza, ,,Prosveta”, Beograd,1980, str.782
2 Milan Vujaklija , Leksikon stranih re~i i izraza, ,,Prosveta”, Beograd, 1980, str.782
3  Webster’s new International Diktionary , Springfield, Massachusetts, USA. , p.1944
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deka tie oru`ja se revolicionerna novost koga stanuva zbor za sredstvata za
vodewe na vojna i deka toa navistina vlijaelo vo misleweto za vojnata i
na~inot na vodewe vojnata.

Vpro~em nuklearnite oru`ja,  koi so koli~ini i raznovidnost (vid i
namena) neprekinato se zgolemuvani vo arsenalot na supersilite i blokovite,
vnesoa su{tinski promeni vo strategiite i voenite doktrini na supersilite
i blokovite pa i vo mnogu drugi zemji4 .

Vo tekot na {eesettite i sedumdesettite godini, a i vo osumdesetite
godini, site voeni planovi vo koi e predvidena mo`nosta na anga`irawe na
sili od strana na supersilite i blokovite se raboteni pod pretpostavka na
upotreba na nuklearno oru`je.

Revolucionernoto vlijanie na nuklearnoto oru`je vrz organizacijata
na vooru`enite sili i na na~inite vodewe vojna mo`e da se razgleduva od dve
gledi{ta: a) razvojot i mo`nata upotreba na strategiski nuklearni oru`ja,
i b) eventualno koristewe na nuklearno oru`je vo izveduvawe na borbeni
dejstva na kopno.

Intenzivniot razvoj i ogromnite koli~ini strategisko nuklearno
oru`je vo arsenalot na supersilite uslovile sozdavawe novi voeni formacii
i strukturi na nivnite vooru`eni sili. Vo SAD, toa prvo bila Strategiskata
vozduhoplovnata komanda so strategiskite bombarderi  nosa~i na nuklearno
oru`je, a potoa strategiski sili koi se sostoele od takanare~ena nuklearna
trijada: strategiska avijacija, interkontinentalni balisti~ki raketi i
balisti~ki raketi so golem dostrel, koi se lansiraat od podmornici na
nuklearen pogon. Vo sovetskata armija e formiran poseben vid  vo
vooru`enite sili - raketni edinici za strategiska namena, ~ija udarna sila
prete`no ja so~inuvale interkontinentalni balisti~ki raketi so nuklearni
boevi glavi. Celokupnite borbeni (manevarski i ogneni) mo`nosti na tie
formacii bile mnogu golemi. Kon krajot na 60-tite tie raspolagale so po
nekoku iljadi nuklearni boevi glavi poedine~no so ja~ina od 150 kilotoni
(KT) do 10 ili pove}e megatoni (MT). Razmisluvawata za upotrebata na tie
oru`ja inicira{e novi viduvawa i razmisluvawa za vojnata, a strategijata,
kako najva`en element na voenata ve{tina,  e izdignata na najvisoko nivo.
Isto taka ne pomalo zna~ewe i vlijanie vrz voenata ve{tina na operativno
i takti~ko nivo imale nuklearnite borbeni sredstva od operativno takti~ka
namena. Nivnoto vlijanie na izveduvaweto voeni dejstva na kopno, spored

4 Viktor Bubaw, Savremeni rat -izbor objavqenih trudova ,,Narodna armija”, 1959, str.134
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ekspertite na NATO, e izrazeno preku predviduvaweto na na~inot na
izveduvawe borbeni dejstva i traeweto na vojnata. Voenite stratezi i planeri
od NATO i VD, vpro~em, ne ja napu{tale idejata za frontalen na~in na
vojuvawe, no predviduvale deka me|ublokovskata vojna, vodena i so upotreba
na NBS (nuklearni borbeni sredstva), bi bil mnogu dinami~na  i na~elno
kratkotrajna i vo sekoj slu~aj bez rovovska vojna. Za da go potvrdi svoeto
viduvawe za taktikata na atomskata vojna, francuskiot voen teoreti~ar i
publicist O.F.Mik{e, pokraj ostanatoto pi{uval i za slednovo: ,,edna obi~na
atomska bomba od 20 KT odgovara po svojata mo} kolku koli~ina od okolu 400
000 artileriski zrna od sreden kalibar, a samo eden atomski top mo`e da
isfrli pet vakvi proektili na ~as. Za da se dobi istiot rezultat vo istiot
vremenski period bi bilo potrebno okolu 35 000 polski topovi od sreden
kalibar”5 . Isto taka Oto Mik{e konstatiral deka eden nuklearen proektil
od 20 KT, dejstvuva vo polupre~nik od 3 275 metri, {to odgovara na povr{ina
od 35, 65 kvadratni metri. Takvata eksplozija ne samo {to bi sozdala uslovi
za brz manevar, tuku bi se ostvarile i odredeni psihi~ki efekti vrz
pripadnicite na vooru`enite sili protiv koi bi bilo upotrebeno takvo
oru`je.

Sovetskiot mar{al Sokolovski, pak, bil mnogu deciden koga stanuvalo
zbor za mo`nosta od kombinirawe na nuklearniot udar i manevarot. Toj
pi{uval deka ,,probivot na odbranata ve}e ne pretstavuva problem”. Toj,
spored Sokolovski, bi se postignal so nuklearni udari po takti~kite objekti
na odbranite pravci na napad, a uni{tuvaweto na preostanatata grupacija na
neprijatelski edinici bi se postignalo so raketni nuklearni udari i brzo
dejstvuvawe na tenkovskite edinici i vozdu{ni desanti vo dlabo~ina, isto
taka bi se postignalo relativno brzo. Ovie, no i drugite faktori uka`uvaat
deka nuklearnoto oru`je navistina dovede do nova  revolucija vo na~inot na
vojuvawe, prvo vo sfa}awata na analiti~arite i planerite, a potoa i vo
podra~jeto na organiziraweto na vooru`enite sili i predviduvaweto na
na~inot na nivna upotreba vo borba6.

Za vreme na ,,studenata vojna” , nuklearnoto oru`je za sre}a ne e
upotrebeno vo voeni celi. Revolucionerno vlijaelo glavno voenata misla -
na razmisluvawata, prvo, za toa kako da se upotrebi i odbrani od nego, potoa
i kako da se izbegne negovata upotreba. Za toa, poznatiot geopoliti~ar i
voen analiti~ar M.P.Galoa, pi{uval:

5 Mik{e, Taktika atomskog rata, BIZ, Beograd, 1957, str.123 - 124.
6 Sokolovski, Vojna strategija, VIZ, Beograd, 1965, str.431- 432.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 119

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

,, Vo 1945-ta godina fisijata, a podocna i fuzijata na atomite silno vlijaela
vrz revolucionernite promeni vo vojuvaweto. Vooru`enite sudiri stanaa
ne samo pra{awe za podgotvuvawe za borba tuku i povik kon razumnost. Na
istokot kako i na zapadot, voeniot monolitizam sé pove}e i pove}e stanuva
rizik. Soznanijata za mo`nosta od upotreba na nuklearnite arsenali dobija
me|unarodna dimenzija i uslovija razvoj na strategija za nivna neupotreba”7.
Me|utoa, faktot deka nuklearnoto oru`je ne e upotrebeno vo me|ublokovskite
konfrontacii i toa {to arsenalite od toa oru`je SAD i SSSR go reduciraa,
iako e zavr{ena ,,studenata vojna” pome|u supersilite, ne ja eliminira
opasnosta od nivna upotreba vo dadena situacija. Zemjite - ~lenki na
Nuklearniot klub u{te poseduvaat golemi koli~ini na NBS, a vo pra{awe
e i nuklearnata proliferacija (Izrael, Indija, Pakistan), ottuka i idnite
generacii, verojatno }e bidat optovareni od opasnostite za mo`nata upotreba
na nuklearnoto oru`je.

Informati~ka revolucija
Za razlika od nuklearno-voenata revolucija, koja nastanala poradi

neo~ekuvana pojava na potpolno novi, su{tinski razli~ni i ubistveni
oru`ja, vlezot na informati~kata  tehnologija bil postepen i relativno
dolgotraen. Nuklearnoto oru`je iako ne bilo izvori{te, sepak bilo silen
inicijator za razvojot i nastanokot na novata informati~ka revolucija.
Imeno, nuklearnata tehnologija imeno upotrebena vo voeni celi ne samo
{to silno vlijaela na voenata misla tuku i stanala vode~ka voena
tehnologija .

Poradi neprekinato usovr{uvawe na nuklearnoto oru`je za dejstvo
od kopno na dale~ina od nekolku pa do 10 000 i pove}e kilometri, od
vozdu{niot prostor na razli~ni dale~ini i viso~ini, od more i pod
morskata povr{ina, bilo neophodno osvojuvawe na novi tehnologii i nivno
spojuvawe so nuklearnata tehnologija. Kako najprimenlivi se poka`ale
elektronikata,  optoelektronikata i senzorskata tehnika, tehnologii koi
obezbeduvaat pogolema preciznost na vodenite i naveduvanite oru`ja i
nivnoto pogoduvawe na celta, no i efikasna za{tita od niv.

Elektronikata i senzorskata tehnika prona{le {iroka primena za
razvojot i proizvodstvoto na konvencionalnite borbani sredstva.

So pomo{ na kompjuterizacijata i drugite vidovi avtomatizacija
zna~itelno e zgolemen kvalitetot na tie sredstva {to vlijaelo na

7 General Pierre Marri Galois , Nuklear Weapons and Strategy , ,,Military Review “ , Maj 1970,pp.59-70
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su{tinskite promeni vo strategiite i voenite doktrini, prvenstveno vo
SAD, kako vode~ka svetska sila na poleto na razvojot i primenata na novi
tehnologii.

Evolutivnite promeni vo razvojot na voenata strategija i voenata
doktrina pod dejstvo na novite tehnolo{ki dostignuvawa zna~ajno se zabrzani
vo sredinata na 70-tite godini na 20 vek.

Do toga{ proizvodstvoto na nuklearni borbeni sredstva od strana na
dvete supersili, na koi na toa pole im se pridru`ile i nekoi drugi zemji
(Velika Britanija, Francija, Kina), dobilo takvi razmeri {to stanalo jasno
deka nivnata eventualna upotreba ne bi vodela kon postignuvawe pobeda ili
nanesuvawe poraz, tuku do op{to stradawe. Takvite soznanija dovele do
potreba za iznao|awe na~ini da se izbegne nivnata upotreba i da se iznajdat
drugi re{enija vo podgotovkite za vojna i trkata vo vooru`uvawe.

Re{enie na{le SAD vo proizvodstvo i masovnoto voveduvawe vo
vooru`uvaweto na  sredstva na voenata tehnika razvieni vrz osnova na novite
tehnologii. Sovetskiot Sojuz nastojuva{e na toa pole da gi sledi SAD
me|utoa ne uspea. Koga Ronald Regan 1981 godina najavi golemo poka~uvawe
na voenite tro{oci, a dve godini podocna ja promovira svojata Strategiska

odbranbena inicijativa poznata kako ,,Vojna na yvezdite”, {to podrazbiralo
ogromno vlo`uvawe vo osvojuvawe na novite voeni tehnologii, sovetskoto
rakovodstvo ja sogledalo nemo`nosta za uspe{no da se natprevaruvaat vo site
voeno-tehnolo{ki oblasti koi gi nametnale SAD.

Paralelno so razvojot i voveduvaweto vo vooru`enite sili na novite
sredstva na voenata tehnika, SAD razvile i novi strategiski i doktrinarni
koncepcii vo koi se vgradeni novite dostignuvawa vo razvojot na novite voeni
tehnologii. Vsu{nost, taa interakcija pome|u razvojot, proizvodstvoto i
voveduvaweto vo vooru`uvaweto na novite sredstva na voenata tehnika, od
edna strana i razvojot na doktrinata za nivnata upotreba vo vojnata, od druga
strana, koja e sprovedena niz pove}e evolutivni procesi, vodela kon
kvalitativni promeni vo strategijata i voenata doktrina na SAD i nekoi
drugi zemji. Taa promena se ogleda vo izmenetite strukturi, tehni~kata
opremenost i stru~nata osposobenost na vooru`enite sili i predvideniot
na~in za nivno anga`irawe i izveduvawe na voenite dejstva.

Informati~kite sredstva ovozmo`ile, spored  amerikanskite
teoreti~ari na informati~kata vojna, demasifikacija na `ivata sila i
borbenite sredstva na bojnoto pole, t.e re{enijata vo voenite sudiri da se
baraat prvenstvevo niz borba vo ,,pettata dimenzija” (vo elektromagnetniot
spektar) i dejstvata od distanca.

Vrz osnova na takvoto stojali{te,  planerite i voenite stratezi na
SAD i NATO vovedoa vo teorijata i praktikata novi doktrinarni koncepti
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i novi strategiski pogledi, koi,  vsu{nost, proizlegle od voveduvawe vo
operativna upotreba na sredstva od informati~kite tehnologii ili koi
funkcioniraat na osnova na tie tehnologii. Vozdu{no-kopnena bitka (VKb)
i FOFA (Foffow-on Forces Attack), kako i Strategijata na informati~kata vojna,
rezultat se na tie gledi{ta i tie tehnologii. Dokrinarnite koncepti na
VKb i FOFA bile razvieni prvenstveno za eventualnata golema vojna vo
Evropa .

Spored ovie koncepti vo slu~aj da izbie takva vojna NATO -silite
glavnite udari bi gi naso~ile kon voenite objekti vo dlabo~inata na
neprijatelskite teritorii, silite vo dvi`ewe (sili na vtoriot i naredniot
e{elon), poradi spre~uvaweto na nivnoto pribli`uvawe na frontot i
voveduvawe vo borba.

Za toa prvenstveno treba da poslu`at raketnite borbeni sredstva
naveduva~ki i samonaveduva~ki raketi i kasetni bombi. Izlo`enite
protivni~ki sili na boi{teto (prviot e{elon na armijata i frontot) bi
bile, isto taka, izlo`eni na masovni udari so tie oru`ja i spre~eni
eventualno da napreduvaat vo dlabo~inata na teritorijata na NATO, a pritoa
uni{tuvani.

Takvite zamisli objektivno mo`ele da nastanat samo vo slu~aj na posedu-
vawe na sredstva so koi mo`e da se ostvarat. Izolirawe na protiv-ni~kite
sili na frontot i vo neposredna dlabo~ina mo`elo da se postigne i so
upotreba na nuklearno oru`je, no stratezite na SAD i na NATO sakale da ja
izbegnat nivnata upotreba.

Namesto so nuklearno oru`je, voenite stratezi i planeri na SAD i na
NATO vo gradewe na svoite vizii za golemata vojna vo Evropa, se potprele
na konvencionalni oru`ja koi mo`at masovno i istovremeno, selektivno da
se lansiraat vo dale~ina od 30 do 200 km od linijata na frontot.

Artilerisko-raketnite udari spored zamislata na voenite planeti i
stratezi  na SAD i na NATO, bi se kombinirale sredstva za elektronsko
vojuvawe poradi neutralizirawe ili uni{tuvawe na neprijatelskiot
komandno-informaciskiot sistem i sistemot za protivvozdu{na odbrana.

Taka, paralelno so razvojot na novite sredstva na voenata tehnika,
razvien e i koncept za informati~ko vojuvawe, ne samo vo evropskite
geostrategiski uslovi, tuku i sekade vo svetot.

Revolucionarniot razvoj na voenata strategija i voenata doktrina na SAD
e zabrzan po golemite geostrategiski i geopoliti~ki promeni koi nastanale
kon krajot  na 80-tite i po~etokot na 90-tite godini od minatiot vek.

Tie, vsu{nost so postepena evolucija preminale vo nov kvalitet vo

promoviraweto na strategijata na informati~koto vojuvawe, koja spored

na~inot na vodewe e su{tinski razli~na od prethodnite strategii na SAD i
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drugite zemji. Strategijata i informati~koto vojuvawe zasnovana na novite

tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, prakti~no e testirana prvo vo vojnata

vo Persiskiot zaliv 1991,  potoa vo vojnata vo SRJ 1999 godina, so toa {to vo

prviot slu~aj bile upotrebeni silni kopneni sili, {to vo drugiot slu~aj

izostanalo. Me|utoa, i vo edniot i vo drugiot slu~aj, kako i podocna (2001)

vo antiteroristi~kiot pohod vo Avganistan i Irak (2003) se demonstrirani

novi su{tinski promeni vo na~inot na vojuvawe.

Novi vidovi voeni dejstva
Spored novite tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa i razvojot na

voenata misla, sorabotnicite od Vozduhoplovniot univerzitet na Voenoto
vozduhoplovstvo (VV) na SAD definirale novi vidovi voeni dejstva ili novi
prostori za vojuvawe, od koi nekoi, iako se poinaku interpretirani,
terminolo{ki odgovaraat na principite na voenata ve{tina8  na KoV na SAD
usvoeni vo 90-tite godini i ozvani~eni vo novite borbeni pravila. Kako novi
vidovi voeni dejstva se promovirani: precizen udar, informati~ko vojuvawe,
dominanten manevar i vselensko vojuvawe.

Precizen udar (Precision strike), spored formalnoto i su{tinskoto
interpretirawe, toj poim e mnogu pove}e od fizi~ki udar na proektilot vo
celta. Pod poimot prcizen udar se podrazbira sposobnost na zdru`enite voeni
sostavi da lociraat, posmatraat, razlikuvaat i ja sledat celta, da izvr{at
nivna selekcija, da organiziraat upotreba na adekvatni sistemi, i da gi
sozdadat efektite {to gi posakuvaat, procenka na rezultatite od
dejstvuvaweto i povtorno da napadnat so odlu~uva~ka brzina i nadmo}no
operativno tempo, spored potrebite vo eden ciklus vo tekot na celokupnata
voena operacija.9

Precizen udar, vsu{nost, se ogleda vo golemite mo`nosti za nabqudu-
vawe, pronao|awe i sledewe na celta; brzinata na obrabotka na podatocite i
golemata komunikacija i postoeweto i koristeweto na platformi za nosewe
i lansirawe na oru`jata so precizno dejstvo i sistem za nivno naveduvawe
kon celta. Primenata na toj vid dejstva ja zgolemuva mo`nosta na uni{tuvawe
na celi od strategisko i operativno-takti~ko zna~ewe so minimalno anga-
`irawe na sili i sredstva. Kako potvrda na toa se i analizite i uka`uvawata

8 Vo  amerikanskata voena terminologija ,,principi na vojnata” (principles of war). Vo osnovnoto
borbeno pravilo na KoV na SAD FM 100-5, vo eden od principite se naveduva i “precizno dejstvo vrz
celta”

9 Spored publikacijata Joint vision 2020, US Government Printing Office, Washington, D.C , june 2000,
p.12
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na sopru`nicite Alvin i Hajdi Tofler koi velat: ,,Denes, eden avion F-117
vo eden nalet i so edna bomba mo`e da postigne ona {to i avionot B-17 na koj
bi mu trebale 4500 poletuvawa i 9000 bombi vo vtorata svetska vojna ili 95
poletuvawa i 190 bombi vo Vietnamskata vojna”.10

Sorabotnicite od Vozduhoplovniot univerzitet na VV na SAD isto
taka go sogleduvaat toj aspekt, so naglasok deka osmata amerikanska
vozduhoplovna divizija vo tekot na 1943 godina napadnala okolu 50 strategiski
celi, dodeka multinacionalnite sili samo vo prvite 24 ~asa vo ,,Pustinskata
luwa” napadnale 150 strategiski celi {to ne se krajni mo`nosti.

,,Vo narednite 25 godini mo`ebi }e mo`at da se napadnat 500 ili 1000
celi vo prvite nekolku minuti i neprijatelot se dovede vo strategiska
paraliza, naglasuvaat sorabotnicite od navedeniot univerzitet”.11

Informati~ko vojuvawe
Vo tekot na devedesttite godini od XX vek vo amerikanskata voena

literatura dominiraa temite za infotmativna (informati~ka) vojna
(Information War) i informati~koto vojuvawe (Information Warfare). Tie pra{awa
gi pokrena grupa avtori so svoite trudovi objaveni vo ~asopisot SIGNAL
(organ na slu`bata za vrski vo KoV na SAD), {to be{e povod za prou~uvawa
vo koi se vklu~ile voeni i politi~ki teoreti~ari, sociolozi i politikolozi,
kako i visoki voeni rakovoditeli. Kako rezultat na tie prou~uvawa razviena
e strategija na informati~kata vojna koja prakti~no e primeneta najprvo vo
zonata na Persiskiot Zaliv (Pustinska luwa) 1991, a potoa na prostorite na
biv{ata SFRJ (BiH 1994-95), NATO kampawata protiv SRJ 1999 godina,
Avganistan 2001, Irak 2003 godina. Vo literaturata i trudovite mo`at da se
sretnat dva termini koi se odnesuvaat na ovoj problem. Toa se ,,informaciska
vojna” i ,,informati~ka vojna”. Sepak pome|u ovie dva termini, poimovno i
sodr`inski, postojat razliki i toa prviot e po svojata sodr`ina i zna~ewe
potesen, a vtoriot po{irok.

Informaciskata vojna se vodi glavno vo sferata na mediumite.
Negovoto glavno sredstvo e informacijata, a objekt na napadot e ~ovekot.
Vo nea mo`at da bidat vklu~eni politi~ko-propagandni, psiholo{ki i sli~ni
dejstva, no ne i dejstva so ogneno oru`je.  Informati~kata vojna e vojna vo

10 Alvin and Heidi tofler, War and Anti-War, Little, Brown and Co, Boston,1993, p.73
11 Battlefield for the Future – 21st Century Warfare Issues , Air University Press , Maxwell air Force Base,

September 1995 . p.15
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koja se koristat sredstva razvieni vrz baza na novite, informati~ki
tehnologii, kako borbeni taka i ,,pomo{ni” (na primer vo komandno-
iformaciskiot sistem - KIS). Vo informati~kata vojna informacijata e
sredstvo so koe se zabrzuva procesot na procenka na situacijata,
donesuvaweto na odlukata i izdavaweto na naredbite, kako i za naveduvawe
na oru`jata na celta. Objekti na dejstvo vo taa vojna se ~ovekot i
materijalnata baza (voenata i stopanska infrastruktura) na protivnikot i
negovite sredstva na voenata tehnika.

Dominanten manevar
Manevarot sekoga{ bil eden od glavnite principi na voenata ve{tina.

Me|utoa, sovremenite tehni~ki dostignuvawa koi dovele do revolucionerni

promeni vo na~inot na vojuvawe, ovozmo`ile (vooru`enite sili na SAD)

manevarot da se sprovede vo globalni razmeri, vo relativno kratok vremenski

period i so zna~itelno pomala sila potrebna za ostvaruvawe na strategiskata

cel. Taka, pod dominanten manevar, spored amerikanskoto tolkuvawe na

poimot, se podrazbira mo`nost na pozicionirawe odredeni elementi na

vooru`enite sili, integrirani so elementi na precizno dejstvo, od kade

mo`at da napadnat klu~ni objekti, da go uni{tat neprijatelskiot centar na

gravitacija i da gi ostvarat voenite celi ili vojnata vo celost.12

Vselensko vojuvawe
Nau~no-tehni~kiot i tehnolo{kiot razvojot na novite tehnologii, niz

vekovite vlijael ne samo na {ireweto i zgolemuvaweto na dlabo~inata na

frontot i zadninata tuku i na osvojuvaweto na prostor koj porano ne bil

koristen vo voeni celi.

Taka, na primer, vo prvata polovina na 20 vek, dejstvata od kopno i od

more se preneseni vo vozdu{niot prostor, a vo vtorata polovina na 20 vek vo

sevkupniot borben prostor opfatena e i pettata dimenzija - vselenata. Toa

gi pottiknalo sorabotnicite od Vozduhoplovniot univerzitet na VV na SAD

da definiraat nov vid voeni dejstva - vselensko vojuvawe. Vsu{nost, stanuva

zbor za voeni  akcii i operacii koi se odvivaat vo vselenata ili od  vselenata

kon ostanatite dimenzii i prostori vo koi se vodat borbeni dejstva. Glavno

12 Battlefield for the Future – 21st Century Warfare Issues , Air University Press , Maxwell air Force Base,
September 1995 . p.84
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sredstvo na vselenskoto vojuvawe se satelitite. Opremeni se so radio-

elektronski i senzorski uredi koi im ovozmo`uvaat, {irum svetot,

vospostavuvawe i odr`uvawe vrska so komandnite centri na site nivoa,

dobivaat i razuznava~ki podatoci za stati~nite i dvi`e~kite celi vo site

dimenzii na borbeniot prostor vo realno vreme, sledewe na meterolo{kite

situacii i so pomo{ na toa, uspe{no naso~uvawe na avionite i raketite na

celta .

Za borba protiv protivni~kiot satelit tie mo`at da bidat opremeni
i so adekvatni vidovi oru`je kako {to se: radiofrekventni oru`ja so golema
sila, laseri so golema energija. Satelitite mo`at da bidat koristeni i kako
lanseri za oru`je od klasata vselena-zemja (more), a konceptot na protiv-
satelitska borba obi~no se kombinira so konceptot protivraketna odbrana
(vojna na yvezdite.).

Prenesuvaweto na voenite operacii od vozdu{niot prostor vo
vselenata vlijaelo ne samo na pro{iruvaweto na borbeniot prostor, a so toa
i na karakterot na voenite operacii, tuku i na organizacijata i namenata na
vooru`enite sili na golemite sili. Vo voeniot vesnik na SAD, na primer,
se zboruva  za spojuvawe na vozduhoplovnite i vselenskite sili ili nivnite
delovi, vo ramkite na vooru`enite sili na Ruskata Federacija, formiran e
nov rod vo vojskata - vselenski sili, so zada~a  da obezbedat satelitska
navigacija, komunikacija, meteroolo{ko, topografska i geodetska poddr{ka
na voenite komandanti, uka`uva A.Perminov.13

Pra{aweto za osvojuvawe na kosmosot i negovoto koristewe vo voeni
celi,  me|utoa, mnogu e po{iroko od aktivnostite na relativno mal broj
stru~naci koi se anga`irani na podgotovkata, lansiraweto i rakuvaweto so
satelite vo   vselenata. Toa opfaka cel sklop na instalacii i postrojki, vo
koi se vklu~eni i kosmodromi, eksperimentalni i {kolski centri .

Navedenite ~etiri vidovi voeni dejstva: precizen udar, informati~ko
vojuvawe, dominanten manevar i vselenskoto vojuvawe se zna~ajna novina vo
strategijata na voenata doktrina ne samo na SAD. Tie se rezultat  na novite
informati~ki  tehnologii, so toa {to evolutivno nastanale za vo odredena
faza da prerasnat  vo nov kvalitet.

Precizniot udar e ovozmo`en so razvojot i primenata na sovremenite
sredstva za nabquduvawe i razuznavawe i uredite za naveduvawe  i

13 Anatoly Perminov, Russia’s Spase Shield, ,,military Parade” , January 2002, pp.12-14
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samonaveduvawe na proektilite do celta. Novite informati~ki tehnologii
zna~itelno ja zgolemija psiholo{kata mo}, i drugiot ,,mek” na~in na
dejstvuvawe  vrz protivnikot, dodeka dominantniot manevar,  vo osnova, e
odraz na zna~ajno zgolemenite manevarski i drugi mo`nosti na vooru`enite
sili na SAD .

Satelitot kako  glavno sredstvo na ,,vselenskoto vojuvawe” (voenite

akcii vo  vselenata), koi se bez elektronski i drugi uredi ne bi imale nikakva

voena uloga . Voenite stratezi na SAD, pri planiraweto i izveduvaweto na

operaciite, so navedenite vidovi voeni dejstva, na~elno, gi integriraat vo

edinstvenata strategija, koja naj~esto se izrazuva  niz konceptot  ,, dejstva od

distanca “.

Nekoi od tie vidovi  dejstva  mo`at  da bidat prezemeni  i samostojno,

no toa e pove}e isklu~ok otkolku pravilo. Takviot isklu~ok se odnesuva,

glavno, na informati~koto vojuvawe koe se prezema  i vodi pred, za vreme i

posle precizniot udar. Za navedenite vidovi voeni dejstva posebno e

karakteristi~no {to so  niv, niz konkretna primena, prakti~no se bri{at

tradicionalnite granici me|u poodelni granki na voenata ve{tina -

strategija, operativa  i taktika.  Na primer,  precizniot udar napraven na

dale~ina od 100, 200 ili pove}e kilometri se izveduva protiv celi koi imaat

i strategisko i takti~ko zna~ewe, a satelitite gi naso~uvaat proektilite

na tie celi  bez da  go odredat negovoto zna~ewe i da obezbeduvaat potrebni

podatoci  na komandite i {tabovite od site nivoa. Isto  taka,  so precizniot

udar, kako glaven faktor za dejstvata od distanca,  se bri{e linijata pome|u

frontot i zadninata i celata neprijatelska teritorija se pretvora vo

edinstveno  vojuvali{te .

Seto toa pravi su{tinski, revolucionarni promeni  vo na~inot na

vodewe na vojnata.

Centar na gravitacija ili glavna strategiska cel
Tradicionalno, za onoj koj planira da zapo~ne vojna glavna voena cel

mu e osvojuvawe teritorii na drugi dr`avi i izvlekuvawe materijalna korist.

Bidej}i vooru`enite sili na protivnikot se glavna pre~ka za ostvaruvawe

na taa cel, zatoa tie bile glaven objekt na napadot ili glavna strategiska

cel, odnosno so porazot na protivni~kite vooru`eni sili se sozdadeni uslovi

za ostvaruvawe na voenata cel, kako vo voena taka i vo politi~ko-ekonomska

smisla. Vo izmeneti uslovi i poinakvo gledawe kon vojnata, za postignuvawe

na sakanata cel ne e prioritetno osvojuvawe i fizi~ko zaposednuvawe na

tu|i teritorii. Glavnata cel mo`e da se postigne i taka  ,,{to protivnikot
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}e se prinudi da go pravi ona {to nie go sakame tokmu koga ne saka toa da go

pravi”.14

Izborot na glavniot objekt na napad ili strategiskiot centar na
gravitacija, vo obidite da se natera protivnikot da go pravi ona {to e na{a
`elba, pove}e ne mora da bidat i spored amerikanskite teoreti~ari naj~esto
i ne se vooru`enite sili. Centarot na strategiska gravitacija mo`e da bidat
i drugi elementi na mo} i vlijanie, kako {to se politi~koto i voenoto
rakovodstvo na neprijatelskata zemja ili nejzinoto naselenie. Vooru`enite
sili mo`e da bidat, ako ne sporedna cel, sepak kraen objekt na napadot.

Sorabotnicite od Vozduhoplovniot institut na VV na SAD smetaat,
nasproti Klauzevic, deka uni{tuvaweto na neprijatelskata vojska ne e
su{tinata na vojnata i glavniot objekt na dejstva, ,,su{tina na vojnata e da go
ubedite neprijatelot da go prifati va{iot stav, a uni{tuvawe na negovite
sili ne e najdobar na~in za postignuvawe na celta. Vsu{nost, toa mo`e da
bide nepotrebno gubewe na vreme i energija”. Bra~niot par Toflerovi isto
taka, smetaat deka ,,mozokot” na edna zemja, t.e nejzinoto rakovodstvo, objekt
koj {to pri negovo nadvladuvawe se paralizira nejziniot strategiski sistem,
mo`e da se postigne i so ,,meki, nevoeni sredstva”.15

Me|utoa, polkovnikot Vorden, eden od sorabotnicite na
vozduhoplovniot univerzitet na VV na SAD , naglasuva deka postojat na~ini
protivnikot da se prinudi da ,,pravi ona {to vie sakate da pravi”, i naveduva
tri takvi na~ini: 1) napravi negoviot otpor vo politi~ki, ekonomski  i voen
pogled da bide preskap i taka da go prinudite da prestane so otporot; 2)
spre~uvawe na neprijatelot da prezeme neprifatlivi raboti i nametnuvawe
strategiska ili operativna paraliza, i 3) potpolno da go uni{tite.16

Vo svojata politika i strategija SAD vo tekot na ,,studenata vojna” a
najve}e posle nea, prakti~no gi primenuvale site tri na~ini so cel da gi
nateraat rakovodstvata na zemjite koi gi smetale za svoi protivnici ili
koi so svoite merki i akcii go zagrozuvale mirot vo regionot i pretstavuvale
zakana na nacionalnata bezbednost na SAD ,,da go pravat ona {to tia sakaat
da go pravat”.

Voveduvaweto politi~ki i ekonomski blokadi, na primer, e merka so
koja otporot protivnikot }e go ~ini ,,preskapo” i }e go dovede vo pra{awe

14 Battlefield for the Future – 21st Century Warfare Issues , Air University Press , Maxwell air Force Base,
September 1995 . p.109

15 Alvin and Heidi tofler, War and Anti-War, p.104
16 Col.John A. Warden, Air Theory for the 21’st Century, Battlefield for the Future, pp103-124
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negoviot opstanok. Kombiniraweto na tie merki so demonstrirawe sila,
voena zakana i eventualno, povremeni udari po odbrani celi, e prezemeno
poradi ,,strategiski i operativni paralizi” na protivnikot.

Najdrasti~en na~in na koj SAD nastojuvale da go nateraat protivnikot
da go ,,pravi ona {to tie sakale da go pravat” e neposredna upotreba na voena
sila zaradi negovo ,,potpolno uni{tuvawe”. Toj posleden metod SAD, na~elno,
go primenuvale otkoga }e gi iscrpat metodite i sredstvata vo primena na
prvite dva na~ina vo ,,ubeduvawe” na protivnikot. Me|utoa upotrebata na
voena sila ne bila naso~uvana neposredno kon ,,centarot na gravitacija”
(rakovodstvoto na protivni~kata zemja) tuku pove}e na negovoto
opkru`uvawe: naselenie, infrastruktura, (voena i druga) i drugite faktori
na nacionalna mo} i vlijanieto na vnatre{nite sostojbi.

Zaklu~ok
Od dosega iznesenoto mo`e da konstatirame deka tehnologiite koi {to se

koristele i se  vo sovremenoto vojuvawe se poveke }e vlijaat vo ishodot na odredena
vojna. Od site ovie tehnolo{ki procesi koi {to od den na den sé pove}e se
usovr{uvaat, mo`eme da konstatirame deka golemite sili mnogu vlo`uvaat  vo
sredstvata koi se koristat vo procesot na vojuvawe so cel da se postigne nadmo}
nad neprijatelot

Re~isi e izvesno deka  21 vek }e bide ispolnet so vojni od razli~ni vidovi,
dimenzii i intenziteti .

Me|utoa, te{ko e da se predvidi kakvi vojni }e se vodat, so koi sredstva }e se
vodat i koi metodi }e se koristat, osobeno ako se zeme predvid deka 21 vek, kako i
prethodniot, ima 100 godini i deka promenite vo goleminata na silata, tehni~kite
inovacii  se se pobrzi, a ~esto i nepredvidlivi.

Realno e da se o~ekuva deka promenite vo site oblasti na ~ove~kata dejnost,
pa i vo vojuvaweto, }e bidat pogolemi i mnogu  pobrzi otkolku vo 20 vek. Me|utoa,
vojnite vo 21 vek nema da se vodat vo isti geopoliti~ki i geostrategiski uslovi,
nitu pak, so isto visoko sofisticirani sredstva na voenata tehnika.

Ako bidat vodeni, }e se vodat so sredstva i na na~in kako i vo prethodnite
periodi. Ovaa pretpostavka gi doveduva vo mnogu te{ka polo`ba zemjite koi se
u{te ne vlegle vo informati~kata era, zatoa mo`e da se najdat vo situacija da se
branat od napad od sredstvata na informati~kata tehnologija. Mo`eme da
konstatirame deka SAD kako neprikosnovena vode~ka svetska sila imaat namera
i vo 21 vek samostojno  ili so svoite sojuznici da vlijaat na me|unarodnite
dvi`ewa, so naglasuvawe za za~uvuvawe na mirot i bezbednosta.

Mnogu biten segment vo ponatamo{niot tek i slu~uvawa vo svetot }e bide
vselenskoto vojuvawe kako fenomen. Prenesuvaweto na voenite operacii od
vozdu{niot prostor vo vselenata vlijaelo ne samo na pro{iruvaweto na borbeniot
prostor, a so toa i na karakterot na voenite operacii, tuku i na organizacijata i
namenata na vooru`enite sili na golemite sili.
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Nuklearnata tehnologija, iako ne bila  upotrebena vo konfrontaciite pome|u
golemite sili, toa ne dava nekoja sigurnost deka nema da se upotrebi vo nekoja idna
vojna.

Zemjite-~lenki na Nuklearniot klub se u{te poseduvaat golemi koli~ini na
NBS, a vo pra{awe e i nuklearna proliferacija (Izrael, Indija, Pakistan, Iran).
Taka i idnite generacii, verojatno }e bidat optovareni od opasnostite za mo`nata
upotreba na nuklearni oru`ja. Od dosega iznesenoto mo`eme da konstatirame deka
samiot nau~no-tehni~ki i tehnolo{kiot razvoj  i razvojot na novite tehnologii,
nivnata primena vo sovremenoto vojuvawe  ne mo`e da ni dade realna slika  kakvi }e
bidat slu~uvawata vo nekoi idni vojni.

Na po~etokot na tretiot milenium ~ove{tvoto se nao|a pred dilemata: ili
}e najde pat i na~in sporovite da gi re{ava po miroqubiv pat i so podelotvorni
sredstva od vojuvaweto, ili dokolku ne uspee vo toa, }e bide uni{teno zaedno so
planetata Zemja. Poto~no ~ovekovata sudbina  negoviot opstanok se vo negovi race
i treba da se nadevame deka }e uspee zasekoga{ da go eliminira najopasnoto sredstvo
za opstanok na ~ove{tvoto - oru`jeto.
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NOVATA KONFLIKTNA SREDINA I NEJZITE
IMPLIKACII NA KONVENCIONALNITE SILI

Sini{a DASKALOVSKI,
Filozofski fakultet, Katedra za defendologija ‡ Skopje

Apstrakt: Denes, a najverojatno i vo pobliskata idnina difuznite i
iregularni zakani }e go oblikuvaat esencijalniot del na novata konfliktna

sredina. Konfliktite, kako fenomen, proces, sostojba ili, pred sè, kako
aktivnost opredeluva~ki vlijaat vrz kvantitativnoto i kvalitativnoto

struktuirawe na konvencionalnite sili. Vsu{nost, inkorporiraweto na
toa vlijanie vo organizaciskata struktura na konvencionalnite sili,

ovozmo`uva ostvaruvawe na nivnata funkcija. Vo ovoj trud e napraven obid da
se evidentiraat novite zakani i drugite faktori koi ja oblikuvaat novata

konfliktna sredina i da se utvrdi vlijanieto vrz konvencionalnite sili.
Pritoa se pojde od soznanieto deka vo poststudenovoeniot period se

pojavuvaat novi faktori i pred sè, novi zakani koi ja definiraat novata
konfliktna sredina vo koja se u{te ne se ostraneti i nekoi od porane{nite.

Se pojde i od soznanieto deka novite zakani i drugite faktori se
oformuvaat kako celina koja opredeluva~ki vlijae vrz definiraweto na novi

sposobnosti kako kvalitet na konvencionalnite sili.

Klu~ni zborovi: konfliktna sredina, konvecionalni sili, difuzni i
iregularni zakani, novi sposobnosti.

NEW CONFLICT ENVIRONMENT AND ITS IMPLIKATIONS ON THE
CONVENTIONAL FORCES

Abstract: Today, and most probably in near future, diffuse and irregular threats will form the
essential part of the new conflict environment. Conflicts as a phenomenon, process, situation
or before all, activity influence with determination on the quantitative and qualitative
structuring of the conventional forces. In fact, the incorporation of that influence in the
organizing structure of the conventional forces enables realization of their function. In this
paper an attempt is made to identify the new threats and other factors that form the new
conflict environment, and to determine the influence of the conventional forces. The starting

131



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA132

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

point was the understanding that in the colder period new factors appeared, mostly new
threats that determine the new conflict environment which has not still been freed from some
older ones. Another starting point was the understandig that new threats and factors are being
formed as a whole that influences the determination of new capabilities as quality of the
conventional forces.

Key words: conflict environment, conventional forces, irregular and diffusethreats, new
capabilities.

Oblikuvawe na konfliktnata sredina neposredno po zavr{uvaweto
na Studenata vojna

Vo periodot po zavr{uvaweto na Studenata vojna, postepeno i
kontinuirano }e se oformuva nova konfliktna sredina, razli~na od
prethodnata oformena  vo periodot na Studenata vojna. Konfliktnata
sredina vo osnova ja ima okolinata1  - sredinata2  so site nejzini
karakteristiki i konfliktot3  kako dodavka so koja se izrazuva nejzinata
posebnost koja ja odvojuva ili oformuva kako posebna celina razli~na od
drugite sredini. Diferencija, odnosno  specifika na konfliktnata okolina
e konfliktot i toa, pred sè, vo na{iot slu~aj vooru`enite konflikti. Spored
Londonskiot internacionalen institut za strategisti istra`uvawa The
Military Balance4 , vooru`enite konflikti spored tipot se delat na:
me|unarodni vooru`eni grani~ni i teritorijalni konflikti, vnatre{ni
vooru`eni konflikti i terorizam. Vo periodot na Studenata vojna, poznata
kako sostojba na zaostreni odnosi i permanentna napnatost pome|u voeno-
politi~kite organizacii- Var{avskiot pakt i NATO, rakovodeni od
supersilite Sovetskiot Sojuz i SAD, egzistiraat site tri tipa na vooru`eni
konflikti, koi izrazuvaat zna~ajno vlijanie na globalnata konfliktna
sredina. Sepak, pove}e od evidentno e deka vo periodot na Studenata vojna

1 Pod sredina se podrazbira 1.(predel okolu edno dadeno mesto). 2. (fig.dru{tvo, lu|e me|u koi

`ivee nekoj, sredina). Vidi : Re~nik na makedonskiot jazik, Univerzitetska pe~atnica, Skopje,1965.

str.53.
2 Vo anglisko-makedonskiot re~nik zborot ENVIRONMENT podrazbira, okolina, sredina, am-

bient, okolnost, kontekst. Vidi : Olga Mi{eska Tomi} i dr. Re~nik anglisko-makedonski, Kultura,

Skopje, 1994, str.227
3 Konfliktot se definira kako, del od sporot vo koj postoi opasnost od upotreba na voena sila,

ili silata e ve}e upotrebena, Fr~koski Q. Tupurkovski V. i Ortakovski V., Me|unarodno javno pravo,

Tabernakul, Skopje, 1995.str.317.
4 Vidi po{iroko :  The 2004 Chart of Armed conflict, The Military Balance 2004-2005, London, 2004

: The IISS.
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dominantno mesto i uloga i se razbira, vlijanie na konfliktnata sredina
imaat, me|unarodnite vooru`eni konflikti. Pod me|unarodni vooru`eni
konflikti se podrazbiraat site onie koi gi vklu~uvaat vladite vo vooru`eni
konflikti za suverenitet i teritorija.5  Vo slu~ajot so Studenata vojna, toa
bi prestavuvalo me|udr`aven vooru`en konflikt od tipot na globalnite
vojni ili takanare~eni svetski vojni ili golemi vojni, kako Prvata svetska
vojna i se razbira kako Vtorata svetska vojna. Poradi seto ova, Studenata
vojna za generalite vo Centralnata komanda na Florida vo SAD, prestavuva
voen-vooru`en konflikt od treta generacija.6   I bez nego, dvaesettiot vek
gi dr`i rekordite na u`asot i toa samo niz prizmata na Prvata svetska vojna
i Vtorata svetska vojna  koi pri~inija okolu 90 milioni mrtvi. So nego,
osobeno vo uslovi na direktna konfrontacija na glavnite akteri i so upotreba
na sredstvata za masovno uni{tuvawe, kako neminovnost vo konfliktot,
posledicite bi bile nesogledlivi, poto~no nenadomestlivi. Soznanieto deka
vo uslovi na upotreba na sredstavata za masovno uni{tuvawe pobednik nema
da ima, gi natera glavnite akteri vo Studenata vojna da se otka`at od nivna
neposredna upotreba. Paralelno so jakneweto na nuklearnite potencijali,
glavnite akteri i nivnite sojuznici }e gi jaknat i konvencionalnite
potencijali- potencijalite na konvencionalnite vooru`eni sili. No i tuka,
osobeno vo odnos na obemot na voenata organizacija i posebno odredena
kategorija na ofanzivni borbeni sredstva }e se dostigne sostojba koja }e gi
nadmine nivnite potrebi i }e otvori vrata za eden nov proces, za
redefinirawe na odnosot kon niv , odnosno nivno limitirawe. Evidentno e
deka i vo edniot slu~aj so nuklernoto oru`je i vo drugiot slu~aj so
konvencionalnite vooru`eni sili nivniot kvantum i kapacitet na ofanzivni
borbeni sredstva i borbeni sistemi, }e dojde do predoziranost, do sostojba
koja }e gi nadmine nivnite odbranbeni potrebi i interesi. Neposredno pred
da se slu~i ova , nekade kon sredinata na osumdesettite godini na 20 vek, samo
aktivnata vooru`enata sila, na SAD }e broi 2.151.600 pripadnici, na NATO
5.378.000 pripadnici, a za razlika od niv samo na Sovetskiot Sojuz 5.300.000
pripadnici.7  Stanuva zbor za nacionalni, glomazni i masovni armii od
pote{ka kategorija opremeni i obu~eni za intenzivna kopnena borba. Spored
strategijata na elasti~en odgovor (nacionalna voena strategija na SAD)

5 Ibidem
6 Vidi: Nova strategija za pobeda vo Dolgata vojna, Dnevnik, 12.04.2006,str.11
7 The Military Balance 1992-1993, London 1992, p 218 : The IISS.
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vooru`enite sili na SAD trebalo da bidat podgotveni istovremeno da vodat
edna golema-svetska vojna i edna mala-regionalna vojna. I Sovetskiot Sojuz
i Var{avskiot pakt se podgotvuvale za vodewe na me|ublokovska vojna. Ova
zna~i deka golemata vojna bila vo sredi{teto na vnimanieto na supersilite
i nivnite sojuznici, koja voedno prestavuvala najgolema zakana za nivnata i
po{iroko me|unarodnata bezbednost. Od aspekt na na{eto istra`uvawe,
mo`eme nedvosmisleno da utvrdime deka stanuva zbor za regularna zakana, a
silite - vooru`enite sili na supersilite i nivnite sojuznici, koi bi trebalo
da ja realiziraat taa zakana, regularni sili. Se razbira, paralelno so
regularnite sili i regularni zakani egzistiraat i drugi takanare~eni
neregularni sili i neregularni zakani, kako, na primer, terorizmot i silite
koi go realiziraat, no nivnoto vlijanie od aspekt na zakana vo konfliktnata
sredina e mnogu pomalo vo odnos na vojnata. Spored Mi{el Rokar, vojna se
narekuva sekoj konflikt koj predizvikuva pove}e od 1000 mrtvi godi{no.8

Vo periodot na Studenata vojna, pokonkretno vo periodot od 1945 do 1990
godina vkupniot broj na ̀ rtvi od vooru`enite konflikti na globalno nivo
iznesuva  15.650,0009  od koi najgolem del vo lokalnite i regionalni vojni vo
koi zna~ajno mesto i uloga }e imaat supersilite, pred sè SAD.10  Sovetskiot
Sojuz, so isklu~ok na vojnata so Avganistan, vooru`enite sili  }e gi upotrebi,
pred sè za intervencija na prostorot na svoite sojuznici. Vo site slu~ai na
upotreba na sila i pred sè vo lokalnite i regionalnite vojni, supersilite }e
pravat obidi za proverka na svoite voeni doktrini i strategii na upotreba
na vooru`enite sili, podgotvuvaj}i gi za golemata vojna. Vo taa podgotovka
za golemata vojna, vooru`enite sili }e ja imaat privilegijata najgolemite
dostignuvawa vo naukata da gi stavat vo funkcija na svoite potrebi. Toa od
edna strana }e ovozmo`i brz podem i sozdavawe na golemi razliki na
kvalitetot vo odnos na drugite vooru`enite sili, no od druga strana, zna~ajni
finansiski zafa}awa od brutodoma{niot proizvod. Se ~ini deka toa e eden
od najzna~ajnite faktori koi opredeluva~ki }e vlijaat vrz dezintegracijata
na Sovetskiot Sojuz, raspa|aweto na Var{avskiot pakt, a so toa i
zavr{uvaweto na Studenata vojna. Evidenten }e bide i porazot na ideolo{ko-
politi~ki plan, {to krajno }e producira i raspa|awe na realsocijalizmot

8 Mi{el Rokar, Dvaesettiot vek gi dr`i rekordite na u`asot, Dnevnik,22-23,05.1999.
9 Vidi : citirano delo pod 4
10 Vo tekot na Studenata vojna, SAD  poradi za{tita na svoite nacionalni interesi 500 pati }e

ja upotrebat ili }e se zakanat so upotreba na vooru`enata sila, pred se vo Tretiot svet. Military

Review, February 1989, p.7.
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kako op{testveno-politi~ki poredok. Za sre}a na glavnite akteri vo
Studenata vojna, a se podrazbira i po{iroko za me|unarodnata bezbenost, do
poraz na voen plan ne dojde.

Voobi~aeno, po zavr{uvaweto na golemite vojni doa|a do golemi
op{testveno-politi~ki, ekonomski, odbranbeno-bezbednosni i drugi promeni
na planetarno nivo. Za tie po zavr{uvaweto na Studenata vojna pretsedatelot
na SAD, Xorx Bu{ postariot,  vo 1992 godina }e ka`e deka se „slu~ija promeni
od bibliski razmeri“. Sovetskiot Sojuz se dezintegrira, Var{avskit pakt
se raspadna, kako i realsocijalizmot kako op{testveno-politi~ki poredok
vo Evropa. Re~isi bez isklu~ok, zemjite-~lenki na raspadnatiot Var{avski
pakt pravea obidi za pribli`uvawe kon NATO i kon SAD. Obidi za
pribli`uvawe ima{e i na relacijata SAD - Ruska Federacija. Vsu{nost,
pribli`uvaweto na sega ve}e porane{ni neprijateli be{e obostrano.
Dov~era{nite neprijateli si podadoa raka i se dogovorija da razvivaat
prijatelski i partnerski odnosi, vo uslovi na nova konstelacija na sili i
odnosi  i konstituirawe na nov svetski poredok. Dominantno mesto, uloga i
vlijanie vo me|unarodnata zaednica imaa SAD, koi se izdvoija kako
edinstvena supersila i NATO-paktot kako najmo}na voeno-politi~ka
organizacija. Pred NATO, kako voeno-politi~ka organizacija se postavija
niza zna~ajni pra{awa, pa i pra{aweto za negovoto opstojuvawe vo uslovi
koga ve}e go nema direktniot protivnik Var{avskiot pakt. Odgovor na toa
pra{awe, kako i na drugi zna~ajni i aktuelni pra{awa, NATO se obide da
dade na Rimskiot samit odr`an vo noemvri 1991 godina, koga e usvoen ,,Noviot
strategiski koncept: „Od aspekt na na{eto istra`uvawe mo{ne e zna~aen
odnosot kon novite bezbednosni rizici i predizvici i tuka se ~ini le`i i
odgovorot na pra{aweto za negovoto opstojuvawe ili  dezintegracija. Vo taa
smisla vo zaklu~ocite na Strategiskiot dokument stoi  deka zakanata od
op{ta vojna vo Evropa re~isi celosno is~ezna, no deka postojat drugi rizici
i nesigurnosti so koi se soo~uvaat ~lenkite na Alijansata i drugite dr`avi
vo evroatlanskiot region, kako {to se etni~kite konflikti, zloupotreba
na ~ovekovite prava, politi~kata nestabilnost, ekonomskata nesigurnost i
{ireweto, nuklearno, biolo{ko i hemisko vooru`uvawe i sredstva za nivno
postignuvawe.11  I ne samo toa, tuku NATO kako specifi~na obvrska si
postavuva, da raboti za postignuvawe na podobra i pro{irena bezbenost vo

11 Prira~nik za NATO, 2001 Office of Information and Press NATO-1110 Brussels – Belgium, ISBN 92-

845-0155-5, HB0801MAC, NATO 2001. str.50



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA136

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

Evropa vo celost,12  {to ne be{e slu~aj sè do donesuvaweto na ovoj Koncept,
pritoa naglasuvaj}i ja sorabotkata so drugi zemji koi imaat isti celi kako i
Alijansata. So toa nedvosmisleno dade do znaewe deka ne samo {to }e
prodol`i da opstojuva tuku i deka }e ja pro{iri svojata dejnost, sorabotka
so zna~aen broj zemji me|u koi i dov~era{ni neprijateli. Seto ova
blagoprijatno }e vlijae vrz namaluvaweto na tro{ocite za odbranbenite
potrebi13  i vrz namaluvaweto na vooru`enite sili.14

[to se odnesuva do SAD, sostojbata so vooru`enite sili i tro{ocite
za odbrana  se ~ini go sledat trendot na namaluvawe,15  kako vo slu~ajot so
drugite zemji-~lenki na NATO, pritoa vodej}i strogo smetka da ne dojde do
naru{uvawe na balansot vospostaven vo Studenata vojna. Taka i vo 1991 godina
identi~no so 1985 godina, ostanuva udelot na SAD so 40 %, na NATO
evropskite zemji so 58 % i Kanada so 2% vo odnos na celokunata aktiva na
NATO, a 72 % na SAD, 26 % na NATO evropskite zemji i 2 % na Kanada vo
odnos na celokupnite tro{oci za odbranbenite potrebi na NATO. Ottuka,
evidentno e deka i vo po~etokot na postudenovoen period najgolemiot tovar
vo participacijata na tro{ocite za odbranbenite potrebi i udel na aktivnata
vooru`ena sila vo ramkite na NATO ja imaaat SAD. Vo odnos na nekoga{niot
najgolem neprijatel -Sovetskiot Sojuz, razlikite se mnogu pogolemi, ova
osobeno se odnesuva na odbranbeniot buxet. 16  [to se odnesuva do vojskata ,
kvantitativnata prednost na protivnikot u{te vo vremeto na Studenata vojna,
SAD }e se obidat da ja nadminat so kvalitet masovno integriran vo borbenite
sredstva i sistemi vo po~etokot na devedesettite godini. Vsu{nost, stanuva
zbor za koristewe i primena na naukata i informati~kata tehnologija vo
vojskata. Toa, sekako e vrzano za finansiska participacija ili takanare~eno
opredeluvawe na odbranben buxet. Se slu~uva finansiskite mo`nosti i

12 Isto, str.49.
13 Vo 1991 godina tro{ocite za odbrana na zemjite ~lenki na NATO vo Evropa vkupno iznesuvale

82 milijardi i 914 milioni SAD dolari, za sporedba 1990 godina iznesuvale 83 milijardi i 187 milioni

SAD $, a vo 1985 godina 92 milijardi i 235 miloni SAD $. Vidi: The Military Balance1992-93, London 1992,
p.218: The IISS.

14 Aktivnata vooru`ena sila na NATO - Evropa vo 1985 godina broi 3,143.4 (trimilioni

sto~etiriesetitri iljadi i 400 pripadnici avo 1991 godina, 2,801.400. Vidi vo istiot izvor.
15  Vo 1991 godina za razlika od 1985 godina : aktivnata vooru`ena sila na SAD }e bide namalena

za 237.800 pripadnici, a tro{ocite za odbrana za 31 milijarda i 110 milioni SAD $. Presmetkata e

napravena vrz baza na podatoci od The Military Balance.
16 Vo 1991 godina odbranbeniot buxet na Sovetskiot sojuz iznesuval 91,631 (deveset i edna

milijarda i 631 mlion SAD  $ a na SAD 227,055( 227 milijardi i 055milioni) SAD $. The Military Balance

1992-93, London 1992. p.218: The IISS.
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odbranbenite potrebi da ne konvergiraat i toga{ naj~esto implikaciite
(politi~ki, ekonomski i voeni) se nepovolni. I obratno, produkcijata mo`e
da bide so pozitivna konotacija, dokolku se vospostavi balans pome|u
ekonomskite mo`nosti i odbranbeno-bezbednosnite potrebi. Vo toj slu~aj
se postignuvaat optimalni rezultati, kako na primer SAD na poleto na
konvencionalnata voena sila, vo periodot ve}e neposredno po zavr{uvaweto
na Studenata vojna. Pokonkretno, pretsedatelot na SAD vo predgovorot na
Strategijata za nacionalna bezbednost od 1994 godina }e istakne: Denes
na{ata vojska e nejdobro opremenata, najdobro obu~enata i najdobro
podgotvenata borbena sila vo svetot i jas sum re{en da obezbedam toa i da
ostane taka.17  Vo uslovi koga e nadminata prednosta koja ja ima{e Sovetskiot
Sojuz  vo ramkite na konvencionalnata sila, novoto mesto uloga i zada~i na
vooru`enite sili na SAD }e bidat obusloveni od novite zakani i sekako
nacionalni interesi. Vsu{nost, ovaa trijada ostvaruva interaktiven odnos,
pri {to politi~kata strategija gi opredeluva celite soglasno zakanite, a
vojskata gi realizira. Nepo~ituvaweto na vlijanieto na zakanite, odnosno
nivnata nesoodvetna procenka mo`e da ja dovede vo pra{awe ostvaruvaweto
na funkcijata na vooru`enite sili. Se ~ini deka ova e zna~ajno soznanie koe
mo`e da ni poslu`i kako kontrolen mehanizam vo analizite na vlijanieto
na novite zakani  ili voop{to zakanite vrz vooru`enite sili. Potvrda na
ova soznanie }e barame vo ponatamo{nata analiza na strategijata za
nacionalna bezbednost na SAD, i toa najnapred, vo vrska so zakanite: „Novite,
nezavisni dr`avi koi go zamenija Sovetskiot Sojuz“, isto kako i mnogute
novi demokratii na Centralna i Isto~na Evropa.., idninata na Rusija e
neizvesna, a Kina i ponatamu prestavuva eden represiven re`im.. [ireweto
na oru`jeto za masovno uni{tuvawe prestavuva seriozna zakana. Nasilnite
ekstremisti im se zakanuvaat na krevkite mirovni procesi, od Sredniot
Istok do Ju`na Afrika. Nasekade niz svetot se javuva militanten
nacionalizam, kako i etni~ki i religiozni konflikti. No, ne se site
bezbednosni rizici voeni po priroda. Transnacionalni fenomeni, kako {to
se terorizmot, {vercot so droga, ekolo{kata degradacija, brzoto zgolemuvawe
na zagaduvaweto i problemot so begalcite. Ponatamu se javuva klasa na
transnacionalni ekolo{ki pra{awa koi sè pove}e i pove}e vlijaat na
me|unarodnata stabilnost..”18  Evedintno e deka stanuva zbor za poraznovidni

17 A NATIONAL SECURITY STRATEGY OF ENGAGEMENT AND ENLARGEMENT, THE WHITE HOUSE
JULY 1994.

18 Ibidem, p.1.
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zakani otkolku {to be{e slu~ajot so Studenata vojana, vo koja najgolemata
zakana be{e golemata vojna. I ottuka, podgotovkite na SAD za vodewe edna
golema - svetska vojna i edna pomala-regionalna vojna. Vo novata -
postudenovoena era SAD kako glavna zakana za nivnata bezbednost i po{iroko
ja izdvojuvaat proliferacijata na oru`jeto za masovno uni{tuvawe i
proektilite za negovo ispora~uvawe.19  Toa zaedno so drugite zakani uslovi
opredelba za vospostavuvawe sili dovolni za pobeda na agresorot vo dve
regionalni vojni. I ne samo toa, voenite efektivi na SAD se su{testveni za
uspehot na ovaa strategijata vo ~ie sredi{te e unapreduvaweto na
nacionalnite interesi po pat na anga`irawe i pro{iruvawe. Globalnata
sila-SAD ima globalni interesi i sekako odgovornosti za za{tita na tie
interesi. Koga stanuva zbor za direktnoto zagrozuvawe na nacionalnite
interesi se predviduva unilateralno dejstvuvawe, vo sojuzni{tvo i
partnerstvo koga interesite se zaedni~ki i multilateralno koga interesite
se poop{ti i koga problemite najdobro mo`e da gi re{i me|unarodnata
zaednica.20  Od aspekt na na{eto istra`uvawe, kako zna~ajno se izdvojuva
soznanieto deka,  soodvetno na nepredvidlivite i neo~ekuvani zakani i
otsustvoto na sigurnost kako neprijatelot }e se bori, se javi potrebata od
{irok dijapazon na komplemetarni sposobnosti na vojskata, {to ne be{e
slu~aj vo Studenata vojna. [to se odnesuva do dimenzioniraweto, prisuten e
trendot na ponatamo{no kvantitativno namaluvawe na vooru`enata sila za
smetka na zgolemuvawe na kvalitetot izrazen preku voveduvaweto vo
vooru`uvaweto na sredstva razvieni na baza na informati~kata tehnologija.
Namaluvawe na brojot na vooru`enite sili be{e prosledeno i so namaluvawe
na silite stacionirani von teritorijata na SAD i posebno vo Evropa. Za
Evropa se predviduva{e  bezbednost preku voena sila i sorabotka, so
centralna uloga na NATO, vo koe SAD }e go za~uva vlijanieto i vodstvoto.21

Od aspekt na na{eto istra`uvawe, kako zna~ajno se izdvojuva i sogleduvaweto
na SAD vo Strategijata za nacionalna bezbednost deka, navistina Studenata
vojna e zavr{ena, no ne i samata vojna. So toa u{te edna{ se dade do znaewe
deka i vo 1994 godina , a toa zna~i tri godini po Zavr{uvaweto na Studenata
vojna, konvencionalnata vojna e vo sredi{teto na vnimanieto, iako sega ne
na nivo na Svetska vojna, tuku na nivo na regionalni i lokalni vojni. Za
razlika od periodot na Studenata vojna vo ovie nekolu godini posle nea,

19 Ibidem, p.11
20 Ibidem, p. 5
21 Vidi po{iroko vo istiot izvor na str. 21,22 i 23.
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poleka no sosema jasno po~nuvaat da se diferenciraat i novi zakani koi
pretendiraat da go prezemat primatot na starite i da formiraat nova
konfliktna okolina. Se razbira deka toa }e go sledat i SAD, NATO i sekako
nivnite protivnici, a kako }e odgovorat }e vidime, najnapred preku delumnata
analiza na noviot Strategiski koncept odobren od sojuznicite na NATO na
Samitot vo Va{ington 1999 godina. Imeno, u{te vo 1997 godina voda~ite na
NATO }e ja utvrdat, vo soglasnost so promenite koi se slu~ija vo Evropa,
potrebata od preispituvawe i a`urirawe na Konceptot od 1991 godina.22

Noviot Sojuz treba da bide pogolem, posposoben i pofleksibilen, stoi vo
Komuniketo na Va{ingtonskiot samit. Pogolem NATO, podrazbira negovo
kvantitativno zgolemuvawe, {to e ve}e napraveno so tri zemji- Ungarija,
Polska i ^e{kata Republika, a se planira i natamo{no zgolemuvawe, vo
soglasnost so politikata na otvorena vrata. Posposoben NATO-sojuz,
podrazbira podobruvawe na negovata sposobnost da pridonese kon
evroatlanskiot mir i stabilnost i toa so reformi koi vklu~uvaat nova
komandna struktura, kombinirani zdru`eni specijalni sili, brzo
premestuvawe na sili vo celiot opseg na misiite i sozdavawe na evropskiot
bezbednosen i odbranben identitet vo Alijansata.23  I potrebata od pogolema
fleksibilnost proizleguva od zgolemeniot spektar na zakani od voena i
nevoena priroda a koi vklu~uvaat : regionalni krizi na periferijata na
Alijansata koi mo`at brzo da se pro{irat, postoeweto na silni nuklearni
sili nadvor od Alijansata, pro{iruvaweto na nuklearnoto, biolo{koto i
hemiskoto oru`je i sredstvata na nivno raznesuvawe, globalnoto
rasprostranuvawe na tehnologijata koja mo`e da se koristi vo proizvodstvo
na oru`je, dr`avni i nedr`avni protivnici mo`at da probaat da gi
iskoristat informaciskite sistemi, potoa bezbednosta na Alijansata mo`e
da bide naru{ena i so drugi rizici od po{iroka priroda, vklu~uvaj}i gi
aktite na terorizam, sabota`a i organiziran kriminal, kako i od
nekontroliraniot protok na golem broj lu|e, kako posledica na vooru`eni
konflikti.24  Zemaj}i gi predvid site ovie zakani, Alijansata planira
odr`uvawe na nuklearni i konvencionalni sili vo Evropa. Nuklearnite sili
pred sè kako esencijalen del na odbranata na Alijansata od koj bilo vid vojna
i konvencionalni sili za zadovoluvawe na potrebite koi proizleguvaat od
{irokiot opseg na konvencionalni opcii. Evidentno e deka konfliktnata

22 Vidi : The Reader’s Guide to the NATO Summit in Washington , 23-25 April 1999. p.63.
23 Ibidem, p.49.
24 Ibidem, p.51.
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sredina postepeno i kontinuirano se menuva vo nasoka koja ovozmo`uva
natamo{no namaluvawe na kvantumot na konvencionalnite i nuklearnite
sili na Alijansata. Sepak, tie trebe da bidat dovolni za da odvra}aat i
dokolku e potrebno da se spravat  so regionalni konflikti i se pove}e so
vnatre{ni vooru`eni konflikti i drugi rizici od po{iroka priroda, ,,kako
i so agresii  od golem razmer protiv edna ili pove}e od ~lenkite, iako
verojatnosta ova da se slu~i vo dogledna idnina e mala.25  Ottuka, evidentno e
deka NATO se podgotvuva, pred sè, za vodewe na konvencionalni vojni, odnosno
za konfrontacija so regularni sili i regularni zakani, iako predviduva i
takanare~eni „drugi rizici“ pome|u koi i terorizmot, no tie se nekako vo
vtor plan. Adekvatno na podgotovkite za konvencionalna vojna, }e gi
podgotvuva i vooru`enite sili koi maksimalno }e ja iskoristat tehni~ko-
tehnolo{kata i ekonomska supremacija, dostignuvaj}i bezpresedantna
dominacija na poleto na konvecionalnata voena sila. Ovaa prednost  sekako
}e se obidat da ja inkorporirat vo strategijata na upotreba na vooru`enite
sili, za {to }e se uverime i vo vozdu{nata kampawa {to NATO  ja vode{e
1999 godina vo Sojuzna Republika Jugoslavija. Imeno, otkako nastana krizata
vo Kosovo 1998 godina, Severnoatlanskiot sovet napravi obidi po miren pat
da go re{i konfliktot. No, otkako toa ne vrodi so plod, a istiot se
intenzivira{e, na 23 mart be{e izdadena naredba za sproveduvawe na
vozdu{ni napadi.26  Vozduhoplovnite sili na NATO izvedoa pribli`no 10.000
bombarderski misii za vreme na 79 dnevnata kampawa i anga`iraa preku 1000
avioni. Bea lansirani od more na kopno vkupno 240 krstosuva~ki proektili,
a SAD lansira{e  60 krstosuva~ki proektili od vozduh.27  Vo funkcija na
operacijata se koristeni i drugi sili i sredstva na voenoto vozduhoplovstvo
i voenata mornarica, kako i noviot sistem za globalno pozicionirawe. Iako
be{e planirano, sepak, ne bea vovedeni vo borba silite na kopnenata vojska,
{to prestavuva dodavawe na u{te eden kvalitet vo eden nov vid vojni koi
zapo~nuvaat vo Persiskiot zaliv 1990-1991 godina. Spored T.Mirkovi} ovaa
operacija (se misli na operacijata Allied Force-sojuzni~ka sila, zabele{ka na
avtorot) gi ima site karakteristiki na informati~kata vojna kakva ja
zamislile i definirale teoreti~arite i voenite stratezi na SAD,28  koja

25 Ibidem, p. 61
26 Vidi po{iroko vo Prira~nik za NATO, 2001, str.136-143.
27 Vidi po{iroko vo  The Military Balance 1999-2000, p.30-32
28 Vidi : Mirkovi} T., Strategije i ratne doktrine supersila i blokova, VIZ Beograd, 2003.

str.232 i 233.
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sega ve}e, spored povtoreniot uspeh, bi trebalo da prestavuva eklatanten
primer za uspe{no izveduvawe na idnite voeni operacii.

Presvrtna  to~ka  vo  oblikuvaweto  na  novata  konfliktna  sredina
Presvrtna to~ka vo oblikuvaweto na novata konfliktna sredina

pretstavuva teroristi~kiot napad na Wujork i Va{ington na 11-ti septevri
2001 godina. Ova najpove}e poradi faktot {to terorizmot seriozno se zakani
da go prezeme primatot od drugite tipovi vooru`eni konflikti. Toa }e ka`e
deka na nego kako zakana  se smetalo i pred da se slu~i nasilstvoto vo SAD.
No razlikata e vo toa {to sega e podignat na mnogu povisoko nivo i ispoluva
mnogu pogolemo vlijanie vrz konfliktnata sredina. A deka e toa taka
potvrduva kako odnosot na pretsedatelot na SAD taka i na Severnoatlanskata
alijansa kon nego. Imeno,  pretsedatelot na SAD teroristi~kiot napad go
podigna na ramni{te kako ,,nov vid vojna”, a NATO za prvpat od svoeto
postoewe eden den po teroristi~kite napadi go aktivira ~lenot 5 od
Severnoatlanskiot dogovor,29  {to e karakteristi~no za uslovi koga e
izvr{en vooru`en napad vrz koj bilo od ~lenkite na Alijansata. Taka,
teroristi~kiot napad }e poprimi karakteristiki na vojna, ~ija diferencija
specifika e vooru`enata borba koja naj~esto zapo~nuva so vooru`en napad.
Od aspekt na na{eto istra`uvawe, zna~ajno vnimanie }e posvetime na
zakanite, a potoa i na glavnite akteri vo konfliktot.  Vo slu~ajot so
teroristi~kite napadi, evidentno e deka stanuva zbor za iregularni zakani
koi mo`at da imaat strategisko vlijanie, sli~no ili identi~no kako i
vooru`enite napadi vo uslovi na agresija. Vo odnos na akterite,
teroristi~kite napadi vo SAD gi izvr{ila teroristi~kata organizacija
Al-Kaeda, koja pretstavuva nedr`avna, odnosno iregularna sila, za razlika
od vooru`enite sili koi pretstavuvaat dr`avni institucii, odnosno
regularni sili. Vsu{nost, kako SAD taka i NATO, cenele deka najserioznite
zakani za nivnata bezbednost i sigurnost se regularnite zakani, i soglasno
na tie procenki se podgotvuvale za odvra}awe i sprotivstavuvawe na
konvencionalnata vojna kako regularna zakana i vooru`enite sili kako
regularni sili. Se razbira deka i vo toj pravec se razvivale i usovr{uvale,

29 „Stranite se soglasija deka vooru`eniot napad protiv eden od niv ili pove}eto vo Evropa

ili Severna Amerika }e se smeta kako napad na site niv i spored toa se dogovorija, dokolku se slu~i

takov vooru`en napad, sekoja od niv, da i pomognat na stranata ili na stranite koi se napadnati preku

prezemawe soodvetni aktivnosti vklu~uvaj}i i upotreba na vooru`eni sili zaradi vozobnovuvawe i

odr`uvawe na bezbednosta vo severnoatlanskata oblast.“ Prira~nik za NATO-2001 godina, str.594
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dostignuvaj}i ogromna dominacija na poleto na konvencionalnata sila vo
globalni ramki. Od druga strana, nivnite protivnici, vo slu~ajot i
teroristi~kata organizacija Al-Kaeda, }e rabotat na dislokacijata na
konvencionalnata superiornost na SAD i NATO, pritoa razvivaj}i gi
asimetri~nite pristapi. Teroristi~kite napadi na Va{ington i Wujork bea
zna~aen test i proverka na strategiite na stranite vo konfliktot. Se poka`a
deka, NATO e nesposoben za vodewe operacii protiv asimetri~ni zakani, na
{to generalniot sekretar na NATO lordot Robertson, pobaral itni
promeni,30  a SAD se odlu~i za glavno voeno re{enie i donesuvawe nova
strategija za nacionalna bezbednost. Voenoto re{enie be{e doneseno vo
soglasnost so procenkata deka za kratko vreme }e bidat uni{teni
avganistanskite bazi na teroristi~kata mre`a, a nivniot voda~ Osama bin
Laden faten `iv ili mrtov. Navistina, bazite i kampovite za obuka bea
uni{teni, {to e proizvod na koristeweto na supremacijata na
konvencionalnata sila na SAD i nivnite sojuznici. No, vozdu{nite napadi
kako da bea o~ekuvani od strana na teroristi~kata organizacija koja }e
premine vo ilegala i }e stane podecentralizirana.31  I ne samo toa, tuku i }e
bide napraven obid za regrutirawe na  novi ~lenovi i podigawe na
konfrontacijata so SAD i nivnite sojuznici na povisoko ramni{te. Ova,
pred sè preku teroristi~ka kampawa von teritorijata na Avganistan, kako i
gerilska kampawa vo Avganistan ~ii intenzitet na minofrla~ki i raketni
napadi }e se zgolemuva kon krajot na 2002 godina. Seto ova, zaedno so
kriminalot, bezakonieto, eksploziite na bombi i drugi rizici, }e ja oblikuva
konfliktnata okolina kako dvosmislena ispolneta so iregularni i difuzni
zakani. So novite-iregularni zakani napraven e obid da se kreira
,,izbegnuva~ko odnesuvawe” so protivewe za postignuvawe pobeda na
konvencionalnite sili na SAD vo voenata kampawa. Problemot so
Avganistan }e se izostri do taa mera, {to i OON }e prezeme soodvetni
aktivnosti za da i pomogne na vladata na Avganistan da ja pro{iri svojata

30 The Military Balance 2002-2003, London, 2002, p.27: The IISS.
31 ,,Denes se procenuva deka Al-Kaeda  e prisutna vo pove}e od 60 zemji i deka najmalku 20,000

xihadisti bile trenirani vo nejziniot kamp vo Avganistan od 1996 godina. Iako polovina od 30-te

postari lideri na Al-Kaeda i i okolu 2.000 povisoki ~lenovi se ubieni ili zarobeni, sepak postojat

preku 18,000 potencijalni teroristi nasekade. Sekako, samo mal broj od niv se navistina te{ki teroristi,

dodeka solidno pogolem broj se t.n. sporedni igra~i koi {to se zadol`eni za tehni~ka, logisti~ka i

finansiska pomo{, a ostatokot se lu|e koi ne u~estvuvaat vo nikakvi operacii, tuku samo ja podr`uvaat

Al-Kaeda od politi~ki i religiski pogled, no za koi postoi somnevawe deka i kako takvi mo`at da

stanat potencijalni teroristi.” Po{iroko vidi vo : 1. The Military Balance 2004-2005, London, 2004, p.378-
385 : The IISS. 2. Profiles of Terrorist Organizations, (http: // www.ict.org.il / inter-ter / org.cfm).
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vlast na celata teritorija i da obezbedi sigurna bezbednosna sredina. Pritoa,
NATO }e dobie mandat da gi vodi me|unarodnite sili (International Security
Assistance Force-ISAF), so {to za prvpat }e gi razmesti svoite sili nadvor od
evroatlanskata oblast. Se razbira, odlukata za anga`irawe na silite nadvor
od evroatlanskata oblast NATO }e ja donese porano i toa vo Rejkjavik, Is-
land, vo maj 2002 godina. [est meseci pokasno, na 21 i 22 noemvri 2002 godina
liderite na NATO na Pra{kiot samit, }e napravat obid za transformacija
i modernizacija na Alijansata, „za da doka`at deka NATO e sposoben da se
spravi  kako so bezbednosnite predizvici na XXI vek taka i so poslednite
zakani.32  Vo sredi{teto na vnimanieto }e bidat novite ~lenoki, novite
sposobnosti i novite odnosi so partnerite. ]e bidat pokaneti sedum zemji
da zapo~nat pregovori za ~lenstvo vo Alijansata, so {to }e se otvori vtorata
runda na pro{iruvawe na Alijansata vo poststudenovoeniot period. ]e bide
potpi{an paket inicijativi za da zapo~nat novi odnosi so patrnerite, a vo
vrska so re{avaweto na mno{tvoto bezbednosni predizvici i rizici. I
kone~no }e bidat usvoeni serija merki ,,so cel da se osigura deka NATO e
opremen za cel spektar moderni voeni misii, priznavaj}i deka tradicional-
nite stati~ni sili na Studenata vojna pove}e ne se validni. Toa zna~i deka
NATO kreira sili sposobni da se dvi`at pobrzo, da bidat poefektivni i da
se poddr`uvaat me|usebno vo borbi.“33  Seto ova, u{te edna{, go potvrduva
na{eto soznanie deka Organizacijata, vo slu~ajot konvencionalnite sili
na NATO, za da mo`e uspe{no da ja ostvaruva svojata funkcija potrebno e da
go inkorporira vlijanieto na aktivnostite, vo slu~ajot novite bezbednosni
rizici, predizvici i zakani vo svoite strukturi, strategija i taktika na
upotreba na silite. Inaku, mo`e da se slu~i organizacijata-koalicionite
sili i pokraj toa {to se staveni vo funkcija na gradeweto na mirot i
stabilnosta vo Avganistan, istata da ne mo`at da ja vospostavat. Sega, ve}e
potpolno sigurni za novata situacija vo Avganistan, pa i po{iroko, liderite
na NATO kone~no }e stavat kraj na diviziite koi ja pla{ea Evropa vo 20-ot
vek i }e otvorat proces na sozdavawe novi sili kako odgovor na novite zakani
razli~ni od onie vo Studenata vojna. Pokonkretno, se pravi obid soodvetno
da se odgovori na novite zakani, so transformacija i modernizacija na silite
od pote{ka kategorija  nameneti za konfrontacija so isto takvi sili, so
sili od sredna klasa, a pofleksibilni, tehnolo{ko napredni, lesno

32 NATO after Prague,NATO Office of Information and Press 1110 Brussels-Belgium, p.1.
33 Ibidem, p.3.
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rasporedlivi, odr`livi i spremni brzo da se dvi`at.34  Stanuva zbor za silite-
(NRF)35  koi prestavuvaat esencijalen del na politi~kata strategija na
NATO, so planirani po~etni operativni sposobnosti vo  2004 godina, a
potpolna operativna sposobnost ne podocna od oktovri 2006 godina. Vo
me|uvreme se slu~i vojnata vo Irak -2003 godina, koja zapo~na tradicionalno
so voena kampawa vo koja do izraz doa|a superiornosta na konvencionalnite
sili na SAD i sojuznici. I navistina samo nivnite, posle 23 dena, bitkata so
vooru`enite sili na Irak be{e dobiena, no ne i vojnata. Vooru`eniot
konflikt vo Irak trae i denes, i toa so drasti~no pogolemi ~ove~ki zagubi
otkolku {to be{e slu~ajot vo konvencionalnata faza na vojnata. Vsu{nost,
buntovnicite uspeaja da ja reorganiziraat silata koja }e ja prodol`i
konfrontacijata so protivnicite koi se konvencionalno superiorni, no ne
i neranlivi. Sli~no kako i avganistanskite buntovnici i buntovnicite vo
Irak }e go usvojat asimetri~niot pristap, koj podrazbira koristewe na
netradicionalni metodi i toa naj~esto vo kompleksni sredini kade ne mo`e
da dojde do izraz konvecionalnata superiornost na protivnikot. Ova
najpove}e poradi faktot {to stanuva zbor za urbanizirani podra~ja, naj~esto
gradovite, kade brojna populacija egizistira na ist fizi~ki prostor,
vklu~uvaj~i gi i sprotivstavenite strani. Taka vooru`enite sili na SAD i
nivnite sojuznici }e treba da posvetat zna~ajno vnimanie, kako na
mnogubrojnite neprijateli taka i na naselenieto koe mo`e da se eksponira
kako neutralen ili potencijalen protivnik vo konfliktot. Vo odnos na
mnogubrojniot protivnik se izdvojuvaat kako vooru`enite, taka i
nevooru`eni akteri i toa teroristi, gerilci, banditi, platenici, trgovci
so droga, nevooru`eni protestanti, kopjuterski hakeri, {verceri, pirati,
religiozni sekti i drugi sili.  Site ovie zaedno, so sè pove}e eksponiranite
privatni voeni kompani i drugi prijatelski elementi na vooru`enite sili
na SAD, kako i golemiot broj nabquduva~i, internacionalni i lokalni
mediumi, nedr`avni internacionalni organizacii i drugi grupi, ja
oblikuvaat novata konfliktna sredina kako multilateralna i dvosmislena,
za razlika od konfliktnata sredina vo periodot na Studenata vojna, koja se

34 Vidi po{iroko vo Deklaracijata od Samitot vo Praga, The Prague summit and NATO*S
transformation:A Reader*s Guide, p.72.

35 NATO Response Force-NRF ili NATO sili za odgovor-reakcija, prestavuvaat multinacionalni

zdru`eni sili  sostaveni od kopnena komponenta so golemina na brigada, vozdu{na komponenta sposobna

za 200 borbeni poletuvawa dnevno, pomorska komponenta sostavena od borbena grupa so eden nosa~ na

avioni, amfibiski sili i povr{inska grupa za akcija, kako i so dopolnitelna komponenta - specijalni

sili po potreba.
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eksponira{e kako bipolarna.  Vo odnos na zakanite, vo slu~ajot so Studenata
vojna imame glavna i najzna~ajna zakana vojnata koja se eksponira kako
regularna zakana i vo slu~ajot so postudenoviot period glavno se eksponiraat,
teroristi~kite napadi, samoubistvenite bomba{ki napadi, gerilskite
vooru`enite napadi, bomba{kite napadi, kidnapirawa, napadi od zasedi i
drugi napadi kako netradicionalni, odnosno kako iregularni i difuzni
zakani. Spored IISS The Military Balance 2005-2006, denes najprominentana zakana
doa|a od transnacionalniot terorizam potencialno vooru`an so WMD. No,
drugite zakani vklu~uvaj}i gi nacionalnite vooru`eni sili-stanuvaat i mora
da bidat adresirani simultano.36  Toa }e ka`e deka postojat pove}e zakani za
me|unarodnata bezbednost, no vode~kata e samo edna i doa|a od internacional-
niot terorizam, ~ii klu~ni faktori za {ireweto ne poka`uvaat znaci za
smaluvawe vo narednite petnaeset godini.37  I ne samo toa, tuku Centralnata
komanda vo Florida planira kampawa za totalna vojna protiv terorizmot na
celata Zemjina topka, i taa da dominira vo narednite dve decenii,38  {to
prestavuva zgolemuvawe na vremenskata ramka na terorizmot kako zakana i
toa  za pet godini pove}e otkolku vo prethodniot slu~aj. Vo odnos na vojskata,
kako zakana, zaslu`uva posebno vnimanie, iako ,,verojatnosta konfliktot
pome|u golemite sili da eskalira vo totalna vojna vo narednite 15 godini e
pomala od koga  bilo vo minatiot vek.,, se istaknuva vo istiot izvor kako i za
internacionalniot terorizam.39  Sepak, na primer za SAD ostanuva Kina so
svojata trimilonska armija,40  koja i ponatamu se zajaknuva i modernizira kako
seriozen predizvik  i mo`na zakana vo idnina na koja mora da se smeta i
soodvetno da se odgovori. Potrebata od zadr`uvaweto na dominacijata na
poleto na konvencionalnata sila na SAD i na NATO proizleguva i od mnogu
drugi okolnosti vo koi mo`e posredno ili neposredno da bidat zagozeni
nivnite interesi. Vo taa smisla, a kako protivnik naj~esto se javuvaat
vooru`enite sili na mali zemji, no i na zemji -regionalni sili. I drugite
zakani, koi se javuvaat vo ramkite na vnatre{nite vooru`eni konflikti
koi imaat pretenzii da se {irat , zaslu`uvaat posebno vnimanie. Ova duri

36 The Military Balance 2005-2006, London 2005, p.415,416 i 417: The IISS.
37 Ibidem,p.412.
38 Nova strategija za pobeda vo Dolgata vojna, Dnevnik, 12.04.2006, str.11
39 Vidi : The Military Balance 2005-2006. p. 412.
40 Spored  podatocite na The Military Balance 2006, aktivniot del na vooru`enite sili na Kina

broi 2,225,000  pripadnici, a rezervniot sostav 800,000 pripadnici, vidi :  The Militaru Balance 2006,

London, 2006, p. 264. The IISS.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA146

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

dotamu e zna~ajno {to vo nivni ramki se javuvaat zakani od voen i nevoen
karakter i naj~esto se sploteni so najgolemata zakana-internacionalniot
terorizam. Vo su{tina stanuva zbor za iregularni i difuzni zakani, koi
zna~ajno vlijaat na dooblikuvaweto na mozaikot na novata konfliktna
sredina i koi duri mo`at da napravat edna celina so transnacionalniot
terorizam kako najgolema zakana, i kako takvi kako celina da se analiziraat.
Od aspekt na faktorite i nivnoto vlijanie na oblikuvaweto na novata
konfliktna sredina zna~ajno mesto i uloga imaat tradicionalnite
koncepciski razliki vo koristeweto na sila za ostvaruvawe na politi~kite
celi. Taka, dodeka edniot koncept ja prote`ira silata vo smisla na ve}e
vospostavenata dominacija i toa vo site fazi na vojnata, drugiot koncept
pravi obidi da ja dislocira superiornosta na konvencionalnite sili vo
fazata na takanare~enata rekonstrukcija na zemjata, na gradeweto na mirot
i stabilnosta. ,,Zapadnite armii lesno pobeduvaat vo vojna, no te{ko go
zadr`uvaat mirot. Teroristite demonstriraat deka podobro ja protolkuvale
korisnosta na silata za da gi ispolnat svoite politi~ki celi,” istaknuva
porane{niot komandat na NATO, penzioniraniot britanski general Ruper
Smit.41  Za da ja nadminat vakvata sostojba, generalot Smit predlaga temelna
promena na voenata strategija  i industrija na zapadnite sili i pred sè na
SAD. Se razbira deka stanuva zbor za eden kopleksen proces i sostojba koja
ne ostanala nezabele`ana i od drugi analiti~ari i institucii koi go
istra`uvaat fenomenot na novata konfliktna sredina i nejzinite
implikacii. Od aspekt na na{eto istra`uvawe, posebno vnimanie }e
posvetime na implikaciite na konfilktnata sredina vrz konvencionalnite
sili. I toa najnapred }e trgneme od zakanite koi doa|aat od silite i oru`jeto.
Stanuva zbor za iregularni sili koi koristat sofisticirano oru`je, koe
duri i od koristewe na  poedinci mo`e da predizvika golema smrtnost na
prostorot kade ja ostvaruvaat svojata misija. Iregularnite sili i
iregularnite zakani naj~esto se teritorijalno bazirani i toa  vo kopleksni
sredini, {to krajno uslovuva pred se anga`irawe na kopneni sili(kopnena
vojska, specijalni sili, marinci i vozduhoplovni i pomorski elementi za
podr{ka) kako najsoodvetni za konfrontacija. Drugite vidovi na
vooru`enite sili, kako mornaricata i vozduhoplovnite sili se pomalku
va`ni za novata konfliktna sredina, {to ne be{e slu~aj vo Studenata vojna
i neposredno po nejzinoto zavr{uvawe, pa se do krajot na dvaesettiot vek.

41 Vidi po{iroko vo Klasi~nite vojni zavr{ija vo Hiro{ima, Dnevnik, 28.10.2005 str.19.
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Konfliktite vo po~etokot na XXI vek i posebno vojnata vo Avganistan i vo
Irak gi postavija limitite na konvencionalnite armii vo ~ie sredi{te ve}e
poslednata decenija od XX vek be{e revolucijata na voenite raboti (RMA).
No taa prednost, koja ja pretpostavuva{e RMA be{e dislocirana od strana
na protivnikot na zapadnite sili, {to nametna potreba od promena na
modelot koj se temele{e na zakani od regularni sili, so model baziran na
sposobnosti. Ova, sekako deka go voo~ija zapadnite sili od koi SAD ve}e po
teroristi~kite napadi se obide da go promeni misleweto za odbranata i da
ja transformira vojskata soglasno novite zakani, a NATO pobara
transformacija na vojskata,  kako {to ve}e napomenavme na Samitot vo Praga
2002 godina. Kako {to odminuva{e vremeto, a konfliktot vo Avganistan i
posebno vo Irak se intenzifizira{e taka pove}e se zgolemuva{e i potrebata
za promena na modelot i transformacijata na vojskata. Ve}e vo 2004 godina
vojskata na SAD vo Irak }e se soo~i so zamorenost, na {to Pentagon }e pobara,
a Kongresot }e odobri, anaga`irawe na specijalni sili i zgolemuvawe na
obemot na kopnenata vojska za 30.000 pripadnici. Isto taka }e se zgolemi i
kvantumot na marincite za okolu 9.000 pripadnici, a voenata mornarica }e
zabele`i namaluvawe za 7.900 pripadnici42 , {to jasno uka`uva deka so ova e
otvoreno pra{aweto na goleminata i odnosot kon vidovite na vooru`enite
sili. Ova, vsu{nost, e u{te edna konstatacija iako izrazena preku brojki, no
se nadovrzuva na vlijanieto na zakanaite vrz davaweto na prioritet na
kopnenite sili vo odnos na drugite vidovi. I ne samo toa, tuku od strana na
nekoi zapadni sili napraveni se dedukcii na konfliktnata okolina, a vo
vrska so kopnenite sili, se istaknuva deka : „Kopnenite sili mora da se
podobrat vo partnerstvoto. Postoi barawe za zgolemuvawe na strategiskite
sposobnosti na kopnenite sili za tie da stanat poadaptivni i poagilni vo
izvedba na {irok spektar na zada~i vo najrazli~ni okolini, postoi potreba
za zgolemena za{tita na silite, pogolema nivna mobilnost, podobra
situaciska svesnost i tajnost i postoi potreba za podgotovka na poedinci i
mali timovi za smrtonosnoto i visoko komplesno bojno pole.43  So toa u{te
edna{ se potvrduva krucijalnoto zna~ewe na kopnenite sili i irelevantnosta
na vozduhoplovnite i pomorskite sili kako vidovi za novata konfliktna
okolina. No, toa voop{to ne zna~i deka tie trebe da bidat ukinati, tuku
potrebno e nivno rebalansirawe i prilagoduvawe na novata konfliktna

42 Vidi po{iroko vo The Military Balance 2004-2005, London, 2004, p.15: The IISS.
43 The Militaru Balance 2005-2006, c.d. p.417.
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sredina. Transformacijata }e go otvori i pra{aweto na finansiraweto i
upotrebata na vooru`enite sili. Vo taa smisla, a vo vrska so upotrebata na
borbenite sili kako glavna operativna borbena edinica }e se eksponiraat
brigadite, zazemaj}i im go mestoto na diviziite. Ovoj kurs }e go dr`i i NATO,
{to e evidentno so primerot na NRF (NATO-silite za reakcija). [to se
odnesuva do tro{ocite za odbrana, transformacijata na vooru`enite sili
so primarna uloga na kopnenite sili vo odnos na drugite vidovi, ovozmo`uva
nivno namaluvawe. Analizata na sostojbata so tro{ocite vo ramkite na
zemjite-~lenki na NATO bez SAD, bele`i kontinuirad pad od 1997 godina
koga iznesuva{e 2,08 % od brutodoma{niot proizvod, dostignuvaj}i 1,87 %
od BDP vo 2004 godina. Za razlika od niv, kaj SAD sostojbata e poinakva i
toa sporedbeno vo 1997 godina tro{ocite za odbrana zafa}aat 3,25 % od BDP
i posle malo namaluvawe vo 1998 i 1999 godina, bele`i kontinuirano
nagolemuvawe koe vo 2004 godina }e dostigne do 3,89 % od BDP. U{te
pokonkretno, NATO-zemjite, bez SAD, u~estvuvat vo tro{ocite  za odbrana
so vkupno 251.606 milijardi dolari, a samo SAD so 455.908 milijardi dolari
vo 2004 godina. So toa u{te edna{ se potvrduva ve}e zacrtanata strategija za
odr`uvawe na supremacijata i vo odnos na konvecionalnite sili na globalno
ramni{te, so eden zna~aen osvrt na kopnenite sili  i podobruvaweto na
nivnite sposobnosti za spravuvawe so asimetri~nite zakani na planetarno
nivo. Toa otvora mno{tvo pra{awa za odnesuvaweto na drugite sili i pred
sè na zemjite ~lenki na Alijansata. U{te pove}e i na malite i nedovolno
jaki zemji, koi treba i koi si go baraat mestoto vo uslovi na konstitucija na
nov svetski poredok i pojava na novi zakani, iako generalnata orientacija
da se odnesuvaat, da gi izgraduvaat i razvivaat svoite vooru`eni sili i
nivnite sposobnosti soglasno vlijanieto na faktorite koi ja determiniraat
novata konfliktna sredina e dobra opredelba.

ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA

1. Od analizata na istra`uvaniot materijal za konfliktnata sredina i nejzinite
implikacii vrz konvencionalnite sili, mo`eme slobodno da konstatirame
deka pojavata i  nejzinoto blikuvawe mo`e da se analiziraat, uslovno ka`ano
niz dva perioda. Prviot period zapo~nuva od krajot na Studenata vojna i trae
do krajot na XX vek i vtoriod period od po~etokot na XXI vek pa sè do denes i
ima tendencija da trae i vo narednata  dve decenii. Se razbira deka pojavata i
razvojot na  novata konfliktna sredina }e se reflektira i vrz i, pred sè, na
konvencionalnite sili kako eden od faktorite koi ja determiniraat.

2. Kako najzna~ajno za prvata faza se izdvojuva soznanieto deka zapadnite sili
predvodeni od SAD }e se obidat supremacijata vo konvencionalnata sila da ja
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stavat vo funkcija na  politi~kata strategija ~ija osnovna cel e globalizacija
na planetarniot prostor. Modelot na konvencionalnite sili }e bide baziran
na zakani, pred sè od regularni sili, podgotven da vodi istovremeno dve
regionalni vojni.

3. Vo odnos na konfliktite, i toa pred sè na vooru`enite konflikti, kako
zna~ajno za ovaa faza se oformi soznanieto deka vnatre{nite vooru`eni
konflikti se pove}e }e go zazemaat mestoto na me|unarodnite pograni~ni i
teritorijalni konflikti. Terorizmot  i toa internacionalen }e se pojavi so
poslab intenzitet, pravej}i obid da ja dislocira superiornosta na zapadnite
sili i da se eksponira kako protivnik na koj }e trebe seriozno da se smeta vo
bliska idnina.

4. Teroristi~kite napadi na Va{ington i Wojork }e ja otvorat vtorata faza vo
oblikuvaweto na novata konfliktna sredina vo koja transnacionalniot
terorizam potencijalno vooru`an so sredstvata za masovno uni{tuvawe }e se
eksponira kako najgolema zakana za me|unarodnata bezbednost. Teroristite
na Al-Kaeda, kako i nekoi dr`avi kako sprotivstaveni strani na zapadnite
sili, }e napravat obid so usvojuvaweto na asimetri~niot pristap i so
koristeweto na iregularni zakani da ja dislociraat superiornosta na
konvencionalnite sili na SAD i na nivnite sojuznici.

5. Se poka`a deka nepo~ituvaweto na vlijanieto na zakanite mo`e mo{ne
nepovolno da vlijae vrz ostvaruvaweto na funkcijata na konvencionalnite
sili. Ova dotolku pove}e ako stanuva zbor za iregularni i difuzni zakani koi
ja pravat konfliktnata sredina da stane dvosmislena i multilateralna. Isto
taka, kako zna~ajno se izdvojuva soznanieto deka teroristite  gi stavaat vo
funkcija na ostvaruvaweto na svoite celi i drugite faktori koi ja
determiniraat konfliktnata sredina.

6. Vo odnos na konvencionalnite sili se oformi soznanieto deka e potrebna
itna transformacija so podigawe na nivnite sposobnosti na ramni{te koe }e
gi zadovoluva potrebite na kopleksnata konfliktna okolina. Od vidovite
kako primarni se diferenciraa kopnenite sili (armijata, marincite,
specijalnite sili i elementi za pomorska i vozdu{na poddr{ka) i toa od
brigaden sostav. Strategiskite vozduhoplovni i pomorskite sili se poka`aa
kako irelevantni za novata konfliktna sredina. Sepak, postoeweto na
respektabilni vooru`eni sili kako mo`ni protivnici na zapadnite sili, kako
na primer vooru`enite sili na Kina, no i na nekoi drugi zemji, kako i mo}niot
voenoindustriski kompleks zna~ajno }e vlijaat na konvencionalnata
fokusiranost na zapadnite sili i posebno na SAD. Vo taa smisla }e se oblikuva
goleminata i obemot na tro{ocite za potrebite na odbranata i po{iroko na
bezbednosta.

7. Za malite zemji, me|u koi i Republika Makedonija, se prepora~uva sledewe na
trendot na transformacija na vooru`enite sili na zemjite-~lenki na NATO
i posebno na SAD, i soglasno zakanite i drugite faktori koi ja oblikuvaat
konfliktnata sredina da gi gradat i razvivaat svoite vooru`eni sili.
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EVALUACIJA NA POTREBATA ZA PROMENI NA
SODR@INITE VO VOENOTO OBRAZOVANIE I OBUKATA

Slavko ANGELEVSKI,
Voena akademija „General Mihailo Apostolski"-Skopje

Apstrakt: Vo trudot se evalura potrebata za promena na sodr`inite {to go
so~inuvaat postojniot sistem za voeno obrazovanie i obuka vo Armijata na

Republika Makedonija. Se poa|a od sogleduvawe na komponentite {to treba
da go so~inuvaa sistemot za voeno obrazovanie i obuka, se evaliraat uslovite

vo koi toj se razviva, kako i vlijanieto na moderniot na~in na vojuvawe.
Daden e predlog za sodr`inite na idnata voena edukacija i se uka`uva na

potrebata za implementacija na sovremeni metodologii i tehnologii vo
voenoto obrazovanie i obuka i metodologijata na obuka so pomo{ na voeni

igri.

Klu~ni zborovi: obrazovanie, obuka, sovremeni tehnologii, modelirawe i
simulacii, napredno distribuirano u~ewe, voeni igri

EVALUATION OF THE NEED FOR CHANGES IN THE CONTENTS OF
MILITARY EDUCATION AND TRAINING

Abstract: In this paper the need for changes in the contents that are incorporated in the
system for military education and training in the Army of the Republic of Macedonia is
evaluated. Starting from the summary of components of the system for military education and
training, the conditions in which this system is developing, together with the influence of
modern warfare on this system are considered. Proposal for the curricula of military
education is given, together with the evaluation of the need for implementation of the modern
educational methodologies and technologies and war gaming training methodology in the
system for military education and training.

Key words: education, training, modern technology, modeling and simulation, Advanced
Distributed Learning, war gaming
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Voved
Soo~uvaweto so bezbednosnite predizvici vo uslovi na brzi i nepredvidlivi

promeni vo geopoliti~koto opkru`uvawe pretstavuva prioritetna strategiska
zada~a na sekoja dr`ava, pri {to vrz nejzinoto voobli~uvawe vlijaat razni
politi~ki, kulturni i tehnolo{ki faktori. Odr`uvaweto na nacionalnata
bezbednost sè u{te vo golema merka zavisi od sposobnosta na vooru`enite sili, a
{to e predodredeno od nivniot moral, motivaciojata, opremenosta i obu~enosta.

Obukata na profesionalniot sostav na armijata podrazbira razvoj na
specifi~ni ve{tini i sposobnosti, vrz ~ie formirawe najgolemo vlijanie imaat
akademskoto nivo na obrazovanie, voenoto obrazovanie i obukata. Celta {to treba
da se postigne preku razvojot na konzistenten sistem na voeno obrazovanie i obuka
e sozdavawe na dobro educiran kor voeni lideri, {to }e bidat potpolno kompetentni
vo tehni~ka, takti~ka i liderska smisla, kako i da poseduvaat ve{tini, znaewa i
sposobnosti potrebni za spravuvawe so site predizvici {to gi nametnuva moderniot
na~in na izveduvawe borbeni dejstva.

Revolucionernite promeni vo tehnolo{kiot razvoj go potenciraat zna~eweto
na informaciite i znaeweto, {to vo idnina treba da go so~inuvaat jadroto za gradewe
na borbenata gotovnost na sovremenite armii. Istovremeno, ograni~uvawata vo
voenite buxeti i rastot na cenata na sofisticiranite sistemi na vooru`uvawe i
voena oprema neminovno vodat kon potrebata za kreirawe pomali i pofleksibilni
nacionalni armii.

Za efikasno dejstvuvawe vo vakvo opkru`uvawe, potreben e razvoj na armija
{to }e mo`e da gi prifa}a promenite, {to }e mo`e da se soo~uva so nepridvidlivite
situacii i }e go napu{ti zastareniot totalitaren na~in na vojni~ko organizirawe i
dejstvuvawe, {to be{e karakteristi~en za periodot na Studenata vojna i spravuvaweto
so opasnosta od agresija so golemi razmeri. Za da se ovozmo`i razvoj na vakva moderna
armija nu`ni se i promeni vo sistemot na voenoto obrazovanie i obuka.

Sistem za voeno obrazovanie i obuka
Sistemot za voeno obrazovanie i obuka treba da ja opfati celokupnata

edukacija vo tekot na karierata na vrabotenite vo sistemot na odbrana. Vo
ramkite na ovaj sistem opfateni se site vidovi kursevi i {koli, so koi se
obezbeduva steknuvawe na po~etnite oficerski/podoficerski ~inovi, kako
i steknuvawe na kvalifikacii za unapreduvawe vo povisok ~in i za premin
od edno na drugo nivo (takti~ko-operativno i strategisko). Celta na
profesionalnoto voeno obrazovanie e obezbeduvawe kontinuirana edukacija
na personalot vraboten vo MO i vo ARM, kako preduslov za dobivawe
obrazovan, stru~no osposoben i usovr{en personal, koj{to vo vr{eweto na
rabotite i zada~ite }e manifestira profesionalnost, stru~nost, efikasnost,
posvetenost i eti~nost.

Vo ramkite na sistemot za voeno obrazovanie i obuka opfateni se
razli~ni formi na institucionalno i kontinuirano profesionalno



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 153

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

voobli~uvawe na znaewata, ve{tinite i sposobnostite kaj pripadnicite na
armijata. Obrazovanieto i obukata se zna~ajni i razdvoeni potsistemi na
voeniot edukativen proces, {to se koristat za izgradba na kvalitetite i
odnesuvaweto na voeniot personal. Ovie dva potsistemi se komplementarni
i me|usebno se isprepletuvaat vo ramkite na sekoe od nivoata na
profesionalniot razvoj1 .

Obrazovanieto vo tekot na profesionalnata vojni~ka kariera treba
da ovozmo`i razvoj na intelektualniot kapacitet i steknuvawe so generalni
znaewa, {to e uslov za neprekinat razvoj i steknuvawe sposobnosti za
dejstvuvawe vo slo`eni situacii. Obrazovanieto treba da go inicira
procesot na u~ewe i sozdavawe kreativen na~in na razmisluvawe pri
re{avawe na postavenite zada~i. Poseduvaweto na soodvetnoto nivo na
obrazovanie e fundamentalno barawe vo tekot na karierata i mora da se
ostvaruva efektivno so cel da se poddr`i novata struktura na karierata i
da se reflektiraat klu~nite momenti na odlu~uvawe vo tekot na karierata.
Zgolemuvaweto na barawata za sposobnostite na voeniot personal
najefikasno mo`e da bide zadovolen so ovozmo`uvawe obrazovanieto da
zapo~nuva na po~etokot od sekoj od stepenite vo razvojot na karierata, kako
i so uveruvawe deka toa e dovolno za obezbeduvawe na individualnite potrebi
vo tekot na soodvetnata faza vo voenata kariera.

Obukata vo tekot na profesionalnata vojni~ka kariera treba da
ovozmo`i steknuvawe ve{tini i primeneti znaewa, {to se potrebni za sekoja
specifi~na rabota, ili kakva bilo forma na specijalizacija. Vo su{tina,
se raboti za usvojuvawe informacii i proceduri, preku postapka na
progresivno povtoruvawe na predvidenite zada~i. Kako rezultat na obukata
treba da proizleze podobruvawe na vojni~kite ve{tini i sposobnost za
kvaliteteno izvr{uvawe na specifi~ni zada~i. Obukata e bazirana vrz
odreden na~in na odnesuvawe i izvr{uvawe na aktivnostite, pri {to
nejziniot kvalitet mo`e da se izmeri preku objektivni standardi.

Procesot na voena edukacija treba da se bazira vrz tri stolba:
institucionalna edukacija, obuka vo tekot na izvr{uvaweto na operativnite
zada~i - obuka na rabotno mesto i samostojno u~ewe. Vakviot proces treba da
pretstavuva kontinuiran ciklus na selekcija, obrazovanie, obuka,
izve`buvawe, postavuvawe na dol`nosti i evaluacija. Vo tekot na karierata

1 Po{iroko vidi: CJCSM 3500.03 (1996), Joint Training Manual for the Armed Forces of the Unated
States, USA.
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na voeniot lider vakviot ciklus treba da povtoruva vo logi~ki, progresivni
i kontinuirani sekvenci2 .

Institucionalnata edukacija gi vklu~uva site formi na instruirawe
vo ramkite na voenoto {kolstvo (Voena akademija), kako i razni kursirawa
vo zemjata i vo stranstvo. Vo takot na vakvata edukacija voenite lideri se
osposobuvaat za izvr{uvawe na svoite rabotni zada~i preku u~ewe za
vrednostite, ve{tinite i ostatanati sodr`ini od akademskoto nivo na
obrazovanie. Institucionalnata edukacija treba da gi dade fundamentalnite
vrednosti na voenata profesija i da ovozmo`i progresivno usvojuvawe na
znaewata od soodvetniot rod/slu`ba vo ramkite na koja voeniot lider }e ja
gradi svojata kariera.

Obukata na rabotno mesto go pretstavuva vtoriot stolb na voenata
edukacija. Po zavr{uvaweto na institucionalnata edukacija, voenite lideri
se postavuvaat na odredeni operativni dol`nosti. Iskustvoto steknato vo
tekot na izvr{uvaweto na nivnata formaciska dol`nost im ovozmo`uva da
go nadogradat i vo praktikata da go koristat ona {to go nau~ile vo tekot na
formalnata edukacija. Iskustvoto steknato preku obukata na rabotnoto
mesto, vo tekot na izvr{uvaweto na mnogubrojnite operativni zada~i i
ostanatite zadol`uvawa, dopolnitelno im gi pro{iruva i prodlabo~uva
znaewata i gi podgotvuva voenite lideri kako da gi obu~uvaat pot~inetite
za izvr{uvawe na borbenite misii i sekojdnevnite vojni~ki dol`nosti.

Samostojnoto u~ewe pretstavuva dopolnitelna, no istovremeno mnogu
bitna, komponenta so koja se zaokru`uva kompletnata edukacija na voenite
lideri. Prvite dva stolba na voenata edukacija ne mo`at da obezbedat
steknuvawe i zadr`uvawe na stepenot na kompetentnost potreben za
izvr{uvawe na mnogubrojnite slo`eni voeni misii. Samostojniot razvoj se
sostoi od: individualno u~ewe, istra`uvawe, profesionalno prou~uvawe na
stru~na literatura i steknuvawe iskustva od praktikata. Ova pretstavuva
klu~en aspekt za postignuvawe individualni kvalifikacii nu`ni za razvoj
na voenite lideri.

Uslovi vo koi se razviva voenoto obrazovanie i obuka
Za da se razbere potrebata za promena na sistemot na voenoto

obrazovanie i obuka, potrebno e da se sogledaat uslovite vo koi toj treba da
se razviva. Ova podrazbira sogleduvawe na promenite vo misiite na armijata,

2 Spacecast 2020: Professional Military Education in 2020. Airpower Journal, 9.2 (Summer 1995), pp. 27-41.
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vlijanieto na revolucionernite promeni vo na~inot na izveduvawe na
sovremenite borbeni dejstva, personalnite potrebi na armijata po broj i
struktura, procesot na tranzicija kon demokratsko op{testvo i civilna
kontrola vrz vooru`enite sili, ekonomskata situacija vo zemjata i
buxetskite ograni~uvawa, kako i legalnite aspekti i potrebite za izmena na
postojnite zakonski propisi {to go reguliraat ova podra~je.

Opkru`uvaweto vo koe treba da se razviva sistemot za voeno
obrazovanie i obuka vo sovremenite armii, a {to se odnesuva i za potrebite
na Armijata na Republika Makedonija, go karakteriziraat nekolku glavni
grupi faktori. Prvata grupa e povrzana so promenite vo me|unarodnata
politi~ka situacija, {to za posledica ima promena vo voenite doktrini i
misiite na armijata. Vtorata grupa se odnesuva na zabrzaniot tehnolo{ki
razvoj, kade {to najgolemo vlijanie ima razvojot na informati~kite
tehnologii i voveduvaweto vo operativna upotreba vo armiite na novi
sredstva i sistemi na vooru`uvawe. Tretata grupa gi vklu~uva
specifi~nostite vo tranzicijata kon demokratsko op{testvo, ekonomskata
situacija i buxetskite ograni~uvawa3 .

Promenite vo me|unarodnata politika na krajot od minatiot vek
dovedoa do kraj na Studenata vojna, vo ramkite na koja poednostaveno mo`e da
se ka`e deka opozicionite strani se dr`ea vo situacija na ednostavno i
stabilno parirawe vo odnosot na silite. Odgovorot na pra{awata povrzani
so u~esnicite vo eventualen voen sudir, kapacitetite na zavojuvanite strani,
nivnite nameri i doktrini za upotreba na silite, vo dene{no vreme ne mo`e
ednostavno da bide daden. Pri edukacijata na voenite lideri ne mo`e da se
koristi poednostaven pristap i so golema verojatnost da se voveduvaat
pretpostavki za toa koj }e bide nivniot oponent, ili koaliciski partner, i
kako }e se odvivaat voenite operacii.

Se pojavuvaat novi zakani za bezbednosta, pri {to i samiot na~in na
percipirawe na zakanite e promenet. Terorizmot, osobeno interna-
cionalniot terorizam, proliferacijata na oru`je, trgovijata so narkotici
i organiziraniot kriminal sè pove}e stanuvaat seriozen bezbednosen
predizvik za dr`avite. Za spravuvawe so vakvi predizvici potrebni se
zna~itelni doktrinarni promeni vo na~inot na upotreba na voeniot
potencijal. Se javuva potreba za novi misii, kako {to se odr`uvawe na mirot,
prevencija od konflikti i sozdavawe mir. Ova ponataka, vodi kon potrebata

3 Gray, A. and T.D. Tagarev (1995). A Transformational Model for Transcultural Leadership. In: Brown, J.M.
and K. Tomervik, eds., Diversity in Organizational Transformation, University of Minnesota, pp. 17-44.
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za osposobuvawe na pripadnicite na armijata za u~estvo vo internacionalni
misii i koaliciski na~in na izveduvawe voeni operacii, a {to e povrzano
so potrebata pri edukacijata na voenite lideri da se stavi akcent vrz
sogleduvaweto na etni~kite, kulturnite i religioznite razliki i potrebata
za po~ituvawe na pravata na ~ovekot i me|unarodnoto humanitarno pravo.

Razvojot na novite tehnologii, a posebno informati~kite, ima golemo
vlijanie vo oblikuvaweto na idniot sistem za voeno obrazovanie i obuka.
Ovie tehnologii vlijaat i vrz na~inot na koj }e se izveduvaat idnite voeni
operacii, a posebno vo procesot za planiraweto i egzekucijata, organiza-
cijata, komunikaciite, komanduvaweto i kontrolata i razuznuvaweto.

Razvojot na informati~kite tehnologii gi menuva na~inite na koi
vojskata treba da se obu~uva i da vr{i planirawe na idnite voeni operacii.
Eden od na~inite na koi mo`e da se iskoristat pridobivkite na sovremenata
tehnologija e primena na simulaciski modeli za poddr{ka na voenata obuka
i planirawe na voenite operacii, {to e denes evidenten trend vo svetot.
Pritoa, treba da se ima predvid i razvojot na novite obrazovni tehnologii
bazirani na upotrebata na kompjuterskata tehnika, kako {to e naprednoto
distribuirano u~ewe, videotelekonferencii i vizuelnite pomagala bazirani
vrz virtuelni simulaciski modeli.

Strategiskite opredelbi na Republika Makedonija za evroatlanska
integracija, odnosno postignuvawe polnopravno ~lenstvo vo NATO i
Evropskata unija, podrazbiraat razvoj na voenoto obrazovanie i obuka vo pravec
{to }e obezbedi postignuvawe podobra interoperativnost so partnerskite
zemji, sposobnost za u~estvo vo koaliciski izveduvani voeni operacii i
izgradba na demokratski civilno-voeni odnosi. Podgotovkite i ostvaruvaweto
na standardite za polnopravna evroatlanska integracija vo uslovi na slo`ena
ekonomska situacija i buxetski ograni~uvawa neminovno vodi kon potrebata
za redukcija na vooru`enite sili i izgradba na mala i moderna armija, {to
podrazbira davawe prioritet na kvalitetot vo odnos na kvantitetot.

Demokratskite transformacii vo op{testvoto podrazbiraat paralelni
promeni vo sfa}awata i odnesuvaweto kaj naselenieto. Vooru`enite sili se
soo~uvaat so potrebata za promena na stereotipnite {abloni za odnesuvawe i
promena na motivira~kite mehanizmi. Promenite vo sistemot na vrednosti go
potenciraat naglasok na „profesionalniot“ vo odnos na „institucionalniot“
trend na odnesuvawe na pripadnicite na vooru`enite sili4 .

4 Williams, J.A. (1995). Demobilizing the Postmodern Military: Some Implications for Civil-Military Relations,
IUS Newsletter, pp. 8-10.
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Nekoi od gorenavedenite faktori imaat kratkoro~no, dodeka drugite
dolgoro~no vlijanie vrz razvojot na sistemot za voeno obrazovanie i obuka
vo Armijata na Republika Makedonija. Vo sekoj slu~aj, site faktori treba
dobro da se analiziraat i da se zemat predvid pri transformacijata na
sistemot.

Idniot na~in na vojuvawe i negovoto vlijanie vrz voenoto
obrazovanie i obuka

Sovremenite voeni operacii se transformiraa od konvencionalni
modeli za izveduvawe borbeni dejstva, vo borbeni aktivnosti koga vremeto
za podgotovka na adekvaten odgovor na slo`enite krizni situacii e drasti~no
namaleno. Istovremeno, zgolemena e neizvesnosta i zgolemeni se barawata
za precizno planirawe i izvr{uvawe na voenite akcii. Ova vodi kon silen
pritisok vrz promenata na tradicionalnata {tabna rabota vo procesot na
komanduvawe i kontrola so vooru`enite sili.

Sekako deka eden od najzna~ajnite faktori {to vo idnina }e go promeni
na~inot na koj voenite organizacii }e funkcioniraat vo mirnovremeni i
voeni uslovi pretstvuva eksplozijata na informacii, odnosno koli~inata
na informacii {to treba da se soberat i obrabotat pri donesuvawe na kakva
bilo voena odluka. Razvojot na senzorite za sobirawe informacii,
obrabotkata na informaciite, komunikaciite i vizuelizacijata }e
generiraat golema koli~ina  informacii {to }e bidat dostapni se do nivoto
na individualniot vojnik. Pritoa, vremeto za reakcija se namaluva so
istovremeno zgolemuvawe na prostorot na koj }e se izveduvaat voenite
operacii. Za efektivna implementacija na novite tehnolo{ki dostignuvawa
vojskata treba bez predrasudi da go delegira avtoritetot za donesuvawe odluki
na poniskite nivoa, da izvr{i decentralizacija i da sozdade poednostavni
organizaciski strukturi.

Sega{nata postavenost na armiite, vklu~uvaj}i ja i Armijata na
Republika Makedonija, ja karakterizira striktna, centralizirana i
hierarhiski postavena komandna struktura, {to naveduva na potrebata za
detalno planirawe na voenite operacii i postoewe na to~no definirani
proceduri za procenka na situacijata i donesuvawe odluki. Intencijata e vo
idnina da se nadmine vakviot krut na~in na organizaciska postavenost, so
{to bi se postignala pogolema fleksibilnost vo donesuvaweto odluki i vo
sposobnosta za reakcija vo slo`eni krizni situacii. Za da se nadmine ovoj
problem pri obrazovanieto i obukata na voeniot personal treba da se stavi
akcent vo pravec na: kriti~ko razmisluvawe; vrednosna orientiranost kon
profesionalizmot, etikata i kooperativnosta; dobro akademsko obrazovanie
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od oblasta na operaciski istra`uvawa, modelirawe i simulacija na slo`eni
procesi, sistemska analiza, ve{ta~ka intelegencija, mre`ni arhitekturi i
organizacija na poddr{kata vo tekot na `ivotniot ciklus; poznavawe
stranski jazici; razvoj na istra`uva~ki duh i streme` kon kvalitet.

Predizvicite od noviot na~in na vojuvawe, kombinirani so novoto
tehni~ko-tehnolo{ko opkru`uvawe, vodat kon potrebata idnite oficeri da
se obu~uvaat za mnogu po{irok spektar sposobnosti, pomalku da se
specijalizirani i vo tekot na karirata pove}epati da se ispra}aat na
{koluvawe i doobuka, odnosno da se primenuva sistemot na kontinuirano
profesionalno obrazovanie i obuka. Kaj niv treba da se razviva po{irok
zbir na ve{tini so cel da bidat pofleksibilni5 . Sledno {to treba da se ima
predvid, od gledna to~ka na karireta na voeniot personal, e faktot deka vo
idnina na prestanokot na aktivnata voena slu`ba, odnosno penzioniraweto
od voeniot povik, netreba da se gleda kako na kalsi~no penzionirawe posle
zavr{en rabioten vek, tuku pove}e kako promena na karierata i {ansa za
uspeh vo drug segment od ekonomskiot sistem. Poradi ovie pri~ini, za da se
odgovori na personalnite potrebi na armijata, a istovremeno da se odi kon
toa da se regrutira i da se zadr`i vo aktivna slu`ba kvalitetniot personal,
profesinalnata voena edukacija treba da se modelira sprema individualnite
potrebi na poedinecot.

Potrebata da se postigne povisoko nivo na obrazovanie i obuka na
voeniot personal podrazbira kontinuirani napori vo ramkite na koi treba
da bidat vklu~eni site pripadnici na armijata. Pritoa, treba da se ovozmo`i
sekoj poedinec da go zgolemi svoeto nivo na edukacija i iskustvo vo ramkite
na oblasta vo koja treba ja gradi profesionalnata kariera. Sli~no kako vo
komercijalniot sektor i vo oblasta na odbranata treba da se potenciraat
slednite principi: (1) investirawe vo ~ove~ki kapital, isto kolku i vo
hardver (oprema); (2) obuka na personalot pri nivniot vlez, a potoa doobuka
vo soglasnost so potrebite; (3) obuka na sekoj poedinec vo tehnikite za
razre{uvawe problemi, so {to }e se dade pridones vo podobruvawe na
kvalitetot na izvr{uvawe na rabotnite zada~i; (4) primena na ekstenzivna
obuka {to }e bide sledena so promovirawe vo prvata menaxerska (rakovodna)
dol`nost, a potoa doobuka na menaxerskiot personal pri sekoe nivno
napreduvawe vo hierarhijata; (5) primena na obukata kako dvi`e~ki
mehanizam za instalirawe strategiska doverba. Vo ramkite na voenoto

5 Spacecast 2020: Professional Military Education in 2020. Airpower Journal, 9.2 (Summer 1995), pp. 27-41.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 159

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

obrazovanie i obuka mora da se primenuvaat ovie principi so cel da se
obezbedi kvaliteten personal vo profesionalniot sostav na armijata6 .

Sistemot na voena edukacija treba istovremeno da se spravi so
potrebata za namaluvawe na armijata (vo kvalitativna smisla) i so vlijanieto
na vakvoto namaluvawe vrz odnesuvaweto i stavovite na nejzinite pripadnici.
Vakvata situacija dopolnitelno se komplicira od strana na finansiskite
ograni~uvawa, {to negativno vlijaat ne samo vrz mo`nostite za zdru`ena
obuka, tuku i vrz sekojdnevnoto funkcionirawe na armijata. Vo situacija
koga rabotite se do`ivuvaat vo stilot deka vojskata go prekr{ila
„psiholo{kiot dogovor“ sekoga{ da se gri`i za svoite pripadnici, postoi
opasnost od namaluvawe na lojalnosta kon organizacijata. Ova ima negativen
efekt i pove}e vodi kon „profesionalna”, otkolku kon „institucionalna”
motiviranost na nejzinite pripadnici7 .

Edna od osnovnite pridobivki na demokratskite promeni vo
op{testvoto pretstavuva civilnata kontrola nad armijata. Duri i zemjite
so dolga demokratska tradicija posvetuvaat golemo vnimanie za odr`uvawe
na efikasnosta na vakvata kontrola. Edna od osnovnite premisi na
edukacijata, a posebno na voenata edukacija, vo op{testvata kade vojskata e
pot~ineta na civilnata politi~ka mo} pretstavuva harmonizacijata na
profesionalnata efikasnost i demokratskite vrednosti, {to od druga strana
e determinira~ki faktor na civilno-voenite odnosi. Tradicionalno,
profesionalcite nastojuvaat da ja naglasat nivnata tehni~ka stru~nost vo
oblasta vo koja deluvaat, {to vo mnogu slu~ai vodi kon otu|uvawe od
op{testvoto. Za da se ovozmo`i profesionalna efikasnost bez vakov vid na
otu|uvawe, edukacijata na voenite lideri nikoga{ ne treba da bide ograni~ena
na ~isto tehni~ka stru~nost vo nivnata oblast. Op{tite akademski aspekti
na edukacijata treba da dobijat zna~ajno mesto vo ramkite na eden zaokru`en
sistem na voeno obrazovanie i obuka. Vo uslovi na brzi promeni na
vrednostite i motivira~kite faktori vo op{testvoto, razbiraweto i
prifa}aweto na principite na civilnata kontrola vrz vooru`enite sili
bara konstantno vnimanie.

Sodr`inite na idnata voena edukacija
Vooru`enite sili vo XXI vek, pove}e od koga bilo, }e imaat potreba za

voeni lideri sposobni da gi prifa}aat promenite, da se spravuvaat so

6 Po{iroko vidi: Peters, T. (1991). Thriving on Chaos. Harper Perennial, New York.
7 Williams, J.A. (1995). Demobilizing the Postmodern Military: Some Implications for Civil-Military Relations,

IUS Newsletter, pp. 8-10.
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nepredvidlivi situacii, da poka`uvaat samoinicijativa i prezentiraat novi
idei, da komuniciraat i razmenuvaat informacii, kako i da gi iniciraat i
sproveduvaat organizaciskite promeni. Pritoa, ne postojat gotovi re{enija
za kurikulumot, odnosno nastavnite sodr`ini, {to treba da ja voobli~at
idnata voena edukacija. Postoi konsenzus deka odredeni promeni vo ova
podra~je se nu`ni i nivnoto izvr{uvawe ne smee da se odlaga.

Dilemata {to se pojavuva vo ramkite na sistemot za voeno obrazovanie
i obuka vo odnos na toa kako da se postigne ramnote`a pome|u akademskata i
specijaliziranata-voenostru~na edukacija, kako i pome|u prisutnosta na
sodr`inite od domenot na op{testevenite i tehni~kite nauki, ne e nova.
Me|utoa, vo informati~kata era vo koja `iveeme, inicijalnata faza na
edukacijata, so koja se vr{i podgotovka na specijalisti za izvr{uvawe na
nivnite dol`nosti, mnogu brzo zastaruva poradi brzinata na tehnolo{kiot
razvoj. Ova naveduva na potrebata kaj voenite lideri ne samo da se razvivaat
specifi~ni ve{tini, tuku da se izgradi sposobnost za apstraktno
razmisluvawe i dejstvuva vo kriti~ni situacii, a {to mo`e da se postigne so
visoko nivo na akademsko obrazovanie i sistem na kontinuirano u~ewe vo
tekot na celata kariera. Akcentot na promenite vo ramkite na sodr`inite
na voenata edukacija treba da se dade vo odnos na tranzicijata od
specijalizirana kon liderska edukacija.

Sodr`inite {to treba da go izgradat liderstvoto vo ramkite na voenata
profesija se baziraat vrz postignuvawe konkretni rezultati, me|utoa preku
interdisciplinarni i op{toobrazovni sodr`ini. Specifi~nite celi {to
treba da se postignat mo`at da bidat razli~ni, me|utoa op{tata cel {to
treba da se postigne e povrzana so za~uvuvawe na fundamentite na voenata
profesija, koja, sepak, ostanuva nepromeneta i pokraj promenite vo
sovremenoto op{testvo i moderniot na~in na vojuvawe. Krajnata cel na
sistemot za voeno obrazovanie i obuka e kreirawe na voen lider, koj
postavenata misija ja izvr{uva profesionalno, precizno, vo potpolnost i
bez pogovor. Za da se postigne ovaa cel kaj voeniot lider treba da se razvijat
slednite sposobnosti: kreativnost, fleksibilnost, kriti~ko razmisluvawe,
sobirawe informacii i organizacija na rabotata, razmena na informacii,
multikulturna svest, izdr`livost, spremnost da se prifatat obvrski i
sposobnost za rabota so lu|e.

Kandidatite za profesionalna voena slu`ba treba da gi razberat
ograni~uvawata i da ja cenat voenata profesija, a vo tekot na nivnata
edukacija da dobijat osnovni soznanija od oblasta na diplomatijata,
ekonomijata, mediumite i psiholo{kite alatki za rabota so lu|e vo krizni
situacii. Edna od osnovnite sposobnosti {to treba da se razvie kaj niv e
ve{tinata za prebaruvawe i sobirawe informacii, {to e kriti~na vo uslovi
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koga koli~inata informacii {to treba da se soberat i obrabotat postojano
se zgolemuva. Sposobnosta za koristewe na internet i globalnite
kompjuterski mre`i e kriti~na za sovremeniot voen lider.

Implementacija na sovremeni metodologii i tehnologii vo voenoto
obrazovanie i obuka

Tehnologiite {to se pojavuvaat vo informati~kata era ne naveduvaat
samo na potrebata da se izmeni na~inot na koj treba da se izveduva voenata
edukacija, tuku nudat i alatki za nejzina realizacija. Sè po~esto se zboruva za
multimedija, virtuelno opkru`uvawe, kompjutersko modelirawe i simulacija
na slo`eni procesi, u~ewe na dale~ina i sli~ni informati~ki bazirani
tehnologii. Vooru`enite sili vo dene{no vreme se po~esto se soo~uvaat so
predizvikot za simultano razvivawe efektiven organizaciski proces {to
vklu~uva obrazovanie i obuka, operativno planirawe i poddr{ka na procesot
za donesuvawe odluki so primena na sovremenite informati~ki tehnologii.

Vo ramkite na ovie sovremeni tehnologii se i tehnologiite za
modelirawe i simulacii na borbeni dejstva, bazirani vrz koristewe
matemati~ki modeli i kompjterska simulacija na slo`eni procesi.
Primenata na metodologiite i tehnologiite za modelirawe i simulacija na
borbeni dejstva, odnosno kreiraweto virtuelna realnost, sozdava realisti~ka
i visokostimulira~ka sredina za obuka od oblasta na taktikata, planiraweto
operacii i organizacija na {tabnata rabota. Ovie tehnologii treba da bidat
na raspolagawe na voenoto obrazovanie i obuka, kako i na operativniot sostav
na armijata i drugite segmenti na sistemot za bezbednost. Na vakov na~in,
komandite, edinicite, organite i instituciite gi testiraat nivnite borbeni
planovi i doktrini, kako i procedurite i postapkite za spravuvawe so krizni
situacii i proigruvaat najrazli~ni scenarija za upotreba na silite i na
sredstvata.

So primena na ovie metodologii i tehnologii se ovozmo`uva slednoto:
– izveduvawe kompjuterski poddr`uvani ve`bi so primena na taktika,

proceduri i doktrini prisposobeni na na{ite nacionalni potrebi i
kompatibilni so NATO standardite;

– osovremenuvawe i poddr{ka na obuka na voenite lideri na site nivoa
vo ramkite na kontinuiranata profesionalna edukacija;

– obuka na komandite i na {tabovite na edinicite na ARM, na
specijalnite edinici, na edinici od rezervniot sostav, policiski edinici i
na civilnite strukturi vo odbranata;

– simulacija na voeni operacii za procena na postojnite i na idnite
koncepti za upotreba na vooru`enite sili;
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– simulacii potrebni za procena na kvalitetot i mo`nostite na
sistemite na vooru`uvawe {to vo idnina }e se voveduvaat vo operativna
upotreba vo ARM;

– ovozmo`uvawe obuka od domenot na civilnata odbrana i spravuvaweto
so krizni situacii i elementarni nepogodi so primena na simulaciski modeli;

– u~estvo vo ve`bovni aktivnosti organizirani od NATO (pred se

regionalni) so primena na distribuirani simulacii.

Zaradi implementacija na metodologiite i tehnologiite za modelirawe
i simulacija potrebno e formirawe na Centar za simulacii, {to primarno
}e ovozmo`i osovremenuvawe na edukativniot proces na site nivoa na
oficerskiot i na podficerskiot kor na ARM, poddr{ka i osovremenuvawe
vo realizacija na kolektivnata obuka, kako i implementacija i razvoj na
tehnologiite za modelirawe i simulacii i servis za poddr{ka na obukata na
aktivnite i na rezervnite armiski edinici i drugite strukturi povrzani so
odbranata vo Republika Makedonija.

Multimedijata i virtuelnata realnost nudat efektiven na~in voenite
lideri da se steknat so tehni~ki ve{tini, „virtuelno“ borbeno iskustvo i da se
izve`buvaat vo planirawe i izveduvawe konvencionalni i nekonvencionalni
voeni misii. Pristapot do resursite za edukacija mo`e da bide distribuiran,
pri {to samiot resurs mo`e da se nao|a kade bilo na zemjinata topka. Ova e
ovozmo`eno preku kompjuterskata tehnika, telekomunikaciskite sredstva,
kompjuterskite mre`i i interenetot i ja so~inuva osnovata na u~eweto na
dale~ina, ili naprednoto distribuirano u~ewe (Advanced Distributed Learning -
ADL). Aplikacijata na vakviot koncept vo ramkite na sistemot za voeno
obrazovanie i obuka ovozmo`uva istovremeno educirawe na pogolem broj
kandidati, podigawe na kvalitetot i namaluvawe na tro{ocite za izveduvawe
na edukativniot proces vo odnos na klasi~nite metodi.

Vakvite sogleduvawa realno ja nametnuvaat potrebata vo ramkite na
sistemot za voeno obrazovanie i obuka da se ovozmo`i implementacija na
tehnologiite za naprednoto distribuirano u~ewe. Ulogata na ovaa sovremena
obrazovna tehnologija, {to podrazbira koristewe kompjuterska
infrastruktura i internet komunikacija, za prenesuvawe na znaewata mo`e
da se sogleda preku slednoto:

– edukacija preku organizacija na najrazli~ni obrazovni kursevi so
koristewe kompjuteri, {to se locirani vo prostorot kade {to se `ivee i
raboti;

– obrazovanie i obuka preku organizirawe videotelekonferencii;
– ovozmo`uvawe kursevi za obuka na individualno, kolektivno,

operativno i na strategisko nivo, vo forma na kursevi {to treba da se
sovladaat pred izveduvaweto kompjuterski poddr`uvani ve`bi;
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– obuka i edukacija povrzana so organizacijata, so strukturata i so

razvojot na scenarija za kompjuterski poddr`uvani ve`bi.
Vakvata obuka treba da bide integrirana vo ramkite na primenata na

metodite za kompjuterski poddr`uvano u~ewe, pri {to kompjuterot i
softverot za simulacija mu ovozmo`uvaat na korisnikot preku alternativni
metodi da go podobri nivoto na znaewa i obu~enost.

Metodologija na obuka so pomo{ na voeni igri
Konceptot na voenata obuka vklu~uva tri razli~ni fazi za usvojuvawe

na znaewata {to se primenuvaat na grupi i na poedinci, a toa se: instruirawe
(kako forma na u~ewe), obuka i izve`buvawe. Bez specificirawe na detalni
definicii za sekoja od ovie aktivnosti poedine~no, mo`e poednostaveno da
se ka`e deka instruiraweto se odnesuva na prvi~no usvojuvawe na znaewa i
ve{tini od strana na poedinci ili grupi. Posle instruiraweto sledi
obukata, nejzina cel e da go podobri odnesuvaweto (na~inot na koj se
izvr{uvaat zada~ite) na poedincite i grupite vo primenata na nivnite
novousvoeni znaewa i ve{tini. Izve`buvaweto se izveduva posle dobro
izvr{enata obuka. Vo osnova, postojat tri specifi~ni celi {to treba da se
postignat preku izve`buvaweto. Prvo, izve`buvaweto mo`e da se koristi
za odr`uvawe na nivoto na steknatite ve{tini vo tekot na instruiraweto i
obukata. Vtoro, izve`buvaweto ovozmo`uva timovite i individualcite da
go generaliziraat postignatoto znaewe preku nivno stavawe (izlo`uvawe)
vo razli~ni vidovi situacii soglasno so odredeno scenario. Na krajot,
izve`buvaweto mo`e da se koristi za razvoj na znaewa povrzani so uslovite
vo koi najdobro mo`at da se koristat specifi~ni ve{tini (kako {to e
naprimer: koja strategija da se upotrebi vo razli~ni situacii)8 .

Vo procesot na progresija od instruirawe do izve`buvawe,
opkru`uvaweto {to se koristi za ostvaruvawe na transferot na znaewe
stanuva mnogu pokompleksno i razbiraweto povrzano so koristeweto na
transferiranoto znaewe se zgolemuva vo timot ili individuata. Poradi toa,
opkru`uvawata vo koi se izveduva izve`buvaweto se mnogu kompleksni i se
javuva potreba za formalni reprezentacii, {to voobi~aeno najmnogu mu
odgovaraat na procesot na avtomatizacija. Osnoven faktor {to pridonesuva
za nivoto na kompleksnosta pretstavuva stepenot vo koj kvalitetot na
trnsferot na znaeweto mo`e da se proceni preku merewe na odnesuvaweto

8 Rokke, E.J. (1995). Military Education for the New Age. Joint Force Quarterly, 9 (Autumn 1995), pp. 18-23.
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(na~inot na rabota i izvr{uvawe na zada~ite) na individualcite ili
timovite vklu~eni vo instruiraweto, obukata ili izve`buvaweto.

Obukata so pomo{ na voeni igri se razlikuva vo odnos na klasi~nite
formi na u~ewe. Ovaa metoda pretstavuva zamena za voobi~aenite
tradicionalni formi na edukacija (opfateni so teoriite na biheviorizmot).
Voenite igri, odnosno proigruvaweto, se koristat za steknuvawe na odredeni
znaewa i ve{tini, {to vo su{tina pretstavuva problemski-orientirano
u~ewe i se razlikuva vo odnos na voobi~aenoto tematski-orientirano u~ewe.
Ovdeka se raboti za obuka preku postavuvawe problemi so koi onie {to se
obu~uvaat treba da se soo~at i da gi re{at (konstruktivisti~ki teorii na
u~ewe). So pomo{ na proigruvaweto se vr{i obuka so cel da se zgolemi
razbiraweto i da se podobrat ve{tinite za sovladuvawe na {irok opseg
kompleksni aktivnosti.

Uslov za uspeh na obukata preku izveduvawe voeni igri e u~esnicite
{to se obu~uvaat da imaat pozitiven stav vo odnos na vakvata forma na u~ewe
i da se podgotveni (da imaat volja i `elba) ponataka da go podobrat nivniot
na~in na rabota so cel da se osposobat za izvr{uvawe na novi zada~i. Nivnata
posvetenost i voqa za u~estvo vo igrata e neophodna i mora da postoi `elba
za ponatamo{no razvivawe na sposobnosti i znaewa.

Voenite igri kako metod za obuka se zasnovani vrz konceptot na
steknuvawe znaewa preku iskustvo (experience-based learning concept). Ova
podrazbira deka u~esnicite vo igrata {to se obu~uvaat treba da poka`at
kreativnost, nezavisnost, adaptivnost i razbirawe9 . Vakviod metod na obuka
zapo~nuva so kreirawe na situacija ili slu~ka, a pritoa samoto u~estvo vo
igrata zna~i so`ivuvawe so dadenata (ve{ta~ki kreirana) situacija i
steknuvawe na iskustva preku igrawe na odredena uloga vo razre{uvaweto
na dadenata situacija. Ova e prosledeno so evaluacija i akumulirawe na
znaewe. Intuitivnoto razbirawe raste preku steknatoto iskustvo i
evaluacija, u~esnikot vo igrata treba da go iskusi ~uvstvoto na zadovolstvo
pri dobro izv{enata uloga, odnosno donesuvawe na ispravni odluki vo
spravuvaweto so dadeniot problem.

Voenite igri nudat mo`nost da se proigruvaat potpolno novi situacii
{to se razlikuvaat od dene{nata „realnost". Novite situacii im
ovozmo`uvaat na u~esnicite vo igrata da se obu~at kako da reagiraat na
neo~ekuvani situacii, a isto taka i kako da rabotat vo razli~ni

9 Po{iroko vidi: Swedish Defence Wargaming Centre, Command and Control Game, www.fksc.mil.se/
article.phd?id=5400.
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organizacioni celini (novi dol`nosti vo drugi edinici). Iskustvoto
steknato preku u~estvoto vo voena igra na odreden na~in se razlikuva od
„realno" steknatoto iskustvo (taka na primer: iskusuvawe na situacija koga
va{iot `ivot e vistinski zagrozen nemo`e da se obezbedi preku u~estvo vo
voena igra).

Sekako deka postojat odredeni nedostatoci pri izveduvawe obuka so
pomo{ na voeni igri. Osnovniot rizik e od pogre{no u~ewe, a se javuva koga
u~esnicite vo igrata povtorno se stavaat vo situacija nepravilno da gi
sogleduvaat rezultatite od prezemena akcija ili donesena odluka. Kako
primer za ova mo`e da se navede situacija koga vo simulaciskiot model e
pretpostavena pregolema verojatnost na pogoduvawe ili uni{tuvawe pri
dejstvo od odreden sistem na vooru`uvawe. Vakvata gre{ka mo`e da dovede
do situacija onie {to se obu~uvaat da steknat pogre{ni soznanija, a ova mo`e
da dovede do nepravilna upotreba na nivnite edinici i sistemite na
vooru`uvawe vo realna situacija pri izveduvawe borbeni dejstva.

Zaklu~ok
Obukata na profesionalniot sostav na armijata podrazbira razvoj na

specifi~ni ve{tini i sposobnosti, vrz ~ie formirawe najgolemo vlijanie imaat
akademskoto nivo na obrazovanie, voenoto obrazovanie i obukata. Vo ramkite na
sistemot za voeno obrazovanie i obuka treba da bidat opfateni razli~ni formi na
institucionalno i kontinuirano profesionalno voobli~uvawe na znaewata,
ve{tinite i sposobnostite kaj pripadnicite na armijata vo tekot na sevkupnata
kariera.

Strategiskite opredelbi na Republika Makedonija za evroatlanska
integracija, odnosno postignuvawe polnopravno ~lenstvo vo NATO i vo Evropskata
unija, podrazbiraat razvoj na voenoto obrazovanie i obuka vo pravec {to }e obezbedi
postignuvawe podobra interoperativnost so partnerskite zemji, sposobnost za
u~estvo vo koaliciski izveduvani voeni operacii i izgradba na demokratski civilno-
voeni odnosi.

Vooru`enite sili vo dene{no vreme sè po~esto se soo~uvaat so predizvikot
za simultano razvivawe efektiven organizaciski proces {to vklu~uva obrazovanie
i obuka, operativno planirawe i poddr{ka na procesot za donesuvawe odluki so
primena na sovremenite informati~ki tehnologii. Vo ramkite na ovie sovremeni
tehnologii se i tehnologiite za modelirawe i simulacii na borbeni dejstva, kako i
naprednoto dostribuirano u~ewe, {to se bazirani vrz koristewe na informati~ka
tehnika i kompjuterski mre`i.
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KONCEPT NA PREVENTIVNA VOJNA I “PREEMPTION“ NIZ
PRIZMA NA NOVATA BEZBEDNOSNA STRATEGIJA NA SAD

Goran ZENDELOVSKI,
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Novata  voena dimenzija vo globalnata politika e {iroko

inkorporirana vo akademskite istra`uvawa za globalizacijata  vo
po~etokot na  21 vek. Fokusot na ova istra`uvawe e strategiskata logika

na novata bezbednosna i odbranbena politika na SAD i specifi~nite
doktrini na prevencija i „preemption“. Aktuelnata  „revolucija vo voenite

raboti“ gi intenzivira i diskusiite okolu kreirawe na novite doktrini vo
korist na amerikanskita interesi, dominacija i nejzinata „nedofatliva“

voena sila.
Unilateralnata upotreba na voena mo} se poka`a kako ifatliv koncept

dokolku postoi iminentna zakana. Za pove}eto zemji  praktikata od
preventivni vojni }e vospostavi nova odnosi vo me|unarodnoto pravo za nivno

legalizirawe.
Iako pravoto na preventivni vojni i „preemptive“ akcii e deklarirano kako

„ekskluzivno pravo“ samo za SAD, za koi spored Povelbata na OON se veli
deka multilateralnite preventivni vojni mo`at da bidat opravdani, no ne

i unilateralnite.

Klu~ni zborovi: preventivna, vojna, preemption, unilateralni, koncept.

CONCEPT ON PREVENTIVE WAR AND „PREEMPTION“ THROUGHT
PRISM OF NEW SECURITY STRATEGY OF THE USA

Abstract:The new military dimension in global politics is a widely incorporate in the
academical researches for globalization in the beginning of 21st century. In the focus of this
research it’s the strategical logics of the new security and defensive politics of the USA and the
specific doctrines of prevention and preemption. The actual „revolution of military issues“
which activities the discussions about creation of new doctrines in the behalf in the american
interest, the domination and her „untouchable“ military force.
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Unilateral use of the military power has shown it’s self light unacceptable concept if their
some imminent threat exist.For the most of the countries the practical experience of
preventional wars will estublished new relations in the international law for their legalization.
Even if the law of the preventional wars and preemptive actions in declarated as „exclusive
right“ only for the USA for which by the constitution of the UN it’s been told that multilateral
preventive wars can be justified, but not the unilateral.

Key words: prevention, war, preemption, unilateral, concept.

Voved

So porastot na transnacionalnite bezbednosni zakani dr`avite nema da
bidat vo situacija za koja }e va`at Vestfalskite pravila koi nudat koncizna
razlika pome|u vnatre{nopoliti~kite pra{awa i pra{awata povrzani za
me|unarodnata politika, tuku }e se najdat vo situacija vo koja }e moraat da go
pro{irat sfa}aweto na konceptot za bezbednost i odbrana. Pojavata na novite
nekonvencionalni i asimetri~ni zakani i predizvici be{e dovolna pri~ina
nacionalnata bezbednosna politika da se preoblikuva so novi definicii i
koncepti.

Posle Studenata vojna, svetot priznava{e samo edna edinstvena supersila
Soedinetite Amerikanski Dr`avi, za koi edna decenija nema{e jasno i to~no
definiran neprijatel so koi bi mo`elo lesno da se opravda dramati~en porast
na voenite rashodi za potencijalni voeni intervencii.

 Vo po~etokot na 21 vek, SAD se zalagaa za umerena nadvore{na politika i
protiv stranskite intervencii. No, vodeni spored svoite nacionalni interesi, a
ne spored pravilata i principite na me|unarodnata politika, ~esto doa|aat vo
situacija izleznoto re{enie da go baraat so voena sila, a pritoa da ne vnimavaat
na reperkusiite vrz me|unarodnoto pravo.

Uvereni deka dr`avite imaat interesi, a ne principi i prava, spored
Kisinxer, najmo}nata dr`ava se odnesuva kako lider dodeka ostanatite zemji se
odnesuvaat kako sledbenici i pot~ineti na politikata na supersilata.Toa se
potvrdi i vo izminative nekolku godini koga SAD svojata arogantna i „via facti“
nadvore{na politika bazirana na voena sila, ja prosleduvaa unilateralno, a ne
niz multilateralno dejstvuvawe.

Iako naide na ̀ estoki kritiki od svoite sojuznici  vo Evropa za arogantniot
unilateralizam, hipermo}nost i militaristi~ki mentalitet, vlijanieto na voenata
sila kako dvigatel vrz nadvore{no politi~kite odluki stana u{te poo~igledno vo
2002 godina koga pretsedatelot na SAD, Xorx Bu{ ja najavi „svojata doktrina“ (na
preventivni vojni), obvrzuvaj}i se deka }e upotrebi sila (preventiven napad) za
simnuvawe na Sadam Husein vo Irak.

Izveduvaweto na preventiven napad bez prethodna agresivna provokacija
pretstavuva u{te edna{ kr{ewe na normite na me|unarodnoto pravo, koe zabranuva
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odnapred smislen napad za da se spre~i nekoja o~ekuvana akcija. Vo toj pogled i
kriti~arite nagovestuvaat deka prevencijata e lo{a navika za dr`avite koi }e si
dozvolat da napadnat koj bilo neprijatel, dokolku postoi opasnost od zakana.1

Vo april 2002 godina sovetni~kata za nacionalna bezbednost na
pretsedatelot Xorx Bu{, Kondoliza Rajs izjavi deka „zemjotresot so ja~ina od 11/9
mo`e da gi pomesti tektonskite plo~i na me|unarodnata politika“. Zna~i li toa,
deka koga se vo pra{awe nacionalnite vitalni interesi2  na SAD sami }e si ja dodelat
ulogata na mesija, ovozmo`uvaj}i si da gi odredat prostorot, uslovite i vremeto za
intervencija,  a strategijata za odbrana na sopstvenata zemja ja zamenuvaat so vojna
protiv druga zemja vo interes na zemjata - centar na svetska mo}.

Amerikanskite strategii za nacionalna bezbednost i odbrana i
konceptite na preventivna vojna i „preemption“

Po nastanite 11 septemvri 2001 godina, geostrategiskata slika na svetot
se smeni vo odnos na minatiot vek. Novoto vreme preokupirano so
teroristi~ki akti bara{e i soodvetna promena i nov pristap vo politikata
za nacionalna bezbednost. Terorizmot im nalo`i na dr`avite da se
preokupiraat so bezbednosniot koncept, a posebno so univerzalnata
preokupacija so podgotovka vo segmentot odbrana.

Identifikacijata na terorizmot kako najgolema opasnost po
nacionalnite interesi na SAD pridonese za sozdavawe nova  Strategija za
nacionalna bezbednost. Taa insistira na toa deka predizvicite }e bidat
anulirani, odnosno blokirani so voena sila vo onie delovi kade {to vladeat
SAD ili imaat interesi. Me|u drugoto, za prv pat vo Strategijata za
nacionalna bezbednost na SAD e opfaten konceptot na preventivni napadi
za koj se veli deka „Soedinetite Amerikanski Dr`avi ako e neophodno }e
dejstvuvaat preventivno, odvra}aj}i gi somnitelnite dr`avi ili teroristi
od zakana za upotreba na oru`je za masovno uni{tuvawe protiv SAD ili
negovite sojuznici“.

Sepak, vo amerikanskata voena terminologija postoi u{te eden sli~en
koncept koj sozdava konfuzija, a toa e poimot ili konceptot na  preemption.3

Toj asocira na upotreba na voeni napadi, no i nametnuvawe na finansiski,
diplomatski i pravni kriteriumi so cel da go podobrat i zgolemat  stepenot

1 Charls W. Kegley, Jr.,and Eugene R. Wittkopf, World Poltics Trend and Transformation,Thomson Learn-
ing, London, 2004.

2 Eden od vitalnite interesi na SAD pretstavuva pobeda vo vojnata vo Irak - vidi vo: National
Strategy for Victory in Iraq, Nationall Security Council, November 2005.

3 Vo makedonskata stru~na literatura ne postoi soodveten termin koj bi se koristil kako

zamena za poimot preemption.
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na bezbednost. Isto taka, pretstavuva sinonim so upotreba na sila,
pokonkretno so primena na voeni napadi.

Za objasnuvaweto na prethodno spomnatiot poim  mo`e da ni koristi
zna~eweto dadeno vo voeniot re~nik na Ministerstvoto za odbrana na SAD,
vo koj se veli deka konceptot na „preemptive“ napad prestavuva „napad iniciran
od osnoven, neosporen dokaz deka neprijatelskiot napad e imanenten“. Dodeka
pak za sli~niot, no sepak razli~en koncept za preventivna vojna, istiot izvor
tvrdi deka prestavuva „vojna inicirana od veruvawe deka voeniot konflikt,
(istovremeno neiminenten) e neizbe`en i odlo`uvaweto bi vklu~ilo golema
opasnost.“

Vo sli~en kontekst e i definiraweto na ovie koncepti vo
enciklopedijata Vikipedija. Vo nea za konceptot „preemptive“ vojna se veli
deka prestavuva „vodewe vojna od prezemawe do odbivawe ili poraz na
voo~enata zakanuva~ka ofanziva ili invazija so dobivawe na strategiska
prednost vo pretstojnata (neminovna) vojna.“ Dodeka, konceptot na
preventivna vojna prestavuva „vojna lansirana od o~ekuvaweto za idna {teta
po bezbednosta ili strategiskata prednost. . . vojnata e edinstveno neophodna
za prevencija od pretpostaven napad koj mo`e da se slu~i vo idnina.“

Iako pobornicite za preventivnata vojna se opravduvaa deka e toa
eden vid forma na samoobrana, izgleda deka pove}e nalikuva na agresorska
vojna. Od druga strana „preemtive“  napad e lociran £ekor ponatamu od
samoodbrana, humanitarnata intervencija i preventivnata vojna.

Me|utoa za SAD ova ne pretstavuva nova opcija ili doktrina. Tie ve}e
nekolkupati imaat primeneto „preemptive“ voeni akcii protiv {ireweto na
oru`jeto za masovno uni{tuvawe (OMU). Istite baraat precizni,
pottiknuva~ki akcii so odlu~ni efekti. Toa podrazbira  investirawe vo
razuznavawe, nabquduvawe i izvestuvawe i mo`nost za prestruktuirawe na
voenata sila.

Inaku prvite diskusii povrzani za „preemption“ se spomnati od strana
na pretsedatelot Xorx Bu{  na voenata akademija Vest Point, vo 2002 god.,
koga veli deka „ako ~ekame zakanite potpolno da se ostvarat toga{ }e ~ekame
premnogu dolgo . . . morame da ja prezememe bitkata od neprijatelot, da gi
uni{time negovite planovi i da se konfrontirame so zakanite pred tie da
eruptiraat . . . site amerikanci treba da bidat podgotveni za „preemptive“ akcii
koga e neophodno za odbrana na slobodata i na{ite ̀ ivoti“. Vo toj kontekst
e i Nacionalnata strategija za borba protiv oru`jeto za masovno uni{tuvawe,
vo koja se potencira deka „ako zapla{uvaweto ne uspee i potencijalnite
razurnuva~ki posledici od upotrebata na OMU protiv na{ite sili i civilna
populacija, toga{ voenite sili na SAD  i odredeni civilni agencii mora da
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bidat sposobni za odbrana od OMU na oponentot, vklu~uvaj}i i slu~ai na
„preemptive“ merki “.

Dvojnite standardi vo Strategijata za nacionalna bezbednost sozdavaat
konfuzija zatoa {to nema postaveno koncizni kriteriumi za „preemptive“
voeni akcii. Od taa pri~ina doa|a i pra{aweto kakva uloga imaat „preemp-
tive“ akcii vo strategijata na SAD? Dali se odnesuva za vrednosen koncept
koj }e va`i za vremeto koe doprva doa|a ili, pak, mo`ebi se raboti za
„ispla{en“ unilateralist vo me|unarodniot sistem?

Za pove}eto eksperti politikata na konceptot „preemption“ generalno,
go zamenuva  konceptot na preventivni vojni. Se veli deka politikata na
preventivni vojni bez imanentna zakana e eden od aspektite na  po{irokata
ofanzivna strategija za “prezemawe na vojnata od neprijatelot“ (vojnite vo
Avganistan i Irak). Odnosno deka administracijata na pretsedatelot Bu{
se vodi so mototo deka „najdobrata odbrana e vsu{nost dobra ofanziva.“

Toa se potvrdi so vojnata vo Irak, za koja SAD ima{e tri zna~ajni
opravduvawa i toa:

a) legalen argument-vojnata be{e neophodna za sproveduvawe   na
rezoluciite na Obedinetite nacii;

b) humanitaren argument-vojnata }e dovede do smena na
diktatorskoto vladeewe i

v) preventivniot voen argument - spored Strategijata za nacionalna
bezbednost na SAD, vojnata se vodi za da gi zapre problemati£nite dr`avi i
teroristi pred tie da bidat sposobni da se zakanat so upotreba na OMU protiv
SAD i sojuznicite.Odnosno, treba da se dejstvuva protiv zakanite, pred tie
potpolno de se oblikuvat.4

Po polovina dekada od teroristi~kite napadi na SAD, tie bea
prinudeni da kreiraat nova strategija za nacionalna bezbednost, koja be{e
donesena vo mart 2006 godina.5  Strategijata opfa}a del od prethodnata
strategija (2002), no i so novi viduvawa i ambicii za soo~uvawe so
predizvicite koi pretstojat. Sekako i ovoj bezbednosen dokument ne ja
isklu~uva mo`nosta od preventivni napadi protiv teroristi~ki aktivnosti
i kako i merki so cel da se spre~at problemite koi mo`at da prerasnat vo
krizi a tie vo vojna, upotrebuvaj}i gi site elementi (politi~ki, ekonomski,

4 David Luban, Preventive War, Georgetown University Law Center,2003.
5 ̂ etirigodi{noto aktivno voeno iskustvo na SAD  vo Avganistan i Irak, bara{e promena i

nova sve`ina vo nacionalnite bezbednosni  dokumenti  me|u koi  i  donesuvawe na nova Strategijata

za nacionalna bezbednost vo 2006 god.
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voeni i diplomatski) na nacionalna mo} pred zakanuvawata da predizvikaat
stra{ni {teti.6  Odnosno odredeni momenti se preferira  (zlo)upotreba na
sila, pred da se slu~i napadot, osobeno koga posledicite od napadot so OMU
e potencijalno opustu{uvawe. Pak se doa|a do principot i logikata na „pre-
emption“.

Spored Robert Litwak, se pravi jasna distinkcija pome|u „preemption“ na
imanentniot napad i prevencijata na mo`en iden napad. Negovite sugestii
se deka usoglasuva~ka definicija za „imanenten“ mora da bide bazirana na
obvrzuva~ki kriterium, vklu~uvaj}i precizni informacii za neprija-
telskiot karakter na osomni~enite re`imi (dr`avite - oska na zloto Irak,
S.Koreja i Iran), re`imite koi upotrebile OMU vo svoeto minato, kako i
re`imite koi ne gi po~ituvaat rezoluciite na Sovetot za bezbednost pri
Obedinetite nacii.

Vo toj kontekst e i komentarot na Dr. Nye, koj veli deka mora da se
vnimava pri zapazuvawe na listata na multilateralniot obvrzuva~ki
kriterium koj e potreben za limitirawe na brojot na idnite slu~ai. Spored
nego toj kriterium opfa}a: (1) dobro dokumentiran dokaz za poseduvawe na
OMU; (2) dokaz za neprijatelskata priroda na somnitelnite re`imi; (3)
re`imite koi upotrebile OMU vo minatoto; (4) neuspehot na re`imite da
gi implementiraat rezoluciite na Sovetot za bezbednost; (5) upotreba na
agresija niz svojata istorija; (6) dr`avite sponzori na terorizmot; (7)
otsustvo na pluralisti~ki politi~ki sistemi; (8) odbivawe da se prifatat
multilateralnite odobreni sistemi za verifikacija kako {to e IAAE
(Internacionalnata agencija za atomska energija);(9) odbivawe da se
prifatat dodatni inspekcii ili uni{tuvawe na rezervi na OMU koi
prethodno bile identifikuvani i (10) zakani od upotreba na OMU ili
podgotovka za isporaka na sistemi za OMU.7

Kako i da e, novata forma na unilateralizam, politi~kite i pravnite
kriteriumi mora da se razvijat a legaliziraweto na vakov tip na vojni ili
akcii bez preduslovi }e bide golem predizvik vo dekadata {to doa|a.

Zapla{uvaweto od agresija i prinuda so teror gi odvede SAD kon
upotreba na voena sila nadvor od sopstvenata teritorija. Zaedno so drugite
instrumenti na nacionalna sila tie go diktiraa tempoto, vremeto i
nasokite na voenite operacii, ovozmo`uvaj}i im na politi~kite lideri

6 National Security Strategy of United States of America, March 2006.
7 The U.S. Doctrine of Preemptive Attack – Real Problem, Wrong Answer, Report of the Task Force on Peace

and Security, United Nations Association, National Capital Area, June 2003.
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{irok spektar opcii. Sekako, me|u niv se preventivnite akcii za
namaluvawe i prezemawe na strategiska inicijativa na oponentot, borbeni
operacii protiv sposobni i organizirani voeni, paravoeni ili
buntovni~ki strukturi i operacii za stabilnost, koi se rangirani od nivo
na odr`uvawe na mirot, pa do zna~ajni borbeni operacii.

Preventivnite akcii, spored novata Strategija za nacionalna
bezbednost, vklu~uvaat bezbednosna sorabotka, zastra{uvawe, humanitarna
pomo{, mirovni operacii i me|unarodna sorabotka za zabrana na
protivzakonsko tranzitirawe na OMU.8  Isto taka, na raspolagawe se i
primenata na drugi voeni operacii od tipot na prekinuvawe na
neprijatelstvoto ili vo odbrana ili obnova na prijatelska vlada. Pod
najopasni okolnosti prevencijata mo`e da bara i upotreba na sila za da se
onesposobat ili uni{tat OMU {to im pripa|a na teroristite i direktni
udari na celite koi se zakanuvaat na SAD i nivnite interesi.

Od ova mo`e da se zaklu~i deka SAD „izobiluva“ kako so politi~ka,
taka i so voena sloboda na dejstvuvawe i upotreba na voeni sili nasekade niz
svetot. Toa e opfateno vo Strategijata za nacionalna bezbednost vo koja se
veli deka „sposobnosta da operirame vo i od site prostori (vselenata,
me|unarodnite vodi, vozdu{niot prostor i internetot) e va`no i ovozmo`uva
da sozdademe mo} nasekade vo svetot za bezbednosna osnova na na{ata
operacija. . . }e operirame vo i od narodite preku premostuvawe na
predizvicite za na{ite globalni pomorski, vozdu{ni, vselenski i internet
operacii.“9

Novata strategiska okolnost pobaruva od Soedinetite Amerikanski
Dr`avi soodvetni ~ekori za odvra}awe i odbrana.No, dali vo interes na
bezbednosta i kredibilitetot, nuklearnite kapaciteti }e prodol`at da
igraat krucijalna uloga, sli~na na onaa od vremeto na studenata
vojna?Odnosno, kakvi sredstva }e bidat na raspolagawe za mo`en „preemptive“
napad? Navistina e te{ko da se zamisli realnost deka  kako odgovor na
zakanite bi bila mo`na i upotreba na nuklearno oru`je. Odluka za negova
upotreba, verojatno }e sledi kako odgovor od upotrebata na istoto oru`je
protiv SAD ili sojuznicite.

8 Administracijata na SAD, vo maj 2003 godina, odpo~na so inicijativata PSI (Proliferation
Security Initiative), kako globalen obid za spre~uvawe na pratki na OMU i  nivniot sistem za

transportirawe. Pove}e od 70 zemji izrazija poddr{ka za ovaa inicijativa i uspeaa nekolkupati da

spre~at transport na OMU.

9 National Defense Strategy of United States of America, Department of Defense, March 2005.
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Najgolem del od vnimanieto e naso~eno kon politi£kite efekti i
svetskata reakcija od mo`en „preemtive“ napad od strana na SAD. Nivoto na
politi~kite efekti }e zavisat od niza faktori me|u koi najzna~ajni se:

 Koja e pri~ina za „preventive“ napad, kako i efektivnosta i
upotrebenite kapaciteti?

 Koe nivo na voena sila }e bide upotrebena, (soodvetna ili
prekumerna)?

 Kako se gleda na napadot spored me|unarodnoto pravo?
 Kolku efektivni }e bidat konsultaciite i razuznavaweto od samiot

po~etok na krizata?
 Koe e nivoto na kolateralna {teta?
 Kolku e efektivna javnata diplomatija i dali konceptot na „preemp-

tion“ bila dobra ili lo{a opcija i dali e upotreben vo slu~aj na
samoodbrana?

 Kolku e efektivna javnata diplomatija na protivnikot? 10

Nevodeweto smetka za nekoi od ovie faktori bi imalo opredeleni
posledici i za sojuznicite i gradewe na partnerstvo so SAD. No, sekako mo`e
i da vlijaat i kohezivno na me|usebnite odnosi. Kako primer za razbirawe i
poddr{ka na noviot koncept na SAD, mo`e da poslu`i donesuvaweto na
voenata programa od francuskata vlada za periodot od 2003 do 2008 godina,
koja za konceptot „preemption“ veli „mora da sme podgotveni da gi
identifikuvame predupreduva~kite zakani kolku e mo`no porano“. Dodeka
germanskite eksperti, smetaat deka konceptot na preemption “ e nedorazvien
duri i opasen . . . toa e zakon na posilniot“.

Preventivnite vojni i disparitetot na sredstvata za  odgovor na
zakanata

Ovoj del e fokusiran na sredstvata za odgovor na zakanata, i toa na
voeni i nevoeni. Momentalno, vo amerikanska voenoekonomska politikata
postoi disparitet pome|u koristeweto na sredstvata od koi dominantni
se voenite.

10 M.Elaine Bunn, Preemptive Action: When, How, and to What Effect?, Strategic Forum, Institute for Na-
tional Strategic Studies, National Defense University, July 2003.
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Deka e toa taka, kako eden od pokazatelite mo`e da ni poslu`i
komparacija na tro{ocite za odbrana vo 2001  i 2006 godina.Ne slu~ajno se
izbrani ovie godini  zatoa {to so niv se pravi presek na buxetot za odbrana
pred teroristi~kiot napad na SAD (2001) i dolgodi{noto prisustvo so
voena sila vo Avganistan i Irak.

Vkupniot buxet za odbrana na SAD za fiskalnata 2001 god.
iznesuva{e 338 milijardi dolari, dodeka za fiskalnata 2006 godina 524
milijardi dolari. Od vkupniot buxet za odbrana SAD za 2006 godina, 492
milijardi dolari se nameneti za nacionalna odbrana, koja vklu~uva
opremuvawe, obu~uvawe i podr`uvawe na vojskata za vodewe vojni i drugi
voeni operacii i spre~uvawe na napadi vrz SAD i nivnite sojuznici.11

Od druga strana ako pove}eto od „preemptive“ akciite {to bi gi
prezele SAD vo idnina bi bile od tipot na nevoeni akcii toga{ za
o~ekuvawe e i zgolemuvawe na sredstvata potrebni za nevoenite metodi,
koi vklu~uvaat diplomatija, stranska pomo{, sorabotka pri razmena na
informacii, u~estvuvawe vo organizacii kako {to se OON, programa za
razmena na studenti i drugi. Za razlika od buxetot za  voenite metodi
(nacionalna odbrana), buxetot za nevoenite metodi za fiskalnata 2006,
iznesuva{e 32 milijardi dolari ili 1/15 od buxet za nacionalna odbrana
na SAD. Ottuka, mo`e da se konstatira deka  najgolem del od vkupniot
buxet za odbrana e namenet na voeni metodi, a se pomalku od sredstvata se
prenaso~uvaat za  nevoenite metodi. Se postavuva pra{aweto zo{to se
tro{at mnogu sredstva za voenite metodi koga vo idnina }e se primenuvaat
nevoenite metodi kako alatki na konceptot na prevencija, dodeka, voenite
sredstva treba da bidat „ultima ratio“ vo re{avawe na bezbednosnite i
odbranbenite pra{awa.12

Inaku, amerikanskata bezbednosna politika ja reafirmira
podgotvenosta da vodi istovremeno dve glavni vojni ( vo Avganistan i
Irak) i da bidat spremni da interveniraat nasekade vo svetot, no i so

11 Cindy Williams, Policy Analysis Brief, Beyond Preemption and Preventive War, The Stanley Fondation,
February 2006.

12 Slu~ajot so Iran prestavuva edno od klu~nite pra{awa vo amerikanskata bezbednosna

politika. Vo odnos na ova pretsedatelot na SAD, Xorx Bu{ izjavuva deka veruva vo „doktrinata na

prevencija“, no toa ne zna~i  deka voenata opcija pretstavuva i najdobra opcija. Zatoa, ulogata na

„doktrinata na prevencija“ ja ima diplomatijata, koja podrazbira  sorabotka so drugite zemji, so cel

da se spre~i Iran da dojde do nuklearno oru`je.

Vidi po{iroko na: www.voanews.com/croatia/archive/2006-04/cfm
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odvra}awe na napad vrz SAD. Poradi tie pri~ini planiraa da potro{at
2.100 milijardi dolari za period od 2003 do 2008 godina.13

Sepak ne postoi ednostavna formula spored koja bi trebalo da se
naso~uvaat sredstvata a pritoa da se vnimava na postojniot disparitet
pome|u dvete kategorii. No, sepak nevoenite metodi na „preemptive“ napad
}e bidat  pomalku kontraverzni otkolku voenite vo funkcija na „preemp-
tion“.

Zaklu£ok
Sogleduvaweto na konceptot preventivna vojna i „preemptive“ napad ni

ovozmo`i do odredeno nivo da razbereme za {to stanuva zbor, iako i dvata koncepta
deluvaat konfuzno. Ostanuva da se vidi koj od ovie dva koncepta }e dominira vo
amerikanskata bezbednosna politika vo idnina.

Soedinetite Amerikanski Dr`avi kako najmo}na (politi£ka, ekonomska,
voena i tehnolo{ka) dr`ava ja objavija svojata Strategija za nacionalna bezbednost
vo koja ja istaknuva ulogata na SAD kako glaven globalno dominanten igra£ na dolg
period. Golemata „imperijalna strategija“ (kako {to ja narekuvaat mnogumina
politi~ari i eksperti) vo noviot unipolaren svet gi afirmira SAD kako globalen
lider,  za{titnik  i  prinuduva£ na koj ne smee da im se zakani nekoja dr`ava ili pak
koalicija.Toa go potvrdi i porane{niot dr`aven sekretar na SAD, (Collin Powell),
koj pred Svetskiot ekonomski forum vo vrska so voenite planovi vo Irak istakna
deka „koga se £uvstvuvame silno okolu nekoja rabota, nie }e ja vodime, duri i koga
nikoj ne ne sledi.“

Podu~eni od svoeto iskustvo, SAD sfatija deka  drugite dr`avi te{ko }e
reagiraat, osven ako tie samite ne go zavr{at svojot del. Stanuva zbor za avtoritetna
mo}  i opravdanost vo amerikanskata strategija za konceptot na preventivna vojna i
„preemptive“ napad, koi sukcesivno povlekuvaat niza pra{awa od karakterot dali
vakviot vid  vojna odnosno napad se odobreni za nekoja druga zemja ili pak, sojuznik
na SAD? Verojatno odgovorot e ne. Po sè izgleda deka vo me|unarodniot realisti~ki
sistem, voenata mo} na edinstvenata super sila go odreduva pravoto i slobodata na
napadi od vakov tip.

Preventivnite vojni se ona za koe Soedinetite Amerikanski Dr`avi go
narekuvaat „suvereno pravo“ da se prezeme voena akcija. No, isto taka, i konstantno
prezemawe na istite bi mo`elo da im na{teti na sega{niot anga`man na SAD (npr.
Irak). Gledaj}i niz situacijata vo Irak ne mo`e da se prejudicira koga „preemptive“
voeni napadi }e bidat „doktrini na idninata“ ili pak, retko upotrebena opcija.

13 Charls W. Kegley, Jr.,and Eugene R. Wittkopf, World Poltics Trend and Transformation, Thomson Learn-
ing, London, 2004.
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Do nekade amerikanskiot „aktiven militarizam“ mo`ebi e opravdan, bidej}i
denes e se pogolem problem kako da se spre£i {ireweto na nuklearnoto oru`je vo
dr`avi koi ne go poseduvaat. Te{ko e da se garantira ili tvrdi deka globalnata
bezbednost }e bide podobra dokolku pove}e od 30 dr`avi poseduvaat nuklearno
oru`je. Nemo`nosta da se vospostavi kontrola nad ovie dr`avi ili, pak, nad nekoi
„somnitelni“ organizacii prestavuva seriozen problem £ii konsekvenci }e bidat
pogubni za celoto £ove{tvo.

Fakt e deka SAD treba vnimatelno da gi izbiraat na~inite i sredstvata
dokolku dejstvuvaat sami. Fokusiraweto na konceptot na „preemption“ se aktuelizira
kako odbranbena reakcija vo spravuvawe so pretstojnite mo`ni zakani.
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EKOLO[KA BEZBEDNOST
(d‡r Toni  Mileski)

Tawa MILO[EVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni
 i mirovni studii‡Skopje

D‡r Toni Mileski ì se pretstavi na na{ata
nau~na, stru~na i po{iroka javnost so svojot najnov
trud „Ekolo{ka bezbednost“ vo vreme koga se
manifestiraat silni ekolo{ki pritisoci ne samo vo Republika Makedonija
tuku i vo celiot region.

Objavuvaweto na ovoj trud doa|a vo vistinski moment, imaj}i vo vid
deka stanuva zbor za sè u{te nedovolno istra`uvano pole vo na{ata nau~na i
stru~na literatura.

Ona po {to ovaa kniga se izdvojuva od ostanatite e nejzinata
univerzalnost i aktuelnost na problemite so koi se zanimava.

Deloto „Ekolo{ka bezbednost“ pretstavuva sovr{en izvor na najnovi
soznanija za globalnite ekolo{ki zakani koi vo najgolem stepen mo`at da ja
zagrozat globalnata bezbednost.

 Vo trudot „Ekolo{ka bezbednost“ d‡r Toni Mileski mnogu seopfatno
i kriti~ki gi pottiknuva i analizira brojnite pra{awa za globalnite
vlijanija na ekolo{kite problemi, kako {to se vlijanieto na klimatskite
promeni, osiroma{uvaweto na ozonskata obvivka i prekugrani~noto
zagaduvawe na vodata, vozduhot i po~vata.

Sodr`inata dobiva specifi~na i originalna smisla so istra`uvawe
na vrskite pome|u `ivotnata sredina i bezbednosta,  {to uka`uva na
kontinuitetot na istra`uva~kiot napor na avtorot.

Nejziniot kvalitet se prepoznava preku na~inot na koj materijata e
pretstavena i so toa dava realen teoriski pridones vo celokupnoto izu~uvawe
na sovremenite bezbednosni problemi.

Recenzenti na ova vredno i kvalitetno delo se prof. d-r Trajan Gocevski
i prof. d-r Lidija Georgieva.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA180

Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata

Knigata „Ekolo{ka bezbednost“ od avtorot Toni Mileski prestavuva
rezultat na teoriskoto i empiriskoto istra`uvawe sublimirano vo edinstven
materijal koj }e pretstavuva zna~aen pridones za ponatamo{no izu~uvawe na
ekolo{kata bezbednost.

Avtorot ve{to ja koristi sposobnosta za sintetizirawe na ogromnoto
koli~estvo nau~ni informacii. Pritoa, koristej}i se so isklu~itelen golem
broj izvori na podatoci uspeva i kompleksnite problemi da gi objasni i
prezentira na relativno mal broj stranici, slu`ej}i se so precizen stil  i
za ~itatelot razbirliv jazik na pi{uvawe.

Vo svoj trud d‡r Toni Mileski iscrpno i nau~no argumentirano go
odreduva poimot i zna~eweto na ekolo{kata bezbednost.

Avtorot ponuduva novi i originalni pogledi i sfa}awa za problemite,
koi od edna strana se donekade poznati na nau~nata i stru~na javnost, a od
druga strana se nedovolno nau~no istra`uvani i objasneti.

Sodr`inite na knigata „Ekolo{ka bezbednost“ gi otslikuvaat
aktuelnite ekolo{ki momenti i ekolo{kite pritisoci  koi mo`at da bidat
pri~initeli na konfliktite, no istovremeno i rezultat na konfliktite.

Ekolo{kite zakani ne se samo teoretski zasnovani idni scenarija za
apokalipsa, tuku se jasna i momentalna opasnost i zakana. Jasen slu~aj kako
ekolo{kite promeni mo`at da stanat pra{awe za bezbednosta e potencijal-
nata zakana pretstavena od globalnoto zatopluvawe.

Knigata treba da pridonese za podobro zapoznavawe i podobra
informiranost na ~itatelite so sodr`inite od ekolo{kata bezbednost,
odnosno na taa problematika da i se dade po{iroka i porealna dimenzija i da
uka`e na nekoi problemi i sodr`ini koi do sega ne bea vo potpolnost
sogledani.

Posebno poradi toa {to vo ovoj slu~aj vo pra{awe e nova nastavno‡
nau~na disciplina so multidisciplinaren priod vo izu~uvawe na ekolo{kata
bezbednost, pra{awata i dilemite koi{to se aktuelizirani vo rakopisot
ovozmo`uvaat da se rasvetlat problemite od razli~ni aspekti.

Vo ovoj ambiciozen i originalen trud celokupnata obrabotena
problematika se ostvaruva na eden mo{ne specifi~en na~in i pretstavuva
prv obid za prodlabo~eni prou~uvawa na ekolo{kata bezbednost vo Republika
Makedonija.

Jasno sistematiziranite i pregledno napi{ani nau~ni i stru~ni
informacii ja ~inat knigata razbirliva za ~itatelite. Preku ovaa kniga
tie }e se zdobijat so najnovi nau~ni soznanija od ovaa oblast, a voedno
~itatelite }e gi pottikne kon novi razmisluvawa, novi vizii i modeli koi
imaat za cel bezbedno i prosperitetno op{testvo.
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Problematikata na ekolo{kata bezbednost avtorot vo knigata ja
prika`al niz logi~no povrzanata sodr`ina zbiena na 186 stranici tekst i
toa niz predgovorot, ~etirite glavi sistematizirani sprema adekvatno
izbrani kriteriumi i povrzani vo edinstvena i zaokru`ena celina kako i
~etirite prilozi koi se dadeni na samiot kraj od knigata.

Vo prviot del od knigata nasloven kako „Bezbednosta i `ivotnata

sredina“, avtorot gi zapoznava ~itatelite so teoretskoto zna~ewe na
stru~nite termini na ̀ ivotnata sredina, bezbednosta i poimno definirawe
na ekolo{kata bezbednost. Pred da premine na elaboraciite za definirawe
na ekolo{kata bezbednost, d‡r Mileski posvetuva vnimanie na osnovnite
pretpostavki na konceptot za bezbednost koi proizleguvaat od postoe~kite
politi~ki teorii koi gi objasnuvaat me|unarodnite odnosi. Avtorot se
osvrnuva na realisti~kata i neorealisti~kata teorija, liberalnata i
neoliberalnata kako i na konstruktivisti~kata teorija na me|unarodnite
odnosi.

Vo vtorata tematska celina naslovena kako „Globalni ekolo{ki

zakani“, avtorot gi poso~uva ekolo{kite zakani koi imaat seriozno vlijanie
vrz globalnata bezbednost. Vo desette poglavija na vtoriot del se analizirani
i razraboteni klimatskite promeni i globalnoto zatopluvawe;
osiroma{uvawe na ozonskata obvivka; ekolo{kite begalci; bezbednosta na
hranata; demografskiot raste`; naftata, prirodniot gas i vodata kako
prirodni strategiski resursi i izvori na konflikti; voeniot faktor kako
destruktor na `ivotnata sredina; obes{umuvaweto; i tehni~ko‡
tehnolo{kite i prirodni katastrofi.

Na vtoriot del preku eden izdr`an i logi~en priod se nadovrzuva
tretiot del nasloven kako: „Regionalen pristap kon ekolo{kite zakani“,
vo koj se analizirani primerite so regionalni ekolo{ko-bezbednosni
problemi za zemjite od Jugoisto~na Evropa (nadopolnet so regionot na
Zadkavkazjeto), Isto~na Azija, Centralna Azija, Zapadna Afrika i
Arapskite dr`avi. Avtorot ja pravi ovaa opse`na analiza za rizicite od
ekolo{kite problemi so cel da kreira preporaki za prakti~no destvuvawe
kako i predviduvawe na tenziite i idnite konfliktni sostojbi.

Vo ~etvrtiot del „Republika Makedonija i ekolo{kata bezbednost“

se elaboriraat sogleduvawata za sostojbite na poleto na ekolo{kata
bezbednost i mo`nite nasoki za povrzuvawe na `ivotnata sredina i
bezbednosta. Institucionalnata pravno‡normativna ramka avtorot ja nao|a
vo Koncepcijata za nacionalna bezbednost i odbrana, Strategiskiot
odbranben pregled, vo noviot Zakon za ̀ ivotna sredina od 2005 godina, kako
i vo odredbite na  Nacionalnata strategija za integracija vo Evropskata
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unija. Vo taa nasoka, avtorot uka`uva deka sekoja dr`ava, vklu~uvaj}i ja i
Republika Makedonija treba da izgradi kapaciteti za spravuvawe so
ekolo{kite problemi i pritisoci koi mo`at da pretstavuvaat zakani po
bezbednosta.

Rakopisot e osnova za ponatamo{ni nau~ni razgleduvawa na ekolo{kata
bezbednost i neohodno ~etivo vo obrazuvawe na studentite od Institutot za
odbranbeni i mirovni studii.

Cenet izvor na najnovi informacii, kako za studentite taka i za
po{irokata publika so cel tie da  formiraat svoi mislewa i odgovori za
ova kompleksno pra{awe.

Kvalitetot na ovoj nau~en trud, e pred sè {to pretstavuva isklu~itelno
informativno i edukativno ~etivo. So istra`uvawe na pra{awata od
ekolo{kata bezbednost se formira edna kompletna slika i osnova za idnite
istra`uva~i na ovoj fenomen od oblasta na ekologijata i bezbednosta.

Kako {to i samiot avtor poso~uva vo Predgovorot na knigata, ova e
delo koe ima svoeviden pridones vo podigaweto na svesta kaj lu|eto za
ekolo{kite problemi i nudi soodvetni re{enija za politi~kata i stru~nata
ramka vo koja me|usebno se nadovrzuvaat `ivotnata sredina i bezbednosta.

Vo pra{awe e kvaliteten trud, nesomneno mnogu aktuelen so nau~na
fundiranost i zna~ewe vo koj vo najgolema merka metodolo{ki uspe{no e
sistematizirano obemnoto i interesno gradivo za edna prioritetna tema kako
{to e ekolo{kata bezbednost.

Knigata „Ekolo{ka bezbednost“ od d‡r Toni Mileski e prv i edinstven
nau~en trud vo Makedonija vo koj se prezentiraat najnovite nau~ni soznanija
i modeli za mestoto i ulogata na ekolo{kata bezbednost, trud, koj isto taka
}e pottikne i pobudi novi razmisluvawa za pro{iruvawe na konceptot na
bezbednosta, odnosno povtorno evaluirawe na bezbednosnata dimenzija,
vklu~uvaj}i ja i ekolo{kata problematika.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 183

Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA184

Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata

„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“, teoretsko spisanie

Ministerstvo za odbrana, „Orce Nikolov“ b.b., Skopje

UPATSTVO ZA AVTORITE

„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“ (vo ponatamo{niot tekst Spisanie) e

teoretsko spisanie koe po pravilo izleguva dvapati godi{no. Vo Spisanieto se objavuvaat:

-originalni stru~ni trudovi: nau~no stru~ni trudovi, prikazi na knigi, kusi soop{tenija

i dr.

-kontinuirano ili povremeno vo Spisanieto se objavuva i bibliografija, kalendari na

nau~ni manifestacii vo zemjata i stranstvo, pozna~ajni datumi, reklamirawe na firmi i

pretprijatija i dr.

Originalnite stru~ni trudovi gi sodr`at rezultatite na sopstvenite dotoga{ neobjaveni

nau~ni istra`uvawa koi pretstavuvaat zaokru`ena celina. Prifa}aweto na originalna nau~na

statija vo Spisanieto gi obvrzuva avtorite da ne gi objavuvaat i vo drugi spisanija.

Nau~no-stru~nite trudovi izvestuvaat za korisni soznanija koi {to pomagaat vo {ireweto

na znaewata i prilagoduvaweto na izvornite istra`uvawa kon potrebite na naukata i

praktikata.

Prikazi na knigi pretstavuvaat koncizni prikazi na knigi i soznanija do koi {to do{le

avtorite vo opredelena nau~na oblast, za koja kompetentnosta na avtorite vo prikazite e

potvrdena preku publikuvaweto - objavuvaweto na knigite.

Kusite soop{tenija sodr`at rezultati na pomali, no zavr{eni nau~ni istra`uvawa.

Dominantni rubriki na Spisanieto se:
1. Op{to teoretski, doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata;

2. Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki i temi od me|uanaroden anga`man

vo oblasta na odbranata;

3. Evroatlantski integracii;

4. Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema;

5. Stranski avtori;

6. Drugi rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata; i

7. Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata.

PODGOTOVKA NA RAKOPISOT

Rakopisot treba da se dostavuva vo eden ot~ukan primerok na laserski pe~atar, bez prored,

na dvete strani na hartijata, so format B5 i na disketa, za da se olesni pe~ateweto na
Spisanieto. Stranicite i prilozite treba da bidat numerirani.

Trudovite treba da bidat napi{ani na makedonski  ili na angliski jazik, a na avtorite im

se prepora~uva naslovot, apstraktot na trudovite, prikazite i kusite soop{tenija da gi
pi{uvaat i na Angliski jazik.

Trudovite {to ne se zemaat vo pe~atewe im se vra}aat na avtorite so obrazlo`uvawa.

Pri podgotvuvaweto na rakopisot zadol`itelna e upotreba na Me|unarodniot sistem na
edinici (SI).

Rakopisot treba da sodr`i: naslov, avtori, institucija, apstrakt, klu~ni zborovi, voved,

sodr`ina na trudot, zaklu~ok i literatura.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 185

Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata

Naslov: golemina na masni (Bold) bukvi, 14 points, RG-MAC C Times, centrirano, prvo na

makedonski, a potoa i na angliski jazik (pred apstraktot na angliski jazik). Naslovot na trudot

treba da bide kus, no da dava veren odraz na sodr`inite i po mo`nost da sodr`i {to pove}e

klu~ni zborovi od opfatenata problematika.

Eden prazen red.

Avtori: ime i prezime, mali masni (Bold) bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.

Dva prazni reda.

Institucija: rakopisni bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.

Dva prazni reda.

Apstrakt: prvo na makedonski jazik, 11 points, RG-MAC C Times, a potoa i na angliski jazik, 11

points, Times New Roman, edine~en prored. Sodr`inata na apstraktot treba da e su{tinska i nezavisna

celina.

Eden prazen red.

Klu~ni zborovi: maksimum do 5 zbora, 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored, na makedonski

i na angliski jazik.

Voved: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Vo vovedniot del treba nakuso da se navede

samo najva`noto od porane{nite istra`uvawa povrzano so obrabotuvanata problematika, a potoa

da se objasni celta i va`nosta na rabotata - istra`uvaweto.

Eden prazen red.

Sodr`ina na trudot: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Sodr`inata na trudot treba da

gi opfati teoretskite osnovi, eksperimentalniot del i rezultatite do koi {to se do{lo.

Trudovite koi {to se odnesuvaaat na teoretski istra`uvawa, namesto eksperimentalen del,

treba da imaat poglavje teoretski osnovi, vo koi }e bidat izneseni podrobnostite za proverka na

navedenite rezultati.

Eksperimentalniot del treba da bide izdvoen i da sodr`i podatoci za upotrebuvanite

materijali i opis na primenetite principi i metodi na na~in koj {to }e ovozmo`i reproducirawe

na postapkite, no bez detalno opi{uvawe na ve}e poznatoto.

Rezultatite do koi se do{lo i diskusijata treba da bidat dadeni vo edno poglavje. Diskusijata

treba da sodr`i analiza na rezultatite i zaklu~ocite koi {to mo`at da se izvle~at.

Eden prazen red.

Zaklu~ok: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Zaklu~okot treba da pretstavuva kuso
rezime od trudot, a da gi opfati i rezultatite do koi se do{lo so istra`uvaweto.

Eden prazen red.
Literatura: 11 points, RG-MAC C Times, citirana spored svetskite standardi. Literaturata se

naveduva vo posebno poglavje pri {to bibliografskite edinici se numeriraat po onoj red po koj

{to se pojavuvaat kako vo fus notite vo tekstot.
Margini: - B5 format, trudovite ot~ukani na neprovidna hartija  od kancelariski format A4

so raboten prostor:

- gorna: 5 sm - Top: 1.89"
- dolna: 5 sm    ili  Page Setup kompjuterski - Botoom: 1.89"
- leva:   4 sm     parametri vo in~i (inch) - Left: 1.58"
- desna: 4 sm - Right: 1.58"

- Gutter: 0"
Pe~atar: laserski printer.

Primenite rakopisi ureduva~kiot odbor gi ispra}a na recenzenti. Recenzentite i avtorite
ostanuvaat anonimni. Recenziranite trudovi, zaedno so eventualnite zabele{ki i mislewa na
ureduva~kiot odbor, se dostavuvaat do avtorite. Tie se dol`ni, najmnogu vo rok od 15 dena, da gi

izvr{at neophodnite korekcii.
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Kategorijata na trudot ja predlaga avtorot, no ureduva~kiot odbor ja donesuva definitivnata
odluka vrz osnova na mislewata na recenzentite.

Probnite otpe~atoci po potreba im se ispra}aat na avtorite zaradi koregirawe na pe~atarskite

gre{ki, a ne za izmena na tekstot. Eventualnite novi soznanija mo`at da se dadat samo kako kusa

bele{ka posle tekstot. Korigiranite probni otpe~atoci treba da se vratat na redakcijata vo rok

od 2 (dva) dena.

Brzinata na objavuvaweto na trudot, pokraj ostanatoto, zavisi i od pridr`uvaweto kon ova

upatstvo.

Trudot se dostavuva otpe~aten spored gorenavedenite propozicii i na disketa.

Rokovi za ispra}awe na trudovite: 30.04. i 31.10. vo tekovnata godina na

ADRESA: 1. FILOZOFSKI FAKULTET - SKOPJE

prof. d-r Trajan Gocevski, glaven i odgovoren urednik

e-mail: trajang@freemail.org.mk
ili

2. MINISTERSTVO ZA ODBRANA - Oddelenie za odnosi so javnosta

m-r @anet Ristoska, urednik

e-mail: produkcija@morm.gov.mk

            UREDUVA^KI ODBOR

SK/SK                                    NA SPISANIETO

Skopje, 23.12.1999 godina                              „Sovremena makedonska odbrana“
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