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SILATA, MO]TA I POLITIKATA VO KONTEKST NA
VOJNATA I VOJUVAWETO

Mitko KOTOV^EVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: Prezentiraniot trud pretstavuva obid da se frli nova svetlina
na su{tinata i na poimnoto opredeluvawe na silata (posebno voenata sila) i

mo}ta so podetalna analiza na fizi~kata sila, moralnata sila i borbenata
mo}. Analizata se zasnovuva vrz u~eweto na najpoznatite misliteli za

vojnata, stavovite na golemite vojskovoditeli i najnovite pogledi na
sovremenata zapadna voena misla. Zna~ajno e da se potencira deka trudot

pretstavuva i komparativna analiza za me|usebniot odnos na fizi~kata
sila, moralnata sila i borbenata mo}, nivnoto determinirawe za va`nosta i

presudnosta za ishodot  na vojuvaweto i vojnata vo celina.
Preku soznanijata na ovoj trud mo`e da se napravi i paralelna analiza na

razlikite vo sfa}aweto i u~eweto na ovie zna~ajni kategorii
determinirani vo klasi~nata i porane{nata marksisti~ka literatura za

vojnata i voenata sila.

Klu~ni zborovi: vojna, fizi~ka sila, moralna sila, voena sila, mo} i politika.

THE FORCE, POWER AND POLICY IN THE CONTEXT OF WAR AND
WARFARE

Abstract: This paper represent the attempt for throwing the new light on essence and
conceptual qualification of force (especially military force) and power with detailed analysis
of physical force, moral force and combat force. The analysis is based on a theory on the
famous philosophers of war, opinions of greater warriors and upon the recent aspects of
contemporary west military thought.
It is very significant to underline that the paper represents also comparative analysis of
intertwined relationship of physical force, moral force and combat force, their significant
determination for achievement of warfare and war in total.



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

10

It is possible, through the facts and knowledge from this paper to create parallel analysis of
differences in meanings and study of these important categories which are determined in
classical and past Marxist literature about war and military force.

Key words: war, physical force, moral force, military force, power, politics.

Sila, mo} i politika
Vojnata pretstavuva eden mo{ne slo`en disjunktiven proces i visoko

specijalizirana aktivnost koja ima osobini sli~ni na drugite formi na
me|u~ove~ki i po{iroki op{testveni odnosi i relacii, samo iskombinirani
na eden poseben‡unikaten na~in.

Prvata zna~ajna osobina‡karakteristika, se razbira, pretsta‡ vuva
nejzinoto potpirawe vrz smrtonosnata (voenata) sila kako primarno sredstvo.
Ova, samo po sebe, se razbira ne e ni{to edinstveno (unikatno). Vo
op{testvoto, egzistiraat i mnogu drugi formi na ~ove~ki aktivnosti koi
isto taka vklu~uvaat upotreba na smrtonosna sila, vklu~uvaj}i gi
nasilni~kite kriminalni aktivnosti, smrtnata kazna, samoubistvata,
abortusite i eutanazijata, {to se slu~uvaat von granicite na vojnata.

Vo ovoj kontekst, neminovno se nametnuva pra{aweto: [to e toa {to ja
pravi vojnata da bide vojna, odnosno koj e su{tinskiot i najzna~ajniot element
{to ja razlikuva vojnata od prethodno prezentiranite „ubistveni tehniki"
odnosno „umetnost za ubivawe"?

Odgovorot na ova slo`eno pra{awe e pove}esloen i vo nego neminovno
mora da „pulsira" nau~niot priod, kako i stavovite na politikata zna~ajni
vo kontekstot na opredelenite op{testveno‡istoriski okolnosti.

Site vojni niz istorijata, bez razlika kade i koga se vodeni i nezavisno
od formite koi gi primenuvale, bez isklu~ok, prvenstveno se potpirale na
najzna~ajniot element‡silata, poprecizno voenata ili smrtonosnata
(ubistvenata) sila. Voenata sila e taa koja gi odvojuva ekonomskite i
diplomatskite i drugite konflikti od vojnata.

Vo su{tina, samoto potpirawe na vojnata vrz smrtonosnata sila ne ja
pravi vojnata da bide vojna, tuku u{te pozna~ajno e pra{aweto kako se
upotrebuva taa sila i so kakva cel. Samo vojnata, odnosno samo preku vojnata
doa|a do kombinirawe na ovie faktori. Poprecizno, vojnata pretstavuva
edinstvena kombinacija na faktori ili osobini vo vrska so toa kako i za{to
se upotrebuva smrtonosnata sila, odnosno kako i so kakva cel smrtonosnata
sila e vklu~ena vo vojnata.
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Za odgovor na del od ovie su{tinski pra{awa neophodno }e bide da
prostudirame kako silata se pretvora vo mo}, odnosno koristeweto na silata
vo borbata za mo}, da gi elaborirame silata i mo}ta kako neekvivalentni
koncepti, no i da identifikuvame do koi granici smrtonosnata sila se
upotrebuva vo vojna.

Sila i mo}
Istorijata na civilizacijata koja vo golema mera e i istorija na vojnite

neizbe`no ja potvrduva zakonomernosta spored koja silata, posebno
ubistvenata sila vo razvojot na civilizaciite i op{testvata imala golema
uloga manifestirana preku nejzinite razurnuvawa i uni{tuvawa.

Vo op{testvenite nauki, posebno vo politi~kata i voenata, silata vo
naj{iroka smisla na zborot ozna~uva mo}, t.e. sposobnost za proizveduvawe
ili spre~uvawe na opredeleni promeni vo prirodata i op{testvoto, odnosno
vo svetot.

Vo potesna smisla, silata zna~i poseben vid na mo} koja e naso~ena ili
dejstvuva na opredelen objekt, odnosno upotreba ili mo`nost za upotreba na
sredstvata za fizi~ka prinuda.

Silata i mo}ta ne prestavuvaat ekvivalentni koncepti, no jasno e deka
samo so sila se dobiva mo}, no obemot na silata koja e dostapna za eden
politi~ki entitet ne go poka`uva i realniot obem mo}ta so koja raspolaga
politi~kiot entitet. Spored pogolem broj na avtori, mo}ta e sostavena od
tri su{tinski elementi: sila, prisiluvawe‡ubedlivost i vlijanie.1 Prvite
dve komponenti go sozdavaat tretiot faktor, koj se nao|a nekade pome|u niv.
Silata ja prinuduva nacijata (ili drug politi~ki entitet) da gi otstrani
drugite alternativi, taka {to celta („metata") mora da se soglasi ili da
prekine za da mo`e da egzistira ili za da opstane. Od druga strana,
prisiluvaweto, vsu{nost, pretstavuva ubeduvawe koe e sila so prezentirawe
na idei tolku atraktivni {to }e go nateraat (primoraat) neprijatelot da
vleze vo stapica („posakuvan tip na odgovori").

Izrazot „vlijanie" zna~i forma na mo} pome|u ~ista sila i ~isto
ubeduvawe. Mo}ta vlijae i go tera neprijatelot na nejzino po`elno
odnesuvawe. Vlijanieto e procesot (mozokot) na mo}ta koja gi uslovuva
na~inite na odnesuvawe na neprijatelot, dodeka mo`e da predizvika i

1 Vidi poop{irno: Burke, A. (1965). "Power and Peace", Peace and War in the Modern Age: Premises,
Myths and Realities, Garden City, N.Y: Doubleday & Co, Inc., Anchor Books Edition, p.19.
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sprotivno odnesuvawe na neprijatelot, nasproti razbirlivoto odnesuvawe
na napadnata dr`ava vo koja se rasprava za nekoja zna~ajna rabota.

So upotreba (koristewe) na „vlijanie" ili „ubeduvawe", „celta" ili
„target grupata" mora da se soglasi do opredelen stepen i da „pomine" bez da
se upotrebi sila. So samiot ~in na vklu~uvawe na smrtononosna sila za
ostvaruvawe na celta, izborot e otstranet, a vojnata e na pragot. So
primenuvaweto na silata izborot ne postoi osven ako celnata grupa ne go
vozvrati udarot.2

Vo sferata na teoretskite raspravi za fenomenot na voenata sila i na
nejzinata op{testvena uloga, postojat dve dijametralno sprotivstaveni
stojali{ta. Na edna strana se nao|aat ocenkite koi proizleguvaat od
teoretskite opredelbi deka silata pretstavuva glaven dvigatel na
op{testvoto, dodeka na drugata strana preovladuvaat ocenkite deka silata
ima samo negativno‡uni{tuva~ko dejstvo vrz op{testvoto i negoviot razvoj.

Voenata sila pretstavuva oblik na politi~ka sila, nejzin sostaven i
najzna~aen element. Vo su{tina, voenata sila, pretstavuva eden od oblicite
na op{testvenata sila i zna~aen aspekt na politi~kata sila na naciite,
subnacionalnite grupi i nacionalnite dvi`ewa na opredelena dr`ava.

Isto taka, voenata sila pretstavuva zakonita pridru`na pojava na
op{testvata, sostaven del i posledica na dadeniot stepen na materijalniot
razvoj zasnovan na kapacitetot na sevkupnata op{toop{testvena i politi~ka
sila na konkretnoto op{testvo.

Vo op{testvenite odnosi analizirani vo celost, kako i vo
me|unarodnite odnosi posebno, silata pretstavuva sredstvo za vlijanie vrz
osnovnite tekovi na op{testveno‡ekonomskiiot razvoj, sredstvo za prinuda
koe neizbe`no vklu~uva ekonomski, politi~ki, voeni i ideolo{ki
komponenti. Glaven nositel na silata na vnatre{en i me|unaroden plan
pretstavuva dr`avata, odnosno op{testvenata grupa koja ja poseduva vlasta i
so toa sproveduva kontrola nad dr`avata kako subjekt koj edinstveno poseduva
monopol vrz voenata sila kako osnovno sredstvo za prinuda.

Poimot „voena sila" vo nau~nata misla se definira na razli~ni
na~ini, odnosno vo teorijata na vojnata i voenata slia postojat golem broj
definicii vo zavisnost od osnovnite premisi koi avtorite gi postavuvaat
pri nivnite obidi za precizno determinirawe i definirawe na ovoj slo`en

2 Vidi poop{irno: Hanle, D. J. (1989), Terrorism, The Newest Face of Warfare, Washington: Pergamon-
Brassey’s-International Defence Publishers, Inc., p.p. 14-17.
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fenomen. Vo toj kontekst, generalno mo`eme da utvrdime dve grupi teoretski
opredelbi na „voenata sila" koi se dijametralno sprotivni. Spored ednite
tvrdewa, voenata sila na opredelena dr`ava ja so~inuvaat nejzinite
vooru`eni sili‡nejzinata armija, vojska, dodeka spored drugata kategorija
na teoretski opredelbi voenata sila se poistovetuva so celokupnata mo} na
dr`avata (sevkupnite ~ove~ki sili, materijalni sili‡kapaciteti i
prostorot kako zna~aen element na vooru`enata borba i vojnata).

Vo su{tina, ovie dijametralno sprotivni i sprotivstaveni gledi{ta
ne ja pretstavuvaat vistinskata slika i preciznata elaboracija  na voenata
sila. Voenata sila vo nitu eden slu~aj ne ja pretstavuvaat nitu samo
vooru`enite sili na edna dr`ava, nitu pak nejznite sevkupni
potencijali‡~ove~ki, materijalni, prostorni i drugi. Poimot „voena sila"
e po{irok od poimot „vooru`eni sili", no i ne tolku po{irok i poseopfaten
(drugata krajnost) {to zadol`itelno i sekoga{ }e gi opfa}a celokupnite
potencijali na op{testvoto /dr`avata/.

Samo vo opredeleni, krajno ekstremni i retki istoriski uslovi
voenata sila mo`e i da se poistoveti so celokupnite potencijali na op{tes-
tvoto‡prvenstveno so celokupniot broj na voenosposobno naselenie koe mo`e
da se vklu~i vo vooru`enite aktivnosti za ostvaruvawe na voenite celi.

Vrz osnova na prethodnite konstatacii za koi ima iljadnici primeri
vo istorijata koi gi negiraat prezentiranite stavovi, mo`eme da napravime
nov obid za poprecizno i posu{tinsko definirawe na voenata sila. Vo ovoj
kontekst, „voenata sila" go podrazbira onoj kvantum na ~ove~ki i materijalni
potencijali koi {to edna dr`ava, nacija, narod ili druga golema op{testvena
grupa mo`e realno‡(stvarno) da gi anga`ira vo procesot na vooru`enata
borba za ostvaruvawe na svoite politi~ki, ekonomski, voeni, kulturni i drugi
vitalni interesi i celi. Ili u{te poprecizno, pod voena sila se podrazbira
celokupnosta na silite i sredstvata koi edna dr`ava ili druga
socijalno‡politi~ka organizacija mo`e objektivno, odnosno aktivno da gi
anga`ira vo sproveduvaweto na vooru`enoto nasilstvo ili vo negovoto
popre~uvawe.

Silata vo ramkite na opredeleni op{testva vo razli~en istoriski
ambient manifestira vlijanie koe e naso~eno vo dva pravci: pozitivno i
negativno.

Voenata sila svoeto pozitivno vlijanie go manifestira koga gi ru{i
starite konzervativni op{testveni odnosi ili se javuva vo uloga na
akcelerator vo vospostavuvaweto na novite‡progresivni op{testveno‡
ekonomski odnosi. Ovaa pozitivna uloga na silata vo istorijata na razvojot
na op{testvoto Karl Marks ja narekol „babica pri ra|aweto na novoto
op{testvo vo kriloto na staroto".
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Negativnoto vlijanie voenata sila go manifestira vo situciii koi gi
odr`uva vo „`ivot" starite, pre`iveani, nefunkcionalni i reakcionerni
op{testveno‡ekonomski odnosi. Voenata sila toga{ dejstvuva vo sprotiven
pravec na sovremenite op{testveni tendencii i zakonomernosti, odnosno
postanuva seriozna pre~ka vo op{testveno‡ekonomskiot razvoj vo
konkretniot istoriski i op{testven ambient.

Osnovnite faktori na voenata sila koi se mo{ne kompleksni i
prisutni pri sekoe dejstvo na voenata sila vo razni epohi se slednite:
op{testveni (~ove~ki i materijalno‡tehni~ki potencijali) i prirodni
(prostor i vreme). Nivnata uloga i dejstvo se manifestira vo
dijalekti~ko‡edinstvo‡ogromna me|usebna povrzanost i obuslovenost,
odnosno visok stepen na korelacija. Ovie faktori na voenata sila vo isto
vreme se manifestiraat kako konstantni faktori i vo vojna i vo mir i zatoa
mo`eme da gi smetame i kako osnovni faktori na vooru`enata borba, bez
ogled na na~inite i oblicite na nejzinoto vodewe.

Koga ja analizirame su{tinata na mo}ta, mo`eme da konstatirame deka
vo najop{ta smisla mo}ta pretstavuva sposobnost da pravime, proizveduvame,
uni{tuvame. Mo}ta na nekoja li~nost ili na nekoja op{testvena zaednica ne
e potpolno to~no merliva zaradi raznovidnosta na celite koi si gi postavuva
i sredstvata koi gi upotrebuva. Na politi~kata scena, mo}ta pretstavuva
sposobnost na nekoja politi~ka edinica da ja nametne svojata volja nad drugite
politi~ki edinici.

Ovaa definicija upatuva na nekolku su{tinski i dijametralno
sprotivni razliki: „razliki pome|u defanzivnata mo} (ili spoosobnost
na nekoja politi~ka edinica da ne dopu{ti nekoj drug da i ja nametne
svojata volja) i ofanzivna mo} (ili sposobnost na nekoja politi~ka
zaednica na drugite da im ja nametne sopstvenata volja); razlika pome|u
sredstvata ili voenite sili na nekoja zaednica, koi mo`e objektivno da
se procenat i mo}ta koja kako ~ove~ki odnos, ne zavisi samo od
materijalite ili instrumentite; razlika pome|u politikata na sila i
politikata na mo}".3

Vo ovoj kontekst zna~ajno e da ja potencirame razlikata pome|u mo}ta
i nasilstvoto. Mo}ta e sosema sprotiven fenomen od nasilstvoto. Govorej}i
so politi~ki jazik ne e dovolno da se ka`e deka mo}ta i nasilstvoto ne se
edno isto. Mo}ta i nasilstvoto se sprotivnost; tamu kade {to edniot vladee

3 Rejmond, A. (2001), Mir i rat me|u narodima, Zagreb: Golden Marketing, str. 99‡100.
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apsolutisti~ki, drugiot voop{to ne e prisuten. Nasilstvoto se pojavuva tamu
kade {to e zagrozena mo}ta i ostavena sama na sebe i doveduva do totalno
is~eznuvawe na mo}ta.... Nasilstvoto e sposobno da ja uni{ti mo}ta, no e
totalno nesposobno da ja kreira mo}ta.

Opredelen broj avtori ja percepiraat silata kako komponenta na mo}ta,
no od stati~na perspektiva. Me|utoa, dinami~no, silata i mo}ta voop{to ne
se analogni,  tuku na nekoj na~in tie se sprotivni. Ednata e vlez, a drugata
izlez, taka {to efikasnosta bara minimizirawe na prethodnoto (silata) i
maksimizirawe na vtoroto (mo}ta). Silata raboti („funkcionira") so
direktno aplicirawe na borbenoto pole ili so aktivno (neborbeno)
primenuvawe. (No)...silata, isto taka raboti indirektno (t.e. politi~ki),
bidej}i nejzinoto obi~no prisustvo‡ako e prepoznatlivo‡mo`e da zastra{i
ili da prisili. No direktnoto nagovoruvawe so sila, iako nesomneno pove}e
kako politi~ka otkolku fizi~ka pojava, se pojavuva (projavuva) samo vo
najtesnite /takti~ki/ dimenzii. Posledovatelno, voenata sila kako mehani~ka
sila, mo`e da bide upotrebena samo na edno mesto vo opredeleno vreme, stanuva
poslaba kako {to se gubi i oslabnuva so vreme i so upotreba (kineti~ka sila).4

Mo}ta pak vo svetlinata na ovaa analiza pretstavuva eden perceptiven
proces kaj celnata grupa. Mo}ta postoi koga celnata grupa percepira deka
mo}nikot mo`e da kaznuva ili nagraduva, a potoa da odgovori soodvetno na
toa. Na ovoj na~in, potoa, mo}ta e subjektivna percepcija i mo`e da se opi{e
kako potencijalna sila.

Perceptivnata mo} ne se namaluva vo zavisnost od distancata, bidej}i
ne e fizi~ki fenomen. Od istata pri~ina, percepiranata mo} ne se
iskoristuva vo zavisnost od nejzinata upotreba. Eden ili deset kralevi mo`e
da ja percepiraat istata nepodelena mo} vo imperijata i da bidat pod nejzino
vlijanie. Kvantumot na ovaa mo} nema da se namali ni so poslu{nosta na
desetici drugi ponatamo{ni kralevi... Za kontrast, silata primeneta na eden
sektor za da se nametne mir na nemirno pleme ne e dostapna za upotreba protiv
drugo, i sekoe zgolemuvawe na celnata grupa go namaluva obemot na silata
koja mo`e da se primeni protiv niv (obratno proporcionalno
vlijanie‡pove}e celni grupi‡pomal obem na silata, ne{to {to e
ekvivalentno so konceptot na mehani~kata sila vo Wutnovata fizika).

Taka mo}ta ne e samo obem na fizi~ka sila dostapna na mo}nikot, tuku
percepcija na celnata grupa deka mo}nikot mo`e da nagraduva ili kaznuva.

4 Vidi poop{irno: Frey, R. G., Morris, C. W (1991), Violence, Terrorism and Justice, New York:
Cambridge University Press.
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Vo krajna instanca, sepak mo}ta se potpira na silata. Ako edna od celnite
grupi pove}e ne go percepira mo}nikot kako sposoben da upotrebuva sila,
taa celna grupa najverojatno }e postane sè pomalku i pomalku podlo`na na
vlijanieto od strana na toj mo}nik. Ako ova se slu~i, mo}nikot mo`e da se
obide da upotrebi nagradi ili ekonomski sankcii za da ja vrati buntovni~kata
celna grupa povtorno pod kontrola so negovite politi~ki celi‡no tuka
odlukata da popu{ti ostanuva na celnata grupa. Celnata grupa mo`e
ednostavno da gi odbie site metodi na vlijanie od strana na mo}nikot. Vo
ovaa varijanta, mo}nikot mora da odlu~i dali }e ja /ispu{ti/ ovaa celna
grupa‡so mo`en rezultat deka drugata, poslabata celna grupa kontrolirana
od mo}nikot nema da ja percepira prethodnata kako dovolna mo}na da
garantira neprekinata razlika‡ili mo}nikot mo`e da se svrti kon kazneni
merki upotrebuvaj}i sila.

Elementot na sila, ako e uspe{no primenet, }e gi otstrani bilo koi
alternativi za koi razmisluvala celnata grupa i }e rezultira vo popu{tawe
od taa celna grupa i povtorno „pot~inuvawe" na voljata na protivnikot
(mo}nikot). Na kratko, silata stanuva mo} koga vlijae vrz percepcijata i
voljata na celnata grupa. Analogno na ovaa konstatacija mo`eme da
potencirame deka krajnata poleznost na silata le`i vo nejzinata funda-
mentalna uloga vo primenata na mo}ta. Vo ovoj kontekst i celta na vojnata e
da se nametne sopstvenata volja nad voljata na protivnikot, toa e su{tinata
na pobedata vo vojnata. Za taa cel, dene{nite vojni pove}e se naso~eni da se
dobie „du{ata i srceto na protivnikot" a ne samo da se osvoi teritorijata
ili da se ubijat {to e mo`no pogolem broj na neprijatelski vojnici.
Hipoteti~ki, ako go ubiete celiot narod na napadnatata (neprijatelska
dr`ava), }e nema nad kogo da bidete pobednik, }e nema vrz kogo da ja nametnete
va{ata volja, odnosno }e nema vrz kogo da ja primenite va{ata mo}. Vo ramkite
na prethodnata elaboracija o~igledno e deka eden entitet mo`e da upotrebuva
mnogu povlijatelna sila otkolku onaa sila koja {to ja kontrolira.

Koga go analizirame odnosot pome|u silata i mo}ta neophodno e da
potencirame u{te edna{ deka fizi~kata sila postanuva mo} koga celnata
grupa osoznava deka nema drug izbor osven da popu{ti pred voljata na
mo}nikot (pomo}nata dr`ava). Ovoj argument podrazbira deka celnata grupa
povtorno se zdobiva ili ja odr`uva svojata sloboda na dejstvuvawe ako mo`e
da ja porekne (negira) silata na mo}nikot. Ova sekako zna~i deka celnata
grupa mora da ima sopstveni sredstva za otpor, odnosno svoja sopstvena
fizi~ka sila da go neutralizira vlijanieto na fizi~kata sila na mo}nikot,
ili celosno da ja uni{ti. I koga dvete strani }e primenat fizi~ka sila so
cel da obezbedat ili da zadr`at opredeleni politi~ki celi, tie se /vleguvaat/
vo sostojba na vojna. Od ovoj aspekt, isto taka, vojnata najednostavno mo`e da
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se definira kako sudir na dve fizi~ki sili (sledej}i gi zakonite na
fizikata). Logi~no, pobednik }e bide onaa strana vklu~ena vo vojnata koja
}e uspee da producira pogolema sila, odnosno pogolema voena sila (sekoga{
pogolemata‡(pojakata) sila ja kr{i pomalata (poslaba) sila). No sepak
vojnata ne e obi~na matemati~ka ravenka ili samo fizi~ka zakono-
mernost‡taa e ve~na enigma so ogromen broj na nepoznati i te{komerlivi
faktori i elementi.

Spored Aron5, isto taka postoi razlika pome|u mo}ta vo periodot na
mir i periodot na vojna. „Mo}ta na nekoja politi~kata edinica vo periodot
na mir mo`e da se analizira vrz osnova na istite kategorii‡geografskata
sredina, sredstvata, sposobnosta za akcija; no, dodeka mo}ta vo periodot na
vojna, pred sè zavisi od voenata sila i nejzinata upotreba. Mo}ta vo periodot
na mirot, so drugi zborovi e sposobnost da ne im dozvolime na drugite da ni
ja nametnat svojata volja ili spsobnost nie da im ja nametnema svojata volja
na drugite, zavisi isto taka od sredstvata ~ija upotreba, vo sekoj period, e
dopu{tena so me|unarodnite normi kako legitimna. [to se odnesuva do
sposobnosta za kolektivna akcija, taa se izrazuva ofanzivno, so ve{tinata
da uveruvame ili da prisiluvame bez pribegnuvawe kon sila i, defanzivno,
so ve{tinata da ne dozvolime da se izla`eme, zapla{ime, impresionirame
ili podelime.

Celosnoto ili su{tinskoto razbirawe na odnosot pome|u silata i
mo}ta e apsolutno va`no za celosno razbirawe na fenomenot vojna, kako
funkcionira ovoj „ve~en fenomen" za celosno razbirawe na site voeni
konflikti pod nivoto na vojna i posebno na terorizmot kako sovremen
op{testven i bezbednosen fenomen.

Fizi~ka sila, moralna sila, borbena mo}
Ako vo prethodnata elaboracija na silata i mo}ta konstatiravme deka

tie ne se ekvivalentni (toa zavisi od percepcijata na prima~ot na taa sila
koj ja „pretvora" od fizi~ka sila vo mo}). Istoto se slu~uva i vo borbata
(vooru`enata borba) kade {to fizi~kata sila postanuva borbena mo} koga
dejstvijata na prima~ot / neprijatelot/ se pod vlijanie na taa sila.

Ovaa „transformacija" mo`e da se pojavi (slu~i) na dva na~ini:
Prvo‡Mo`e da se pojavi na fizi~ki plan koga fizi~kata sili fizi~ki

go onevozmo`uva (onesposobuva) neprijatelot, pravej}i da e nevozmo`no toj
da ja prodol`i borbata‡sakal ili ne.

5 Rejmond, A. (2001), Mir i rat me|u narodima, Zagreb: Golden Marketing, str. 109‡110
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Vtoro‡Mo`e da se pojavi (da dejstvuva) na psiholo{ki plan kade
fizi~kata sila go demoralizira neprijatelot, pravej}i go bezvolen za borba,
iako toj seu{te ima i poseduva sredstva za borba.

Skoro sekoga{ pobedata odi posledovatelno na stranata na onoj koj e
vo sostojba prv da go demoralizira neprijatelot‡bez razlika na celokupniot
numeri~en srazmer vo odnos na fizi~kata sila. Ako voljata za borba na
neprijatelot e uni{tena, toga{ nikakov obem na fizi~ka sila ne mo`e da ja
smeni ravenkata, odnosno vo takvi situacii te{ko deka fizi~kata sila na
samiot neprijatel }e bide dovolna za pobeda, nezavisno kolkava i da e taa.
Fizi~kata sila e inertna, osven ako ne e animirana od voljata da se upotrebi.6

Od metodolo{kata gledna to~ka kako raboten termin voljata za borba
}e ja narekuvame moralna sila. Vo su{tina moralnata sila ja pretstavuva
sposobnosta da í odolee{ na demoralizacijata i da inicira{ i (p)oddr`i{
borba soo~en so golema li~na opasnost.

Elementite na moralnata sila se nebulozni i e mnogu pote{ko da se
izmerat ( najte{ko merliva kategorija vo faktorite na borbata i vojnata)
otkolku elementite na fizi~kata sila.

Vo knigata „Borbena mo}", Martin Van Kreveld (Martin van Creveld)
gi identifikuva elementite na moralnata sila koi gi narekuva „borbena
mo}". Vo ovaa kategorija se potencira disciplinata, edinstvenost,
podgotvenost za rabota (dejstvuvawe) i inicijativata, hrabrosta i
re{itelnosta (odlu~nost), voljata (spremnost) za borba i podgotvenosta
(spremnosta) ako e potrebno i da se umre (ako treba borba do smrt). Kolku
pove}e se zastapeni ovie elementi, tolku e poneranliva vooru`enata sila
vo odnos na demoralizacijata. Obratno, ako ovie elementi besprekorno
„funkcioniraat", verojatnosta da se podigne na najvisoko mo`no nivo
moralnata sila i borbenata mo} }e bide mnogu pogolema, a so toa i
verojatnosta na kraj da se dobie i vojnata. Moralnata sila, toga{ e kriti~na
vo odreduvaweto na borbena mo} na bilo koja zavojuvana strana.

Vo na{ata voeno‡nau~na misla se razgleduva i kategorijata borben
moral kako eden od najzna~ajnite i najte{ko merlivi kvalitativni elementi
na ~ove~kiot faktor vo vojnata. Borbeniot moral podrazbira hrabrost,

6 Zabele{ka: Vo ovoj kontekst, pokraj voljata, zna~ajno e da se potencira i ulogata na znaeweto

(umeeweto) na vistinski na~in i pravovremeno da se upotrebi fizi~kata sila. Vo istorijata na

vojuvaweto imame slu~ai koga opredelena dr`ava poseduva respektivna fizi~ka sila, soodvetna

volja (moralna sila), no nedovolno znaewe kako pobedni~ki da gi sinhronizira dvata faktori, taka

{to ja gubi vojnata.
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podgotvenost za `rtva, sovladuvawe na stravot i panikata, po~ituvawe na
borbenite i eti~kite normi za odnesuvawe vo borba, displiniran odnos spored
naredbite vo vojna, pravilen odnos sprema naselenieto (civilite), gri`a za
vooru`uvaweto i sli~no.

Pokraj borbeniot moral, kvalitetot na ~ove~kiot faktor se izrazuva
i preku nacionalnata i dr`avotvornata svest, patriotizmot, voeno‡stru~nata
osposobenost, ve{tinata na vojuvaweto, iskustvoto, tehni~kata i
civilizaciska kultura, psiholo{kata otpornost i fizi~kata kondicija.
Sekoi od ovie potencirani elementi se zna~ajni za kvalitativnite vrednosti
na ~ove~kiot faktor kako eden od najzna~janite faktori na vojnata, mo`e da
se podeli na potesni kvalitativni svojstva.

Vo ovoj kontekst mo{ne zna~ajno e da potencirame deka vo sovremenite
uslovi na vojuvawe, za odnosot na silite e zna~aen ne samo kvantitetot i
kvalitetot  na ~ove~kiot faktor koj e anga`iran vo vooru`enite sili, tuku
i na celokupnoto naselenie na dr`avata.

Vojnite retko se izgubeni od totalnata iznemo{tenost na elementite
na fizi~kata sila. Tie naj~esto se gubat poradi pa|aweto i gubeweto na
moralnata sila. Faktot deka virtuelno site bitki zavr{uvaat so fa}awe na
zdravite borci zaedno so sovr{eno funkcionalnata oprema, slu`i za
potvrduvawe na srazmernosta (odnosot) deka fizi~kata sila postanuva faktor
na vojnata samo ako (p)ostane animirana od strana na moralnata sila. I
najsovremenata voena oprema ostanuva mrtva i neupotrebliva bez nejzino
razdvi`uvawe i stavawe vo funkcija od strana na moralnata sila na ~ove~kiot
faktor. Golem broj stratezi, voeni komandanti í davaat zna~ewe na moralnata
sila kako mnogu pova`na kategorija za pobeda vo vojnata, otkolku na
fizi~kata sila. Isto taka, golem broj studii izobiluvaat so argumentirani
tvrdewa koi ja poddr`uvaat prethodnata konstatacija.

Vo XIII vek, golemiot voen komandant Moris de Saka (Maurice de Saxe)
veruva deka „^ove~koto srce e pojdovnata to~ka za site raboti (pra{awa)
koi se odnesuvaat na vojnata".7 Ova podocna be{e ka`ano i od voeniot genij
Napoleon Bonaparta vo negovoto poznato na~elo koe glasi:„Vo vojna moralot
nasprema fizi~koto (fizi~kata sila) e kako tri nasprema eden".8

7 Saxe, de M. (1732), As quoted in Robert D. Heinl, Jr., Dictionary of Military and Naval Quotations
(Annapolis, Md: The United States Naval Institute, 1985), p. 196.

8 Sir Basil Liddell Hart, (1968). Strategy, New York: Praeger Publishers, Inc., p.24. Quoting Napoleon
Bonaparte.
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Karl Fon Klauzevic na ovaa tema }e istakne: „Nekoi mo`at da ka`at deka
fizi~koto izgleda malku pove}e od drvena ra~ka, dodeka moralnite faktori se
dragiot metal, vistinskoto oru`je...", ili vo sloboden prevod „fizi~kata sila e
drveniot {tit, dodeka moralot e ̀ elezoto i vistinskoto oru`je".9

Rasvetluvaj}i gi site prethodni sodr`ini /stavovi/ francuskiot voen
mislitel Ardan de Pik (Ardant du Picq) sugerira deka „Vo borba dve moralni
sili se duri i pove}e od dve materijalni sili vo konflikt. Pobednikot
sekoga{ zagubil pove}e (fizi~ka sila) od pobedeniot. Moralniot efekt
inspirira /predizvikuva/ strav. Stravot mora da bide transformiran vo teror
za da se osvoi...10

Duri i ser Lidel Hart (Sir Basil Lidel Hart) ne tera (spomenuva) da
zapametime deka „Najjakata sila e od mala korist...vo mrtvoto telo", priznava
deka od dvete, moralnite faktori preovladuvaat vo site voeni odluki. Ova e
samo eden mal, nezna~itelen del od diskusiite na voenite misliteli i
stratezi za superiornosta na moralnata vrz fizi~kata sila.

Pri~inata {to moralnata sila preovladuva vrz fizi~kata sila lesno
mo`e da se vidi so ispituvawe na toa kako fizi~kata sila vsu{nost
funkcionira na voenoto‡borbenoto pole. Kako {to prethodno be{e
elaborirano, fizi~kata sila vo borba se manifestira so onesposobuvawe na
neprijatelot, odnosno so uni{tuvawe ili onesposobuvawe na sredstvata za
borba i so ubivawe, ranuvawe ili zarobuvawe na borcite na neprijatelot.
No sepak, ova e fizi~ka sila striktno upotrebena vo fizi~ka smisla. Sepak
vo vojna (no i vo borbata kako osnoven oblik na vojnata) totalno uni{tuvawe
na neprijatelot i negovata voena sila pretstavuva retkost, bidej}i borcite
na porazenata strana voobi~aeno odnapred osoznavaat {to se slu~uva pred
krajniot (zavr{niot udar) se obiduvaat da se rasturat ili da se predadat. Vo
ovaa situacija, fizi~kata sila po~nuva ekstremno da vr{i psiholo{ki
pritisok sprema stranata {to osoznava deka gubi i taa se demoralizira.
Demoralizacijata, sekako, vedna{ vlijae na fizi~kata sila i borcite
po~nuvaat da gubat hrabrost i volja za borba. Nakratko, nema ni{to {to }e
ja animira fizi~kata sila (osven vo opredeleni ekstremni situacii) potreba
da se sovlada neprijatelot, odnosno vo tie situacii ni{to ne mo`e da ja spre~i
sprotivnata strana da pobedi.

9 Karl von Clausewitz, (1976). On War, Princeton: Princeton University Press, p.185.
10 Ardant du Picq, (1994). Etudes qu le Combat, Paris: Ad quoted in J.F.C. Filler, The Conduct of War,

1789-1961 (New York: Funk & Waghalls Inc., 1961, Minerva Press, 1968), p.p. 121-122.
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Za ovoj „moralen fenomen" pi{uva i Karl fon Klauzevic koj{to koj
vo negovite trudovi istaknuva deka moralot na neprijatelot e korisna i
primamliva meta. Toj vo su{tina potencira deka podgotvenosta (re{enosta)
za borba na neprijatelot e isplatliva cel. Isto taka toj vo svoeto u~ewe
potencira deka „Golem i najgolem napad e napadot na moralot", koj efektivno
vlijae vrz drugite elementi" i „Negoviot gubitok (gubitokot na moralot‡
zabele{ka na avtorot) e i tvoj poraz, a neprijatelot stanuva nepobedliv".

Toj zabele`uva deka toa e golem destruktiven ~in koj neizbe`no vlijae
na site drugi dejstva i tokmu vo toa vreme koga moralniot faktor e re~isi
najfluiden element od site ostanati, najbrzo kako takov se {iri od se drugo.
Klauzevic dodava deka gubeweto na moralnata ramnote`a mo`e da se dostigne
so takvi masivni proporcii, taka {to nadvladuva so svojata neodoliva sila.
Zatoa i ne e potrebno totalno da se onesposbi neprijatelot za da se pobedi.
Iljadnici borci mo`at da se onevozmo`at fizi~ki za da prestanat so borbata
(ubivawe, povreduvawe ili zarobuvawe) ako se dejstvuva na pravo mesto i vo
pravo vreme na nekolku stotini od niv. Konsekventno na ova, fizi~kata sila
e mnogu pokorisna vo poreknuvaweto (negiraweto) na neprijatelskata
fizi~ka sila na moralen, otkolku na fizi~ki plan. So moralnoto kr{ewe
na neprijatelot, neminovno se kr{i i negovata fizi~ka sila, a so toa i
negovata voena sila i borbena mo}.

Vo ovoj kontekst Lidel Hart potencira deka strategot treba da
razmisluva kako da ja paralizira sprotivnata strana, a ne za nejzino
uni{tuvawe‡ubivawe. Na najniskoto nivo na vojuvaweto, eden ubien
neprijatelski vojnik e samo eden pomalku (toa e ni{to na fizi~ki plan), a
pak eden ispla{en vojnik e visoko zarazen nositel na strav, sposoben za
{irewe na epidemija od panika vo svoite redovi. Na povisoko nivo na
vojuvawe, vpe~atokot napraven kaj komandantot od neprijatelskata strana
mo`e da ja srozi (erodira) celata borbena mo} koja ja poseduvaat negovite
trupi. Toa neminovno }e ja spre~i vojskata vo nejzinite napori za prezemawe
na opredeleni akcii na site nivoa na bojnoto pole. Na povisoko (dr`avno,
odnosno politi~ko nivo), psiholo{kiot pritisok na vladata na edna zemja
mo`e da pridonese za otka`uvawe na site izvori (resursi) pod svoja komanda
(mo{ne indikativen i pou~en e primerot so odnesuvaweto na makedonskiot
dr`aven vrv za vreme na konfliktot vo 2001 godina) taka {to me~ot }e padne
kako od paralizirana raka, bez mo`nost barem edna{ silno da zamavne spored
„zakonite na vojnata i vojuvaweto".

Vo ovoj kontekst mo{ne zna~ajno e da se razbere dinami~niot odnos i
korelacijata pome|u fizi~kata i moralnata sila. Toa e odnosot koj go
racionalizira faktot deka vooru`enite sili koi imaat pomali voeni
edinici opremeni so kvalitativno poinferiorni oru`ja mo`at da gi
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porazuvaat onie koi imaat posuperiorni sili. Od ovaa „zakonomernost"
proizleguva i konstatacijata, odnosno objasnuvaweto zo{to e te{ko da se
utvrdi borbenata mo} na vooru`enite sili bez istata prethodno da se testira
vo borba. Toa e i najgolemata zamka za stratezite i politi~arite, odnosno
edna od najgolemite nebulozi koja mo`e da bide fatalna za edna od
potencijalno zavojuvanite strani (kategorija na (naj)te{ko merlivi faktori
na vojnata i vooru`enata borba).

Vo su{tina, kako {to istaknuva Xon Stosinxer (John Stoessinger) vo
knigata „Zo{to naciite vleguvaat vo vojna", edna od glavnite pri~ini za
vojnata na prvo mesto e „nebuloznata priroda na borbenata mo}".11

Pogre{nata percepcija na eden lider za mo}ta na negoviot protivnik
najverojatno e su{tinskata pri~ina za vojna. Toa „vo prevod" zna~i deka
liderskoto nezabele`uvawe na protivni~kta mo} gi tera da donesuvaat
pogre{ni odluki so koi svojata nacija i dr`ava ja vturnuvaat vo vojna bidej}i
„odnapred se sigurni deka }e pobedat". Isto taka, zna~ajno e da se potencira
deka prakti~nata raspredelba na mo}ta ne e taa {to vturnuva vo vojna, tuku
toa e na~inot na koj liderot misli deka taa e rasporedena.

Vojnata zapo~nuva koga naciite ne se soglasuvaat za nivnite
sogleduvawa na silata (odnosno za goleminata na silata). I vojnata zavr{uva
koga zavojuvanite strani svojata sila }e ja sogledaat porealno. Koga silite
}e se izmerat, odnosno koga realno }e se izmerat doa|a do „osvestuvawe" na
naciite, se ru{at nivnite prethodni zabludi i vojnata po~nuva da se
pribli`uva kon nejziniot neminoven kraj.

Vojnata pretstavuva test na moralnata i fizi~kata sila na politi~kite
entiteti koi {to ja vodat. Duri i vo modernite nacii dr`avi nedvosmisleno
se nametnuva dilemata kako da se maksimizira borbenata mo} so minimalni
(minimum) fizi~ki sili. Ovaa dilema e aktuelna i vo varijanta koga
sovremenite dr`avi se mobilizirani za vodewe na totalna vojna. I vo toj
slu~aj, vo su{tina, samo mal del od naselenieto e pod oru`je, taka {to
neminovno se nametnuva pra{aweto kako da se multiplicira nivnata voena
sila, odnosno kako da se maksimizira nivnata borbena mo} so primena na
minimum fizi~ka sila. Za da se realizira ovaa cel, normalno ako za toa
postoi volja i re{enost, na naciite na raspolagawe im stojat dve opcii /
na~ini/.

11 Vidi poop{irno: Stoessinger, J. G. (1985). Why Nations Go To War, 4th ed. New York: St. Martin’s
Press, Inc., p.210.
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1. Adaptacija na tekovnata voena tehnologija so cel da se zgolemi
sigurnosta i efektivnosta na vooru`enite sistemi, kako i nivnata
podvi`nost.

2. Maksimizirawe na moralnata sila preku sozdavawe na kompaktni i
cvrsti voeni organizacii.

Bidej}i moralnata sila e zna~aen preduslov za fizi~kata sila, najva`no
i primarno e da se naso~i vnimanieto kon moralnata sila bez koja pobedata
vo vojna e neizvesna i skoro nevozmo`na. Dr`avite i voenite organizacii
koi }e uspeat da ja odr`at cvrstinata na edinicite podolgo od neprijatelot,
verojatnosta da ja dobijat vojnata }e bide daleku pogolema.
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VLADEEWETO NA PRAVOTO I DEMOKRATSKATA KONTROLA
NAD VOORU@ENITE SILI VO PO^ETOKOT NA XXI VEK

Biljana VANKOVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii ‡ Skopje

Apstrakt: Principite na vladeewe na pravoto i na demokratska kontrola
nad vooru`enite sili, podednakvo imanentni na demokratijata, bea zemeni

kako lajtmotiv na tranzicijata vo porane{nite socijalisti~ki zemji, no
paradoksalno, iako od razli~ni pri~ini, tie retko se javuvaa vo prirodno

edinstvo. Vladeeweto na pravoto pretstavuva sine qua non za politi~kata
demokratizacija i transformacija. Od druga strana, demokratskata

kontrola na vooru`enite sili retko se stava vo korelacija so politi~kiot
proces, a po~esto se gleda kako va`en kriterium za vlez vo evro-atlantskite

strukturi. Taka, za mladite demokratii se ~ini neophodno da se elaborira i
naglasi su{tinskata i neraskinliva vrska me|u ovie dva principa.

Po~etnata to~ka na ovoj diskurs e bogatata zapadna tradicija i iskustvata
steknati niz vekovite na prakticirawe na demokratijata. Odli~nite

postigawa na planot na implementacijata na dvata principa, sepak, ne gi
osloboduvaat razvienite demokratii od postojana gri`a za nivnata

natamo{na validacija vo promenetite me|unarodni konstelacii. Osobeno,
zapadnata bezbednosna zaednica i tendencijata na internacionalizacija na

civilno-voenite odnosi baraat novi demokratski odgovori ne samo na
nacionalno, tuku i na me|unarodno nivo. No, namesto toa, dominira eden

potcenuva~ki odnos po ova pra{awe: demokratskite postigawa se zemaat
zdravo za gotovo, dodeka me|unarodnite aspekti duri i ne se percepiraat kako

problem. Tekstot gi voo~uva ovie nedoslednosti i uka`uva na predizvicite
koi stojat i za mladite i za zrelite demokratii. Uspesite i neuspesite na

sekoj blok (ne)posredno vlijaat eden na drug, {to bara simultano i debata i
akcija. Mirot i bezbednosta, kako i demokratskata idnina na ~ove{tvoto

zavisat od na~inot na koj }e se garantiraat ovie dva principa na globalen i
nacionalen plan.

Klu~ni zborovi: vladeewe na pravoto, demokratska kontrola, vooru`eni sili,

internacionalizacija, NATO
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RULE OF LAW AND DEMOCRATIC CONTROL OF ARMED FORCES
AT THE BEGINNING OF THE 21ST CENTURY

Abstract: Rule of law and democratic control of armed forces principles, equally immanent to
democracy, have been taken as leitmotivs of transition in the post-communist countries but,
weird enough, because of different reasons, and rarely in their ‘natural unity’. Rule of law is
usually seen as sine qua non for the political democratisation and transformation. Democratic
control of armed forces, however, is rarely put into a correlation to the political process but is
primarily seen as an important criterion for admission into Euro-Atlantic structures. Thus an
elaboration of the essential link between these two principles seems necessary to be made
obvious for the emerging democracies. The starting point in this discourse is the rich Western
democratic tradition and experience gained throughout centuries long practising democracy.
The splendid records in terms of implementation of both principles do not relieve developed
democracies from constant concerns about their further validation in the changed
constellations. Especially, the Western security community and the trend of
internationalisation of civil-military relations call for new democratic responses not only on a
national but rather on the international level. Instead, there is a kind of disdainful attitude -
democratic records are taken for granted but international aspects of the issue are usually not
even seen as a problem. The article identifies these inconsistencies and points out the
challenges relevant both for emerging and mature democracies. Successes and failures in
each ‘block’ (in)directly affect the other one, which calls for simultaneous debate and action.
Peace and security as well as the democratic prospects of the mankind are in stake.

Key words: rule of law, democratic control, armed forces, internationalization, NATO

1. Vladeewe na pravoto, demokratijata i demokratskata kontrola nad
vooru`enite sili vo nacionalna perspektiva

Ustavnite i zakonski reformi i debati vo zemjite vo tranzicija celosno
se fokusiraa na renesansata i aplikacijata na liberalno demokratskiot
koncept, i osobeno na principote na vladeewe na pravoto. Namerno ili zaradi
sopstvenata naivnost, klasi~niot zapaden koncept, izgraduvan niz vekovite
i izgraduvan vo kontekst na nacija-dr`ava, be{e zemen vo forma na idealniot
model so namera celosno da se imitira. Paradigmata deka vladeeweto na
pravoto odi pod raka so demokratijata se prifati kako ne{to evidentno
samo po sebe. Sepak, postojat dve su{tinski objasnuvawa zo{to ovaa hipoteza
i ne e taka ednostavna, kako {to navidum izgleda.

Prvo, zapadnite teoreti~ari go pokrenuvaat pra{aweto za postojnata
tenzija me|u vladeeweto na pravoto i demokratijata. Sekoj od ovie dva
koncepta ima dve strani - formalna i su{tinska, i samo nivnoto edinstvo ja
pretstavuva paradigmata vo nejzinata celosna su{tina. Zatoa, vladeeweto
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na pravoto ne mo`e da se svede samo na obi~na pravna forma, tuku treba da se
sfati i kako praven instrument za politi~ka kontrola nad nositelite na
vlasta. [to se odnesuva na demokratijata, nasproti minimalisti~kite
definicii koi ja reduciraat demokratijata na proceduri, izbori i rotacija
na politi~kite eliti, su{tinskite definicii pretpostavuvaat po~ituvawe
na ~ovekovite prava (t.e. krajniot izvor na legitimitetot na dr`avata se
nao|a vo nejzinata uloga na garant na ~ovekovite prava).

Mnogu vekovi pred pojavata na liberalnata ideologija i na
demokratskata teorija, Platon ja definiral centralnata dilema na
vladeeweto na pravoto: dali najdobrite lu|e ili najdobrite zakoni treba da
go upravuvaat op{testvoto ? Aristotel, mu odgovara eksplicitno: „Baraweto
da vladee pravoto zna~i barawe da vladee Bog i zakonite, dodeka baraweto
~ovekot da vladee zna~i da mu se dozvoli i na `ivotnoto da vladee, bidej}i
strasta e ponekoga{ `ivotinska, a strasta gi korumpira duri i najdobrite
lu|e koga se na vlast.“1 Dilemite na starite filozofi se se u{te aktuelni,
bidej}i demokratijata ne e nitu (samo) vladeewe na narodot, nitu e vlast na
poedinecot, tuku e prvenstveno vladeewe na pravoto. Vo ovaa smisla, treba
da se potseti i na Hobsovata misla deka kreator na zakonot (law-maker) ne e
samo onoj so ~ija volja i vrz ~ij avtoritet e donesen zakonot, tuku e i onoj vrz
~ija volja zakonot `ivee.

Istoriski gledano, teoreti~arite priznavaat i edna druga tenzija, onaa
me|u vladeeweto na pravoto i demokratijata. Imeno, vladeeweto na pravoto
ima za cel ograni~uvawe na dr`avnata vlast, dodeka demokratijata ima
osnovna cel da go mobilizira op{testvoto vo vr{eweto na dr`avnata vlast.
2 So drugi zborovi, konstitucionalistite nastojuvaat da se vospostavi nekakva
kontrola nad dr`avnata vlast, veruvaj}i deka dr`avnata akcija treba da e
predvidliva, a ne arbitrarna. Konsekventno, duri i parlamentot ne smee da
vladee, i pokraj toa {to e edinstveniot zakonodavec. Pravnite principi
mo`at.

Voveduvaweto i implementacijata na vladeeweto na pravoto,
demokratijata i demokratskata kontrola nad vooru`enite sili vo biv{ite
socijalisti~ki dr`avi se soo~uvaat so brojni prepreki, koi vo najgolem broj
proizleguvaat od faktot {to se prisileni da minuvaat simultano niz nekolku

1 Aristotel, Politika III, (Belgrad: Kultura, 1970): 1286.
2 Vidi pove}e: Sejersted, Francis. ‘Democracy and the rule of law: some historical experiences of

contradictions in the striving for good government’, vo: Elster Jon and Slagstad Rune (eds.), 1997. Constitutionalism
and Democracy, Cambridge: Cambridge University Press.
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kompleksni procesi. Kako {to zabele`uvaat golem broj komparativni
analiti~ari, postojat golemi te{kotii vo istovremenoto nastojuvawe da se
obezbedi efikasnost na upravuva~kiot proces zaedno so legitimitet, a vo
nekoi slu~ai legalitetot i legitimitetot ne odat raka pod raka, pa duri
i se vo konflikt. 3 Vo politi~kite kulturi vo koi Rex dominira nad Lex,
vladeeweto na pravoto obi~no se transformira vo vladeewe na vladetelite.
Zaedni~kiot imenitel na ovie politi~ki kulturi e t.n. „dr`aven sindrom“,
ili podobro - nedostatokot na dr`avni tradicii i/ili dr`avna zrelost. Vo
takvi okolnosti, postoi {iroka fascinacija od samata Dr`ava, {to e i prvata
pre~ka za avtenti~na demokratija, vladeewe na pravoto i na efikasna
demokratska kontrola nad vooru`enite sili. Vo razbiraweto na etno-
nacionalisti~kite eliti, nacionalnata dr`ava e so neprocenliva vrednost,
a politi~kite eliti sebe se smetaat del od taa paradigma. Taa e besceneta i
vo metafori~na smisla: ako e potrebno za nea se `rtvuvaat i ~ovekovite
prava, pa duri i ̀ ivoti, koi pretstavuvaat sveti ̀ rtvi za nacionalnata kauza.
Sè dodeka va`i ova kredo, va`i i tezata „prva i najva`na e na{ata dr`ava, a
duri potoa demokratijata i drugite principi“4. Taka, namesto ograni~uvawe
na dr`avniot (i voeniot) avtoritet, na scenata dominira nekriti~ko
obo`uvawe.

Vo situacija koga nacionalizmot e najvisok izraz na patriotizmot, vox

populi vo politi~kite institucii de facto pretstavuva bezrezervna
poddr{ka, duri i za voinstvena politika.5 Ne postoi podgotvenost za
vistinska kritika i kontrola od strana na parlamentot i od javnosta. Sekoja
kritika se percepira kako atak na nacionalnata bezbednost i nacionalnite
interesi. Voenata sfera stanuva nedopirliva za javen nadzor, bidej}i navodno
ne e vreme za toa, a neprijatelite na dr`avata/re`imot }e profitiraat od

3 Basta-Fleiner, Lidija, ‘The Relevance of the Western Legal Expertise for the Rule of Law in Countries of
Transition’. In: Vankovska, Biljana, (ed.), 2001. Legal Framing of the Democratic Control of Armed Forces and
the Security Sector: Norms and Reality/ies. Geneva and Belgrade: DCAF and CCMR.

4 Eden hrvatski nau~en rabotnik citira parlamentarna debata, odr`ana na 6 oktomvri 1993

godina, vo koja eden ~len na parlamentot `estoko go kritikuva svojot kolega koj se povikal (samo)

na  „dr`avata“ bez da naglasi „na{ata dr`ava“. Vidi: Miric Jovan, 1996. Demokracija u postkomunistickim
drustvima, (Zagreb: Prosvjeta, 1996): 228.

5 Hrvatskoto iskustvo poka`uva deka parlamentot mo`e da donese odluka koja fakti~ki

zna~i agresija na sosedna dr`ava. Parlamentiot go odobri hrvatskoto u~estvo vo bosanskata vojna

i obezbedi finansiska poddr{ka na paravoenite sili vo Herceg-Bosna. Drugi primeri od porane{na

Jugoslavija, isto taka, empiriski doka`uvaat deka parlamentarnite mehanizmi na nadzor nad vojskata

ne se nu`no demokratski i miroqubivi po svojata priroda.
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kritikata. I vladeja~kata partija i opozicijata se dobro prilagodeni sprema
re`imot i se odnesuvaat kako da se del od nego. 6 Opozicijata eventualno gi
naso~uva kritikite na smetka na nedovolnata za{tita na nacionalnite celi.
Zatoa, vo dr`avi involvirani vo vojna/konflikt postoi podednakva
odgovornost i kaj vlasta i kaj opozicijata, no i kaj tivkata javnost. Dr`avite
so navidum pristojni pravni osnovi i institucionalni mehanizmi ne mo`at
da funkcioniraat pravilo zaradi evidenten nedostatok na demokratska
politi~ka kultura.

Spored tradicionalnata teorija na demokratskiot legitimitet ili
opravduvaweto na dr`avata se nao|a vo pretpostaveniot imaginaren dogovor
na dr`avata i nejzinite gra|ani, na koi taa, me|u drugoto, im garantira
bezbednost i za{tita na nivnite prava. Sepak, edna od najslabite to~ki na
postkomunisti~kite demokratii e t.n. pra{awe na gra|anstvo.7

Etnonacionalisti~kite sistemi ja naglasuvaat podelbata me|u mnozinstvoto
(pripadnicite na dominantnata grupa, t.e. nie) i malcinstvoto (pripadnicite
na drugite etni~ki grupi, t.e. drugite). Voobi~aeno, vo vojskata i
bezbednosnite sili dominiraat pripadnicite na dominantnata grupa, {to
kaj drugite sozdava te{kotija ovie institucii da gi percepiraat kako
nacionalni. Dr`avite so seriozni me|uetni~ki tenzii ne se sekoga{ sposobni
da pretstavuvaat kako bezbednosni provajderi za site svoi gra|ani, duri i
ako ponekoga{ stanuva zbor za percepcija, a ne za nameren diskriminatorski
odnos. Vo takvi uslovi, duri i vo parlamentot zna~eweto na terminate
mnozinstvo i malcinstvo dobivaat etni~ka dimenzija.

Demokratskoto ustrojstvo na politi~kiot sistem stanuva
legitimaciska karta i bilet za vlez vo semejstvoto na dr`avite.
Prifa}aweto na principite na zapadnata demokratija e prviot, i naj~esto,
posledniot ~ekor vo ovaa nasoka. Poto~no, prifa}aweto na zapadnata
demokratija e svedena na nivo na imitacija, koja ima dva oblika: namerno
sozdadena iluzija ili samozala`uvawe. Vladeja~kite eliti vo

6 I pokraj toa {to izbegna voeno involvirawe vo raspadot na Jugoslavija, makedonskiot

parlamentarizam funkcionira{e vo senka na vojnata. Od osamostojuvaweto, Parlamentot donese

dva zakona za odbrana - i dvata bea doneseni so pove}e simboli~na, otkolku su{tinska debata. Koga

dr`avata percepira zagrozuvawe na svojot opstanok, bez ogled dali zakanite se realni ili

imaginarni, toa sozdava golem pritisok vrz site dr`avni akteri da poka`at visok stepen na

solidarnost i edinstvo, {to prakti~no isklu~uva kakva bilo kritika ili konstruktivna debata.
7 Spored eminentni politikolozi, su{tinski princip na demokratijata e gra|anskiot status.

(O’Donnell Gulliermo and Schmitter Philippe, Transitions from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about
Uncertain Democracies, Baltimore: John Hopkins University Press, 1986).
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postkomunisti~kite zemji (i osobeno vo novosozdadenite), koi po svojata
mentalna struktura i politi~koto iskustvo se avtoritarni, glasno ja koristat
demokratskata retorika i pravno-institucionalnite ornamenti za da se
legitimiraat kako demokratii pred svetot, i taka da ja zacvrstat svojata mo}.
Svrtuvaweto kon Zapadot sozdava dvoen efekt vrz na~inot na koj se odviva
tranzicijata. Imperativot za prifa}awe na demokratskite principi, sekako,
inducira golema polza koja gi nadminuva o~ekuvawata na elitite, bidej}i na
podolg rok mo`e da vnese promeni i vo ̀ ivotot na gra|anite. Duri i ~istata
imitacija na demokratijata ne treba da se potcenuva, bidej}i nekoi na nea
gledaat kako na sozdavawe na ambient za u~ewe i ve`bawe demokratija.8 Na
negativnite efekti na imitacijata, kako i nevodeweto smetka za
neprimenlivosta na ~istite zapadni modeli vrz edna poinakva op{testvena
stvarnost, re~isi i da ne im se posvetuva vnimanie. Su{tinskiot paradoks
se sostoi vo toa {to prifa}aj}i go institucionalniot mehanizam i
legitimaciskata osnova na nacijata-dr`ava (koja dominira vo zapadnite
zemji), etnonacionalisti~kite eliti dobivaat alibi za svoite nedemokratski
re`imi. Multietni~nosta ne e karakteristika samo na postkomunisti~kite
zemji, no vo zapadnite zemji gra|anskata osnova e barem nadopolneta i so
zaviden stepen na za{tita na ~ovekovite i malcinskite prava (iako i tamu
ima isklu~oci i seriozni problemi).

Vodeni od ̀ elbata, barem deklarativno istaknata, za vlez vo evropskite
i evroatlantskite integracii, postkomunisti~kite re`imi se krajno
~uvstvitelni na vlijanijata koi doa|aat od nadvor. Zapadot vo site negovi
dimenzii e fascinanten za nivnite eliti, iako ostanuva diskutabilno {to
pove}e gi impresionira - nivnata voena, politi~ka ili ekonomska mo}.
Glavniot problem ovde e nivnata fascinacija so mo}ta kako takva, a onaa
koja se manifestira na me|unaroden plan e bez presedan vo svetskata istorija.
Zatoa, malite mo}nici imaat potreba da bidat blisku do golemite.

Zapadnata bezbednosna zaednica, kako i sekoja od razvienite
demokratii, igraat uloga na model. Zatoa, sekoj poteg koj tie go prezemaat na
nacionalen ili me|unaroden plan ima instanten efekt na sledbenicite.
Zatoa, Zapadot nosi posebna odgovornost za sopstvenoto odnesuvawe po odnos
na po~ituvaweto na principite na vladeewe na pravoto, demokratijata i
demokratskata kontrola nad vooru`enite sili. Stepenot na me|uzavisnost
vo svetot e na takvo nivo {to i pozitivnite i negativnite tendencii brzo se
odrazuvaat i vo svetskata periferija.

8 Miric, Jovan, Demokracija u postkomunistickim drustvima, ibidem, str. 106.
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2. Internacionalizacija na civilno-voenite odnosi vo post-
studenovoenata era

Dodeka zemjite vo tranzicija gledaa kon Zapadot, zapadniot del od
svetot vleze vo noviot milenium so sopstveni predizvici. Tradicionalniot
diskurs za civilno-voenite odnosi e seriozno doveden vo pra{awe zaradi
serijata na novi tendencii i transformacii, koi se odvivaat i na nacionalno
i na me|unarodno nivo. Do neodamna civilno-voenite odnosi, i osobeno
nivniot centralen element - demokratskata kontrola nad vooru`enite sili,
bea percepirani edinstveno vo nacionalen kontekst. No, dramati~nite
globalni tekovi izvr{ija vlijanie na edna cela niza na parametri, sozdavaj}i
potreba za rekonceptualizacija na civilno-voenite odnose na na~in koj bi
go opfatil i po{irokoto nadnacionalno nivo. Demokratskata kontrola nad
vooru`enite sili otsekoga{ bila primarno pra{awe na vnatre{nata
politika i bezbednosta na dr`avata. Denes, akcentot se po~esto se pomestuva
kon demokratskata kontrola na voenite alijansi (kako NATO ili voenite
alijansi predvodeni od SAD), no i perspektivno kon supranacionalnite
strukturi na EU. Spored nekoi gledi{ta svetot sè pove}e se oddale~uva od
stariot Vestfalski model na dr`aven sistem kon eden postmoderen model,
na koj mu e potrebna nova paradigma na civilno-voenite odnosi, karakte-
risti~ni za 21 vek.

Tradicionalno, civilno-voenite odnosi se povrzani so odnosite me|u
vojskata i nacionalnata dr`ava. Samiot koncept na nacija-dr`ava, kako i
onoj na civilno-voenite odnosi, se pod dlaboko vlijanie na integraciskite
procesi vo Evropa, i osobeno na onie koi se odvivaat vo kontekst na NATO.
Se pojavuva nova paradigma na op{testveno-voeni odnosi, vo koja op{testvoto
e globalizirano, a vojskata namesto starata uloga limitirana na
nacionalnite granici, se pove}e se anga`ira na me|unarodna scena. So drugi
zborovi, zapadnata bezbednosna zaednica pretpostavuva
internacionalizirani vooru`eni sili, no so radikalno poinakov koncept
od onoj propi{an (zamislen) vo Povelbata na OON. Najevidentniot primer
za ovaa tendencija se nao|a vo Strategiskiot koncept na NATO od 1999-ta.

Krajot na Studenata vojna, i osobeno iskustvoto od Prvata zalivska
vojna, nametnaa poinakov na~in na razmisluvawe za vojskata vo novite
vremiwa9, a nekoi stari pra{awa baraat novi i poinakvi odgovori.

9 Burk James (ed.), The Military in New Times. Adapting Armed Forces to a Turbulent World. Boulder:

Westview, 1994.
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Tradicionalnata percepcija za vojskata kako atribut na nacijata i simbol
na dr`avniot suverenitet mina niz nekolku testovi. Vo tekot na re~isi edna
decenija zapadnite voeni establi{menti po~naa da se somnevaat deka }e uspeat
da ja zadr`at va`nata nacionalna funkcija koja im bila doverena. Nivnata
tradicionalna legitimaciska baza po~na da erodira do stepen vo koj nekoi
nau~ni avtoriteti po~naa da zboruvaat za legitimaciska kriza. Pred 11
septemvri, zapadnoto politi~ko vodstvo be{e preokupirano so odr`uvawe
na vojskata ‘busy and happy’, a vo otsustvo na neprijatelska zakana na
horizontot. Eden avtor go opi{a ova ambivalentno ~uvstvo: „Duh {eta po
koridorite na general{tabovite i niz ministerstavata za odbrana nasekade
niz razvieniot svet - stravot od vojni~ka impotencija, pa duri i
nerelevantnost“.10

Solucijata be{e najdena na po{irok me|unaroden plan, no centralnoto
pra{awe e sè u{te povrzano so novite funkcii i noviot identitet na vojskata.
Istovremeno, so propasta na bipolarniot globalen poredok, se postavi
pra{aweto i za opravduvawe na postoeweto na NATO, negovata smisla na
postoewe i pro{iruvaweto kon Istok. Vo taa kriti~na decenija,
balkanizacijata be{e pronajdeniot odgovor za krizata: NATO i vooru`enite
sili na razvienite zapadni dr`avi trebaa da se spravat so izvorite na
nestabilnost i nebezbednost vo t.n. sivi zoni, koi imaa potencijal da gi
zagrozat zapadnite vrednosti i nivnata bezbednosna zaednica.

Tezata deka vojnata su{tinski gi promeni svoite karakteristiki stana
dominantna11, a Klauzevicevoto trojstvo (dr`ava-vojska-narod) po~na da se
napu{ta.  Me|udr`avnite vojni bea zameneti so vnatre{ni konflikti, be{e
iskoristeno za argumentacija deka do{lo do nova istoriska situacija na
tranzicija od vojna kon konflikt. I navistina, barem navidum, izgleda{e
deka vojnite stanaa isklu~ok vo moreto na masovni nasilni konflikti {irum
svetot.12

Krajot na Studenata vojna be{e pozdraven i do~ekan so optimizam. No,
iluziite is~eznaa so izbuvnuvaweto na prvite konflikti, koi se narekoa
postmoderni vojni.13 Konvencionalnite armii ne bea podgotveni za novite

10 Van Crevald, Martin, The Transformation of War. (New York: Free Press, 1991): 3
11 Van Crevald, Martin, ibidem.
12 Jung, Dietrich, 1997.  ‘From Inter-State to Intra-State War. Patters and Trends of Development Since

1945’, paper presented at COPRI Symposium on Intra-State Conflicts: Causes and Peace Strategies, May 1997.
13 Mø ller, Bjørn, 1996. ‘Ethnic Conflict and Postmodern Warfare. What is the Problem? What Could Be

Done?’, COPRI Working Papers, No. 12.
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predizvici, koi dizajnirani za golemi me|udr`avni i blokovski sudiri,
ostanaa frustrirani. No, situacijata se promeni so nastanite od 11 septemvri,
koi dovedoa do preispituvawe na postojnite paradigmi na nacionalnata i
me|unarodnata bezbednost. Najkontroverznite aspekti na me|unarodnite
odnosi se povrzaa so pra{awata za: odnosot me|u vnatre{nite i nadvore{nite
bezbednosni prioriteti; novite vojni~ki zada~i nekade pome|u koalicisko
vojuvawe i jakneweto (ili duri i prioretiziraweto) na doma{nata odbrana
(homeland security); novite odnosi me|u vooru`enite sili i drugite segmenti
na bezbednosniot sektor, a osobeno so razuznava~kite i tajnite slu`bi; i
kone~no, odnosite me|u SAD i NATO vo pogled na kolektivnata bezbednost.

Nastanite od 11 septemvri, fakti~ki poka`aa deka pomestuvaweto od
nacionalni kon internacionalizirani civilno-voeni odnosi nema da bide
taka ednonaso~no i ednostavno kako {to izgleda{e po krajot na Studenata
vojna. Osobeno vo SAD, dilemata se manifestira{e otvoreno vo pogled na
vojnata vo Avganistan i u~estvoto na NATO-sojuznicite, a najdobro se izrazi
niz izrekata „ko{ulata (sopstvenata vojska) e poblisku do teloto otkolku
paltoto (NATO)“. Odnosot me|u vojskata i op{testvoto e bitno opredelena
od verojatnosta za izbivawe na vooru`en konflikt, kako i od percepcijata
na bezbednosnite zakani. Od amerikanska perspektiva, teroristi~kata zakana
e neposredna i na nacionalnata bezbednost treba da i se dade prioritet, i vo
odnos na drugite doma{ni pra{awa (~ovekovite prava, prvenstveno) i na
me|unarodnite (me|unarodnoto pravo i odnosite vo ramkite na NATO). 11
septemvri be{e prviot napad vrz amerikanska teritorija u{te od dale~nata
1812, no preku no} ja pretvorija SAD vo laboratorija za toa kako edna
demokratska (i voeno mo}na) dr`ava reagira na situacija vo koja e re~isi
nevozmo`no da se oddelat nadvore{nata i vnatre{nata zakana.

Na me|unaroden plan, retori~ki i empiriski, bezbednosnata
arhitektura postigna visok stepen na transformacija, iako ne site rezultati
mo`e da se ocenat kako uspe{ni. Postoi relativno dobro definirana
bezbednosna agenda so dolga lista na stari i novi bezbednosni zakani,
referentni objekti, brojni bezbednosni (i sekuritizira~ki) agenti, itn. Bez
ogled na (ne)soglasnosta okolu su{tinskite aspekti na ovoj slo`en kompleks,
sepak postoi visok stepen na soglasnost deka brzite promeni na planot na
me|unarodnata bezbednost ne se prosledeni so adekvatni promeni na
me|unarodno-politi~ki plan. Internacionalizacijata na bezbednosta i na
vooru`enite sili ne e prosledena so povisoko nivo na demokratizacija na
me|unarodnite odnosi, zaradi {to se doveduva vo pra{awe i demokratskata
kontrola nad vooru`enite sili anga`irani vo me|unarodni potfati. U{te
polo{o, slu~uvawata na me|unaroden bezbednosen plan deluvaat negativno
na demokratskite principi vo nacionalni ramki. Prvi `rtvi na vojnata se
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vistinata, ~ovekovite prava i vladeeweto na pravoto. Paradoksalno, izgleda
deka vojnata protiv terorizmot gi dobli`i zapadnite demokratii i onie
post-komunisti~kite, spored nepo~ituvaweto na osnovnite demokratski
premisi.

3. Internacionalizacijata na vooru`enite sili i demokratskata
kontrola

Od krajot na Studenata vojna me|unarodnata bezbednosna paradigma se
fokusira{e na dve relativno novi tendencii. Dodeka regionite razurnati
so vnatre{ni konflikti se soo~uvaat so fenomenot na t.n. privatizacija na
bezbednosta, zapadnata bezbednosna zaednica izgleda{e deka se dvi`i kon
t.n. internacionalizacija na civilno-voenite odnosi. Po nastanite od 11
septemvri, sepak, se ~ini deka se otvori nova faza na re-nacionalizacija na
civilno-voenite odnosi vo razvienite demokratii soo~eni so zakani po
nivnata nacionalna bezbednost. Novata era ima interesna bezbednosna
arhitektura, vo koja vleguvaat tradicionalnite akteri, kako ON i NATO,
no se javuvaat i sosema novi vo ramki na EU.

Zapadnata bezbednosna zaednica pretstavuva prostor vo koj vojnata e
pomestena vo sferata na malku verojatnoto, a vo me|unarodniot poredok nema
(klasi~en) neprijatel na horizontot, bezbednosnite zakani se percepiraat i
prezentiraat kako zakani za zapadnite vrednosti, a ne teritorii. Vo najmala
raka, taka be{e prezentirana intervencijata na NATO od 1999-ta. Vojnata
protiv terorizmot dopolnitelno go nametna predizvikot za
deteritorijalizacija na vojnata. Vo novonastanatite konstelacii ostanuva
sosema zapostaveno pra{aweto za demokratskata kontrola nad voenite
alijansi i supranacionalnite sili, osobeno vo delot na eventualniot
parlamentaren nadzor nad izvr{uvaweto na nivnite misii, buxeti i sl.
Internacionalizacijata na bezbednosta (no, i tendencijata na privatizacija
na bezbednosta) ja doveduva vo pra{awe klasi~nata premisa za dr`avata kako
glaven nositel na monopolot na (legitimnata) upotreba na sila. Dodeka za
Maks Veber ova e centralniot kriterium za postoewe na edna moderna dr`ava,
diskursot na demokratskata kontrola nad vooru`enite sili dodade u{te dva
uslova za edna dr`ava da se klalifikuva kako demokratija: ovoj monopol treba
da e i efektiven, vo najmala raka nad sekoe nivo koe go preminuva ona na
obi~niot kriminal; i vtoro, na~inot na koj dr`avata ja upotrebuva silata za
vnatre{na ili nadvore{na prisila e predmet na javen nadzor i demokratska
kontrola. Nedamne{noto pomestuvawe na me|unaroden plan se dvi`i kon
forumi koi go nadminuvaat reziduumot na mo} na nacionalnata dr`ava.
Ottuka proizleguva i pra{aweto dali kriteriumite spored koi se ocenuva
demokratskata kontrola nad vooru`enite sili na nacionalno nivo se
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primenlivi i na robusnite, slo`eni i multinacionalni (ili
supranacionalni) institucii.

Novata me|unarodna bezbednosna arhitektura, pokraj starata OON,
vo sebe gi vklu~uva i NATO, EU, OBSE, do neodamna i ZEU, no i golem broj
na regionalni organizacii von evropskiot kontinent. Taa stana tolku
kompleksna i dinami~na {to istra`uva~ite zboruvaat za organizirana ili
zrela anarhija. 14 Zad navodnata anarhija se javuvaat modeli na odnosi koi
stanuvaat se poevidentni i popredvidlivi, osobeno po proletta 1999-ta.
Svetskata organizacija e marginalizirana, na {to se gleda kako na priroden
i pozitiven trend, duri i vo samata Organizacija. Taa ja pozdravuva
poaktivnata i popostojana uloga na NATO, koj se spravuva so pogolemite
konflikti vo svetot. Spored ovaa interpretacija, OON dobiva pove}e vreme
i mo`nosti da se spravi so t.n. ne-CNN konflikti (non-CNN conflicts).15 Isto
taka, pojavata na novi organizacioni strukturi i procesi (kako, na primer,
pojavata na t.n. Evropski bezbednosen i odbranben identitet) nametna mnogu
dilemi za nivnata priroda i karakter, konfliktni identiteti,
razgrani~uvawe na nivnite misii, obemot na nivnata odgovornost, itn. Edno
od najsu{testvenite otvoreni pra{awa e ona za osporeniot ili namaleniot
legitimitet na nacionalnata dr`ava za smetka na novosozdadenite
hierarhiski multinacionalni i supranacionalni strukturi. Spored nekoi
mislewa, Evropa stana post-suverena, dodeka nejzinite konstitutivni delovi
se u{te go odr`uvaat svojot suverenitet.16 Ottuka i zamaglenite razliki me|u
nekoi bezbednosni organizacii i na podelbata na trudot me|u niv.

Me|unarodniot bezbednosen spektrum po Studenata vojna ostanuva
osporen vo pove}e aspekti, me|u koi se slednite: koi se bezbednosnite akteri,
a koi sekuritizira~kite agenti; koj gi definira bezbednosnite zakani i koj
pravi prioriteti me|u niv; koi se glavnite referentni objekti na
bezbednosta; koj gi regulira pravnite ramki za upotrebata na sila vo
me|unarodnite odnosi; koj e geografskiot zafat na aktivnostite/operaciite
na raznite organizacii, itn. Sepak, edno od centralnite pra{awa, koe sè
u{te ~eka odgovor e odnosot me|u internacionalizacijata na bezbednosta
nasproti internacionalizacijata na demokratijata, ili obratno.

14 de Wilde, Jaap and Wiberg Hakan (eds.), 1996. Organized Anarchy in Europe: The Role of
Intergovernmental Organizations. London: I.B. Tauris.

15 Intervju na avtorkata so rakovoditelot na Oddelot za mirovni misii vo ON, maj 2002, UN
HQ, New York.

16 Weaver, Ole, 2000. ‘European Security Identities 2000’ in Burgess, J. Peter and Tunander, Ola (eds.).

European Security Identities. Contested Understandings of EU and NATO, Oslo: PRIO Report 2/2000.
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Se ~ini deka najmo}nite i najvlijatelni me|unarodni akteri bea daleku
poentuzijasti~ni vo prifa}aweto na novite bezbednosni alijansi i misii
otkolku vo odnos na prifa}aweto na postmodernata demokratija. Fokusot
na novite misii se svrte od ona {to originalno be{e definirano i vo
funkcionalna i vo geografska smisla, a kone~niot ishod daleku gi nadminuva
tradicionalnite odbranbeni pra{awa. Poddr`uva~ite na
internacionalizacijata na vojskata i na bezbednosnite sili voobi~aeno gi
naglasuvaat pozitivnite strani na ovoj proces, kako {to se zgolemenata
efikasnost, brzata reakcija, profesionalizmot i sl. Osven toa, dr`avite
koi dejstvuvaat vo me|unarodnoto op{testvo se del na procesot na otvorawe,
gradewe na doverba i vospostavuvawe zaedni~ki standardi.

Sepak, pra{aweto za toa {to bi mo`ela da zna~i demokratijata na
trans- i supranacionalno nivo e se u{te otvoreno. Vsu{nost, na delo e eden
~uden na~in na definirawe na bezbednosnata politika. Na nacionalno nivo,
bezbednosnata politika glavno izvira od op{testveniot sistem na vrednosti,
od op{tata politika na upravuvawe, od dominantnite percepcii na zakanite
itn. Na me|unarodno nivo procesot se odviva vo obratna nasoka. Vo kontekst
na vrednosniot sistem, nekoi nau~ni avtoriteti zboruvaat za „zapadwa~ki“17

sistem na normi i idei, dodeka drugi go doveduvaat vo pra{awe procesot na
vesternizacija i hegemonijata na Zapadot, duri i koga stanuva zbor za
{ireweto na demokratskite vrednosti kako ne{to bez alternativa, bidej}i
nema demokratija bez alternativi i izbor.

Mnozina uka`uvaat na legitimaciskiot problem na out-of-area akciite na
NATO, kako i na problemot na demokratskiot deficit na EU. Mnogu vladi so
entuzijazam gi prifa}aat prednostite koi gi nosi ~lenstvoto vo kolektivnite
bezbednosni aran`mani, no imaat rezervi koga stanuva zbor za deleweto na
obvrskite i otka`uvaweto od svoite suvereni nacionalni prava vo polza na
vospostavuvawe na demokratski me|unaroden poredok. Na teorisko nivo mo`e
da se debatira okolu premisite na demokratskata kontrola nad vooru`enite
sili koi se primenlivi na me|unarodno nivo, no problemot e osobeno slo`en
koga stanuva zbor za po~ituvaweto na principot na vladeewe na pravoto.

Premisata za su{tinskata potreba od ograni~ena i kontrolirana
(politi~ka i voena) vlast ne smee da se dovede vo pra{awe i na me|unarodno
nivo. Aksiomot deka vlasta korumpira, a apsolutnata vlast korumpira
apsolutno e ne samo validen, tuku i osobeno primenliv na me|unarodnite

17 Buzan, Barry, 1995. ‘Focus On: The Present as a Historical Turning Point’. In: Journal of Peace Research,

vol. 32, no. 4, 1995.
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centri na mo}. Me|unarodniot poredok stanuva poslo`en, multipolaren i
so ogromna voena mo} locirana vo nekolku centra. Sistemot na te`a i
protivte`a, tolku su{testven za nacionalnata dr`ava, se ~ini te`ok za
primena na me|unarodno nivo. Voobi~aeno e da se smeta deka ~lenstvoto vo
ovie organizacii/alijansi e rezervirano samo za dr`avi i vladi so potvrdeni
demokratski kapaciteti, no retko se ispituva legitimaciskata baza na samite
me|unarodni forumi ili mehanizmite za nivna efikasna kontrola od strana
na civilnoto op{testvo i gra|anite.

Na nacionalno nivo, parlamentarniot nadzor nad bezbednosniot sektor
e bazi~niot instrument preku koj izbranite politi~ari se dr`at odgovorni
pred gra|anite. Od druga strana, internacionalizacijata mo`e da se definira
kako nameren transfer na vlasta na edno telo ili organizacija, koi
nacionalnite vladi gi ovlastuvaat so zada~i koi voobi~aeno vklu~uvaat ili
direktno involvirawe na nacionalnite dr`avi vo kreiraweto na nivnata
politika ili vo akciite na me|unarodnite pretstavnici, koi se prezemaat
preku delegacija na avtoritet od strana na dr`avite ~lenki. 18 O~igledno,
internacionalizacijata vnesuva dlaboki promeni vo su{tinskata vrska me|u
politi~kata vlast/avtoritet i gra|anite. Osven toa, taa otvora nov problem
vo odnos na promenetata priroda na procesot na kreirawe na politiki i na
demokratskata ot~etnost. Glavnite problemi se ogleduvaat vo slednoto:

• Kreiraweto na politikata na me|unarodno nivo e naj~esto tainstven
proces, koj se doviva skrien od o~ite na javnosta niz diplomatski metodi, pa
zatoa e daleku ponetransparenten od politi~kiot proces na nacionalno nivo.

• Me|unarodnite forumi se soo~uvaat so slo`en obem na tehni~ki
pra{awa, koi se netipi~ni za nacionalnite parlamenti.

• Glavnite akteri vo procesot na donesuvawe na odluki na me|unarodno
nivo se voobi~aeno diplomati ili pretstavnici na izvr{nata vlast.

• Procedurite za donesuvawe na odluki re~isi nikoga{ ne se podlo`ni
na nadzor od strana na legislativata ili na drugo prêtstavni~ko ili sudsko
telo na nacionalno nivo.

• Nacionalnite pretstavnici ne se sekoga{ vo mo`nost da gi izlo`at
i realiziraat nacionalno definiranite prioriteti i interesi. Odlukite
naj~esto zavisat od me|udr`avniot proces na pazarewe okolu najva`nite
pra{awa.

18 Wilson, Graham K., 1999. ‘Accountability and Internationalisation’, paper presented at SOG Conference

The Quest for Governance, Tokyo, November 1999.
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• Prostorot za neformalni (societalni) vlijanija i dejstvuvawe na
interesovnite grupi, nevladinite organizacii i sli~no e sosema ograni~en na
me|unarodno nivo, barem vo nekakva strukturirana i institucionalizirana
forma.

• Me|unarodnite organizacii se plen na odredena politi~ka
pristrasnost, {to zna~i deka ne se neutralni strukturi koi im davaat ednakva
konsideracija na site bezbednosni i politi~ki opcii.

• ^lenstvoto vo me|unarodni organizacii sozdava dopolnitelen
finansiski teret za buxetot za odbrana, {to mo`e da bide golema obvrska za
pomalite dr`avi koi obi~no akcentot go stavaat na svojata ekonomska i
socijalnata bezbednost na svoite gra|ani. Ima i takvi mislewa spored koi
postojanite barawa za modernizacija na vooru`enite sili koi proizleguvaat
od prioritetite zacrtani vo me|unarodnite bezbednosni strukturi mo`at
da imaat efekt na militarizacija na demokratskite op{testva.

• Realizmot vo me|unarodnite odnosi poka`uva deka i pokraj
oficijalnata retorika i odlukite doneseni so konsenzus, site ~lenki ne se
ednakvi (t.e. nekoi se poednakvi od drugite).

Najgolemiot nedostatok denes e otsustvoto na jasen odgovor za toa koj
pretstavuva najvisok politi~ki avtoritet i koj gi sozdava i implementira
najvisokite pravni normi. Se veruva deka primarnata odgovornost za
bezbednosnite merki prezemeni na trans i supranacionalno nivo le`i vo
nacionalnite parlamenti na dr`avite-~lenki. NATO intervencijata od 1999-
ta be{e nastan koj gi dovede vo pra{awe vakvite pretpostavki. Trgnuvaj i od
faktot deka najsilniot prerogativ na vlasta na nacionalno nivo e
anga`iraweto vo voeni napori, konstitucionalnata demokratija nastojuva
voenite ingerencii da gi podvede pod su{tinska kontrola. Sepak, 1999-ta se
poka`a deka mnozinstvoto nacionalni parlamenti na NATO zemjite voop{to
i nemaa debata. Komparativnite istra`uvawa poka`uvaat golemi varijacii
vo pogled na mo`nosta nacionalnite parlamenti da ja vr{at funkcijata na
nadzor. Nekoi {efovi na egzekutivata se ustavno ovlasteni da donesat odluka
za voeno anga`irawe na svoite trupi i bez soglasnost na parlamentite
(Velika Britanija, Francija). Pretsedatelot na SAD go prekr{i zakonot
(War Powers Act) otkako ne se obrati do Kongresot za da pobara prodol`uvawe
na misijata na voenite sili vo stranska misija. 19 Nekoi parlamenti voop{to

19 Damrosch, Lori Fisler, 2000. ‘The Clinton Administration and War Powers’. In: Law & Contemporary

problems, Webedition (www.law.duke.edu/journals/lcp/articles/lcp63dWinterSpring2000p125.htm).



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

39

i ne debatiraa za voenata intervencija na NATO (Norve{ka, Kanada), dodeka
germanskiot Bundestag be{e me|u retkite parlamenti koi moraa da se
proiznesat za anga`iraweto na vooru`enite sili vo Kosovo.

So vakvo {arenilo vo pogled na pravnite i parlamentarnite praktiki,
ne za~uduva faktot {to na me|unaroden plan voop{to i ne postojat re{enija
vo vrska so upotrebata na sila, efektivnata kontrola na procesot na
donesuvawe na odluki i na implementacija na misiite. Od pred nekolku godini
se javuvaat mislewa za potrebata od razvivawe i jaknewe na parlamentarnata
dimenzija vo ramki na EU20, no postojat i obratni zalo`bi koi smetaat deka
klu~ot na efikasnata kontrola e, sepak, na nacionalno nivo kade edinstveno
i postojat mo`nosti za potransparenten politi~ki proces.

4. NATO, upotrebata na sila i vladeeweto na pravoto: Kosovskite
lekcii

Vladeeweto na pravoto ima za cel da go vrami procesot na donesuvawe
odluki vo kontekst na va`e~kite normi, no na me|unaroden plan e dosta te{ko
da se utvrdi koi se pravno obvrzuva~ki normi i koj se gri`i za nivnoto
po~ituvawe. NATO-intervencijata vo Jugoslavija go ozna~i po~etokot na
edna od najdlabokite krizi na me|unarodnoto pravo. Vozdu{nata kampawa
imenuvana kako humanitarna intervencija otpo~na bez avtorizacija na ON.
Po ovaa intervencija, sleduvaa u{te dve kontroverzni akcii - vo Avganistan
i vo Irak, a za site niv zaedni~ko e {to uka`aa na serija otvoreni pra{awa,
kako: koj ima ovlastuvawe da naredi upotreba na voena sila vo me|unarodnite
odnosi; koj go garantira po~ituvaweto na me|unarodnoto humanitarno pravo;
koj e odgovoren za kr{eweto na ~ovekovite prava za edna populacija vo ime
na za{titata na pravata na drugi lu|e; koj definira {to e me|unarodno pravo
i koj odlu~uva za funkcionalniot i geografskiot zafat na voenite misii na
internacionaliziranite vooru`eni sili?

Edna od najgolemite opasnosti za demokratijata na nacionalno nivo
doa|a od vojskata koja nema jasno precizirana i pravno definirana misija
ili od politi~kiot poredok koj kolabira, a vojskata veruva deka nejzina
glavma cel e da go so~uva poredokot. Fenomenot karakteristi~en za
pretorijanskite re`imi od Latinska Amerika i nekoi drugi delovi na svetot

20 Van Eekelen, Wim (rapporteur), 2001. Draft Interim Report: NATO and the European Security and
Defence Policy, NATO Parliamentary Assembly Report AU 99 DSC/TC (01)3 (www.naa.be/publications/comrep/

2001/au-099-e.html )
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sega se pojavuva na me|unarodna scena. NATO, se ~ini, si sozdade imix za sebe
vo koj pretstavuva edinstven spasitel na t.n. Nov svetski poredok. Ovaa
mesijanska uloga mo`e da se sporedi so onaa na nacionalnite vojski koi se
smetaat sebe si za edinstven branitel na ustavniot poredok i za{titnik na
nacijata. ^uvstvoto na spravedlivost koe si go pripi{uva sebe si NATO go
naveduva i za sebe da govori kako za me|unarodna zaednica (iako toa ne e).

Intervencijata na NATO pokrena debata za legalitetot i opravdanosta
na edna vakva akcija. Liderite na NATO tvrdea deka vozdu{nata kampawa e
motivirana samo od humanirani pri~ini. Vakvoto opravduvawe mo`e da se
dovede vo pra{awe i od aspekt na ona {to se slu~uva{e pred intervencijata
(pri~inite) i od aspekt na ona {to se slu~uva{e posle intervencijata
(posledicite). ^ovekovite prava stanaa centralna to~ka na diskursot, pa
duri i be{e masovno koristena zaradi opravduvawe na akciite koi direktno
go kr{ea me|unarodnoto pravo. Najgolemiot broj akcii za humanitarna pomo{
i asistencija se opravduvaat so navodi za itnost i humanitarna nu`nost.
Pojdovnata osnova na vakviot diskurs e deka soglasno sovremenoto
me|unarodno pravo serioznite prekr{uvawa na ~ovekovite prava se pra{awa
od me|unaroden interes bez ogled {to se slu{uvaat vo nacionalni ramki.
Klasi~nata doktrina na dr`avniot suverenitet ne mo`e ve}e da se koristi
kako alibi za re`imi koi seriozno gi gu{at ~ovekovite slobodi i prava na
sopstvenite gra|ani. Namesto nea, se razvi nova doktrina od strana na
Komisijata za me|unarodno pravo na ON, spored koja dr`avite imaat obvrska
da gi po~ituvaat i {titat bazi~nite ~ovekovi prava. Ova se odnesuva na site
dr`avi, odnosno pretstavuva norma so erga omnes efekt.

Re`imot na Milo{evi} be{e involviran vo sistematsko kr{ewe na
~ovekovite prava vo Kosovo. Sostojbata be{e ne samo dobro poznata, tuku i
dokumentirana, no me|unarodnata zaednica ne prezema nikakvi merki za da
prevenira eskalacija na nasilstvoto, do koja i dojde vo 1998 godina. Od praven
aspekt, me|unarodnite pravni eksperti se slo`uvaat deka upotrebata na voena
sila protiv toga{na Jugoslavija, duri i pod izgovor na humanitarna
intervencija, ne se vklopuva vo standardnata {ema. Vo ramki na kategoriite
na samopomo{ i prinudno odr`uvawe na mirot, vakvite zakani na NATO
pretstavuvaa pove}e odmazda, ili poto~no kontramerki, koi imaa za cel da ja
prinudat Jugoslavija da gi prifati obvrskite koi i bea nalo`eni so
Rezoluciite na ON i so dogovorot so Holbruk od 1998 godina.

5. Namesto zaklu~ok
Pravnata debata za (ne)legalnosta na navodnata humanitarna intervencija

vo Jugoslavija se u{te predizvikuva kontroverzi, a ve}e se nadovrzuvaat novite
slu~ai na voeni intervencii vo Avganistan i Irak. Debatata voobi~aeno se
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sosredoto~uva na sprotivstavuvawe na pravnata i eti~kata dimenzija na problemot.
Sepak, malkumina voop{to mu posvetuvaat nekakvo vnimanie na pra{aweto za
demokratskata kontrola vrz Alijansata. Su{tinskite poenti, vo ovoj kontekst, se:
NATO prezema voena operacija nasproti va`e~koto me|unarodno pravo; operacijata
se odviva{e von teritoriite na dr`avite-~lenki; operacijata predizvika te{ki
povredi na ~ovekovite prava na naselenieto na Jugoslavija i uni{tuvawe na
civilnata infrastruktura, a bea upotrebeni i zabraneti oru`ja. Za celata operacija
voop{to nema{e sankcii, duri i za slu~aite na voeni zlostorstva (nare~eni
kolateralna {teta) storeni od silite na NATO, a za koj uka`a i Amnesty International.
21 Na bezbroj pati povtorenite izjavi na NATO pretstavnicite deka duri i rabotite
koi trgnaa na lo{o vo operacijata treba da se gleda niz prizmata na humanitarnata
kauza treba da se gleda kako na zalo`ba za primena na pofleksibilni kriteriumi
koga se ocenuvaat akciite na NATO nasproti onie prezemeni od Jugoslavija. So
drugi zborovi, ova be{e primena na dvojni standardi, so {to e relativiziran i
derogiran principot na vladeewe na pravoto. 22

Poddr`uva~ite na novata doktrina na humanitarni intervencii voobi~aeno
prigovaraat na sitni~areweto na pravnicite nasproti urgentnite humanitarni
imperativi. No, takvoto zalagawe za impulsivno sledewe na humanitarnite impulsi
e, sepak, povrzano so selektivno razbirawe na humanizmot i pravdata. Vo slu~ajot
na Kosovo, ova be{e storeno vrz diskriminatorna baza: za da se za{titat ~ovekovite
prava na populacija od dva miliona se sozdadoa dolgoro~ni bezbednosni problemi
za populacija od deset milioni, i toa vo vid na efektite na oriroma{eniot uranium,
kasetnite i grafitni bombi, itn. Sepak, duri i koga e o~igledno deka eden zakon
pretstavuva ograni~uvawe za nekakvo mudro i racionalno odnesuvawe, namesto
prekr{uvawe na zakonot, nu`no e istiot da bide smenet soglasno predvidenata
procedura. Ve~nata tenzija me|u racionalnosta i legalitetot ne e ni{to novo vo
istorijata na ~ovekovoto op{testvo. No, koristewe na izgovori od tipot deka
zakonot e lo{, pa zatoa treba da se prezeme nezakonska i arbitrerna akcija bi zna~elo
gazewe na eden od su{tinskite preduslovi za vistinska demokratija i pravedno
op{testvo. Navistina, pravnite odnosi se odnosi na mo}, {to e osobeno to~no za
sferata na me|unarodnite odnosi. Pra{aweto za toa dali odnosite na mo} se
pravedni proizleguva od starata dijalekti~ka zagatka za odnosot me|u pravoto i
pravdata. Ili kako {to veli Paskal: ako ne sme sposobni ona {to e pravedno da go
napravime i mo}no, toga{ bi trebalo barem da gi primorame mo}nite da bidat
pravedni.

Zaedni~ka odgovornost e na zapadnata bezbednosna zaednica i na ostatokot od
svetot da obrne vnimanie na novite varijacii vo koi se pojavuvaat starite problemi.

21 See in more detail in Collateral damage or unlawful killings? Violations of the laws of war by Nato
during Operation Allied Force, Amnesty International, London, June 2000, AI Index: EUR 70/18/00; http://
www.amnesty.org

22 Gidron, Avner and Cordone, Claudio, ‘Nato on Trial’. In: Le Monde Diplomatique, July 2000, webedition.
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Su{tinskata vrska me|u demokratijata, vladeeweto na pravoto, ~ovekovite prava i
democratskata kontrola nad vooru`enite sili o~igledno minuvaat niz dlaboki
promeni koi ne smeat da bidat izgovor za napu{taweto na nekoi od bazi~nite premisi
vrz koi se gradela demokratijata niz vekovite. Se dodeka ne se zamenat so drugi i
podobri, ovie treba da bidat celosno po~ituvani. Istoto se odnesuva i na potrebata
da se osmisli i implementira eden vid na demokratska kontrola nad
internacionaliziranite vooru`eni sili i na Alijansata koja ja pretstavuva
najgolemata voena mo} dosega poznata vo svetskata istorija. I najmo}nata dr`ava
na svetot, osobeno vo voen pogled, isto taka ne mo`e da se smeta deka e nad
me|unarodnoto pravo, duri i koga e samata predmet na napad. Voenata operacija vo
Avganistan, radikalno poinakva od onaa vo Kosovo, ne samo {to pretstavuva kr{ewe
(odnosno zloupotreba) na me|unarodnoto pravo na samoodbrana, tuku nametnuva i
drugi seriozni pravni i moralni dilemi vo vrska so raste~kiot broj na kolateralni
`rtvi me|u civilnoto naselenie, upotrebata na osiroma{en uranium, kr{eweto na
normite na @enevskite konvencii (osobeno vo delot na tretmanot na zatvorenicite,
za {to osobeno svedo~at Bagram i Gvantanamo), itn. U{te polo{a e situacijata vo
odnos na voenoto anga`irawe vo Irak, koe odi i bez avtorizacija na Sovetot za
bezbednost, preku ad hoc  alijansa predvodena od SAD, a vo koja ogromen e brojot i na
privatni voeni firmi i kontraktori koi se storiteli na voeni zlostorstva. Vojnata
protiv terorizmot ima golemo vlijanie i vrz vnatre{nite sostojbi vo SAD, vo delot
na ograni~uvaweto na gra|anskite slobodi i prava i naru{uvaweto na demokratskite
principi. Principot na vladeewe na pravoto ostanuva princip od krucijalno
zna~ewe i na doma{en i na me|unaroden plan, i toa bez ogled dali stanuva zbor za
starite ili za mladite demokratii vo svetot.
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ULOGATA NA PARLAMENTOT VO BEZBEDNOSNIOT SEKTOR

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii ‡ Skopje

Apstrakt: Parlamentot e vo direkten dinami~en odnos so gra|anite i e

klu~na alka vo ostvaruvawe na dvojnata komunikacija me|u gra|anite i
vlasta. Razbiraweto na prirodata i zna~eweto na parlamentot vo sistemot

na podelba na vlasta le`i tokmu vo prirodata na parlamentot kako
pretstavni~ki organ da ja izrazuva negovata avtenti~na pozicija kako i

voljata na gra|anite. Parlamentot gi zastapuva interesite na gra|anite i
gi informira za svojata rabota odnosno podnesuva izve{taj za svojata

rabota, no {to e najva`no vo su{tinata na demokratskite odnosi e
vospostavuvaweto kontrola na bezbednosniot sektor.

Klu~ni zborovi: parlament, parlamentaren nadzor, komisii, bezbednosen

sektor, kontrola

ROLE OF PARLIAMENT IN THE SECURITY SECTOR

Abstract: Parliament is in direct dynamic correlation with citizens and it is the key chain in
achieving dual communication between the citizens and the authorities. Understanding the
nature and meaning of parliament in the system of division of power lies precisely in the
nature of the parliament as representative body that expresses its authentic position as well as
the will of the citizens. Parliament represents the interests of the citizens and informs them
about its work that is reports about its work, but what is most important and is in the essence
of the democratic relations is establishing control of the security sector.

Key words: parliament, parliamentary oversight, committees, security sector, control.
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Voved
Vo dene{nite demokratii, politi~kite odluki ne se donesuvaat direktno od

gra|anite, tuku od nivnite izbrani pretstavnici. Ovie pretstavnici ja prakticiraat
zakonodavna vlast vo ramkite na reprezentativnite institucii kako {to e
Parlamentot. Zna~i, Parlamentot e politi~ka institucija, reprezentativen
instrument kade vo princip se prakticiraat zakonodavnite operacii i kontrolata
na Vladata, a vo nejzini ramki i na bezbednosniot sektor (parlamentarna kontrola).
Metamorfozata na Parlamentot od reprezentativen instrument, edinstveno
zadol`en za zakonodavnata rabota, vo moderna, kompleksna politi~ka i
organizaciska demokratska institucija e rezultat na narasnatite potrebi.

Parlamentot ima obvrska da obezbedi izvr{nata vlast da raboti za dobroto
na gra|anite. Toa zna~i deka sekoj predlog treba dobro da se analizira i da se
poddr`at samo onie predlozi {to se vo interes na dr`avata, odnosno {to se sovpa|aat
so nacionalniot interes, namesto nekoj eliten ili frakcionen interes.

Parlamentot ostvaruva pove}e funkcii, no, sepak, za tri funkcii e posebno
zainteresiran da gi ispolni. Toa se: kontrolnata funkcija, zakonodavnata funkcija
i reprezentativnata funkcija.1

Prvata i mo`ebi najva`nata funkcija na parlamentot e da vr{i kontrola na
izvr{nata vlast. Na parlamentot kako i na bilo koja oblast vo politikata, mu se
doveruva kontrolata i nadzorot nad izvr{nata vlast. Imaj}i vo predvid deka vo
mnogu zemji vladata nastojuva da igra nadmo}na uloga vo odnos na bezbednosnite
pra{awa, klu~no e parlamentot da ima mo} i resursi za efikasen nadzor. Vo
vospostavenite demokratii, ovaa zna~ajna funkcija e pro{irena na: nadgleduvawe
na mandatot, operaciite, organizacijata i finansiraweto na bezbednosniot sektor.

Zakonodavnata funkcija na parlamentot pretstavuva garancija na polo`bata
na Parlamentot, kako zakonodavna vlast. Parlamentot e organ {to go sozdava
pravoto, a toa zna~i deka so toa toj gi kreira i granicite na svojata mo}.2 Doktrinata
na suverenitetot ili vrhovnost na Parlamentot zna~i apsolutna zakonodavna mo}
na Parlamentot da donesuva ili da otfrla zakoni. Vo delot na bezbednosniot sektor,
parlamentot e nadle`en za donesuvawe na zakonite od oblasta na bezbednosta i
odbranata, ja formulira bezbednosnata i odbranbenata politika, proglasuva voena
i vonredna sostojba, ratifikuva dogovori, go odobruva i go kontrolira buxetot i
javnite tro{oci za potrebite na bezbednosniot sektor, itn.

Tretata va`na funkcija na parlamentot e reprezentativnata funkcija.
Bidej}i parlamentot e pretstavnik na voljata na gra|anite, toj mo`e da im dade
legetimnost na aktivnostite i na namerite na Vladata. Glavnite instrumenti koi í

1 Bryden, A/Fluri, P (eds.), Security Sector Reform: Institutions, Society and Good Governance, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2003, pp.66-73

2 Diana Woodhouse, Ministers and Parliament, Accountability in Theory and Practice, Clarendon Press,

Oxford, 1994, pp.3-5
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pripa|aat na reprezentativnata funkcija se: davawe to~ni informacii na javnosta;
organizirawe javni sobiri i konferencii nadvor od parlamentot za da go podigne
ili da odgovori na javniot interes; odgovarawe na potrebite i `albite od grupi
ili od poedinci, za pra{awata povrzani so bezbednosniot sektor; ovozmo`uvawe
transparentnost na funkcioniraweto na parlamentot itn.

1. NA^ELA NA DEMOKRATSKI I PARLAMENTAREN
NADZOR

Vo princip, parlamentarnata kontrola bi trebalo da gi opfa}a site
sektori na aktivnostite na vladata, no sepak mora da se priznae deka
bezbednosta i odbranata imaat posebni karakteristiki. Dr`ava bez
parlamentarna kontrola na bezbednosniot sektor treba, vo najdobar slu~aj,
da se smeta kako nezavr{ena demokratija ili demokratija vo sozdavawe.
Parlamentarniot nadzor na bezbednosniot sektor e osnoven element za
podelbata na vlasta na dr`avno nivo, i ako e efektiven, gi postavuva
granicite na mo}ta na izvr{nata vlast ili na pretsedatelot.

Parlamentarniot nadzor na bezbednosniot sektor ne e cel za sebe. Vo
osnova, glavniot princip na parlamentarniot nadzor e da ja dr`i vladata
odgovorna i da nadgleduva dali postoi balans pome|u bezbednosniot sektor i
op{testvoto preku povrzuvawe na celite na bezbednosniot sektor so celite
na politi~kite lideri. Funkcija na parlamentot e da go nadgleduva ovoj balans
pome|u potrebite na op{testvoto i potrebite na bezbednosniot sektor.

Iako ne postoi edinstven priod na na~ela na demokratski i
parlamentaren nadzor, se smeta deka vo liberalna demokratija slednite
glavni na~ela treba da bidat primeneti za parlamentaren nadzor na
bezbednosniot sektor:

→ Dr`avata treba da bide edinstveniot akter vo op{testvoto koja ima
legitimen monopol na sila, a so toa i bezbednosniot sektor }e bide ot~eten
pred legitimnite demokratski vlasti;

→ Parlamentot e suveren i ja smeta izvr{nata vlast odgovorna za
razvojot i realizacijata na bezbednosnata politika;

→ Parlamentot ima ustavna uloga da go odobruva i da go kontrolira

buxetot namenet za potrebite na bezbednosniot sektor;

→ Parlamentot igra va`na uloga vo odnos na proglasuvawe i ukinuvawe
na vonredna ili voena sostojba;

→ Na~elata na dobro vladeewe i vladeeweto na pravoto se primenuvaat

vo site sektori na vladata, pa spored toa i vo bezbednosniot sektor;

→ Personalot na bezbednosniot sektor li~no dava ot~et pred sudovite
za prekr{uvawe na nacionalnite i na me|unarodnite zakoni;

→ Bezbednosniot sektor treba da e politi~ki neutralen.
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1.1. Uslovi za efikasen parlamentaren nadzor

Imaj}i go predvid impresivniot broj na instrumenti za parlamentaren
nadzor, mo`e da se dobie vpe~atok deka parlamentite se mnogu mo}ni. Sepak,
efikasnosta i mo}ta na parlamentot viza-vi izvr{nata vlast vo sekoja zemja
zavisi od mnogubrojnite faktori, kako {to se ustavnata struktura na zemjata
(pretsedatelski nasproti parlamentaren sistem), vlijanieto na interesnite
grupi, politi~kite partii, funkcionirawe na parlamentarnite komisii
kako i karakterot i dinamikata na politi~kiot sektor na vladata.

Parlamentarniot nadzor na bezbednosniot sektor zavisi od mo}ta na
parlamentot {to ja ima vo odnos na vladata i bezbednosniot sektor. Zatoa,
uslovite za efektiven parlamentaren nadzor na bezbednosniot sektor
vklu~uvaat: jasno definirani ustavni i zakonski ovlastuvawa, resursi i
ekspertiza, kako i politi~ka volja.3

a) Ustavni i zakonski ovlastuvawa. Ustavot (ili negov ekvivalent) ja
dava najva`nata zakonska osnova za parlamentaren nadzor na bezbednosniot
sektor. I pokraj toa {to ustavite se razlikuvaat od edna zemja do druga, vo
zavisnost od politikata, kulturata, ekonomijata i socijalnata osnova na
zemjata, pove}eto ustavi propi{uvaat deka izvr{nata vlast (t.e.
pretsedatelot, premierot ili ministrite za odbrana i za vnatre{ni raboti)
e odgovorna za bezbednosniot sektor, i deka izvr{nata vlast dava ot~et pred
parlamentot.

So ogled na toa deka ustavnite odredbi imaat najvisok sudski status,
neophodno e vo ustavot da se vgradat parlamentarnite ovlastuvawa vo odnos
na bezbednosniot sektor. Ustavite ne mo`e da se izmenat lesno, zatoa {to
sekoja reforma vo osnova bara kvalifikuvano mnozinstvo vo parlamentot.
Zatoa, ustavot pretstavuva efektiven na~in za za{tita na mo}ta na
parlamentot vo taa ~ustvitelna oblast. Takvata mo} mo`e dopolnitelno da
se zajakne so poseben zakon i preku proceduralni pravila na parlamentot.

b) Resursi i ekspertiza. Efikasniot parlamentaren nadzor na
bezbednosniot sektor bara ekspertiza i resursi vnatre vo parlamentot ili
ekspertiza i resursi od nadvor. Vnatreparlamentarnata ekspertiza me|utoa
retko ja dostignuva ekspertizata na vladata. Vo najgolem broj slu~aevi
parlamentite imaat mnogu malku lu|e na koi mo`at da se potprat, dodeka
vladata mo`e da se potpre na lu|eto vo soodvetnite ministerstva koi {to se

3 Parlamentarni nadzor sektora bezbednosti: na~ela, mehanizmi i praksa, @enevski
centar za demokratsku kontrolu oru`anih snaga, Interparlamentarna unija, @eneva/Beograd,
2003, str. 75-80.
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zanimavaat so bezbednosniot sektor. Pokraj toa pratenicite se izbrani so
ograni~en mandat, dodeka civilnite i lu|eto koi {to se anga`irani vo
bezbednosniot sektor svojata profesionalna kariera ja pominuvaat vo
soodvetnite institucii4. Osnoven problem e toa {to pratenicite glavno se
potpiraat na podatocite koi {to gi dobivaat od vladata i od bezbednosnite
strukturi, a toa se institucii ~ija rabota treba da se kontrolira.

Sepak, efikasen parlamentaren nadzor na bezbednosniot sektor
najdobro se postignuva so pomo{ na dopolnitelna infrastruktura, koja treba
da vklu~i kvalifikuvan stru~en personal staff koj dava izdr`ani soveti
za vladinite predlozi i preku anga`irawe na stru~naci i nezavisni
istra`uva~i i institucii koi }e ovozmo`at detalna i objektivna analiza.5

v) Politi~ka volja. Duri i koga zakonskata osnova za parlamentaren
nadzor e bezprekorna i parlamentot ima dovolno resursi i ekspertiza da se
spravi so bezbednosnite pra{awa, efikasniot parlamentaren nadzor na
bezbednosniot sektor ne mo`e da bide celosen ako za toa ne postoi politi~ka
volja. Politi~kata volja na parlamentarcite da upotrebat sredstva i
mehanizmi {to im stojat na raspolagawe pretstavuva va`en uslov za
efektiven parlamentaren nadzor na bezbednosniot sektor. Nemaweto
politi~ka volja za nadzor na bezbednosniot sektor mo`e da e rezultat na
razli~ni faktori, no najva`ni se partiskata disciplina i imaweto odnosno
nemaweto na interes na glasa~koto telo vo parlamentot.

Vlijanieto na politi~kite partii vo parlamentot ne mo`e da se
ignorira. Parlamentite premnogu ~esto se tretiraat kako edno homogeno
telo, dejstvuvaj}i kako edna organizacija so eden glas, no politi~kata
realnost vo mnogu zemji e razli~na. Parlamentarcite ~esto glasat razli~no
za mnogu pra{awa, bidej}i se vodeni od partiskite interesi ili od interesite
povrzani so odredeni pra{awa. Isto taka, politi~kite partii koi se
pretstaveni vo parlamentot ne se premnogu kriti~ki nastroeno osobeno koga
nivnata partija ja prakticira vlasta. Zatoa, vo tie situacii koga vladea~kite
partii imaat mnozinstvo vo parlamentot, opozicijata naj~esto go nema
potrebno mnozinstvo za da se potegnat instrumentite koi mu pripa|aat na
parlamentarniot nadzor. Kako rezultat na toa pove}eto instrumenti na
parlamentaren nadzor obi~no ne se primenuvaat za nadgleduvawe na
postapkite i namerite na izvr{nata vlast, osven vo ekstremni situacii kako
na primer skandali ili vonredni situacii.

4 Isto., str. 78.
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1.2. Parlamentarni odbori, komisii ili tela za odbrana i bezbednost

Formiraweto na parlamentarni odbori ili komisii vo parlamentot e
pravilo vo site dr`avi ~ija funkcija se ostvaruva na dve osnovni podra~ja:
zakonodavstvoto i zakonodavnata procedura i kontrola na izvr{nata vlast.
Odborite ili komisiite stanuvaat centar na onoj del od rabotniot proces
vo parlamentot koj mu prethodi na odlu~uvaweto vo samiot parlament i
nivnata rabota }e ima smisla samo ako tie podgotvuvaat materijali za
rasprava vo parlamentot vrz osnova na provereni fakti, a ne da nudat gotovi
predlozi za usvojuvawe. Toa zna~i deka tie treba da iniciraat i da gi
elaboriraat mo`nite alternativi so mo`nite posledici, sozdavaj}i uslovi
za odgovorno odlu~uvawe vo parlamentot.

Vo osnova, parlamentarnite odbori za odbrana i bezbednost se
specijalizirani tela na parlamentot koi davaat soveti i podgotvuvaat
preporaki na Parlamentot vo vrska so zakonite ili odlukite koi {to se
odnesuvaat na nacionalnata bezbednost ili na bezbednosta na gra|anite.
Karakteristikite na ovie parlamentarni tela se vo slo`enosta na pra{awata
so koi se zanimavaat vo svojata rabota. Parlamentarcite mora da ja sledat
rabotata na razli~nite institucii koi {to se zanimavaat so pra{awata
povrzani so vojskata, policijata t.e. so pra{awata koi {to se odnesuvaat na
grani~nata policija, buxetot, nabavkite, kontrola na oru`jeto, rabotata na
razuznava~kite slu`bi i sl. Zaradi vaka {irokiot dijapazon na aktivnosti,
samite odbori mo`at da formiraat i nekolku pododbori. Vo nekoi dr`avi,
odborite imaat me{an mandat, taka na pr. eden odbor mo`e da se zanimava so
pra{awata od nacionalnata odbrana i vnatre{nite raboti, drug so
nacionalnata odbrana i nadvore{nite raboti ili so nacionalnata odbrana
i razuznava~kite slu`bi itn.6 [to se odnesuva do kontrolata na rabotata na
razuznava~kite slu`bi vo nekoi dr`avi parlamentite imaat funkcionalen
pristap i rabotata im ja dodeluvaat na eden odbor koj e nadle`en za site
agencii koi {to se zanimavaat so razuznava~ki aktivnosti. Drugite
parlamenti imaat institucionalen pristap pa zatoa rabotata na razli~nite
agencii (ili vo nekoi dr`avi soodvetno ministerstvo za razuznava~ki
aktivnosti) ja sledat razli~ni odbori.7

5 Simon Lunn, The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Practice, vo Oversight
and Guidance: The Relevance of Parlamentary Oversight for the Security and its Reform, DCAF, NATO
Parliamentary Assembly, Brussels/Geneva, 2003, p. 36.

6 –ura{inovi¢ D., Parlamentarna kontrola sektora odbrane, vo Pregled zakonodavstva
sistema odbrane Republike Srbije, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2007, str. 38-39.

7 http://www.dcaf.ch/_docs/bg_parliamentary_committees_bcs.pdf. Internet, 29/12/2006
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Klu~nite funkcii na parlamentarniot odbor vo oblasta na bezbednosta
i odbranata se odnesuvaat na razgleduvawe i izvestuvawe za bilo kakov
predlog na zakon ili podzakonski akt koj go predlaga vladata. Vo ramkite na
nadle`nostite se razgleduvaat i odluki za ispra}awe na sili nadvor od
teritorijata na dr`avata. Isto taka, rabotata na odborot se odnesuva i na
ispituvawe i izvestuvawe za sekoja zna~ajna inicijativa od oblasta na
odbranbenata i bezbednosnata politika, povremeno soslu{uvawe na
ministrite za odbrana i za vnatre{ni raboti za nivnite aktivnosti, odnosno
za izvr{uvawe na zada~ite. Edna od najva`nite funkcii na odborot se
odnesuva na razgleduvawe i izvestuvawe za godi{nite tro{oci na soodvetnite
ministerstva, razgleduvawe na dopolinitelnite barawa za tro{oci koi gi
predlagaat ministerstvo za odbrana i za vnatre{ni raboti, i ako e neophodno
sproveduvawe na finansiski istragi, kako i razgleduvawe na nabavkite.

Parlamentarnite oddbori ili komisii obi~no rabotat vrz osnova na
ovlastuvawata koi proizleguvaat od delovnikot za rabota na parlamentot,
vrz osnova na poseben zakon ili vrz osnova na ustavot. Najgolem broj od
odborite go zadr`uvaat pravoto da stavat sopstven plan za rabota i raspored
za sostanocite, koi mo`at da bidat otvoreni ili zatvoreni za javnosta. Golem
broj na parlamentarni odbori imaat konsultativna uloga, zatoa {to nemaat
mo} da sprovedat zakoni i ne se ovlasteni da donesuvaat klu~ni odluki za
nekoi pra{awa.8

Vo Odborite ili Komisiite zastapeni se site politi~ki partii koi
imaat osvoeno prateni~ki mandati vo parlamentot. ̂ lenovite na odborot gi
izbira parlamentot. Nivniot broj varira od dr`ava do dr`ava, pa taka na pr.
Odborot za nacionalna odbrana i vooru`eni sili na francuskiot Parlament
ima 72 ~lenovi, Odborot za nacionalna bezbednost na ungarskiot Parlament
ima 50 ~lenovi, italijanskiot Odbor za odbrana ima 40 ~lenovi, a norve{kiot
postojan odbor za odbrana broi 10 ~lenovi. Kandidatite za ~lenovi naj~esto
gi predlagaat prateni~kite grupi, taka {to se vodi smetka politi~kite
partii vo odborot da bidat proporcionalno zastapeni. Najefikasen izbor
na ~lenovite se pravi ako bidat izbrani ~lenovi koi so svoeto znaewe se
bliski na rabotata {to treba da ja izvr{uva samiot odbor. Vo odnos na drugite
~lenovi na odborot/komisijata u{te pri izborot na ~lenovi, treba da se
vnimava pratenicite da imaat barem elementarno ili osnovno poznavawe za

8 Wim F. Van Eekelen, Table of Powers Practices and Procedures of NATO Parlamentary Members, vo
Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Security and its Reform, DCAF, NATO

Parlimentary Assembly, Brussels/Geneva, 2003, p. 122.
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odbranata i bezbednosta, za da mo`e podocna od niv da se o~ekuva vo rabotata
na odborot/komisijata da dadat celosen pridones vo odnos na pra{awata {to
treba da gi razgleduvaat.

Za nepre~ena rabota na odborot potrebno e da ima adekvaten broj na
zaposleni (stru~na slu`ba) koi {to }e ovozmo`at polesno podgotvuvawe na
sednicite i sekako }e bidat na raspolagawe na pratenicite za da mo`at da se
podgotvat za rabotata na odborot. Nivoto na sredstvata i na ekspertizata
koi se na raspolagawe na komisijata se od klu~no zna~ewe za da i se ovozmi
efikasno da go izvr{i svojot mandat.

2. ULOGATA NA PARLAMENTOT NA REPUBLIKA
MAKEDONIJA VO SPROVEDUVAWE KONTROLA NA
BEZBEDNOSNIOT SEKTOR

2.1. Ustavni i zakonski pozicii koi se odnesuvaat na nadzorot na
sobranieto

Fundamentalna potreba na sekoja nacija e da se osigura deka
aktivnostite na bezbednosniot sektor im se pot~ineti na politi~kite celi
na vostanovenata vlada. Postoi komplementarnost pome|u bezbednosta i
demokratijata. Iako ne e cel za sebe, demokratskiot civilen nadzor na
bezbednosniot sektor e su{tinski i za demokratizacijata na op{testvoto,
za dobroto upravuvawe i najva`no, za za{tita na ~ovekovite prava na
gra|anite. Ottuka, demokratskata kontrola na bezbednosniot sektor e
fundamentalen princip na makedonskata dr`ava i e prakticirana od
politi~koto nivo i od civilnoto op{testvo.

Parlamentarnata kontrola na bezbednosniot sektor vo Republika
Makedonija e rezultat na pluralisti~kata orientacija na makedonskoto
op{testvo, dodeka klasifikacijata na potrebite za efikasno parlamentarno
vklu~uvawe vo nacionalnata bezbednosna politika: za odr`uvawe, poddr{ka
i pridones vo koaliciskite aktivnosti i drugi napori za kolektivna
bezbednost, poddr{ka na suverenitetot i na teritorijalniot integritet,
promovirawe na demokratskite vrednosti i poddr{ka na odgovorni i
sposobni bezbednosni institucii e centralno za kontinuitetot i za raste`ot
vo parlamentarnoto iskustvo vo Republika Makedonija.

Vo su{tina, glavnata cel na parlamentarniot nadzor vo Republika
Makedonija e da ja dr`i vladata odgovorna, no isto taka, nadzorot se odnesuva
na krucijalnata uloga na zakonodavnosta na monitoringot i preispituvaweto
na aktivnostite na izvr{nata vlast. Terminot se odnesuva na golem broj
aktivnosti koi gi nosi zakonodavnata vlast vo relacija so izvr{nata vlast.
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Poimot e sostaven del na konceptot na separacija na silite, koi {to
istovremeno pridonesuvaat za sopira~ka, no i za ramnote`a na
praktikuvaweto na izvr{nata vlast, pravej}i ja izvr{nata vlast podostapna
na izvr{nata zakonodavnost. Vo ovoj kontekst, nadzorot pomaga da se osigura
deka zakonite koi gi implementira vladata, celosno se zasnovaat na
zakonodavstvoto i na odredbite na Ustavot. So toa, ustavnata struktura na
dr`avata i ovozmo`uva osnovni principi za parlamentaren nadzor.

Parlamentarniot nadzor vo golema mera e determiniran od
specifikite na dr`avata i nejziniot politi~ki sistem. Specifikite na
makedonskiot sistem se dadeni vo slednite elementi:

- dvojna struktura na izvr{nata vlast: pretsedatel i vlada;
- izbor na pretsedatel na neposredni izbori;
- politi~ka odgovornost na vladata pred sobranieto (sobranieto mo`e

da ja raspu{ti vladata);
- postoi odgovornost na Pretsedatelot pred sobranieto vo odredeni

okolnosti propi{ani so ustavot, pri {to sobranieto mo`e da predlo`i
impi~ment na pretsedatelot (poddr`ano od 2/3 od pratenicite za negovo
razre{uvawe), odnosno sobranieto mo`e da otpo~ne postapka za utvrduvawe
odgovornost na pretsedatelot i toj da odgovara za krivi~ni dela.

- praktikuvaweto na pretsedatelskite obvrski vo odbranata i
nadvore{nata politika se usloveni od voljata na sobranieto i na vladata.

2.2. Pravni instrumenti za vr{ewe nadzor na rabotata na vladata

Sobranieto vo osnova gi obedinuva razli~nite politi~ki partii koi
imaat re~isi celosno razdvoeni dimenzii. Od edna strana, toa pretstavuva
mno{tvo od relacii pome|u pove}eto partii nekoi i vnatre{nopovrzani, no
sepak so sprotivstaveni interesi. Isprepletuvaweto na interesite na
pove}emnozinskite partii go sozdava kriti~noto jadro za formirawe vlada.
Vladinite odluki se implementirani od individualni ministerstva i
agencii ~ija odgovornost le`i vrz ministrite. Vo odnos na nivnata rabota,
sobranieto ima mo`nost da pokrene mehanizam na odgovornost. Najgolem
problem se javuva okolu pra{aweto „Kade mora da pomine granicata na
egzekutivnata hierarhija pome|u pretsedatelot i vladata za da se obezbedi
potrebniot balans na odgovornost?“. Od druga strana, se nametnuva pra{aweto
„Kako ovie dva subjekta da ja podelat mo}ta?“ i „Koja e nivnata aktuelna
te`ina vo raspredeluvaweto na vrednostite i na resursite vo politi~kiot
proces?“. Prekumernoto politizirawe na rabotite e glaven problem, bidej}i
toa bi ja ograni~ilo (spre~ilo) misijata na izvr{nata vlast kako arhitekt
na politikata da gi brani svoite politi~ki odgovornosti.
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Vladata na Republika Makedonija e organ koj rabotite od svojata
nadle`nost gi izvr{uva samostojno, vo ramkite na Ustavot, na zakonite i na
ratifikuvanite me|unarodni dogovori, a vrz osnova na principite na
transparentnost, efikasnost i za{tita na ~ovekovite slobodi i prava.9

Vladata i sekoj nejzin ~len za svojata rabota odgovaraat pred Sobranieto.
Toa zna~i deka odgovornosta na Vladata e neposredna, kolektivna i
individualna. Ustavot na Republika Makedonija uslovuva deka Vladata e
politi~ki odgovorna za celokupnata nejzina aktivnost pred Sobranieto. So
toa, makedonskiot Parlament e ovlasten da ja nadgleduva i da ja kontrolira
rabotata na Vladata na Republika Makedonija i na drugi nositeli na javni
funkcii, odgovorni pred Parlamentot, vo soglasnost so Ustavot i so zakonite.

Institucija za parlamentarna kontrola e dadena vo ~len 92, paragraf
1 od Ustavot. Spored odredbite na ovoj ~len „Vladata i sekoj nejzin ~len
podle`at na parlamentarna kontrola nad nivnite aktivnosti i se dol`ni da
ja dostavat bilo koja informacija na barawe na Sobranieto ili na
parlamentarnite komisii“. Informaciite koi se prosleduvaat do
Parlamentot go pretstavuvaat prviot uslov za prakticirawe na
parlamentarna kontrola. Isto taka i Premierot ima obvrska da ja prezentira
pred Sobranieto, politikata na Vladata vo ostvaruvawe na vladinata
politika, no ima i obvrska da dostavi izve{taj za realizirawe na politikata
na Vladata za koja mo`e da sledi debata vo Sobranieto. Dostavuvawe na
odredeni informacii ne e potrebno samo zaradi ostvaruvawe na
parlamentaren nadzor na Vladata, tuku pred sî da se za~uva zakonitosta. Zna~i,
informacijata obezbedena od Vladata e potrebna ne samo koga
parlamentarniot nadzor funkcionira, tuku i za nejzinata zakonodavnost. Od
druga strana pak, pri izborot na vladata, programata i sostavot se debatirani
od strana na Sobranieto na Republika Makedonija. Sobranieto glasa doverba
na Vladata so mnozinstvo glasovi na pratenicite i na toj na~in im dava
legitimitet na vladinite nameri i akcii pred narodot.

Od ova proizleguva deka Parlamentot e sposoben da go pravi nadzorot
preku brojni instrumenti, kako {to e predvideno so razli~ni akti. Zna~i,
nadzorot se odnesuva na krucijalnata uloga na legislativata vo monitoring
i pregleduvawe na aktivnostite na izvr{nata vlast. Poimot e vgraden vo
konceptot na podelba na vlasta {to, istovremeno, obezbeduva proverki i
balans na prakticiraweto na izvr{nata vlast pravej}i ja nea poodgovorna

9 Zakon za Vladata na Republika Makedonija, Slu`ben vesnik na Republika Makedonija,

br.59/2000.
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kon izbranata legislativa. Nadzorot i odgovornosta pomagaat da se osigura
deka egzekutivata gi implementira zakonite na na~in baran od legislativata
i odredbite na Ustavot. Na~inot na koj e formuliran ovoj tekst jasno govori
deka makedonskiot Ustav ekspresno ja prifa}a parlamentarnata kontrola
nad Vladata.

Nadzorot na rabotata na Vladata vo osnova zna~i sozdavawe na vlada
politi~ki odgovorna pred parlamentot. Za vreme na zasedavewe na
Parlamentot, parlamentarcite kako senzori na vladinoto dejstvuvawe imaat
mo`nost da pobaraat od Vladata da gi objasni i da gi dostavi argumentite za
nejzinata pozicija i politika. Isto taka, ~lenovite na Vladata imaat obvrska
da prisustvuvaat na rabotata na Parlamentot. Ako e pobarano od niv da bidat
prisutni, prisustvoto e zado`litelno.

Sepak, specifi~ni temi koi Parlamentot na Republika Makedonija
gi ima za da ja kontrolira Vladata se:

- pra{awata (so koi se pra{uva Vladata da objasni odreden fakt);
- interpelacii koi baraat od Vladata da ja opravda svojata politika

vo odredena oblast;
- parlamentarni istragi, {to e sredstvo da se ispita aktivnosta vo

edna oblast;
- cenzura, koja provocira generalna debata na vladinata politika, so

mo`nost za barawe doverba na Vladata.

2.2.1. Instrumenti so koi se vr{i nadzor nad izvr{nata vlast za
pra{awa od oblasta na bezbednosta i odbranata

Sobranieto ima mehanizmi {to mo`e da gi upotrebi za da pobara
odgovornost od izvr{nata vlast. Se ~ini deka pratenicite ne gi poznavaat
dovolno mehanizmite so koi se vr{i nadzor nad izvr{nata vlast. Ottuka, se
nametnuva potrebata, osobeno vo delot na bezbednosniot sektor, za su{tinska
i podetalna razrabotka na postojnite zakonski odredbi za nadzorot vo oblasta
na bezbednosta i odbranata, bidej}i pratenicite ne se dovolno sigurni za da
gi koristat pravnite instrumenti koi gi imaat na raspolagawe.

Postojat pove}e instrumenti so koi se vr{i nadzor nad izvr{nata vlast
za pra{awa od oblasta na bezbednosta i odbranata. Taka, vo soglasnost so
ustavnata i so zakonskata regulativa poznati se slednite formi na
parlamentaren nadzor:

 obvrska na Pretsedatelot na Republikata da go izvestuva Sobranieto
za pra{awata od negovata nadle`nost najmalku edna{ godi{no;

 interpelacija za rabotata na nositelite na javni funkcii, Vladata
na Republika Makedonija i sekoj nejzin ~len oddelno, kako i za pra{awa od
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rabotata na dr`avnite organi;
 prateni~ko pra{awe;
 pra{awe za doverba na Vladata;
 barawe na pratenik od Sobranieto do Ministerstvoto za odbrana

ili Ministerstvoto za vnatre{ni raboti da organizira negova poseta na
edinici na Armijata ili policijata, zaradi zapoznavawe so aktivnostite na
Armijata i na policijata.

2.3. Parlamentarni komisii

Parlamentarnite komisii se najmo}nite tela za rabota vo
Parlamentot. Imaj}i ja predvid kompleksnosta na bezbednosniot sektor,
razvienata struktura na komisiite e neophodna ako Parlamentot saka da ima
vistinsko vlijanie vrz Vladata. Komisijata e va`na, zatoa {to ovozmo`uva
direktna komunikacija me|u parlamentarcite od razli~ni politi~ki partii.

Komisiite se mo`nost, no i eden od na~inite za po{iroka rasprava
kade {to postojat preduslovi za konstruktivni diskusii i mo`nost za
pogolema legitimnost vo raspravata na oddelni pra{awa, zatoa {to vo osnova
tuka }e se isprepletat odnosite me|u partiite koi se participienti vo
parlamentot. Koordinacijata na politi~koto nivo za ovoj segment e osobeno
va`na i vo osnova }e se relativizira preku me|upartiskiot konsenzus.

Vo Republika Makedonija zaradi podgotvuvawe i razgleduvawe na
predlozi na zakoni i na drugi akti; sledewe na izvr{uvaweto na aktite, kako
i prou~uvawe i pretresuvawe na drugi pra{awa od svoja nadle`nost,
Sobranieto formira postojani i povremeni rabotni tela ‡ komisii. Vo
Sobranieto ima pove}e komisii zadol`eni da raspravaat za opredeleni
oblasti. Pra{awata koi se povrzani so bezbednosniot sektor im se dovereni
na Komisijata za odbrana i bezbednost i na Komisijata za nadzor nad rabotata
na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe i Agencijata za razuznavawe.
Ovie komisii, spored Ustavot, imaat mo} da ja praktikuvaat parlamentarnata
kontrola vo imeto na Parlamentot.

2.3.1. Komisija za odbrana i bezbednost

Komisijata za odbrana i bezbednost u~estvuva vo podgotovkite na site
zakonski akti od oblasta na bezbednosta i odbranata i vr{i nadzor vrz
ostvaruvaweto na zakonitosta i na ustavnite odredbi za odbranata i za
bezbednosta, vklu~uvaj}i gi i odredbite na Zakonot za odbrana, na Zakonot
za vnatre{ni raboti, na Zakonot za policija itn.

Vo taa smisla, funkcioniraweto na Komisijata za odbrana i bezbednost
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(prethodno Komisija za vnatre{na politika i odbrana) koja ja pokriva
sferata na odbranata i bezbednosta na dr`avata i nejzinite legalni dimenzii
e isklu~itelno zna~ajna.10

Zaradi efikasno izvr{uvawe na zada~ite od svojot delokrug,
Komisijata za odbrana i bezbednost, mo`e da bara podatoci i informacii od
Ministerstvoto za odbrana, od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i
drugite organi i tela od oblasta na odbranata i bezbednosta. Vo nejzina
nadle`nost se slednite pra{awa: za{tita na poredokot utvrden so Ustavot;
ostvaruvawe na nadzorot vo domenot na odbranata i bezbednosta; odbrana na
Republikata i civilna za{tita;  sorabotka so kolektivnite sistemi za
bezbednost i odbrana vo koi Republikata pristapila; za{tita na `ivotot,
li~nata sigurnost i imotot na gra|anite zagarantirani so Ustavot;
proizvodstvo, promet, nabavuvawe, poseduvawe i nosewe oru`je, delovi za
oru`je i municija; obezbeduvawe li~nosti i objekti; dr`avjanstvo; odr`uvawe
na javniot red i mir; javnite sobiri i javnite priredbi; premin na dr`avnite
granici i dvi`ewe i prestoj vo grani~niot pojas; dvi`ewe i prestoj na
strancite itn.

Komisijata za odbrana i bezbednost vo Republika Makedonija e klu~nata
komponenta za sozdavawe zdrava institucionalna ramka za efikasno rabotewe
po pra{awata od nacionalnata bezbednost i odbrana. Komisijata ima
ekskluzivna mo`nost da bide vistinski finansiski kontrolor na raboteweto
na klu~nite institucii koi ja ostvaruvaat odbranata i bezbednosta i ima
mo`nost postojano da ja sledi efektivnata, odnosno neefektivnata upotreba
na resursite vo odbranata i bezbednosta. Me|u drugoto, so ova se obezbeduva
redovnata odgovornost za oficijalnata politika vo ovaa oblast da se sovpadne
so godi{nata primena na finansiskata odgovornost {to go pretstavuva
zemaweto na buxetot vo predvid. Klu~ot na pravilen buxet e transparentnosta
i odgovornosta.

Sepak, vo rabotata na Komisijata za odbrana i bezbednost klu~na e
politi~kata volja na oddelni parlamentarci. Isto taka, klu~ni se i pra{awa
„Dali parlamentarcite vnimatelno gi sledat svoite nadzorni ovlastuvawa“?,
„Dali parlamentarcite propisno gi koristat nadzornite ovlastuvawa,
osobeno koga vo Vladata se nao|aat nivnite „politi~ki prijateli“?, „Dali
se anga`iraat dovolno za da gi sogledaat kompleksnite pra{awa“? i „Dali
se volni da vlo`uvaat vreme, energija i politi~ka volja za vospostavuvawe

10 So odluka na Parlamentot od 12.11.2002, Komisijata za vnatre{na politika i odbrana
e preimenuvana vo Komisija za odbrana i bezbednost.
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sistem na pravilna vlast vo bezbednosniot sektor“?.
Za da postoi efikasnost vo izvr{uvawe na rabotite od delokrugot na

rabotata na komisijata, potrebno e da se sozdadat povolni uslovi. Ottuka,
uslovi za dobra i efikasna komisija se:

• ¨nejzinoto funkcionirawe i ovlastuvawa da se baziraat na strogi
pravila i proceduri;

• da postoi postojana koordinacija me|u komisiite koi se relevantni
za bezbednosniot sektor, kakvi {to se: Komisijata za odbrana i bezbednost,
Komisijata za nadzor nad rabotata na Upravata za bezbednost i
kontrarazuznavawe i Agencijata za razuznavawe, Komisijata za finansii,
Komisijata za nadvore{na politika itn.;

• komisijata da ima pravo da pobara rasprava na koja bilo tema za koja
smeta deka e prioritet. Isto taka, komisijata da mo`e da pobara od
ministrite za odbrana i za vnatre{ni raboti da bidat prisutni na
sostanocite na komisijata;

• komisijata da mo`e da gi koristi ekspertizite od nau~nite institucii
i nevladinite organizacii, koi se nadvor od Vladata;

• komisijata treba da ima svoja slu`ba i buxet.

2.3.2. Komisijata za nadzor nad rabotata na Upravata za bezbednost
i kontrarazuznavawe i Agencijata za razuznavawe

Bezbednosnite i razuznava~kite slu`bi imaat va`na funkcija vo
demokratskite op{testva. Bidej}i tie slu`bi rabotat prikrieno i prirodata
na zada~i bara od niv da gi ispolnat svoite obvrski vo tajnost, tie ne se vo
soobraznost so principite na otvorenoto op{testvo. Tokmu poradi ovoj
paradoks (odbrana na op{testvoto od tajni sredstva), bezbednosnite i
razuznava~kite slu`bi treba da se predmet na demokratska ot~etnost.

Vo odnos na razuznava~kite slu`bi, Sobranieto na Republika
Makedonija vr{i nadzor na rabotata na Upravata za bezbednost i
kontrarazuznavawe i na Agencijata za razuznavawe preku Komisijata za nadzor
nad rabotata na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe i Agencijata
za razuznavawe, koja za izvr{enata rabota go izvestuva Sobranieto najmalku
edna{ godi{no. Direktorite na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe
i na Agencijata za razuznavawe se dol`ni da ovozmo`at uvid i da gi dadat
site izve{tai i podatoci na raspolagawe na Komisijata. Zaklu~ocite koi
proizleguvaat od izve{tajot na Komisijata, Sobranieto gi prosleduva do
pretsedatelot na Republikata i do Vladata.

Sobraniskata Komisija za nadzor nad rabotata na Upravata za
bezbednost i kontrarazuznavawe i Agencijata za razuznavawe se sostoi od
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pretsedatel, osum ~lena i nivni zamenici. Vo osnova, ovaa komisija gi
razgleduva pra{awata koi se odnesuvaat na: po~ituvawe na pravata i
slobodite utvrdeni so Ustavot i zakonite, od strana na Upravata za bezbednost
i kontrarazuznavawe i Agencijata za razuznavawe na gra|anite,
pretprijatijata i drugi pravna lica; na zakonitosta vo sproveduvawe na
ovlastuvawata na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe i Agencijata
za razuznavawe od aspekt na pre~ekoruvawe na ovlastuvawata, prezemawe
neovlasteni postapki, zloupotreba i drugi negativnosti vo raboteweto,
sprotivno od nivnite prava utvrdeni so zakon; na metodite i sredstvata {to
gi koristat Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe i Agencijata za
razuznavawe od aspekt na zakonitosta i po~ituvaweto na pravata na
gra|aninot i drugi subjekti; na materijalna, kadrovska i tehni~ka opremenost
na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe i Agencijata za razuznavawe;
i na drugi pra{awa koi {to se odnesuvaat na Upravata za bezbednost i
kontrarazuznavawe i Agencijata za razuznavawe.

^ekor napred za demokratijata vo Republika Makedonija vo odnos na
parlamentarnata kontrola na razuznava~kata zaednica, pretstavuva
vospostavenata praktika vo poslednite dva parlamentarni sostavi, a toa e
postavuvawe na ~len od najgolemata opoziciona partija zastapena vo
Parlamentot da ja predvodi Komisijata za nadzor nad rabotata na Upravata
za bezbednost i kontrarazuznavawe i Agencijata za razuznavawe. I pokraj
vospostavenata praktika, sepak, ovaa komisija slabo funkcionira, a kako
pri~ina za toa mo`e da se navede argumentot od nemaweto na zakonska ramka
za ostvaruvawe na nadzor na rabotata na razuznava~kata zaednica {to sekako
deka ja ote`nuva nejzinata rabota.

Namesto zaklu~ok
Demokratskata kontrola na bezbednosniot sektor vo Republika Makedonija

nema nekoja golema tradicija. Vo Republika Makedonija mo`e da se ka`e deka
kontrola na bezbednosniot sektor vo golema mera se sveduva na eden formalen
pristap potenciran vo ustavniot i vo zakonskiot tekst, no ne postoi objektivno
kontrola koja e realno efikasna. Proklamiraweto deka licata koi {to rakovodat
so resorite za odbrana i za vnatre{ni raboti treba da bidat civilni lica i deka vo
Sobranieto postoi Komisija za odbrana i bezbednost ne zna~i ni{to. Vo prilog na
ova govori faktot deka ima simboli~ni raspravi za unapreduvawe na bezbednosta,
simboli~na poseta na bezbednosnite institucii od strana na ~lenovite na
Komisijata, malku preporaki od strana na Komisijata kon bezbednosniot sektor
itn.

Vo Republika Makedonija slednite elementi na civilna kontrola mo`at da
se voo~at kako najkriti~ni:
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- Transparentnosta na buxetot koj {to se izdvojuva za bezbednosniot sektor e
samo nominalna.

- Zajaknuvawe na nadvore{nata kontrola e neminovno. Ovaa kontrola ne zna~i
dopolnitelen pritisokot na vrabotenite vo bezbednosniot sektor, tuku
dopolnitelna za{tita na nivnite prava, kako i obezbeduvawe podobra za{tita na
pravata na gra|anite pri kontakt so odbranbenite institucii.

- Otvorenosta na bezbednosnite i na odbranbenite institucii sprema
civilnoto op{testvo e razli~na. Se ima vpe~atok deka odredeni raboti se rabotat
nastrana od o~ite na javnosta i ~esto se ima otpor pri prifa}aweto na stru~na
pomo{ zatoa {to taa doa|a od nadvor, ili ponudite za takva pomo{ se odbivaat.
Otvorenosta sprema drugite institucii i nevladini organizacii ne e zadol`itelna
obvrska koja mo`e da se propi{e so nekoi standardi pravila, tuku taa mora da dojde
kako rezultat na nadograduvaweto na novata percepcija za mestoto i ulogata na
sistemot na nacionalna bezbednost.

Kako da se unapredi parlamentarna kontrola na bezbednosniot sektor vo
Republika Makedonija.

Parlamentot e avtoriziran da ja nadgleduva rabotata na bezbednosniot sektor.
Sekako deka bezbednosta i za{titata na vrednostite se najva`nata zada~a na
Parlamentot, no i na drugite organi na dr`avnata vlast (Pretsedatelot na
Republikata i Vladata). ^esto se postavuva pra{aweto „Dali dr`avnite organi se
sposobni da go obezbedat vladeweto na zakonot?“, „Dali se sposobni da gi {titat
~ove~kite i imotnite prava?“ i „Dali se sposobni da ja obezbedat bezbednosta i
ustavniot poredok vo dr`avata?“.

Politi~kata volja na parlamentarcite da gi koristat raspolo`livite
mehanizmi se smeta deka e najva`en uslov za uspe{en parlamentaren nadzor na
sektorot za bezbednost. Tuka se nametnuvaat i nekolku pra{awa, i toa: „Dali
parlamentarcite propisno gi koristat nadzornite ovlastuvawa, osobeno koga vo
Vladata se nao|aat nivnite „politi~ki prijateli“?, „Dali se anga`iraat dovolno
za da gi sogledaat kompleksnite pra{awa i dali se podgotveni dovolno da ja
kontroliraat vladata“? I pokraj postoewe na me|upartiski konsenzus me|u
~lenovite na komisijata za pra{awata od oblasta na bezbednosta i odbranata,
pretenicite koi se od redovite na parlamentarnoto mnozinstvo vo site godini
nanazad poka`uvaat politi~ka nepodgotvenost da se sprotistavat na nekoj vladin
predlog.

Vo pogled na parlamentarnata kontrola potrebna e „posilna“ komisija koja
}e se koncetrira na rabotata na oddelnite komponenti na bezbednosniot sektor.
Ova proizleguva od podelbata na nadle`nostite i se javuva potrebata za postoewe
na tri komisii namesto postojanite dve koi gi tretiraat pra{awata od
bezbednosniot sektor. Potrebno e da postoi edna komisija koja isklu~ivo }e se
zanimava so pra{awata od odbranbeniot sektor. Vtorata komisija treba da se
koncetrira na pra{awata povrzani so bezbednosta kako edna po{iroka ramka i
tretata vo delot na razuznava~kata zaednica. Ako ne e mo`no da se napravi toa toga{
preporakata e vo ramkite na postoe~kata Komisija za odbrana i bezbednost da se
formiraat dve jaki podkomisii koi oddelno }e gi tretiraat bezbednosnite i
odbranbenite pra{awa.
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Va`na pretpostavka za uspe{no izvr{uvawe na rabotite koi {to se vo
delokrug na Komisijata e postoewe na odgovara~ki resursi, kako {to se adekvaten
broj na vraboteni, samostoen buxet, informacii i nadvore{na ekspertiza. Pri
izborot na ~lenovite na Komisijata partiite treba da vnimavaat i da go dodelat
mandatot na onie pratenici koi imaat soodvetno obrazovanie, iskustvo i znaewe.
Toa e potrebno zatoa {to i pokraj toa {to e po`elno pratenicite da ja poznavaat
materijata, sepak naj~esto tie se od razli~ni profili i nekoga{ vo nedostatok na
stru~en i kompetenten pratenik ili u{te polo{o kako rezultat na politi~kata
volja na politi~kata partija vo nekoja od postojnite komisii koi egzistiraat vo
parlamentot se stava pratenik koj ne e soodveten za taa oblast. Racionalnite
predlozi i re{enija treba da bidat rezultat na mudrosta na pratenicite, a
pogre{nite rezultati uslovno mo`e da se ka`e, na „neznaeweto“ na naukata
pretstavena preku ekspertite koi se povikani da pomognat vo iznao|aweto na
vistinski re{enija. Isto taka, za pratenicite ~lenovi na ovaa komisija e va`no da
im se obezbedi obuka i usovr{uvawe koe mo`e da se postigne preku razli~ni formi
(eduktivni programi, seminari, kursevi itn., koi vo osnova treba da pridonesat za
podobro poznavawe na ovaa materija).

Za plodotvorna rabota vo komisiite neophodno e da bidat povikuvani eksperti
koi treba so svojata doka`ana ekspertiza da pomognat vo rabotata na komisijata i
da nudat alternativi vo iznao|aweto odredeni odgovori. Vo odnos na ova pra{awe,
Komisijata za odbrana i bezbednost vo poslednite godini ima napraveno is~ekor,
no potrebno e ponatamu u{te pove}e da se zajakne ovaa praksa preku intenzivirawe
na sorabotkata so nau~nite i stru~ni rabotnici zaradi prou~uvawe na odredeni
pra{awa od delokrugot na rabotata na Komisijata. Edno od mo`nite re{enija za
anga`irawe na lu|e od ekspertskata zaednica i sorabotnici e da postoi soglasnost
za izborot na licata od site ~lenovi na komisijata. Ovie stru~naci bi trebalo da
bidat istaknati poedinci ili pretstavnici na nau~ni i stru~ni institucii koi so
odredena pari~na nadohnada bi se stavile na raspolagawe na komisijata i bi
u~estvuvale vo nejzinata rabota ili dopolnitelno bi bile povikani koga pra{awata
koi se bliski do nivnata specijalnost }e se najdat na dneven red. Za da se ostvari
vakvata pretpostavka potrebno e samata komisija da ima na raspolagawe sopstven
buxet. Na primer godi{niot buxet na Odborot za nacionalna odbrana na Francija
iznesuva 130.000 evra, dodeka godi{niot buxet vo Danska za Odbor nadle`en za
pra{awata na odbranata i nadvore{nite raboti iznesuva 33.000 evra.

Buxetot za bezbednosniot sektor, negovoto tro{ewe e nadgleduvano od
Parlamentot preku soodvetnata Komisija za odbrana i bezbednost. Pri razgleduvawe
na buxetot, ~esto vo svojata rabota Komisijata se soo~uva so odredeni problemi.
Kako klu~ni pote{kotii vo rabotata na ovaa Komisija se slednite: parlamentarcite
pri soo~uvawe so monitoring na izvr{uvawe na buxetot, so ~estite pra{awa dali
nabavkite se korisni ili ne ~esto praktikuvaat politi~ko donesuvawe na odluka;
vtoro, parlamentarnata sila za da gi zasili efikasnosta na ekspeditivnosta i
negoviot racionalizam e limitirana od nedostatokot na informirana javna debata
i nedostatokot na znaewe i iskustvo na parlamentarcite za da ja pokrijat ovaa oblast.
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Stru~nata slu`ba na Komisijata za odbrana i bezbednost mora da bide
sostavena od profesionalni i stru~naci koi imaat specijalizirani znaewa i
iskustva od ovaa oblast. Zna~i, adekvaten broj na zaposleni vo komisijata i nivna
obuka se isklu~itelno neophodni za efikasna rabota na ova parlamentarno telo.
Ovie stru~ni slu`bi nivnata rabota ne treba da se sveduva samo na izvr{uvawe na
administrativnite i tehni~kite raboti, tuku neophodno e tie da imaat aktivna
konsultativna uloga, kako i da iniciraat aktivnosti no i da davaat predlozi za
podobruvawe na rabotata. Za taa cel e potrebno pratenicite da izgradat doverba vo
kompetentnosta i nepristrasnosta od nivnoto anga`irawe, no i da ja izbegnuvaat
praksata da se konsultiraat so lica isklu~ivo vo ramkite na partijata na koja i
pripa|aat ili lica koi se bliski vo razmisluvawata na nivnata partija. Ova e
posebno va`no zatoa {to se raboti za lu|e koi celata profesionalna kariera ja
pominuvaat vo taa institucija i pretstavuvaat vistinska vnatreparlamentarna
ekspertiza ~ie iskustvo i znaewe mo`e da bide mnogu dragoceno.
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SVETSKATA BEZBEDNOST NIZ PRIZMATA NA TEORIJATA
ZA RIZI^NOTO OP[TESTVO

Sa{o GERASIMOSKI
Fakultet za bezbednost-Skopje, Univerzitet „Sv. Kliment Ohridski"-
Bitola

Apstrakt: Vo ovoj trud se obrabotuva svetskata bezbednost niz pogledite na

teorijata za rizi~noto op{testvo vo uslovi na globalizacija.  Se pravi
napor da se iznesat osnovnite postavki na ovaa teorija i da se uka`e na

nejzinoto zna~ewe za tolkuvaweto na svetskata bezbednost vo dadeniot
istoriski i op{testveno-kulturen moment.  Ovoj nau~en trud ja analizira

svetskata bezbednost niz prizmata na ovaa teorija, pritoa uka`uvaj}i na
pozitivnite i negativnite strani na teorijata za rizi~noto op{testvo za

objasnuvaweto na sega{nata svetska bezbednosna stvarnost.  Isto taka, eden
del od ovoj trud e posveten i na primenlivosta na ovaa teorija vo

objasnuvaweto i tolkuvaweto na bezbednosnite problemi i vo Republika
Makedonija, se razbira, sogledano vo edna globalna ramka, so ogled na faktot

deka ovaa teorija e izrasnata vo erata na globalizacijata.

Klu~ni zborovi: svetska bezbednost, globalizacija, rizi~no op{testvo,
teorija za rizi~noto op{testvo, refleksivna modernizacija

THE WORLD SECURITY THROUGH THE PRISM OF THE THEORY OF
RISK SOCIETY

Abstract: This paper elaborates the world security through the viewpoints of the theory of
risk society in the terms of globalization.  An effort is being made to bring out the basic theses
of this theory and to point out to its meaning for the interpretation of the world security in the
given historical and socio-cultural moment.  This scientific paper analyses the world security
through the prism of this theory, pointing out to the positive and negative sides of the theory of
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risk society in explaining the present world security reality.  Also, one part of this paper is
being dedicated to the applicability of this theory in explaining and interpreting the security
problems in the Republic of Macedonia, viewed from a global frame, of course, considering
the fact that this theory is grown up in the era of globalization.

Key words: world security, globalization, risk society, theory of risk society, reflexive
modernization

Voved
@iveeme vo vreme na globalizacija koja go pravi svetot globalno selo so site

negovi pozitivni i negativni posledici.  Noviot tribalizam1 na globalizacijata e
vsu{nost vistinskiot opis na globalizacijata kako protivre~en op{testven
fenomen vo koj me|u drugite pra{awa sekako zna~ajno mesto zazemaat bezbednosnite.
Se ~ini deka svesta za globaliziranoto op{testvo vo mnogu ne{ta e su{testvena za
svetskata bezbednost i ona {to se narekuva refleksivnost.  Imeno, svetskata
bezbednost kako nikoga{ dosega e izrazena i sfatena niz edna globalna svest za
potrebata od bezbednost na `itelite na najoddale~enite to~ki na planetava, svest
koja kvalitativno mnogu se razlikuva od onaa {to postoe{e za svetskata bezbednost
vo netradicionalnite i modernite op{testva.

Navistina, vo erata na globalizacijata, bezbednosta od lokalno, nacionalno
i regionalno, stanuva svetsko pra{awe i svetski problem koj bara i svetski odgovor,
so ogled na faktot deka nacionalnite-dr`avni granici i nejzinite bezbednosni
politiki stanuvaat pretesni za bezbednosnite problemi koi o~igledno se prelevaat
preku granicite, pravej}i gi porozni, a so toa odlukite za spravuvawe so
bezbednosnite rizici, zakani i zagrozuvawa gi pravi neefikasni i neprimenlivi.
Se nao|ame vo stadium na svetskiot civilizaciski, kulturen, op{testven i istoriski
razvoj, koga zaedni~koto dejstvuvawe vo definiraweto, sledeweto i spravuvaweto
so bezbednosnite rizici, zakani i zagrozuvawa ne mo`e da bide poinakvo osven
globalno i koga svetskata bezbednost na lokalno, nacionalno i regionalno nivo ne
mo`e da se garantira bez edna globalna akcija vo sferata na bezbednosta.

Globaliziranoto op{testvo i globaliziranata stvarnost go izdignuvaat
zna~eweto na bezbednosniot rizik na vrvot na bezbednosnite gri`i i problemi.  Vo

1"@iveeme vo vreme koe go odbele`uvaat dva protivre~ni procesi: globalizam i nov

tribalizam"; spored Gor|e Ivanov (2003), "Globalizam i nov tribalizam-makedonski pogled", vo

Politi~ka misla, Br.4, Skopje: Institut za demokratija, solidarnost i civilno op{testvo, ss.81-

96.  Globalizmot e vsu{nost dvi`ewe, no i svest za zaedni{tvo na lu|eto vo svetot vo uslovi na

globalizacija, a tribalizmot e sodr`inata na globalizmot, t.e., toa e virtuelnoto ~uvstvo deka

lu|eto se bliski, iako se geografski i prostorno oddale~eni, iluzija koja e sozdadena so instantnata

komunikacija preku informati~kite i telekomunikaciskite sredstva na globalizacijata.  Noviot

tribalizam e vra}awe na onie bliski, neposredni i li~ni odnosi karakteristi~ni za malite

op{testveni grupi (kako semejnite, rodninskite, sosedskite)karakteristi~ni za tradicionalnite
op{testva, no sega preku virtuelnata realnost na globalnata komunikacija.
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nitu edno op{testvo dosega niz istorijata rizikot ne bil taka te`ok za definirawe,
a u{te pote`ok za spravuvawe kako {to toa se dene{nite globalni rizici.
Pervazivniot karakter na rizikot za dene{nite op{testveni odnosi vo svetot i za
oblikuvaweto na svetskata bezbednost (nebezbednost) navede nekoi teoreti~ari ova
vreme i da go nare~at vreme na globalni rizici ili u{te pove}e, vreme na rizi~no
op{testvo, kade rizikot e seprisuten vo op{testvoto i ja definira globaliziranata
op{testvena stvarnost. ̂ uvstvoto deka lu|eto se nebezbedni, vsu{nost, proizleguva
vo najgolema merka od protejskiot karakter na globaliziranite rizici, a so toa i
zakani i zagrozuvawa.

Se postavuvaat pra{awata: Na {to se dol`i tolku golemoto zna~ewe na
rizikot za dene{noto globalizirano op{testvo? Zo{to toa e op{testvo na rizik?
Kako teorijata za rizi~noto op{testvo ja definira i objasnuva svetskata bezbednost?
Koi se pozitivnite, a koi negativnite aspekti na ovaa teorija vo pogled na svetskata
bezbednost? Dali i vo kolkava mera ovaa teorija mo`e da ja definira i objasni
bezbednosnata stvarnost i vo dene{na Republika Makedonija?

1. Su{tinata na teorijata za rizi~noto op{testvo
Dene{noto vreme vo koe se `ivee e opasno vreme, e vreme na rizik.

Vaka otprilika bi glasela prvata re~enica koga bi sakale da ja opi{eme
dene{nata globalizirana bezbednosta stvarnost.  No, {to se krie zad nea?
[to ja pravi dene{nata ̀ ivea~ka tolku opasna, nebezbedna i nesigurna?  Dali
se toa rizicite, zakanite i zagrozuvawata?

Sociolo{kata teorija oti{la najdaleku koga e vo pra{awe svetskata
bezbednost vo uslovi na globalizacija i gi anticipirala bezbednosnite
teorii.  Toa i ne e nerazbirlivo koga se znae deka bezbednosta e „par
excellence" op{testven fenomen i se konstruira vo golema merka niz
sekojdnevnite, brojni i protivre~ni op{testveni odnosi i interakcii.  Za
da se objasni svetskata bezbednost vo uslovi na globalizacija, potrebno e
analizata da trgne od samiot karakter na op{testveni odnosi vo dene{noto
globalizirano op{testvo.

Globalizacijata2 kako proces ja karakterizirat brojni i intenzivni

2"Globalizacijata, koja ima dolga predistorija, e otelotvoruvawe na posebniot
antropolo{ko-civilizaciski kod, e vid na fascinantna evolucija koja vodi poteklo od prvite
osameni grupi humanoidi, preku arhai~nite imperii, pa sè so moderniot svetski poredok.
Ekspanzijata na golemite religii i civilizacii, voenite osvojuvawa i xinovskite carstva, se
samo arhai~en oblik na povrzuvawe na svetovite, obedinuvawe na ~ove{tvoto.  Nasproti site
dlaboki otse~ni razliki pome|u nejzinite moderni i predmoderni oblici (protoglobalizacija),
na delo e eden univerzalen i traen streme` na ~ove{tvoto (globalizacijata-S.G.)"; spored Miroslav
Peèujliè (2003), “Globalizacija-dva lika sveta”, u Grupa autora, Aspekti globalizacije-sa pregledom osnovnih
pojmova, Beograd: Beogradska otvorena škola i Dosije, s.17
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op{testveni odnosi i interakcii pome|u lu|eto od razni delovi na svetot.
Posredstvoto na svetskiot kapital i hiperdinami~niot razvoj na
telekomunikaciskite i informati~kite tehnologii i sredstva pridonesuva
kaj lu|eto da se sozdade poinakov vid na svest za poinakva op{testvena
stvarnost-globalizirana.  Nastanuva proces na intenzivno i blisko me|usebno
povrzuvawe koe ja menuva pretstavata za svetskata op{testvena stvarnost.
Lu|eto ~uvstvuvaat deka stanuvaat bliski, makar toa bilo i virtuelno a ne
realno, razvivaat svest deka se pripadnici na edna ista globalna op{testvena
stvarnost vo koja mo`at na izvesen na~in i aktivno da pridonesuvaat vo
nejzinoto oblikuvawe (toa e najvpe~atlivo izrazeno preku Internetot i
mobilnata telefonija).  I kako {to vika Malkom Voters, tokmu poinakviot
oblik na op{testvena svest za is~eznuvaweto na granicite pome|u dr`avite,
~uvstvoto deka site lu|e se nasekade istovremeno i deka sekoj mo`e vo izvesen
stepen da vlijae na odreden na~in vo oblikuvaweto na taa nova globalna
op{testvena stvarnost, le`i vo samata osnova na definicijata za
globalizacijata3.

Globalizacijata kako svetski op{testven proces na intenzivni
globalni op{testveni promeni go poop{testvuva i op{testveno go
konstruira sekoj aspekt na `iveeweto, pa vo tie ramki i bezbednosniot.  Vo
netradicionalnite op{testva rizicite, zakanite i zagrozuvawata bea
lokalizirani, jasno voo~livi i relativno lesno predvidlivi, {to uslovuvalo
op{testvata da vodat efikasna bezbednosta politika na uspe{en odgovor i
uspe{no spravuvawe so bezbednosnite pra{awa.  No, tokmu samiot karakter
na globaliziranoto op{testvo pravi mnogu op{testveni pojavi da ne mo`at
precizno da se detektiraat, da ne mo`e da se utvrdi genezata i etiologijata
na mnogu op{tetveni pojavi kako {to se toa bezbednosnite, a so samoto toa i
da ne mo`e da se vospostavi soodvetna i efikasna politika na odgovor,
spravuvawe i borba so razli~nite vidovi rizici, zakani i zagrozuvawa.  I
tuka sega doa|ame do vistinskiot odgovor zo{to tokmu rizikot e tolku zna~aen
od perspektivata na dene{noto globalizirano op{testvo.  Od prosta pri~ina
{to rizicite pretstavuvaat prvi~en oblik na bezbednosno soznanie za
mo`nite idni bezbednosni zakani i zagrozuvawa, a te{kotijata rizikot

3Spored definicijata na Malkom Voters, koja nam ni se ~ini za najsoodvetna, globalizacijata
mo`eme da ja definirame kako "op{testven proces vo koj geografskite organi~uvawa vo pogled
na op{testvenite i kulturnite odnosi is~eznuvaat i vo koj lu|eto sè pove}e stanuvaat svesni
deka niv gi snemuva"; vidi za ova kaj Malkom Voters (2003), Globalizacija, Skopje: Institut za
demokratija, solidarnost i civilno op{testvo, s.14
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relativno jasno da se detektira i sogleda, ja pravi bezbednosnata stvarnost
krajno neizvesna, nejasna i sozdava op{testvena nesigurnost i panika.
Fluidniot i te{ko opredeliv karakter na rizikot od edna strana i negovata
op{testvena seprisutnost od druga strana, mu dade povod na golemiot
germanski sociolog Ulrih Bek, dene{noto op{testvo da go nare~e op{testvo
na rizik ili "rizi~no op{testvo" (Risikogesellschaft).

          Spored ovaa teorija, rizikot le`i vo osnovata na globalizacijata
i dene{nata globalna op{testvena stvarnost.  Bek ova dene{no rizi~no
op{testvo go narekuva op{testvo na novata moderna ili novoto moderno
vreme ili op{testvo na refleksivna modernizacija4. Vsu{nost, Bek
razlikuva moderno industrisko op{testvo i op{testvo na rizik ili
op{testvo na refleksivna modernizacija, a osnovata za takvata podelba ja
nao|a tokmu vo karakterot na rizikot vo ednoto vis-à-vis drugoto op{testvo.
Stanuva jasno duri sega deka Bek e edinstven vo ovoj pogled vo odnos na drugite
teoreti~ari na globalizacijata i na globalnata op{testvena i bezbednosta
stvarnost. Toj promenata na karakterot na bezbednosnite pra{awa i osobeno
rizikot kako centralno bezbednosno pra{awe go doveduva vo najtesna vrska
so karakterot na dene{noto op{testvo i na~inot na koe toa funkcionira.
Vo taa smisla na zborot, Bek silno uka`uva deka mo`ebi eden od najzna~ajnite
aspekti na globalizacijata e bezbednosno-politi~kiot, {to kaj nego zazema
po~esno mesto na vrvot na piedestalot, za razlika od mnogu drugi prou~uva~i
na globalizacijata koi obi~no bezbednosnite pra{awa gi sogleduvaat vo
ramkite na ona {to se narekuva politi~ka globalizacija i koja se odnesuva
na na~inite na koi op{testvata zaedni~ki dejstvuvaat na globalno nivo vo
procesot na donesuvawe i implementirawe na politi~ki odluki od zna~ewe
za svetskata politika, vklu~uvaj}i ja tuka i bezbednosnata politika.

Bek veli: "Bedata e hierarhiska, smogot e demokratski!"5. So ovaa
svoja re~enica, Bek, vsu{nost, ja izlo`uva na eden ume{en, luciden, suptilen
i aforisti~ki na~in svojata teorija za rizi~noto op{testvo.  Imeno,

4Vo osnovata na refleksivnata modernizacija le`at tokmu rizicite, bidej}i nivnoto
prisustvo i nepredvidlivost gi pravat lu|eto globalno svesni za potrebata od zadni~ki akcii,
anga`mani i bezbednosni politiki za spravuvawe so rizicite.  Refleksivnosta zna~i sèpogolemo
razmisluvawe i globalna svest na lu|eto od site meridijani na planetava za potrebata od zaedni~no
(globalno) dejstvuvawe.  Inaku zborot refleksiven ozna~uva "ne{to {to upatuva nazad na
subjektot, povtorno razgleduvawe vo mislite, razmisluvawe"; navodot e spored Zoze Murgoski
(2005), Re~nik na makedonskiot jazik, Skopje: Filolo{ki Fakultet "Bla`e Koneski", s.701

5Spored Ulrih Bek (2001), Rizièno društvo, Beograd: Filip Višnjiè, s.54
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tvrdeweto deka bedata e hierarhiska e, vsu{nost, karakterizacija na
su{tinata na modernoto industrisko op{testvo vo koe dominiraat klasnite
strukturirani i hierarhizirani odnosi.  Istovremeno, so toa toj uka`uva na
faktot deka glavnite rizici, zakani, opasnosti i zagrozuvawa za ~ove{tvoto
vo erata na modernoto op{testvo bile lokalizirani, polesno voo~livi i
utvrdlivi, a modernite op{testva uspevale navreme i efikasno da se spravat
so glavnite bezbednosni pra{awa.  Na toj na~in, Bek, sli~no kako i Entoni

Gidens6 smetaat deka predvidlivosta, kalkulativnosta i mo`nosta uspe{no
da se odgovori na rizicite se ne{to {to od bezbednosen aspekt go pravi
modernoto op{testvo mnogu postabilno, op{testvo vo koe ekonomskite
pra{awa se pred bezbednosnite, op{testvo vo koe odlukite na nacionalnite
nacii-dr`avi se sosema dovolni da ovozmo`at nekoe op{testveno prifatlivo
nivo na stabilnost i bezbednost.

Vtoriot del na re~enicata na Bek e pak karakterizacija na su{tinata
na op{testvoto na refleksivna modernizacija ili rizi~noto op{testvo vo
koe strukturiranite i hierarhizirani odnosi na modernoto op{testvo se
zamenuvaat so difuznite, nestrukturirani i protivre~ni odnosi na
globaliziranoto op{testvo.  Vo nego, sè e povrzano so sè, op{testvenite
anga`mani stanuvaat tolku isprepleteni, brojni, dinami~ni i intenzivni
{to sozdavaat pretstava za edna globalna op{testvena stvarnost vo koja
otkrivaweto na vlijanieto na eden vrz drug op{testven subjekt stanuva re~isi
nevozmo`no. Toa e vreme koga se uriva mitot za naukata i nejzinata sposobnost
da ja prika`uva op{testvenata stvarnost onakva kakva {to e, a so toa i da
dava odgovori za taa stvarnost. Sega sè e poop{testveno, op{testveno
relativizirano, op{testveno posreduvano i op{testveno konstruirano. Vo
taa smisla na zborot, se sozdava globalen op{testven vpe~atok deka ni{to
ne mo`e jasno da se definira, a {tom ne{to ne mo`e da se definira toa
ostanuva nepoznanica za lu|eto. Ona {to e nepoznanica za lu|eto sozdava

6 Entoni Gidens vo vrska so karakterot na rizikot pi{uva: "Vo su{tina, ‘rizikot’ sekoga{

imal negativna konotacija bidej}i se odnesuva na mo`osta od izbegnuvawe na neposakuvan ishod.

No, isto taka, rizikot mo`e da se gleda i vo pozitivno svetlo, vo smisla na prezemawe hrabri

inicijativi vo liceto na neizvesnata idnina". O~igledno e deka koga stanuva zbor za bezbednosta

voop{to i za svetskata bezbednost posebno, toga{ se podrazbira ova prvo i naj~esto sfa}awe na

rizikot; navodot e spored Anthony Giddens (1999), "Risk and Responsibility", in The Modern Law Review,
Vol.62.. No.1, pp.1-10; na sli~na definicija na rizikot kako vo prvoto zna~ewe na rizikot kaj Gidens,

naiduvame i kaj Ketlin Tierni: "rizikot e mo`nost za ostvaruvawe na nesakani, negativni

posledici na nekoj nastan"; sporedKathleen J. Tierney (1999), "Toward a Critical Sociology of Risk", in
Sociological Forum, Vol.14, No.2, pp.215-242
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~uvstvo na tainstvenost (misti~nost) koe ra|a neizvesnost, nesigurnost i
strav.  Ete tokmu takvo e rizi~noto op{testvo; op{testvo vo koe rizicite
ili mo`nite opasnosti ne mo`at ili mnogu te{ko mo`at da se definiraat,
op{testvo kade rizikot preminuva vo neizvesnost vo nemo`nosta toj da se
detektira, da se opredeli negovata sodr`ina i karakter i gubeweto na
kalkulativniot karakter na rizikot, {to e vsu{nost negovata osnovna
karakteristika, pa duri i su{tina.  Po definicija, {tom za nekoja
op{testvena pojava od aspekt na bezbednosta ne mo`eme da utvrdime dali i
vo kolkava mera e rizi~na, stanuva bespredmetno da se zboruva za zakani i
zagrozuvawa od aspekt na efektivnata bezbednosta politika, zo{to nea de
facto ja nema.  Postojat samo realni bezbednosni zagrozuvawa koi se slu~uvaat
vo otsustvo ili so mala prisutnost na bezbednosnata politka.

Zna~i, za Bek rizikot e bezmalku sinonim za bezbednosta.  Mo`nosta
rizikot da se detektira i da se opredeli za nego e ednakvo na bezbednost, isto
kako {to i nemo`nosta istiot da se detektira i da se opredeli e ednakvo na
nebezbednost, a toa e tokmu slu~aj so rizi~noto op{testvo.  Vsu{nost, toa e
paradoksot na samoto rizi~no op{testvo zo{to rizicite fakti~ki ne mo`at
jasno da se opredelat, tie se nevidlivi spored Bek, no se pretpostavuva deka
postojat.  Taka, ona {to ne se znae, a {to predizvikuva nebezbednost-rizikot,
e osnovnata su{tina na dene{noto globalno op{testvo.

No, u{te eden kvintesencijalen moment treba da se spomene vo vrska so
teorijata na rizi~noto op{testvo na Bek {to, vsu{nost, poblisku go
opredeluva karakterot na rizikot i negovoto zna~ewe za sega{nata
op{testvena i bezbednosna stvarnost.  Imeno, stanuva zbor za t.n. proizvedena
nesigurnoost ili proizveden rizik, ne{to {to Gidens go narekuva
fabrikuvan rizik7, a {to mo`e{e da se naseti me|u redovi od dosega{niot
tekst.  Ovoj proizveden (fabrikuvan) rizik ili ovaa proizvedena nesigurnost
e tokmu rezultat na karakterot na op{testvenite odnosi vo uslovi na

7  Instruktivno definirawe na rizikot vo dene{noto globalizirano op{testvo, sre}avame

kaj Entoni Gidens, koj smeta deka rizikot go karakteriziraat verojatnosta, neizvesnosta i

kalkulativnosta.  Dene{noto sfa}awe za rizikot se pojavilo vo XVI-ot i XVII-ot vek, so pojavata

na kapitalisti~kite odnosi.  Avtorot razlikuva i dva vida rizici: nadvore{en rizik (rizik koj

doa|a od postojanosta na prirodata ili tradicijata-prirodni nepogodi, vojni i sl.) i fabrikuvan

rizik (rizik koj se odnesuva na rizi~nite situacii za koi imame malo istorisko iskustvo vo

spravuvaweto so niv-pr. globalnoto zatopluvawe, terorizmot i sl.). Nadvore{niot rizik postoel

pove}e vo tradicionalnite, a se sre}ava i vo modernite i vo globaliziranite op{testva, a

fabrikuvaniot rizik e karakteristi~en za globaliziranite op{testva; pove}e za rizikot vo erata

na globalizacijata vidi kaj Entoni Gidens (2003), Zabegan svet - kako globalizacijata gi

preoblikuva na{ite `ivoti, Skopje: Filozofski fakultet, ss.19-33
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globalizacija.  Tie se protivre~ni, difuzni, te{ko utvrdlivi, nesistematski,
nehierarhiski, fluidni.  Ova e op{testvo koe proizveduva rizici kako nikoe
drugo op{testvo dosega vo istorijata i ova e op{testvo koe istovremeno e
najnesposobno da se spravi so rizicite koe samite gi proizvelo.  Bek tvrdi
deka samite op{testveni odluki vo vremeto na globalizacija proizveduvaat
rizici.  Lu|eto so svoite odluki, akcii i postapki nesvesno proizveduvaat
rizici so koi ne mo`at potoa da se spravat8.  "Spored periodizacijata na

op{testvenata promena koja ja dava Bek, ednostavnata modernost e

sinonimna so razvojot na industriskoto op{testvo, a novata refleksivna

modernost so pojavata na t.n. op{testvo na rizikot; t.e., sostojba

kade{to raste`ot na znaeweto doveduva do ‘proizvedena nesigurnost’

(na pr. rizik od ekolo{ka katastrofa)... Dodeka industriskoto op{testvo

prvenstveno e skoncentrirano na proizvodstvoto i raspredelbata na

stokata, op{testvoto na rizikot se organizira okolu menaxmentot i

distribucijata na ‘lo{otiite’ ili opasnostite, ne samo onie povrzani

so fizi~kiot rizik koj proizleguva od primenata na tehnolo{kite procesi,

tuku i so posledicite od rizi~nite organizacioni aktivnosti i socijalni

odnosi"9.

2. Svetskata bezbednost i rizi~noto op{testvo
Iako glavnata poenta na teorijata za rizi~noto op{testvo se vrti okolu

debatata za globaliziraweto na ekolo{kite rizici, vsu{nost, pra{aweto
za rizicite e vo dijalekti~ki odnos so op{testvoto vo uslovi na
globalizacija.  Imeno, samite rizici te`neat da se globaliziraat napu{taj}i
gi tesnite nacionalni i drugi barieri {to gi nametnuvaat modernite
op{testva i so samoto toa pridonesuvaat kon samata globalizacija.  Od svoja
strana pak, globalizacijata gi pothranuva i zasiluva rizicite bidej}i
slo`enite, krajno isprepleteni i intenzivni op{testveni odnosi i
interakcii gi multipliciraat rizicite, sozdavaj}i i novi i mnogu poopasni,

8 "Novosta na svetskoto rizi~no op{testvo le`i vo faktot deka nie, so na{ite

civilizaciski odluki, predizvikuvame globalni posledici koi povlekuvaat problemi i opasnosti

{to se radikalno sprotivni na institucionalniot jazik i vetuvawa na vlastite vo slu~aj na

svetski katastrofi"; spored Ulrich Beck (2002), "The Silence of Words and Political Dynamics in the
World Risk Society", in Logos, 1.4., p.4

9 Spored Gordon Mar{al (2004), Oksfordski re~nik po sociologija, Skopje: MI-AN, ss.453-
454
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no istovremeno modificiraj}i gi ili zasiluvaj}i gi rizicite nasledeni od
modernoto op{testvo.

Nema zbor okolu toa deka svetskata bezbednost denes e globalno
pra{awe broj eden za ~ove{tvoto.  U{te pove}e toa se rizicite, bidej}i od
nivniot karakter, obem na pojavuvawe, za~estenost i raspredelenost niz
op{testvenata struktura najmnogu zavisi dali i kakov vid zakani i
zagrozuvawa pretstojat od bezbednosen aspekt.  I bidej}i svetskata bezbednost
vo uslovi na globalizacija e isklu~itelno slo`en i zamrsen problem, bidej}i
e oblikuvana vo slo`eni op{testveni uslovi, se javuva potreba da se sogledaat
karakteristikite na odnosot na svetskata bezbednost i rizi~noto op{testvo.
Vo ovaa smisla na zborot, nivniot odnos bi mo`el da se sogleda niz slednive
karakteristiki:

• Svetskata bezbednost zavisi od svetskata (globalnata) bezbednosna
politika kon globalnite rizici (osobeno novite10), zakani i zagrozuvawa;

• Globaliziranosta na svetskite rizici vo op{testvoto na rizik bara
i globalni na~ini na donesuvawe odluki za spravuvawe so globalnite rizici
(nivno otkrivawe, sledewe i namaluvawe ili suzbivawe);

• Svetskata bezbednost vo uslovi na globalizirano rizi~no op{testvo
mo`e da se garantira i so~uva samo so koordinirani globalni politiki na
spravuvawe i kontrola na rizicite, zakanite i zagrozuvawata vo razli~ni
sferi na op{testvenoto `iveewe (ekonomskata, politi~kata, voenata,
ekolo{kata, teholo{kata i sl.);

• Nepredvidlivosta, difuznosta i ~estopati nevidlivosta na
globalizaciskite rizici vo rizi~noto op{testvo sozdava potreba od izgradba
na nov svetski bezbednosen sistem11, koj }e bide pravno, institucionalno,
organizaciski i funkcionalno izgraden taka da mo`e da odgovori na pojavata
na novite oblici na rizici po svetskata bezbednost;

10 "Upravuvaweto so novite rizici se potpira na tri stolba: pretpazlivost
(vnimatelnost); prevencija i upravuvawe so krizi i obezbeduvaweto (osiguruvaweto) od
pogolemite potencijalni rizici"; spored Olivier Goddard, Claude Henry, Patrick Legadec et Erwann Michel-
Kerjan (2002), Traité des nouveaux risques, Paris: Gallimard, p.21

11 "Postoe~kite sistemi na odbrana, za{tita i bezbednost mo`at da bidat iskoristeni
za vospostavuvawe na eden nov globalen sistem na bezbednost... No, dodeka ne za`ivee globalniot
sistem, nacaionalnite sistemi mo`at da bidat dobar kontrolen mehanizam za sproveduvawe
nanoviot koncept". Vakviot stav na Ivica \or|evi} e razbirliv, ako se znae deka svetskata
bezbednost i svetskiot bezbednosen sistem vo celina denes se nao|aat vo golema kriza, osobeno
tuka mislam prvenstveno na fakti~kata nefunkcionalnost na Sovetot za bezbednost pri OON kako
najvisoko me|unarodno telo koe treba da ja garantira svetskata bezbednost; navodot e spored Ivica
Ðorðeviè (2007), Bezbednosna arhitektura u uslovima globalizacije, Beograd: Univerzitet u Beogradu-Fakultet
bezbednosti i JP "Slu•beni Glasnik", s.173
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• Svetskata bezbednost vo uslovi na globalizirano rizi~no op{testvo
vo golema merka e determinirana i od sposobnosta na globalnite bezbednosni
organizacii, institucii, organi i tela so svoite globalni politi~ko-
bezbednosni odluki da ne proizveduvaat rizici, zakani i zagrozuvawa,
odnosno, da ne proizveduvaat svetska nestabilnost i nebezbednost.

Svetskata bezbednost12 denes e globalna, planetarna, globalizirana
bezbednost {to e definirana kako edinstvo na razli~ni bezbednosni faktori
(bezbednosni op{testveni i poop{testveni prirodni pojavi) koi ja
opredeluvaat bezbednosnata sostojba vo svetot i vlijaat vrz stepenot na
bezbednost, t.e., nebezbednost.  Svetskata bezbednost treba da ovozmo`i
globalna bezbednost na teritorijata na site zemji vo svetot bez isklu~ok, a
osnovna pretpostavka za da go napravi toa e da gi relativizira, minimizira
ili eliminira rizicite, zakanite i zagrozuvawata po svetskiot mir,
stabilnosta i bezbednosta koi se sè pobrojni, poraznovidni i poneodredeni.
Dene{nata svetska bezbednost mora vo fokusot na svoeto vnimanie i interes
da ja ima stvarnosta na rizi~noto op{testvo i teorijata za rizi~noto
op{testvo kako najdobar nau~en pristap vo objasnuvaweto na sega{nata
svetska bezbednost i kako edna od najdobrite alternativi ne samo za nau~no
sogleduvawe na svetskata bezbednost, tuku i za vodeweto na svetskata
bezbednosna politika.

Ulrih Bek, tvorecot na teorijata za rizi~noto op{testvo, veli deka
„rizi~noto op{testvo zna~i deka minatoto ja zagubilo mo}ta da ja

odreduva sega{nosta.  Namesto toa, idninata-ne{to nepostoe~ko,

konstruirano ili fiktivno-go zazema mestoto kako pri~ina za dene{noto

iskustvo i akcija.  Koga zboruvame za rizici, raspravame za ne{to {to ne e

slu~aj, no koe mo`e da se slu~i ako nema momentalna promena na pravecot"13.
Ova zna~i deka svetskata bezbednost vo dene{niot moment treba da se ocenuva
glavno niz prizmata na rizicite po svetskata bezbednost, odnosno, nositelite
na svetskata bezbednosna politika }e treba bezbednosnata politika da ja

12 Spored Frawo Turek, „svetskata bezbednost ja definirame kako bezbednost

determinirana so globalniot interes i globalnite zakani". Sepak, mora da ka`eme deka vakvata

definicija na Turek e polna so slabosti i e edna od ~estite gre{ki vo definiraweto na svetskata

bezbednost za koja se su{testveni pred sè rizicite, kako i zagrozuvawata, koi Turek ne gi naveduva,

a gi naveduva samo zakanite.  Bez zemawe predvid na teorijata za rizi~noto op{testvo ne mo`eme da

go razbereme vistinskiot karakter na dene{nata svetska (globalna) bezbednost; citatot e spored

Franjo Turek (1999), Globalizacija i globalna sigurnost, Vara•din: Interland, s.94
 13 Spored Ulrih Bek (2003), [to e globalizacija?, Skopje: Tera Magika, s.127
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vodat prvenstveno preku analizata, kontrolata  i spravuvaweto so rizicite,
zo{to zagrozuvawata }e se pojavuvaat kako grom od vedro nebo dokolku
rizicite ne se navreme otkrieni, sledeni i suzbivani ili kontrolirani.

Svetskata bezbednosna politika vo idnina bi trebalo da posveti
pogolemo vnimanie koga e vo pra{awe garantiraweto na svetskata bezbednost
na slednive aspekti povrzani so karakterot na rizicite vo globaliziranoto
rizi~no op{testvo:

• [to e mo`no poblagovremeno da gi otkrie svetskite bezbednosni
rizici i da go opredeli nivniot karakter (vidot na rizicite, stepenot na
rizik, opasnosta na rizikot po svetskata bezbednost, sferite kade toj se
pojavuva, negoviot obem, negovata za~estenost i sl);

• Da utvrdi efikasni metodi, merki i sredstva za globalno spravuvawe
so rizicite (nivno otkrivawe, sledewe, analizirawe, kontrolirawe,
normalizirawe, prevenirawe, reducirawe na neposakuvanite rizici ili
nivno celosno eliminirawe);

• Izgradba na soodvetni globalni organizaciski, institucionalni i
funkcionalni mehanizmi na vodewe i na koordinirawe na globalnata
bezbednosta politika vo uslovi na globalizirano rizi~no op{testvo;

• Sproveduvawe na efikasen me|unaroden monitoring na globalnite
bezbednosni rizici, kako i na efikasen sistem na kontrola koj }e ja spre~i
pojavata na istite takvi neposakuvani rizici onamu kade edna{ bile suzbieni;

• Donesuvawe na odlukite pri vodeweto na svetskata bezbednosna
politika na na~in koj }e spre~i proizveduvawe na novi rizici ili
transformacija na postoe~kite ne tolku opasni vo poopasni rizici po
~ove{tvoto.

3. Svetskata bezbednost, teorijata za rizi~noto op{testvo i
Republika Makedonija

Republika Makedonija, kako i drugite zemji vo svetot, neminovno e del
od globaliziranoto rizi~no op{testvo ili op{testvo na rizik.  Mo`e da
bide diskutabilen samo stepenot vo koj na{eto op{testvo e globalizirano,
no nesporno e deka e toa del od protivre~nata globalizirana svetska
stvarnost.  Vo pogled na zna~ajnosta na teorijata na rizi~noto op{testvo za
objasnuvawe i tolkuvawe na bezbednosta vo Republika Makedonija, nesomneno
e deka i na{ata dr`ava go ~uvstvuva negativniot efekt na globalnite rizici,
koi naj~esto se posledica na lo{ite i neodmereni odluki na drugite pomo}ni
dr`avi vo svetot vo razli~ni op{testveni sferi koi vlijaat vrz bezbednosta
ili zasegaat i dopiraat odredeni bezbednosni pra{awa.

Slobodno mo`e da se zaklu~i deka Republika Makedonija spored
stepenot na globaliziranost na svoeto op{testvo, kako i stepenot na
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percepcija i realna prisutnost na svetskite rizici ne e izlo`ena na takvi
rizici po obem i raznovidnost kako onie zemji koi gi produciraat istite.
No, tokmu karakterot na globalnite rizici i na globalizacijata kako proces
pridonesuvaat na{ata dr`ava da gi ~uvstvuva negativnite posledici od tie
rizici zna~itelno pove}e otkolku {to taa pridonesuva za istite, duri
nekoga{ i nesrazmerno pove}e od onamu kade{to tie doa|aat.  Ekolo{kite
rizici, zakani i zagrozuvawa izrazeni preku ekolo{kite krizi; ekonomskite
krizi od tipot na krizite na svetskite pazari na kapital; politi~kite krizi
od tipot na regionalnite politi~ki previrawa, konflikti i sudiri;
tehnolo{kite krizi i sl., site imaat odredeno negativno vlijanie vo pogled
na bezbednosta na gra|anite vo na{ata dr`ava i ovozmo`uvaweto na pristojni,
zadovolitelni, normalni uslovi za nepre~eno odvivawe na op{testvenite
aktivnosti i op{testvenoto `iveewe.

Vo poslednive 17 godini posle osamostojuvaweto14, koga globalizacijata
vo svetski ramki do`ivuva sè pogolem zamav, teorijata za rizi~noto
op{testvo preku rizi~noto op{testvo kako neminovna op{testvena
stvarnost dejstvuva vrz sovremenata makedonska op{testvena stvarnost,
mnogupati na na~ini na koi u{te ne sme svesni za toa.  Samiot karakter na
ova op{testvo, koe rekovme deka se karakterizira so nepredvidlivi,
nevidlivi i te{ko determinira~ki rizici pridonesuva za mnogu zakani i
zagrozuvawa voop{to da nemame nikakva pretstava, {to ja sozdava ma~nata
atmosfera na neizvesnost i strav, kade bezbednosnata sostojba te{ko ili
voop{to ne mo`e da se odredi i koga instituciite, organite i telata koi se
zadol`eni preku svoite nositeli da ja vodat bezbednosnata politika na
zemjata ne mo`at da donesat pravilni odluki so koi }e ja garantiraat
bezbednosta na svoite gra|ani, nivnite imoti i temelnite vrednosti na
ustavno-pravniot poredok.  Ona {to se slu~uva vo me|unarodnite odnosi vo
dobra merka ostanuva nepoznanica za na{iot bezbednosen sistem i za onie
koi ja vodat bezbednosna politika, a nekoga{, lo{o vodenata bezbednosna
politika mo`e da bide i poopasna od nikakva bezbednosna politika15.  Toa e

14 Za sociolo{kite implikacii na globalizacijata vrz makedonskoto op{testvo, vidi pove}e

kaj Mileva \urovska (2007), „Sociolo{kite aspekti na globalizacijata", vo Godi{en Zbornik na

Filozofskiot fakultet, br.60, Skopje: Filozofski fakultet, ss.83-99
15 Bezbednosnata politika mo`eme da ja definirame kako "del od op{tata politika koja

vrz osnova na relevantni fakti, dobieni preku bezbednosni procenki za stepenot na zagrozenost

na vrednostite, gi opredeluva sredstvata i merkite so koi mo`at da se postignat opredeleni

bezbednosni celi vo zemjata i vo stranstvo, da se so~uva redot, poredokot i mirot"; spored

Jordan Spaseski i Pere Aslimoski (2006), Defendologija, Ohrid: Pedago{ki fakultet-Bitola,

ss.44-45
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taka bidej}i istata ne se vodi vrz osnova na relevantni podatoci i
informacii za realnite i vistinskite rizici, zakani i zagrozuvawa, tuku
istata se bazira pove}e na pretpostavki, a nekoga{ i na neprovereni soznanija
i informacii, pa i dezinformacii.  Vo uslovi na rizi~no op{testvo,
najopasno zvu~i faktot {to i onie za koi se smeta deka imaat pogolema mo}
da storat ne{to okolu toa digaat ramenici, pa i samite ne se dovolno mo}ni
da predvidat nekoi nastani po svetskata bezbednost i kolku istite otposle
da izgledaat fingirani (pr.; napadot na Kulite Blizna~ki na Svetskiot
Trgovski centar vo Wujork na 11 septemvri 2001 godina).

Imaj}i go na um seto ova, na{iot bezbednosen sistem, vo uslovi na
globalizirano rizi~no op{testvo, bi trebalo da vodi bezbednosna politika
koja vo svoite osnovni postulati }e se temeli na:

• Kontinuirano reformirawe i preobrazba na bezbednosniot sistem i
inovirawe na bezbednosnata politika vo nasoka na navremeno prilagoduvawe
kon novite i izmeneti oblici na rizici, zakani i zagrozuvawa po svetskata
bezbednost koi imaat ili mo`at da imaat negativni reperkusii i vrz
bezbednosta na dr`avata.

• Postojano koordinirawe na aktivnostite na nacionalnata
bezbednosna politika so bezbednosnite politiki vo regionot, kontinentot
i na svetsko nivo koga e vo pra{awe spravuvaweto so globalnite bezbednosni
rizici, zakani i zagrozuvawa.

• Aktivno u~estvo na site segmenti od bezbednosniot sistem (javniot-
dr`avniot; privatniot i gra|anskiot) vo nasoka na poddr{ka, pomo{,
predlozi na nositelite na bezbednosnata politika i aktivno u~estvo vo istata
spored svoite zakonski ovlastuvawa.

• Jaknewe na bezbednosta na osnovno nivo (nivo na poedinci i
op{testveni grupi) so ogled na faktot deka genezata za najgolemiot del
globalni rizici, zakani i zagrozuvawa po svetskiot mir, stabilnost i
bezbednost doa|aat tokmu od nesoodvetnite, nefunkcionalni i nehumani
op{testveni odnosi.

Zaklu~ok
Niz ovoj trud e naglasen obid preku eden koncizen nau~en pristap da se objasni

i protolkuva sega{nata svetska (globalizirana) bezbednost niz prizmata na
teorijata za rizi~noto op{testvo, za koja se smeta deka nudi dosta argumentirani
odgovori za genezata na dene{nata svetska bezbednost-nebezbednost i za na~inite
niz koi istata mo`e vo idnina da se podobri. Se uka`uva na faktot deka rizikot e
edna od centralnite kategorii na dene{nata svetska bezbednost i deka toj e vo
dijalekti~ko edinstvo so procesot na globalizacija. Isto taka, se smeta za potrebno
da se poso~i vo {to se sogleduvaat mo`nite nasoki na bezbednosnata politika vo
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Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

ramkite na svetskiot bezbednosen sistem, koja bi ovozmo`ila pobezbeden i posiguren
svet za slednite generacii. Vo ovoj trud e napravena sporedba so bezbednosta vo
Republika Makedonija, naglasuvaj}i deka {tom na{eto op{testvo e zafateno so
globalizacijata, istoto mora da ja ima predvid i novata op{testvena stvarnost na
rizi~noto op{testvo, a nositelite na bezbednosnata politika mora da iznajdat na~in
kako efektivno, vo sorabotka so drugite zemji vo svetskiot bezbednosen sistem, da
se spravat so raste~kite rizici i nivnata opasnost po mirot, stabilnosta i
bezbednosta vo dr`avata.
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EVROPSKATA UNIJA : AKTER VO MENAXIRAWETO NA
KRIZI

Marina MITREVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii-Skopje

Apstrakt: Tekstot pretstavuva teoriska elaboracija na Evropskata unija
kako eden od  najatraktivnite i relativno nov  ekonomski, politi~ki i

me|unaroden fenomen. Studiskata analiza poka`a deka  Evropskata unija se
smeta za edinstven i uspe{en eksperiment na me|unarodna sorabotka me|u

golem broj evropski dr`avi i unikaten oblik na moderno vladeewe. Spored
analizata Evropskata unija denes pretstavuva ekonomska i politi~ka

organizacija, koja vo strukturalna smisla vo sebe go spojuva minatoto i
sega{nosta.  Pokonkretno, ona  {to denes najop{to se narekuva EU,

vsu{nost, e splet na pove}e posebni organizacii i institucii, koi
nastanuvale vo period podolg od {est decenii. Denes strukturata na EU e

pretstavena preku tri stolba. Od aspekt na nejzinata uloga
vomenaxiraweto na krizi, vo trudot akcent e staven na Vtoriot stolb,

odnosno Zaedni~kata nadvore{na i odbranbena politika. Vo taa nasoka, vo
trudot istra`uvaweto e naso~eno kon analizata: prvo, na implementacijata

na Evropskata  bezbednosna i odbranbena politika, koja, ja doka`uva
nejzinata sposobnost i struktura vo implementacijata na tri na~ina: preku

razvivawe kapaciteti za anga`irawe na voeniot krizen menaxment; preku
sozdavawe na strukturi za spravuvawe so civilnite aspekti na krizniot

menaxment; i preku sozdavawe na instrumenti i mehanizmi za anga`irawe na
EU vo prevencija na konflikti.Kako zaklu~ok, ovaa analiza uka`uva deka EU

mnogu brgu razvi operativen voen i civilen kapacitet za krizen menaxment

Klu~ni zborovi: EU, kriza, menaxment.

EUROPEAN UNION: ACTOR IN MANAGING CRISES

Abstract: The paper represents a theoretical elaboration of the European Union as one of the
most attractive and relatively new economic, political and international phenomenon. The
study analysis has shown that the EU is considered as unique and successful experiment of
international cooperation among twenty-seven member states and a unique form of
contemporary governing. According to the analysis, the EU represents an economic and
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political organization, which in structural sense combines in itself the past and the present.
Concretely, what is today generally called the EU is actually combination of a number of
separate organizations and institutions, which had been formed over a period of six decades.
Today, the structure of the EU is represented through three pillars. From aspect of its role in
managing crises, the emphasis in the paper is put on the second pillar, that is Common
Foreign and Security Policy. In that direction the research in the paper is directed towards
analysis: first, of the European Security and Defense Policy: secondly, of implementation of
the European Security and Defense Policy, which proves its capability and structure in
implementation in thee ways: though developing capacities for engagement of military crisis
management; through creation of structures for dealing with the civilian aspects of crisis
management; and through creation of instruments and mechanisms for engagement of the EU
in conflict prevention. As a conclusion, this analysis denotes that the EU has very rapidly
developed operational military and civilian capacity for crisis management.

Key words: EU, crisis, management

1. Voved
Evropskata unija e eden od najatraktivnite i relativno nov, ekonomski,

politi~ki i me|unaroden fenomen. Taa se smeta za politi~ki sistem bez dr`ava,1

ne{to {to e pomalku od federacija, a pove}e od re`im.2 Evropskata unija ne e dr`ava,
no ne mo`e lesno da se klasificira ni kako obi~na me|unarodna organizacija.3 Taa
se smeta za edinstven i uspe{en eksperiment na me|unarodna sorabotka me|u golem
broj evropski dr`avi i unikaten oblik na moderno vladeewe.4

Evropskata unija pretstavuva ekonomska i politi~ka organizacija, koja vo
strukturalna smisla, vo sebe go spojuva minatoto i sega{nosta. Imeno, ona {to denes
najop{to se narekuva Evropska unija, vsu{nost, e splet na posebni organizacii i
institucii, koi nastanuvale vo period podolg od {est decenii. Taa izrasna vrz tri
istoriski oddelni zaednici5:

• Evropskata zaednica za jaglen i ~elik, formirana vo 1951 godina, vrz baza
na Dogovorot od Pariz;

• Evropskata ekonomska zaednica, formirana vo 1957 godina, vrz baza na
Dogovorot od Rim; i

• Evropskata agencija za atomska energija, formirana vo 1957 godina so
Dogovorot od Rim.

1 Hix S.: The Political System of the European Union, London: Palgrave, 2005.
2 Wallace H. etbal., Policy-Making in the European Communities, New York: John Wiley&Sons, 1983.
3 Archer C.,: The European Union: Structure and Process, New York: Continuum International Publishing

Group, 2000.
4 Vankovska B., Institucii na Evropskata unija, Filozofski fakultet, Skopje, 2008, str.

16.
5 Ibid, str.17.
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Ovie tri zaednici go so~inuvaat t.n. Prv stolb na dene{nata Evropska unija,
a se podveduvaat pod zaedni~koto ime Evropska zaednica.6

Vsu{nost, strukturata na Evropskata unija pretstavena vo vid na stolbovi e
rezultat na podocne`na faza, koja zapo~na preku Dogovorot od Mastriht vo 1992
godina. Poto~no, Vtoriot stolb ja opfa}a Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna
politika (formalno etablirana so Dogovorot od Mastriht). Dodeka, pak, Tretiot
stolb gi opfa}a pra{awata na vnatre{nata politika i pravdata, vospostaven vo
1992 godina, koj so Dogovorot od Amsterdam be{e formalno preimenuvan vo
Policiska i pravna sorabotka vo kazneni sporovi.

Od aspekt na krizniot menaxment, }e se analizira  Vtoriot stolb, odnosno
Zaedni~kata nadvore{na i odbranbena politika. Imeno, klu~en del od zaedni~kata
nadvore{na i bezbednosna politika na Evropskata unija e Evropskata bezbednosna
i odbranbena politika, koja, vsu{nost, be{e sozdadena za da i ovozmo`i na
Evropskata unija da ima poseopfatna uloga vo voeniot i vo civilniot me|unaroden
krizen menaxment.

Evropskata bezbednosna i odbranbena politika na Evropskata unija be{e
formirana so cel da i ovozmo`i na Evropskata unija da ima poseopfatna i
poefikasna uloga vo menaxiraweto na voeniot i civilniot krizen menaxment.
Imeno, Evropskata bezbednosna i odbranbena politika e proekt koj }e ja prezentira
sposobnosta na Evropskata unija da prezeme kolektivni odluki koi se odnesuvaat na
regionalnata i me|unarodnata bezbednost i da rasporedi spektar od instrumenti,
vklu~uvaj}i i voeni instrumenti, vo operacii na krizen menaxment, za ~uvawe na
mirot i, ako e potrebno, za sproveduvawe na mirot, i toa kako poseben evropski
pridones na vkupnite celi na Severnoatlantskata alijansa i vo tesna konsultacija
so ne-EU evropskite ~lenki na NATO-alijansata i so idnite kandidati-aspiranti
za ~lenstvo vo Evropska unija. 7

Celta na Evropskata bezbednosna i odbranbena politika e opi{ana vo eden
del od Zaklu~ocite na Evropskiot sovet, odr`an  vo Helsinki od 1999 godina. Imeno,
Evropskiot sovet ja naglasuva svojata re{enost da razvie avtonomen kapacitet koj
}e donesuva odluki, nezavisno od NATO, za da vodi voeni operacii predvodeni od
Evropskata unija vo odgovor na me|unarodni krizi.

[to zna~i deka Evropskata bezbednosna i odbranbena politika ne zna~i
kreirawe na Evropska armija, tuku taa direktno e vo funkcija na podobruvawe na
sposobnosta na Evropskata unija da reagira za vreme na krizi i stanuva eden od
akterite vo menaxiraweto na krizi. Spored toa, ova zna~i podobruvawe na
sposobnostite na Evropskata unija da prezeme operacii i, zaedno so NATO-
alijansata i drugi me|unarodni organizacii, da razvie najdobar odgovor za
spravuvawe so krizite. Ottuka, vo ramkite na Evropskata bezbednosna i odbranbena

6 Ibid, str.17
7 Howorth J.,: ESDP and the Quest for European Autonomy: a Historical Necessity?, Columbia University,

2002.
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politika, voeni ili policiski sili mo`e da se ispratat vo krizni oblasti da
izvr{uvaat humanitarni operacii za odr`uvawe na mirot, krizen menaxment i dr. 8

Evropskata unija e ubedena deka mo`e i mora da dade zna~aen pridones vo

poso~enite segmenti. Evropskata bezbednosna i odbranbena politika be{e

balansirana od samiot po~etok za da ja obezbedi Evropskata unija so sredstva

koi }e i dozvolat rasporeduvawe na voeni i civilni instrumenti, so cel da se

pomognat  sposobnostite na zemjata koja ima pridobivki od ovaa pomo{. 9

2. Strukturata i instituciite preku koi funkcionira Evropskata
bezbednosna i odbranbena politika

Ulogata na Evropskata unija kako faktor za stabilnost vo novata
bezbednosna arhitektura i prerasnuvaweto na Evropskata unija vo
organizacija koja ima mehanizmi za spravuvawe i upravuvawe so krizni
situacii, ja nametna potrebata za formirawe pogolem broj organi i tela za
izvr{uvawe na pogolem broj aktivnosti. Ottuka, Evropskata unija za da gi
realizira aktivnostite vo oblasta na krizniot menaxment, na  Evropskiot
sovet vo Nica  vo 2000 godina,  donese odluka za formirawe  nekolku novi
postojani politi~ki i voeni strukturi, i toa:

• Politi~ki i bezbednosen komitet;
• Voen komitet na Evropskata unija; i
• Voen {tab na Evropskata unija.

Politi~ki i bezbednosen komitet (sredbi na ambasadorsko nivo kako
podgotvitelno telo na Sovetot na Evropskata unija).

Negovi glavni funkcii se:
• sledewe na me|unarodnata situacija;
• pomagawe vo odnos na precizno definirawe na politikite vo

ramkite na Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika;
• podgotovka na koherenten odgovor na Evropskata unija vo slu~aj

na krizi;
• prakticirawe na politi~ka kontrola i strategiska nasoka.

Voen komitet na Evropskata unija (najvisoko voeno telo formirano
vo ramkite na Sovetot), koj na Politi~kiot i bezbednosen komitet mu dava
soveti i preporaki za site voeni pra{awa vo ramkite na Evropskata unija.

8 A World Player: The European Union's External Relations, European Communities, 2004, p.9.
9 Summary of the intervention by Javier Solana, EU High Representative for the Common Foreign and

Security Policy, United Nations Security Council Debate on „ Civilian Crisis Management", New York, 2004,
http://ue.eu.int.newsroom 26/10/2005.
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Voen {tab na Evropskata unija (Generalna  direkcija vo ramkite na
Generalniot sekretarijat na Sovetot), koj vr{i rano predupreduvawe,
strategisko planirawe i procena na situacijata i voena ekspertiza.

Isto taka, vo ramkite na Evropskata unija postojat i agencii za
Evropskata bezbednosna i odbranbena politika, i toa:

• Evropska agencija za odbrana, koja ima za cel da im pomogne na
zemjite-~lenki vo nivniot napor da gi podobrat evropskite
odbranbeni sposobnosti na poleto na krizniot menaxment.10

So Evropskata agencija za odbrana rakovodat i upravuvaat slednite
organi:

• rakovoditel na Agencijata, odgovoren za funkcionirawe na
organizacijata i dostignuvaweto na Agencijata;

• Naso~uva~ki komitet, naso~uva~ko i odlu~uva~ko telo na
Agencijata;

• izvr{en direktor,  koj  rakovodi operativno so postojniot
personal vo Agencijata.

Isto taka, vo ramkite na Evropskata agencija za odbrana funkcioniraat
i:

• Direkcijata za kapaciteti;
• Direkcijata  za istra`uvawe i tehnologija;
• Direkcijata za vooru`uvawe;
• Direkcijata za odbranbena industrija, i
• Direkcijata za poddr{ka.11

Vo agenciite na Evropskata unija, koi vr{at rabota od domenot na
Evropskata bezbednosna i odbranbena politika se vbrojuvaat i:

• Institutot za bezbednosni studii na Evropskata unija (negova
klu~na misija e da obezbedi analizi i preporaki koi }e gi koristi
za formulacija na Evropskata bezbednosna i odbranbena
politika);12

• Satelitskiot centar na Evropskata unija (negova zada~a e
eksploatacija i produkcija na informacii potrebni vo procesot na
odlu~uvawe na Unijata).

10 Speech by Javier Solana, EU High Representative for the Common Foreign and Security Policy, at the
40th Commanders Connference of the German Bundeswehr, Bonn, 11 October 2005, p.4.

11 Vidi po{iroko: Grizold A., Slovenija vo izmeneta bezbednosna sredina, Ministerstvo za

odbrana na Republika Makedonija, Skopje, 2006, str.57
12 www.iss-eu.org 24/02/2007.
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3.  Implementacija na Evropskata bezbednosna i odbranbena
politika

Evropskata bezbednosna i odbranbena politika poseben akcent stava
na aktivnostite povrzani so humanitarni i spasuva~ki zada~i i zada~i na
borbenite sili vo krizen menaxment, vklu~uvaj}i i mirotvotvorstvo.

Isto taka, taa dopolnuva i drugi nadvore{ni instrumenti na
Ekonomskata unija, i toa:

• pomo{ i trgovski merki;
• nudi pomo{ na me|unarodnata zaednica koga se razgleduva mo`nosta

kako da se odgovori na krizite.
No, ona {to ja pravi Evropskata bezbednosna i odbranbena politika

u{te poaktuelna, e nejzinata sposobnost i struktura implementirana na tri
na~ina, i toa:

Prviot, e preku razvivawe kapaciteti za anga`irawe na voeniot krizen
menaxment.

Vtoriot, preku sozdavawe na strukturi za spravuvawe so civilnite
aspekti na krizniot menaxment.

Tretiot e preku sozdavawe instrumenti i mehanizmi za anga`irawe na
Evropskata unija vo prevencija na konflikti.

Ovaa struktura, odnosno, voeniot krizen menaxment i civilniot krizen
menaxment, se poznati kako Peterbur{ki zada~i.

Vo Evropskiot sovet, preku Deklaracijata za operativna sposobnost
na Evropskata bezbednosna i odbranbena politika, usvoena vo Likri 2001
godina, oficijalno  se potvrdi deka Unijata e sposobna za vodewe nekoi
operacii na krizen menaxment.13

3.1. Voen krizen menaxment

Vo ramkite na Evropskata unija poseriozno involvirawe na idejata za
razvivawe na voenata komponenta na krizniot menaxment nastapuva po
odlukata na Evropskiot sovet od Helsinki, za sozdavawe kapaciteti za
anga`irawe na 60.000 lu|e, sposobni da se rasporedat za 60 dena, za period od
edna godina, Dodeka, pak, Evropskata unija, po Dogovorot od Mastriht i
Amsterdamskiot dogovor, go voveduva modelot za upravuvaweto so krizi.

13  Za ova vidi po{iroko: http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/intro, 25/03/2007.
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Kako rezultat na ovie odluki, na Samitot vo Nica, ovie odluki bea
nadopolneti so sozdavaweto na nova voena struktura. Pritoa, be{e formiran
Politi~ki i bezbednosen komitet, koj go zameni postojniot Politi~ki
komitet.

Za da se obezbedi nepre~eno odvivawe na operaciite na Evropskata
unija, be{e odlu~eno na Politi~kiot i bezbednosen komitet da mu asistira
Voeno-politi~kata rabotna grupa, Komitetot za civilni aspekti na krizniot
menaxment, Voeniot komitet i Voeniot {tab na Evropskata unija.

Evropskata unija sorabotuva so site me|unarodni akteri, i toa:
• Preku Strategiskoto partnerstvo so NATO, dogovoreno na

sostanokot na Evropskiot sovet vo Brisel (2002 godina) be{e
donesena odluka za procedurite za implementacija na odredbite
na Dogovorot od Nica.

• Sorabotuva so evropski zemji-~lenki, koi se ~lenki na NATO, no
ne i na Evropska unija.

• Dogovori sorabotka pome|u Evropskata unija i NATO vo vrska so
koristeweto na kapacitetite na NATO od strana na Evropskata
unija.

• Dogovorenata sorabotka na Evropskata unija i OBSE, na
sostanocite na koi{to se zboruva za krizen menaxment,
prevencijata na konflikti, demokratizacijata i rehabilitacijata.

• Dogovorenata sorabotka na Evropskata unija i OON. Imeno, na
sostanok na Evropskiot sovet vo Geteborg, odr`an vo 2001 godina,
zemjite-~lenki na Evropskata unija ednoglasno se soglasija
operaciite od krizniot menaxment da se odvivaat vo ramkite na
OON. Sorabotkata be{e realizirana, odnosno Evropskata unija i
OON sorabotkata na poleto na krizniot menaxment ja realiziraa
vo Bosna i Hercegovina, na Kosovo i vo Kongo.

Isto taka, Evropskata unija, na Sovetot za op{ti raboti i nadvore{ni
odnosi, odr`an vo juni 2004 godini go potvrdi Konceptot na borbeni grupi

(Battle Group Concept). Imeno, Konceptot pretstavuva izraz na evropskata
bezbednosna strategija i na iskustvata koi Evropskata unija gi steknala so
vodewe operacii.14

14 Grizold A., Slovenija vo izmeneta bezbednosna sredina, Ministerstvo za odbrana na

Republika Makedonija, Skopje, 2006, str.56.
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Tokmu zatoa, borbenite grupi na Evropskata unija treba da gi
sproveduvaat site Peterbur{ki zada~i (humanitarni i zada~i za spasuvawe,
zada~i za ~uvawe i tvorewe na mirot i zada~i na borbenite sili vo krizen
menaxment), vklu~uvaj}i gi i borbenite zada~i i toa pod rakovodstvo na
Evropskata unija, OON ili, pak, drugi regionalni organizacii.

Konkretno, Konceptot na borbenite grupi predviduva vospostavuvawe
na slednive kapaciteti:

• pove}e borbeni grupi, so soodvetni elementi na vozdu{ni i
pomorski sili i potrebni kapaciteti za podr{ka; i

• nivoto na podgotvenost, koe borbenite grupi na Evropskata unija
bi trebalo da go odr`uvaat, bi trebalo da bide takvo, {to tie bi
bile sposobni vo rok od 15 dena od donesuvaweto na politi~ka
odluka borbeno da interveniraat vo krizni oblasti oddale~eni
6.000 km od Brisel za vreme od 30 dena.15

3.2. Civilen krizen menaxment

Evropskata bezbednosna i odbranbena politika na Evropskata unija
razvi operativen civilen kapacitet za krizen menaxment. Imeno, Evropskata
unija napravi napredok kon koherentna nadvore{na politika i efikasen
krizen menaxment. Postojat instrumenti koi mo`e da se koristat efikasno,
kako {to be{e demonstrirano na Balkanot i po{iroko.16

Instrumentite za civilen krizen menaxment se isto tolku va`ni kako
i voenite instrumenti. Zatoa, civilnata komponenta razviena na Evropskiot
sovet vo Feira vo 1999 godina i  na Evropskiot sovet vo Geteborg vo 2001
godina, e golem pridones na Komisijata, koja se stremi da go podobri poleto
kade me|unarodnata zaednica poka`a deka ima nedostatoci. Zatoa, vo 2002
godina Unijata odlu~i da gi razvie civilnite aspekti od krizniot menaxment
vo ~etiri prioritetni oblasti i toa: policija, zajaknuvawe na vladeeweto
na pravoto, zajaknuvawe na civilnata administracija i civilna za{tita.
Specifi~nite sposobnosti vo ovie ~etiri poliwa mo`e da se koristat vo
kontekst na avtonomni misii predvodeni od Evropskata unija, ili vo kontekst
na operacii predvodeni od OON ili od OBSE.17

15 Ibid, str.56.
16 „A Secure Europe in a Better World", European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003, p.11.
17  Tasevska V., Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika na Evropskata unija i

upravuvaweto so krizi, magisterski trud odbranet na Filozofskiot fakultet vo Skopje, 2006, str.89.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 85

Evroatlantski integracii

• Policija- po mnogu ne{ta Evropskata unija se stremi da bide
podgotvena za efikasno izvr{uvawe na policiska operacija, i toa
po~nuvaj}i od sovetodavna, pa se do pomo{, obuka i zamena za
lokalnata policija. Za taa cel, Evropskata unija, odnosno zemjite-
~lenki prezedoa obvrska da obezbedat do 5000 policajci, od koi
1400 }e bidat podgotveni za rasporeduvawe za pomalku od 30 dena.

• Zajaknuvawe na vladeeweto na pravoto-za taa cel zemjite ~lenki
prezedoa odgovornost da obezbedat okolu 300 oficeri koi direktno
}e bidat odgovorni za operacii na krizen menaxment vo taa oblast.

• Civilna administracija- sostavena od tim na eksperti,
podgotveni za misii na civilna administracija i toa vo kontekst
na operacii na krizen menaxment.

• Civilna za{tita- celta e za kratok vremenski rok (od 3 do 7 ~asa)
da se ispratat dva ili tri tima za procena i koordinacija.
Prakti~no, toa bi zna~elo:

prvo, postoewe na timovi sposobni postojano da se mobiliziraat i da
se sostojat od 10 eksperti, koi mo`at da zaminat na mestoto kade {to eskalira
krizata vo rok od 3 do 7 ~asa;

vtoro, timovi za intervencija od okolu 2000 lica podgotveni za
rasporeduvawe za kratko vreme; i

treto, dodatni, odnosno, pospecijalizirani sredstva koi mo`e da se
ispratat vo rok od 2 do 7 dena vo soglasnost so potrebite.18

Sekako, od posebno zna~ewe e toa {to, ovie celi, na ministerskata
Konferencija za sposobnostite na civilen krizen menaxment odr`ana na 19
noemvri 2002 godina, dobija potvrda deka vo celost se dostignati blagodarenie
na dobrovolnata posvetenost na obvrskite na zemjite ~lenki.

Isto taka, od aspekt na civilniot krizen menaxment, zna~ajna e i
odlukata na Politi~kiot i bezbednosen komitet, koj na 27 juli 2004 godina ja
prifati inicijativata na Francija za vospostavuvawe na Evropska
`andarmerija (Declaration of Intent on the European Gendarmerie Force).

Spored inicijativata, zemjite-~lenki vo koi postojat policiski sili
so voen status, konkretno vo Francija, vo Italija, vo Portugalija, vo
Holandija i vo [panija treba da zapo~nat so vospostavuvawe evropska
`andarmerija.

18 Ibid, 89.
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Evropskata `andarmerija bi imala po~etni sili za brza intervencija
koi bi broele od 800-900 lica podgotveni da bidat rasporedeni do 30 dena i
tim od 2.300 lica kako sila za poddr{ka, koi }e bidat na raspolagawe sekoga{
koga }e ima potreba.

Ottuka, evropskata `andarmerija prioritetno bi stoela na
raspolagawe na Evropskata unija, a bi mo`ela da bide na raspolagawe i na
drugite me|unarodni organizacii (OON, NATO, OBSE) ili na „ad hok"
koalicii. Taa bi bila formirana kako integrirana policiska sila sposobna
za izvr{uvawe na site policiski zada~i, odr`uvawe na javniot red i mir, na
javnata bezbednost, istra`uvawe na kriminalot, pribirawe  i koristewe na
informacii. @andarmerijata bi trebalo da bide vo sostojba da dejstvuva vo
site fazi od mirovnata operacija.19

Istovremeno, Evropskata unija go razviva svojot koncept, spored koj
}e mo`e da rasporedi resursi za pove}e funkcionalen civilen krizen
menaxment vo integriran format. Ottuka, bea utvrdeni modalitetite za
osnovawe i rasporeduvawe na „multifunkcionalni resursi na civilen

krizen menaxment vo integriran format, vklu~uvaj}i i itno
rasporedlivi timovi za civilen odgovor."20 Spored toa, sostavot i
funkcijata na takvite paketi bi variral spored potrebite na kriznata
situacija. Ovie timovi bi bile mobilizirani na barawe na Generalniot
komitet, Politi~kiot i bezbednosen komitet ili Sovet. Isto taka, ovie
timovi bi trebalo da se rasporedat vo rok od pet dena i takvoto rasporeduvawe
ne bi trebalo da trae pove}e od tri meseci.

4. Fazi na upravuvawe so krizi vo Evropskata unija
Politi~kiot i bezbednosen odbor (PSC) e glavnata spojka na

evropskata bezbednosna i odbranbena politika i na zaedni~kata nadvore{na
i bezbednosna politika. Imeno, toj gi razgleduva site aspekti na dvete
politiki i ima centralna uloga vo definiraweto i prodol`uvaweto na
prezemaweto merki vo EU. Isto taka, po ovlastuvawa na Sovetot na EU,
sproveduva politi~ko re{enie (spravuvawe) i strategisko naso~uvawe na
operaciite za upravuvawe so krizi. Toa zna~i deka vo periodot na eskalacija
na kriza, politi~kiot i bezbednosen odbor (PSC)  ima  centralna uloga, a za
svoite aktivnosti postojano go izvestuva Odborot na postojanite

19 Grizold A., Slovenija vo izmeneta bezbednosna sredina, Ministerstvo za odbrana na

Republika Makedonija, Skopje, str.64.
20 Council of the European Union, doc 10462/05.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 87

Evroatlantski integracii

pretstavnici na zemjite-~lenki (Permanent Representatives Committee,
COREPER).

Isto taka, od golema va`nost e da se napomene deka EU  razlikuva dva
vida  upravuvawe so krizi, i toa:

• voeno upravuvawe so krizi (voen krizen menaxment) i
• civilno upravuvawe so krizi (civilen krizen menaxment).

Voenoto upravuvawe so krizi, vo operativna smisla, opfa}a
dejstvuvawe na vooru`enite sili na zemjite-~lenki na EU.

Dodeka, pak, civilnoto upravuvawe so krizi, opfa}a dejstvuvawe na
policiskite sili, na pravosudnite organi, upravniot personal i silite na
civilnata za{tita.

Isto taka, vo procesot na voenoto i civilnoto upravuvawe so krizi
u~estvuvaat i:

• Pretsedatelstvoto, i
• generalniot sekretar (visokiot pretstavnik za zaedni~ka

nadvore{na i bezbednosna politika).
Upravuvaweto so krizi vo EU se sostoi od {est fazi i tri potfazi, i

toa:
• Prva faza:tekovni aktivnosti;
• Vtora faza: eskalacija (zaostruvawe) na krizata i izgotvuvawe

nacrt-koncept za upravuvawe so krizata;
• Treta faza: odobruvawe na konceptot na upravuvawe so krizata i

razvoj na strategiski opcii;
• ×etvrta faza: odluka za prezemawe merki i planirawe;
• Petta faza: sproveduvawe;
• [esta faza: izmena na te`i{teto na kriznite dejnosti na EU i

zavr{uvawe so operaciite.
Dodeka, pak, potfazi se: Potfaza A, Potfaza B i Potfaza C.

4.1. Prva faza: tekovni aktivnosti

Vo Prvata faza se sproveduvaat zada~i koi spa|aat vo potfazite
A,B i C. Konkretno, vo Prvata faza se sproveduvaat zada~i vo vrska so:

• nadgleduvaweto, analiziraweto na situacijata i na ranoto
predupreduvawe (zada~i sodr`ani vo potfazata  A);

• na usoglasenoto razvojno planirawe i podgotvuvawe (potfaza B);
• sozdavawe na javno mislewe (potfaza C).

Vo toj kontekst, treba da se potencira i zna~eweto na potfazite. Imeno,
sekoja potfaza zna~i kontinuirana aktivnost. Ili, pak, vo podrobnosti,
potfazata A e nameneta za sobirawe informacii, za navremeno
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predupreduvawe na indikaciite za kriza, za koordinacijata na razli~nite
involvirani subjekti vo menaxiraweto na krizata i planirawe na politi~ki
opcii.

Isto taka, vo ramkite na ovoj del od fazata A nadle`nite tela, kako
{to se Politi~kiot i bezbednosniot odbor (PSC), Voeniot odbor na
Evropskata Unija (European Union Military Committee-EUMC), Odborot za
civilno planirawe so krizi (CIVCOM) i Voeniot {tab na Evropskata unija
(European Union Military Staff-EUMS), podgotvuvaat informacii, ocenki za
rizici, rano predupreduvawe, civilni i voeni soveti i drugi dokumenti so
politi~ki opcii.

Isto taka, od golema va`nost e da se napomene deka ovie aktivnosti se
usoglasuvaat i so drugi rabotni grupi na Sovetot, kako i vo ramkite na NATO
i evropskite ~lenki na NATO, koi ne se ~lenki na EU. No, po potreba, i so
OON, OBSE i nevladinite organizacii.

Dodeka, pak, vo Potfazata B se podgotvuvaat voeni, politi~ki i
razvojni planovi.

Vo ovaa Potfaza,  Voeniot odbor na Evropskata unija, Sekretarijatot
na sovetot i drug personal na Sekretarijatot na Sovetot na Evropskata
komisija, usoglaseno planiraat voeno i civilno upravuvawe so krizata i gi
usoglasuvaat podgotovkite za civilno upravuvawe so kriza vo zemjite-~lenki
na Evropskata unija.

Vo Potfazata C  se podgotvuvaat aktivnosti nameneti za zapoznavawe
na javnosta so mo`nostite za razvoj na krizata i so konkretni podgotovki na
Evropskata unija.

4.2. Vtora faza: esalacija na krizata i izgotvuvawe nacrt-koncept za
upravuvawe so krizi

Vtorata faza  ja so~inuvaat dve potfazi, i toa:
• Potfaza A: osoznavawe na krizata, i
• Potfaza B: razgleduvawe na soodvetna reakcija na EU  za krizata.

Vo Potfazata A se izrabotuvaat analizi, mo`ni politi~ki opcii i
nasoki i donesuvawe na prvite merki. Isto taka, se sproveduva civilno- voena
koordinacija i politi~ki dijalog me|u rabotnite grupi na Sovetot so NATO-
alijansata i evropskite zemji-~lenki na NATO i toa so zemjite koi ne se
~lenki na EU, a po potreba i so OON, OBSE i nevladinite organizacii.

Vo Potfazata B se podgotvuva konceptot na usoglaseno civilno-voeno
krizno dejstvuvawe, odnosno  upravuvawe vo ramkite na EU (Crisis Management
Concept- CMC).Isto taka, vo ovaa Potfaza kontinuirano te~at konsultaciite
pome|u pove}eto subjekti i rabotni grupi na EU. Konkretno, poedini subjekti
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na upravuvawe so krizi vo EU (EUMS, EUMC, CIVCOM  i SG/HR), go sovetuvaat
Politi~kiot i bezbednosniot odbor (PSC) za odnesuvawe na nivnoto podra~je,
koj potoa izgotvuva op{ta politi~ka ocenka i ja dostavuva do Sovetot na EU.

4.3. Treta faza: odobruvawe na konceptot na upravuvawe so krizata i
razvoj na  strategiski opcii

Vo Tretata faza se odobruva konceptot za menaxirawe na krizite,
odnosno, upravuvawe so krizi, se vospostavuvaat organizaciskite mo`nosti
za krizno usoglasuvawe na organite na EU na strategisko nivo i naso~uvawe
na podgotovkite na voenite strategiski opcii i izgotvuvawe na preporaka
do Sovetot na Evropskata unija.

Tretata faza se odviva vo tri potfazi (A, B i C).
Vo Potfazata A,  Sovetot na Evropskata unija, vrz osnova na predlogot

na Politi~kiot i bezbednosen odbor, go odobruva konceptot na upravuvawe
so krizi (donesen vo Vtorata faza).

 Potfazata B e nameneta za podgotvuvawe i izgotvuvawe na strategiski
opcii od voena, policiska i civilna oblast. Isto taka, vo ovaa Potfaza se
podgotvuvaat i specifi~ni dokumenti za planirawe na strategiskite celi.

Dodeka, pak, vo Potfazata C, Politi~kiot i bezbednosen odbor dobiva
valorizirani strategiski opcii i ja ocenuva nivnata kompletna usoglasenost
i izrabotuva predlog-odluka vo koja se vklu~eni i usvoeni strategiski opcii.
Potoa, Politi~kiot i bezbednosen odbor, odlukata ja ispra}a do Sovetot na
Evropskata unija.

4.4. ^etvrta faza: odluka za prezemawe merki i planirawe

^etvrtata faza e najobemna faza na postapkite za menaxiraweto na
krizata vo Evropskata unija. Toa  se:

• odluka na Sovetot za prezemawe merki (Potfaza A);

• razvoj na konceptot na operacijata (Potfaza B);

• negovo odobruvawe (Potfaza C);

• generirawe na sili (Potfaza D);

• izgotvuvawe na dogovor za statusot na silite (Potfaza F);

• valorizacija na voenite i civilnite planovi za operacii

(Potfaza G);

• donesuvawe  odluka za zapo~nuvawe na operacijata ( Potfaza H);

• prezemaweto merki na zaednicata (Potfaza I);

• odr`uvawe na konsultacii i na dijalog so u~esnicite (Potfaza

J).

Ottuka, mo`eme da zaklu~ime deka ~etvrtata faza se odviva vo deset
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potfazi, vo koi se donesuvaat razli~ni odluki koi se vo interes na
efikasnoto menaxirawe na krizite vo ramkite na EU.

Vo Potfazata A: Sovetot na Evropskata unija donesuva odluka za
prezemawe merki so site klu~ni elementi, a potoa ovlastuvawata gi prenesuva
na Politi~kiot i bezbednosen odbor za politi~ko re{enie i strategisko
naso~uvawe na operacijata za menaxirawe na krizata. Pred odobruvaweto na
predlozite od strana na Sovetot, se vr{i nivno usoglasuvawe vo Odborot na
postojanite pretstavnici. Spored toa, ako e donesena odluka za sproveduvawe
voena operacija, istata }e mo`e da se sprovede vo dve varijanti. Odnosno,
prvata varijanta e bez upotreba na NATO, a vtorata varijanta e so upotreba
na NATO  kapaciteti.

Vo Potfazata B: {tabovite za planirawe na voeni i civilni
elementi obezbeduvaat celosna usoglasenost na planiraweto so organizirawe
zaedni~ki sostanoci.Voeniot odbor na Evropskata unija izgotvuva vovedni
voeni nasoki koi gi odobruva Politi~kiot i bezbednosen odbor. Vrz osnova
na nasokite, se podgotvuva nacrt-koncept na dejstvuvawe, pri {to mo`e da
stanuva zbor za voeni, policiski, kako i civilni operacii.21

Vo Potfazata C: Politi~kiot i bezbednosen odbor go potvrduva
voeniot i policiskiot koncept na dejstvuvawe, kako i planira~kite
dokumenti i istite gi dostavuva do Sovetot na unijata na usvojuvawe. Isto
taka, vo ovaa faza Sovetot mo`e da pokani i treti zemji za sorabotka vo
tekot na operacijata.

Vo Potfazata D: Politi~kiot i bezbednosen odbor gi povikuva
zemjite-~lenki da u~estvuvaat so svoite voeni i civilni sili za formirawe
zaedni~ki sili na operacijata.

Vo Potfazata E: Politi~kiot i bezbednosen odbor, dokolku ima
potreba, na Sovetot na unijata mu ispra}a nacrt-dogovor za statusot na silite.

Vo Potfazata F: nadle`nite tela podgotvuvaat nacrt-plan za voeno
i civilno dejstvuvawe.

Vo Potfazata G: Politi~kiot i bezbednosen odbor gi ocenuva
podgotvenite operativni planovi. Isto taka, predlaga i formirawe na odbor
sostaven od pretstavnicite na zemjite koi u~estvuvaat so svoite kapaciteti.

Vo Potfazata H: Sovetot na Evropskata unija gi odobruva
predlo`enite planovi i odlu~uva za zapo~nuvawe na operacijata i, po
potreba, go odobruva statusot na silite.

21 Za ova vidi po{iroko Grizold A., Slovenija vo izmeneta bezbednosna sredina, Skopje,  str.

129-130.
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Vo Potfazata I: se vr{i potvrduvawe na merkite vo nadle`nost na
Evropskata zaednica i zapo~nuvawe na nivnoto sproveduvawe.

Vo Potfazata J: Evropskata unija odr`uva dijalog i konsultacii so
drugi institucii (NATO, evropskite zemji-~lenki na NATO,  a koi ne se
~lenki na EU, potencijalnite partneri-Ruskata federacija, Kanada, Ukraina,
OON, drugi me|unarodni i regionalni organizacii kako {to se OBSE,
Sovetot na Evropa i nevladinite organizacii.22

4.5. Petta faza: sproveduvawe

Vo ovaa faza, oddelni tela na Evropskata unija i toa: Politi~kiot i

Hercegovina. Ovaa operacija be{e nare~ena Altea (ALTHEA) i broe{e 7000
pripadnici na vooru`enite sili-~lenki na Evropskata unija i na treti zemji.

bezbednosen odbo, Pretsedatelstvoto, Odborot za civilno

menaxirawe so krizite, Voeniot  odbor na Evropskata unija, Voeniot  {tab

na Evropskata  unija, Evropskata  komisija i generalniot sekretar gi
sproveduvaat zada~ite od prethodno usvoenite planovi.

4.6. [esta faza: izmena na te`i{teto na kriznite aktivnosti na
Evropskata unija

[estata faza e zavr{na faza. Taa opfa}a izmena na te`i{teto na
dejnosta, eventualno donesuvawe odluka za izmena na te`i{teto ili za
zavr{uvawe na operacijata i steknatite iskustva.

[estata faza se odviva vo tri potfazi, i toa:
Vo Potfazata A: Politi~kiot i bezbednosen odbor ja ocenuva

osnovnata potreba od izmena na te`i{teto na dejnosta na Evropskata unija,
pritoa, vklu~uvaj}i ja mo`nosta za zavr{uvawe na nekoi nejzini segmenti.
Vsu{nost, izmenata na te`i{teto na dejnosta na Evropskata unija mo`e da
inicira podgotvuvawe na nova verzija na Konceptot za menaxirawe na krizi,
koj se podgotvuva vo soglasnost so postapkite prika`ani vo prethodnite fazi.
Odborot go izvestuva  Severoatlantskiot sovet za predlogot za izmena na
te`i{teto na dejnosta na Evropskata unija. 23

Vo Potfazata B: Sovetot na Evropskata unija odlu~uva po
predlo`enata izmena na te`i{teto ili za zavr{uvawe na celata operacija,
odnosno, na nekoi nejzini elementi i za natamo{nite aktivnosti. 24

22 Ibid, 131.
23 Ibid.
24 Ibid.
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Vo Potfazata C: Politi~kiot i bezbednosen odbor podgotvuva
kompletna ocenka na steknatite iskustva vrz osnova na izve{taite na
komandantot na operacijata na Voeniot {tab na Evropskata unija, na Voeniot
odbor na Evropskata unija, na Odborot za civilen krizen menaxment, na
Odborot na pretstavnicite na zemjite koi u~estvuvale so svoite kapaciteti
i  Evropskata komisija.

Zaklu~ok
Evropskata unija, po kreiraweto na Evropskata bezbednosna i odbranbena

politika, mnogu brgu razvi operativen voen i civilen kapacitet za krizen
menaxment. Vsu{nost, so toa se ovozmo`i celosno realizirawe na idejata na
Evropskata bezbednosna i odbranbena politika za rasporeduvawe na nekolku misii
na Evropskata unija. Ottuka, vo 2003 godina Evropskata unija zapo~na ~etiri
operacii na krizen menaxment,  so {to od druga strana, vsu{nost, se doka`a
funkcioniraweto na Evropskata bezbednosna i odbranbena politika kako pozitivno
i pou~no iskustvo.

Evropskata bezbednosna i odbranbena politika e dizajnirana da vodi najmalku
dva vida  istovremeni operacii, i toa:

prvo, operacija od mali razmeri;
vtoro, dolgoro~na operacija.

Ottuka, Evropskata unija, vo soglasnost so nejziniot kapacitet, na 1 januari
2003 godina ja zapo~na svojata prva operacija na civilen krizen menaxment, odnosno,
prvata policiska misija, stacionirana vo Saraevo (Bosna i Hercegovina). Vo ovaa
misija participiraa nad 30 zemji so okolu 500 policajci, koi preku monitoring,
mentorski i inspekciski aktivnosti treba{e da ja sprovedat operacijata na civilen
krizen menaxment.

Evropskata unija vo naredniot period, odnosno na 31 mart 2003 godina ja
zapo~na svojata prva voena operacija vo Makedonija, pod ime Konkordija (Concordia).
Ovaa operacija, Evropskata unija ja prezede od NATO-sojuzot, a broe{e 345
pripadnici od 27 razli~iti nacii. Osnovnata cel na ova operacija be{e da garantira
bezbednosna sredina za da se olesni implementacijata na Ohridskiot ramkoven
dogovor.

Vtorata voena operacija ARTEMIS (ARTEMIS), Evropskata unija ja zapo~na
bez resursite na NATO-sojuzot. Toa se slu~i na 5 juni 2003 godina, vo Demokratska
Republika Kongo.

Slednata misija, Evropskata unija ja sprovede po barawe na gruziskata vlada.
Taka , vo juni 2004 godina, Evropskata unija  ja odobri misijata za sproveduvawe na
pravoto i zakonot vo Gruzija. Vsu{nost, misijata i pomaga{e na gruziskata vlada za
razvoj na koordiniran pristap na reformskiot proces.

Evropskata unija, istata godina, poto~no na 2 dekemvri 2004 godina od NATO
ja prezede mirovnata operacija SFOR vo Bosna i I na kraj, mo`eme da zaklu~ime
deka misiite i operaciite na Evropskata unija ja naglasija operativnata vrednost i
ulogata na krizniot menaxment na Evropskata bezbednosna i odbranbena politika,
koja poka`a vo koja nasoka vo idnina  taa treba da se razviva.
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LASERSKO  ORU@JE

Drage PETRESKI
Voena akademija „General Mihailo Apostoloski" - Skopje

Apstrakt: Brziot visokotehni~ki i tehnolo{ki razvoj na mnogu uredi i

sredstva vo razli~ni nau~ni podra~ja a pred sè vo razvojot na sovremenite
borbeni sistemi neminovno ja nametnuva `elbata za dominacija i kontrola

na planetarnite slu~uvawa od strana na poedini zemji. Isto taka, kako
posledica na takvite slu~uvawa svedoci sne na brzo osvojuvawe na bliskite

vselenski prostori i nivna militarizacija so moderni i sovremenii oru`ja.
Vo mnogu nau~no fantasti~ni filmovi gledame masovna upotreba na lasersko

oru`je vo razli~ni situacii. Site tie oru`ja koristat mnogu mo}na i
razorna energija fokusirana vo oblik na laserski zrak za onesposobuvawe ili

uni{tuvawe na protivnikot.
Upotrebata i primenata na laserot i laserskoto oru`je vo dene{no vreme

pretstavuva realnost, a va`na uloga i mesto zazema vo inicijativata na
Pentagon za strategiskata odbrana na SAD i nejzinite sojuznici inicirana

u{te od vremeto na pretsedatelot Regan vo programata „Vojna na zvezdit".

Klu~ni zborovi: laser, lasersko oru`je, laserski zrak, laserska svetlina,
branova dol`ina.

LASER WEAPONS

Abstract: The fast highly technical and technological development on many gadgets and
means in different science areas, but first of all the development of modern weapons systems
impose the wish for domination and control of the events happening on the planet Earth. Also
as a consequence of such events we are witnesing rapid to conquering of the near of areas in
the space and their militarizition with modern and contemporary weapons.
In many science fiction films we see massive use of laser weapons in different situations. All
weapons use highly powerful destructive energy focused in a shape of a laser beam to disable
or destroy the enemy.
The use and application of lasers and the laser weapons today is a reality and plays important
role in the initiatives of the Defense Department for the Strategic Defence of USA and its
alliance initiation in the time of President Regan in the "Star Wars" program.

Key words: laser, laser weapon, laser beam, laser light, wavelengths.
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Voved
Vo TV seriite „Vojna na Zvezdite", „Zvezdeni pateki" i nekoi drugi nau~no

fantasti~ni filmovi, posadata na Enterprajz i ostanatite vselenski brodovi
koristat lasersko oru`je vo zamisleni borbi na osvojuvawe ili odbrana na
univerzumot. Kapetan Kirk i drugiot personal na zvezdenata flota upotrebuvaa
laserski pi{toli (fejzeri) vo filmot „Zvezdeni Pateki". Site tie oru`ja ispukuvaa
mo}na, silna, naso~ena i fokusirana energija vo oblik na laserski zrak za
onesposobuvawe ili uni{tuvawe na celta.

Sl.1 Predupreduva~ki znak za laser
Koi se prednostite od upotrebata na laserot kako oru`je? Dali prednostite

se sekoga{ vozmo`ni? Ovie pra{awa i sli~nite na niv  se adresirani do  nau~nicite
koi se zanimavaat so ovaa problematika, a pred se do istra`uva~ite vo labaratoriite
na vozdu{nite sili na SAD za ispituvawe na laserskata energija. Ovaa programa
raboti na razvivawe na mo}ni energetskite laseri, mikrobranova tehnologija i drugi
futuristi~ki sistemi na oru`ja, kako {to e na primer vozdu{niot laser i PHaSR.

Laserot i drugite oru`ja koi rabotat na principot na iskoristuvawe na
efektite na mo}nata fokusirana energija imaat pove}e prednosti vo odnos na
konvencionalnite proektili kako {to se kur{umite i raketite:

• Pretstavuva oru`je so brz u~inok, a zrakot mo`e da patuva so brzina na

svetlosta.

• Se karakteriziraat kako oru`ja koi precizno celat.

• Fokusiranata energija koja se ispukuva mo`e da bide kontrolirana, kako

energija so golema sila so prodorni i smrtonosni posledici i energija

so mala mo} i slabo dejstvo so polesna forma na onesposobuvawe na celta.

Vozdu{nite sili na SAD imaat razvieno tri sistemi oru`ja koi se testirani,
a vo nekoi priliki ve}e i koristeni. Tuka spa|aat vozdu{niot laser (napreden
takti~ki laser), PHaSR  i aktivniot sistem za odbivawe.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 97

Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema

1. Zo{to mo`e laserot da bide oru`je?
Vo osnova, laserot pretstavuva svetlosen izvor. Za da razbereme {to

go pravi da bide oru`je, }e se potrudime da ja sogledame razlikata vo odnos
na drugite izvori na svetlost {to ne opkru`uvaat sekojdnevno. ]e ja prou~ime
obi~nata v`arena sobna sijalica za svetewe koja ispra}a svetlosni branovi
naokolu vo site pravci. Ovie branovi, se isti so vodenite branovi koi imaat
vrvovi-maksimumi i minimumi odnosno maksimalni i minimalni to~ki na
branot. Koga bi bile sposobni da go vidime sekoj svetlosen bran koj doa|a od
v`arenata sijalica, bi videle mnogu maksimumi  i minimumi koi pominuvaat
pokraj nas vo isto vreme so razli~ni frekvencii i boi i taa cela kombinacija
go kreira izgledot na belata svetlina.

Sega, da ja pogledame xebnata lamba (baterija). Zabele`uvame deka
svetlosniot zrak od baterijata e pove}e fokusiran vo odnos na svetlosta
{to doa|a od obi~nata sijalica. Pogolemiot del od svetlosta e naso~ena vo
eden pravec, zavisno od toa vo koj pravec e vperena baterijata. Ima mnogu
kombinacii na frekvfencii koi ja kreiraat realnata bela svetlost, so
maksimumi i minimumi na razli~ni svetlosni branovi koi pominuvaat vo
razli~no vreme.

Laserot dava mnogu pofokusirana energija vo odnos na baterijata. Toj
sozdava  samo edna branova dol`ina i boja na svetlosta. Vrvovite i
minimumite na svetlosnite branovi se sinhronizirani, maksimum do
maksimum i minimum do minimum. Podrazbirame deka razli~nite branovi ne
si smetaat eden so drug, patuvaat vo definiran pravec a svetlosniot zrak e
silno fokusiran na golemi dale~ini. Laserot dava svetlost so ogromna mo}-
sila (1000 do 1 000 000 pati pogolema od sobnata sijalica). Pove}e vidovi
laseri davaat razli~ni branovi dol`ini na svetlosta, od infracrveniot
dosrel vo vidlivata branova dol`ina do ultravioletoviot dosrel.

Svetlosta e bazi~na dvi`e~ka energija. Laserot ispra}a mnogu mo}-na
i silna energija koja mo`e da patuva na golemi dale~ini i ovaa karakteristika
go pravi sovremeno i mo}no oru`je.
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Sl.2 Upotreba na laserski zrak za se~ewe metal vo industrijata

Za da raboti laserskoto oru`je mora da proizveduva svetlost na
nekonvencionalen na~in. Zborot „laser" pretstavuva zbogatuvawe na
svetlinata preku stimulirana emisija na radijacija, odnosno so drugi zborovi,
proizveduva svetlost so stimulirano osloboduvawe na fotoni ili svetlosni
~esti~ki. Se sostoi od ~etiri osnovni elementi i toa:

• Laserska sredina (medium): izvor na atomi so koi vozbuduvame i
emituvame svetlost so specifi~na branova dol`ina. Mediumot
mo`e da bide vo gasna, te~na ili cvrsta sostojba.

• Energetski izvor: podgotvuva i sozdava atomi vo mediumot vo
sostojba na vozbudeno energetsko nivo.

• Ogledala: polno ogledalo i polusrebreno ogledalo. Ogledalata
dozvoluvaat emituvawe na svetlost i oscilirawe vo mediumot so
krajna cel na nezino ispu{tawe vo nadvore{nata sredina.

• Le}a: pove}eto laseri imaat nekolku tipovi le}i za fokusirawe
na zrakot.

Sevkupniot proces vo laserot e okolu skladiraweto i osloboduvaweto
na energijata. Energetskiot izvor vbrizguva energija vo mediumot i gi
vozbuduva elektronite do sostojba na povisoko energetsko nivo. Koga
elektronite }e se oslobodat, tie emituvaat fotoni. Fotonite osciliraat
pome|u ogledalata, vozbuduvaj}i drugi elektroni i takvata proizvedena mo}
se fokusira vo svetlosna energija.

2. Voeni laseri
Postojat pove}e vidovi laseri:(3)
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• Cvrsti ili Solid  laseri koi imaat medium cvrst kristal, kako
{to e rubinot ili neodinium YAG laserot koj emituva 1.06
mikrometri branova dol`ina.

• Gasni laseri koi imaat medium gas ili kombinacija od gasovi kako
helium-neonskiot ili jaglerod dioksidniot laser, koi  emituvaat
10.6 mikrometri branova dol`ina (infracrven).

• Eksimer laseri koi imaat kombinacija na medium od reaktivni
gasovi, kako {to se hlor ili fluor i inertni gasovi kako argon
ili kripton. Argon fluoridniot laser emituva ultravioletova
svetlost od 193 nanometri branova dol`ina.

• Oboeni laseri so fluoroscentno oboeniot medium, kako {to e
rodamin. Istite mo`at da se doteruvaat vo pove}e branovi dol`ini
vo siguren opseg. Rodamin 6G laserot vo boja mo`e da se doteruva
od 570 do 650 nanometri branova dol`ina.

• Jaglerodno dioksidni laseri se nameneti za voeni celi bidej}i
pretstavuvaat mo}ni infracrveni laseri i mo`at da bidat
koristeni za se~ewe metali.

Sl.3 Ilustracija na sloboden elektronski laser.

Momentalno postojat pove}e laseri koi se koristat za voeni celi.
Eden od niv e slobodniot elektronski laser (FEL). Vo 1970 g. fizi~arot
od Stenford, John Madey go pronao|a i patentira FEL, koj se sostoi od
vbrizguva~ na elektroni, zabrzuva~ na ~esti~ki, magneten oscilator ili
vigler. Slobodniot elektronski laser (FEL) raboti spored slednoto:(3)
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1. Elektronskiot vbrizguva~ inektira impuls od slobodni elektroni
vo zabrzuva~ot na ~esti~ki.

2. Zabrzuva~ot na ~esti~ki gi zabrzuva elektronite pribli`no do
brzinata na svetlosta (300.000 km/s).

3. Elektronite se dvi`at niz magnetniot oscilator, koj e sostaven
od serija t.e. niza na magneti so naizmeni~ni severni i ju`ni
pravci.

4. Vnatre vo magnetniot oscilatorot, elektronite osciliraat. So
sekoja grupa tie emituvaat svetlost so specifi~na branova
dol`ina.

5. Vnatre vo prostorot na magnetite oscilatorot ja kontrolira
branovata dol`ina na emitiranata svetlost. Taka FEL laserot
mo`e da bide reguliran  vo posakuvanite sostojbi vo prostorot
pome|u magnetite.

6. Teoretski FEL mo`e da bide doteruvan od infracrvenata oblast
do oblasta na rengenskiot zrak na elektromagnetniot spektar.

FEL ni dava visoko energetska infracrvena svetlost i sinhrotron
rengen zraci za istra`uva~ki celi. FEL pretstavuva  sofisticirana naprava
od mnogu golemo zna~ewe za Pentagon vo inicijativata za strategiska odbrana
na SAD so programata „Vojna na zvezdite". Neodamna, postdiplomcite na
mornari~kite studii na SAD go dobija za zapoznavawe Madejoviot originalen
FEL laser razvien na Stenford univerzitetot koj se koristi za istra`uvawa
vo voeni celi.

Vo 1977 vozdu{nite sili na SAD uspe{no proektiraa i sozdadoa
hemiski kislorodno-joden laser (COIL). Izvor na energija za COIL e hemiskata
reakcija, a mediumot pretstavuva molekularen jod. Raboti so pomo{ na: atomi,
toplina (zagrevawe) i sekundarni produkti, vklu~uvaj}i vodena parea i
kalium hlorid.(2-3)

1. Hemiskata rekcija se slu~uva pome|u gasot na hlor i te~nata
supstanca od hidrogen peroksid i kalium hidrooksid.

2. Hemiskata reakcija e proizvod na edine~en kislorod.
3. Molekulite na joden gas se vbrizguvaat vo laserot. Edine~niot

kislorod obezbeduva energija za dobivawe na jodni atomi za laserot
i emituvawe na infracrvena svetlost so branova dol`ina od 1.3
mikrometri.

4. Laserot mo`e da emituva svetlost neprekinato ili svetlosta mo`e
da bide pulsirana, so koja se zgolemuva efikasnosta.

COIL se koristi kako sostaven element vo vozdu{niot laser vo
vozdu{nite sili na SAD.
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3. Vozdu{en laser
Vo Zalivskata vojna, silite na Sadam Husein vo pove}e navrati

lansiraa SCUD raketi na Izrael i voenite bazi na SAD locirani na Sredniot
Istok. Odbranbeniot sistem od Patriot raketite imaa zada~a da gi za{titat
amerikanskite sili vo regionot. Patriot proektilite se vo sostojba da
uni{tat neprijatelski  raketi pri sletuvawe kon celta ili koga se deluva
pravovremeno  vo faza na poletuvaweto. Vozdu{niot laser (ABL) na
vozdu{nite sili na SAD e razvien za Boeing, a izveduva~i na rabotata bea
Northrup Grumman i Lockheed Martin.

Sl.4 Vozdu{en hemiski laser instaliran na vozduhoplov osposoben da
pogoduva proektili vo po~etnata faza na letot.

ABL se montira na prisposoben Boing 747 xambo xet, koj se sostoi od
~etiri laseri, napredna prisposobliva optika, senzori, kompjuterski
lokatori, traga~i i uni{tuva~ na proektili. Ovoj laser raboti spored
slednoto:(5)

1. Infracrvenite senzori ja detektiraat toplotnata traga  od letot
na proektilot i ja soop{tuvaat informacijata na laserot za
sledewe na celta.

2. Aktivniot traga~ki laser za sledewe na tragata na neprijatelskite
proektili obezbeduva informacii za relevantnite podatoci na
letot (odale~enost, brzina, visina na krstareweto i sl.).

3. Osvetluva~kiot laser ja sledi patekata na celta i presmetuva kade
i koga e najdobro za otvorawe ogan i ispukuvawe na zrakot od
mo}niot energetski laser.
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4. Farot na osvetluva~kiot laser ja osvetluva celta, ja odreduva
koli~inata na atmosferskata turbolencija pome|u ABL i celta, ja
prenesuva ovaa informacija do prisposobliviot opti~ki sistem
vo ni{anskiot mehanizam na visokoenergetskiot laser.

5. Prisposobliviot opti~ki sistem e napraven od promenlivi
ogledala sposobni da gi kompenziraat mo`nite gre{ki
predizvikani od atmosferskata turbolencija. Kupolata e
postavena vo prednite ku}i{ta so 1.5 metarskiot teleskop kako
del od opti~kiot sistem.

6. Laserot COIL ovozmo`uva ispukuvawe na zrak od nekolku megavati
na celta i istiot izleguva od ABL od predniot del na kupolata.

7. Visoko energetskiot laserski zrak go probiva povr{inskiot sloj
i go onesposobuva, odnosno, go uni{tuva proektilot.

Site ovie operacii se kordinirani so kompjuter. Vozdu{nite sili
momentalno go testiraat ABL  so dostrel do iljadnici  kilometri. ABL nu`no
go opslu`uva {est~lena posada za da bide vo polna operativna i borbena
upotreba. Posadata zadol`itelno mora da nosi specijalni za{titni nao~ari
za za{tita na o~ite od vozmo`na refleksija na zrakot od kapkite voda vo
vozduhot.

Visokoenergetskite laseri, kako onie {to se razvieni za ABL
programata se dizajnirani i usovr{eni za koristewe na kopno i na more.
Mo`at da bidat postaveni na vozilo ili brod i se vo sostojba da uni{tat
raketni proektili, artileriski granati ili eventualni neprijatelski
vozduhoplovi.

4. Nesmrtonosno i personalno lasersko oru`je
Visokoenergetskite laseri se koristat za uni{tuvawe na neprijatelski

proektili, a isto taka mo`at da se koristat i za dejstvo po celi so
nesmrtonosni posledici. Takov sistem ve}e e testiran i }e bide naskoro vo
operativna upotreba i se narekuva aktiven sistem za odbivawe (ADS). ADS
ne e laser, tuku mobilno vozilo so visokoenergetski radio frekventen
generator i antena za naso~uvawe. Generatorot sozdava branovi od 95 GHz.
Milimetarski branovi imaat talasna dol`ina od 1 do 10 milimetri i
frekvencija od 30 do 300 GHz. Antenata za naso~uvawe se fokusira so
milimetarski golemini na branot koga zrakot se vperuva i toj e vo sostojba
da go probie povr{inskiot sloj na celta od bilo koja pozicija na dejstvo do
dlabo~ina od 1/64  inch, odnosno debelina na 3 lista hartija. Isto kako
mikrobranovata pe~ka, energijata na zrakot gi zagreva molekulite na vodata
vo ko`noto tkivo predizvikuvaj}i silno ~uvstvo na izgorenica. Zrakot ne
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predizvikuva trajni povredi bidej}i ne penetrira mnogu dlaboko, a koga
li~nosta e nadvor od efikasniot dostrel ~uvstvoto is~eznuva.(6-7)

Sl.5   Aktiven sistem za odbivawe (ADS) upravuvan so milimetarska radio
frekvencija postaven na mobilno vozilo.

Vozdu{nite sili na SAD, isto taka sozdadoa personalno lasersko
oru`je koje se narekuva-Zadr`uva~ na personalot i reaktiven stimulator
(PHaSR). Negovata cel e momentalno da go za{emeti protivnikot, da go zbuni
ili rastrevo`i. PHaSR inkorporira dve laserski diodi so mala snaga, edna
vidliva i edna infracrvena. Pretstavuva lasersko personalno oru`je so
golemina na standardna pu{ka i mo`e da go koristi poedinec. Oganot ili
svetlosniot zrak na laserot povremeno odvratuva, zbunuva, rastrevo`uva ili
privremeno ja „zaslepuva-osvetluva" li~nosta no bez seriozni i  trajni
posledici po vidot.(8)

Pentagon razviva opti~ki napravi za odvra}awe, zbunuvawe {to mo`at
da ja namalat vidnata sposobnost na li~nosta kako cel.

Sl.6  Zadr`uva~ na personalot i reaktiven stimu­la­­tor (PHaSR)
pretstavuva sistem na lasersko oru`je so golemina na pu{ka.
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Laserskata pu{ka PHaSR raboti sli~no na rubinskiot laser, koristi
12 V DC snaga, koja se ispora~uva od AA bateriite. Emituva infracrvena
svetlost od 1.06 mikrometri talasna dol`ina so kratki impulsi od 3 J od
sevkupnata akumulirana energija koja iznesuva 500 J. Zrakot se fokusira so
kolimatorski le|i za upravuvawe i pravewe paralela. Pu{kata e
klasificirana vo grupata na IV klasa na laseri, a barawata se da bide sposobna
za dejstvo kon pove}e vidovi materijali i celi. Za taa cel infracrvenite
laseri se mnogu pogodni.(9)

Zaklu~oci
Laserite se klasificiraat vo ~etiri po{iroki podra~ja definirani vo klasi

vo zavisnost od potencijalot na poseduvanata energija i mo`nosta da predizvikaat
posledici vo domenot na biolo{koto o{tetuvawe na celta. Sekoj laser e
klasificiran i obele`an so etiketa za pripadnost na  edna od ~etirite imenuvani
klasi:

• Klasa I - ovie laseri ne emituvaat  radijacija poznata vo opasnite nivoa.

• Klasa I.A. - tuka pripa|aat laserski skeneri, ~ita~i i nekoi sli~ni.

Gornata granica na mo}nost za ovaa klasa e 4.0 mW.

• Klasa II - ovie laseri ne se pomo}ni od prethodnite i nivnoto zra~ewe ne

e pogolemo od 1 mW.

• Klasa IIIA - ova se sredno mo}ni laseri (cw: 1-5mW), i se opasni samo za

vidliviot intrazrak.

• Klasa IIIB - se raboti za umereno silni laseri.

• Klasa IV - klasa na mnogu mo}ni laseri ( 500 mW, pulsira 10 J/cm2 ili

difuzna granica na refleksija), opasni po vidot a direktnata izlo`enost

predizvikuva nesakani posledici po ko`ata, zdravjeto i voop{to

`ivotot.

Laserskite sistemi na oru`ja koi rabotat na principot na iskoristuvawe na
efektite na mo}nata fokusirana energija imaat pove}e prednosti vo odnos na
konvencionalnite oru`ja i proektili.

Svetlosta e bazi~na dvi`e~ka energija. Ispukuva mnogu mo}na i silna
energija koja mo`e da patuva na golemi distanci i ovaa karakteristika go pravi
sovremeno i mo}no oru`je.

Proizveduva svetlosna energija na nekonvencionalen na~in, odnosno ja
zbogatuva svetlinata preku stimulirana emisija na radijacija i istata se proizveduva
so stimulirano osloboduvawe na fotoni ili svetlosni ~esti~ki.

Izlo`enoto ni stava do znaewe deka programata raboti na razvivawe na mo}ni
energetskite laseri, mikrobranova tehnologija i drugi futuristi~ki sistemi na
oru`ja. @elbata za progres, dominacija i kontrola vo mnogu podra~ja i oblasti ja
nametnuva potrebata i golemiot interes  na razvivawe na ovaa programa od strana
na golemite svetski sili, kade SAD vo ovoj moment predni~at i ja imaat vode~kata
uloga vo svetski ramki.
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FENOMENOT NA „PRIVATNI VOENI ORGANIZACII"
KAKO NEIZBE@NI  KOMPONENTI NA SUDIRITE VO XXI
VEK

Robert MIKAC
R. Hrvatska

Apstrakt: [to e zaedni~ko i povrzano so bezbednosta na avganistanskiot

pretsedatel, gradeweto na zatvorskiot kompleks vo zalivot Guantanamo,
sobiraweto na razuznava~ki podatoci vo Irak, uni{tuvaweto na posevite vo

Kolumbija, so upravuvaweto so informati~kite i komunikaciskite sistemi
za prevencija od napadi na SAD? Preku koordinacija so nacionalnite sili na

bezbednosta, site navedeni zada~i samostojno gi izvr{uvaat privatnite
voeni organizacii.

Klu~ni zborovi: privatni voeni organizacii, reforma na bezbednosniot

sektor, novi koncepti na bezbednosta, asimetri~ni vojni, sozdavawe na
koncept na totalni sili.

PHENOMENON OF THE ''PRIVATE MILITARY COMPANIES'':
INEVITABLE COMPONENT IN 21-CENTURY CONFLICTS

Abstract: What is common to security of Afghanistan President, building jail complex in
Guantanamo bay, collection of inquiry data in Iraq, destruction of crops in Columbia and
managing with informatics and communication systems to prevent attacks on USA? By
coordination with national forces all mentioned tasks are independently conducted by private
military organizations.

Key words: private military companies, security sector reform, new security concepts,
asymmetrical warfare, building concept of total forces.
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Voved
Istra`uvaweto na ovoj trud se fokusira na uslugite i ponuduva~ite na

uslugite od privatniot sektor koi se razvile i profitirale kako neizbe`na
komponenta vo site aspekti na bezbednosta vo ponovo vreme. Vo sovremenoto
op{testvo izu~uvaweto i razbiraweto na asimetri~nite vojni1 e nezamislivo bez
istra`uvawe na fenomenot na privatnite voeni organizacii. Iako sè {to e povrzano
so oblasta na privatnite voeni organizacii e mnogu interesno i relativno novo vo
akademskite krugovi, vo trudot po pat na analiza kriti~ki }e se istra`uvaat i
obrabotuvaat pri~inite koi dovele do ekspanziven razvoj i potrebata za uslugi od
strana na privatnite voeni organizacii vo ̀ ari{nite delovi na svetot. Ostanatite
vlijanija koi se povrzani so ravojot na privatnite voeni organizacii }e bidat
povr{no obraboteni i preku prikaz dopolnitelno }e se pojasni slikata povrzana za
podra~jeto koe se analizira.

Privatizacijata na voeniot poziv e star na~in na rabotewe poznat u{te i vo
postarata literatura. Vooru`enite grupi gi davale svoite uslugi na onie koi mo`ele
da gi platat. Fenomenot na privatnite voeni organizacii ne e nov, no toa {to e
novo e potrebata toj fenomen  da se istra`uva, bidej}i tie se sostaven del na
nacionalnata bezbednost na mnogu dr`avi vo svetot.

Fenomenot na privatnite voeni organizacii ne e geografski povrzan, nitu
pak e specifi~en samo za edno podra~je2, no vo trudot se nastojuva da se poso~at onie
{to se osnovni na teritorijata na SAD (delumno i vo Velika Britanija) i nivnoto
dejstvuvawe vo momentalnite `ari{ta vo svetot, Irak i Avganistan. Dve  pri~ini
se osnovni za izborot na vakviot pristap: Prvata e ulogata na privatnite voeni
organizacii osnovani vo SAD, koi predizvikuvaat najmnogu debati za nivnite
aktivnosti na terenot i me|usebnata sorabotka so politi~kite eliti vo SAD, dodeka
vtorata pri~ina e pi{aniot i snimen materijal koj e dostapen samo od podra~jeto
na SAD. SAD i Velika Britanija vodat vo razvojot na privatniot sektor vo koj gi
vbrojuvame i privatnite voeni organizacii i gi postavuvaat standardite na nivo na
globalno rabotewe na ovie organizacii. Poseben akcent vo trudot e staven na
razvojot na privatniot sektor, smesten vo po{irok kontekst na evolucija na

1 Novite vojni obi~no se narekuvaat asimetri~ni, a niv gi predizvikuvaat asimetri~nite

zakani. Asimetri~ni zakani spored Sini{a Tatalovi} se onie situacii vo koi dr`avata ili

op{testvoto vo celina ne e soo~eno so te{ko vooru`uvawe i jaka voena sila, tuku naprotiv so

neasimetri~na zakana koja doa|a od poslab protivnik, zbir na lu|e ili duri i od anonimni poedinci.

Ovie zakani nemaat opasnost da se pretvorat vo golema konvencionalna vojna, no sepak se pogolema

opasnost za nacionalnata i me|unarodnata bezbednost (Tatalovi} 2007).
2 Denes raboteweto na privatnite voeni organizacii e rasprostraneto vo pove}e od 50 dr`avi

vo svetot na site kontinenti, od koi se procenuva deka 30 organizacii se osnovani vo SAD, okolu 25

vo Velika Britanija, i po nekolku vo Ju`noafrikanskata Republika, Germanija i Francija. Mnogu

avtori istaknuvaat deka nivnata brojka e mnogu pogolema. Ovoj trend se {iri na prostorot na

porane{niot SSSR.
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me|unarodnite odnosi, na objasnuvawe na ulogata na privatnite voeni organizacii
i evolucijata na industijata so prikaz preku objektivot na promenata na
odbranbenata paradigma vo SAD.

1. Terminolo{ko definirawe na poimite
Pod privaten sektor koj e od va`nost za podra~jeto koe se istra`uva,

se podrazbiraat privatnite voeni organizacii, privatnite bezbednosni
organizacii i korporativnite organizacii.3 Spored odredeni tvrdewa tie
se legalno registrirani i zapi{ani vo Registarot na delovnite subjekti pri
ovlastenata institucija vo zemjata vo koja se osnovani. Vo dostapnata stranska
literatura koja se zanimava so prou~uvawe na ovoj fenomen za navedenite
firmi se koristat razli~ni termini kako: Private Military Companies, Private
Military and Security Companies, Private Security Companies, Private Security Providers,
Private Military Firms i Private Contractors. Anga`manot na vakvite pretprijatija
e vidliv vo {irokiot spektar na zada~i koi se povrzani so vojskata,
rekonstrukciskite raboti, razvojot na voenata i nevoenata tehnologija, kako
i nivnata primena vo nacionalnite zna~ajni sistemi.

Privatnite bezbednosni organizacii se osnovaat za izvr{uvawe na
zada~i vo nacionalni ramki, poradi {to nivnata uloga vo me|unarodnoto
okru`uvawe e mala. Taktikata na postapuvawe na privatnite bezbednosni
organizacii e so defanziven karakter, poradi pogolemata orientiranost kon
operativnoto dejstvuvawe.

Privatnite voeni organizacii se firmi koi na pazarot nudat voeni
sposobnosti, naj~esto osnovani vo najrazvienite zemji vo svetot, kade ima
vospostaveno nacionalni temeli, razviena mre`a na delovni kontakti i
centri za obuka.4 Pri davaweto na svoite uslugi privatnite voeni
organizacii koristat voena oprema, voeno oru`je i voena taktika. Naj~esto
dejstvuvaat me|unarodno i davaat {irok spektar na bezbednosni uslugi vo
kriznite delovi na svetot. Mnogu privatni voeni organizacii davaat uslugi
od podra~jeto na privatnite bezbednosni organizacii, no zada~ite so koi

3 Vo terminolo{koto definirawe na poimite potrebno e da se naglasi deka pri analizata

ne e zemena predvid kategorijata platenici (mercenaries), kako i nivnoto distancirawe pri

istra`uvaweto na privatniot sektor vo ovoj trud.

 4 Peter W. Singer dene{nite privatni voeni organizacii gi narekuva korporativna evolucija

na srednovekovnite platenici (dokumentaren film Shadow Company 07’103 ). ili „vojska na mo}niot

kapital" (***Obzor 2007.).
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davaat voeni uslugi im se primarna dejnost.5 Spored Carllos Ortiz privatnite
voeni organizacii mo`at da bidat vo razli~ni oblici i golemini, no bez
ogled na toa dali se nezavisni ponuduva~i na uslugi, proizveduva~i na nekoj
koncern ili postojka na nekoja korporativna organizacija, pove}eto od niv
se nao|aat pome|u dva pola na spektarot na ponuduva~i na uslugi, odnosno
pome|u „~isti" privatni voeni organizacii i korporativni organizacii
(Ortiz, 2007.) Kramer smeta deka uspe{ni privatni bezbednosni i voeni
organizacii se inkorporirani vo golemite konglomerati (korporativni
organizacii) (Kramer, 2007). Privatnite voeni organizacii mo`e da se
razgleduvaat kako entiteti vo centarot na brojni preklopeni sferi na
delovni aktivnosti (Ortiz, 2007). Privatnite voeni organizacii najdobro gi
definirala Imke-Ilse Drews, spored koja toa se pretprijatija koi nudat voeni
sposobnosti koi tradicionalno gi obezbeduvaat regularnite voeni sili.
Voenite sposobnosti koi se od osobena va`nost vo ovoj slu~aj se mo`nostite
i izveduvawata na borbeni operacii, obezbeduvawe na voeni soveti i obuki,
odr`uvawe na sistem na vooru`uvawe, sobirawe i analiza na razuznava~ki
informacii, kako i logisti~ka poddr{ka na regularnite voeni sili (Drews,
2007.).

Korporativnite organizacii se multidisciplinarni i naj~esto
internacionalni pretprijatija so {irok spektar na dejstvuvawe, koi pokraj
svojata primarna rabota se odlu~uvaat da nudat i uslugi na voeniot sektor so
cel da go pro{irat svoeto rabotewe. Vakvite pretprijatija gi klasificirame
kako korporativni organizacii koi go pomagaat voeniot sektor. Mnogu vakvi
pretprijatija vo literaturata se okvalifikuvale kako privatni voeni
organizacii, no tie vo potpolnost ne se privatni voeni organizacii, tuku
poseduvaat odredeni sposobnosti i gi nudat svoite uslugi samo kako del od
svojot {irok spektar na sopstveni mo`nosti. Poradi toa, kategorijata

5  Razlikata vo tipologijata na privatnite bezbednosni organizacii i privatnite voeni

organizacii mo`eme da ja zapo~neneme so doma{niot bezbednosen sektor vo koj u~estuvaat i dvete

organizacii. Vo doma{niot bezbednosen sektor dvata vida organizacii davaat fizi~ka i tehni~ka

za{tita na pravni i fizi~ki lica  i se naso~eni kon lica koi se stremat na kriminalni raboti

(telohraniteli, alarmi protiv kra`bi, patroli vo pretpijatijata), potoa za{tita na delovni objekti

(trgovski centri, banki, sportski objekti) i vladini institucii (sudovi, aerodromi, {kolski

institucii). Na doma{en teren me|u ovie organizacii nema razlika vo izvr{uvaweto na rabotite,

a razlikata zapo~nuva koga tie }e se anga`iraat vo stranstvo. Nekoi avtori, kako Singer vo

tipologijata ne prvat razlika pome|u privatnite bezbednosni organizacii i privatnite voeni

organizacii, odnosno site niv gi narekuva pod edno zedni~ko ime privatni voeni pretprijatija

(Private Military Firms) (Singer 2003.).
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privatni voeni organizacii neto~no e ra{irena i vo nea se vbroeni site
uslugi koi gi davaat i privatnite voeni organizacii i korporativnite
organizacii (Ortiz, 2007.). Spekatarot na dejstvuvawe na korporativnite
organizacii e multidisciplinaren i pove}e pati po{irok od dejstvuvaweto
na privatnite voeni organizacii, poradi {to ne mo`e da se vbrojat vo ista
kategorija, iako vo davaweto uslugi vo bezbednosniot sektor se koristat so
istata metodologija na rabotewe i dejstvuvawe. Korporativnite organizacii
so pomagaweto na voeniot sektor se odlu~uvaat na sozdavawe na sopstveni
privatnite voeni organizacii ili gi prezemaat postoe~kite zaradi
dopolnuvawe na sopstvenite resursi.6 [irinata na dejstvuvawe na
korporativnite organizacii glavno e strategiska i povremeno so takti~ki
karakter, dodeka glaven beleg na nivnoto rabotewe e pomagawe na celite na
misiite so neagresiven pristap i sredstva.

Linija koja }e gi podeli privatnite voeni organizacii i
korporativnite organizacii ne e mo`no da se povle~e. Ne e mo`no da se
razgrani~i kade zavr{uvaat privatnite voeni organizacii, a kade po~nuvaat
korporativnite organizacici. Potrebno e da se naglasi deka korporativnite
organizacii imaat zna~ajno pogolem biznis od privatnite voeni organizacii,
a nivniot me|useben odnos e isprepleten sostav na vrednosti i raboti. Fokus
na na{eto istra`uvawe se privatnite voeni organizacii, a so samoto toa i
istra`uvaweto na korporativnite organizacii e neizbe`na komponenta.
Dejstvuvaweto na privatnite voeni organizacii e {iroko rasprostraneto i
vo mnogu segmenti e neizbe`en del na nacionalnata i globalnata bezbednost.7

Inkorporiranosta na vakvite pretprijatija vo bezbednosnata arhitektura
se protega od razvojot na poedine~ni sektori vo ramkite na konceptot C4ISR8

6 Pat vo drug pravec vo koj privatnite voeni organizacii za svoi potrebi mo`at da osnovaaat

golemi me|unarodni korporativni organizacii e neostvarliv.
7 Kompanijata ArmorGroup e anga`irana od strana na britanskata vlada da go vr{i

obezbeduvaweto na nejzinite ambasadi niz celiot svet, isto kako {to istata rabota ja izvr{uva

DynCorp za vladata na SAD. Privatnite organizacii stanuvaat zna~ajni i na podra~jeto za za{tita

na naselenieto od nuklearno, hemisko i biolo{ko oru`je (Ballard 2007). MPRI e edna od najgolemite

i najpo~ituvani privatno-voeni organizacii, koja ima na raspolagawe 12.500 penzionirani vojnici

so golemi sposobnosti, koi mo`at da se aktiviraat za izvr{uvawe od nuklearni operacii, pa sè do

napadi na podmornici (Yeoman 2003).
8 C4ISR - Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance

- voena kratenka za komanduvawe, kontrola, informati~ka oprema, razuznavawe, nadgleduvawe i

izviduvawe.
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pa sè do istra`uvawe na zatvorenicite vo zloglasniot Abu Ghraibu, od
razvojot na najsovremenata tehnologija i nejzina implementacija vo
nacionalno zna~ajni sistemi9, do izveduvawe na operativni zada~i vo
kriznite podra~ja na svetot koi se smetaat za nelegalni, pa so toa i neskladni
za regularnite sili. Na primerite od slednite nekolku razmisluvawa mo`e
da vidime do koja mera privatnite voeni organizacii se involvirani vo sostav
na bezbednosnata politika na SAD.

Spored  Dyn Corpa, vo Kolumbija privatnite voeni organizacii se
korisen alat na SAD vo sproveduvaweto na bezbednosnata politika koja ne e
vo soglasnost so me|unarodnoto pravo (Kramer, 2007). Bernd McConnel, kako
zamenik na pomo{nikot na ministerot na odbrana na SAD vo svoeto intervju10

so Deborah Avant veli deka MPRI ne e privatna organizacija, tuku
prodol`uvawe na vladata na SAD (Avant, 2005). Isto taka, Avant ja prenesuva
i izjavata na brigadirot Kevina Cunninghama,  direktorot na Voenata {kola
na vojskata na SAD, deka SAD ne mo`e da odat vo vojna bez privatnite voeni
organizacii. (Avant, 2005).

2. Klasifikacija na privatnite voeni organizacii
Privatnite voeni organizacii dejstvuvaat vo malite sovetodavni

firmi i vo golemite transnacionalni korporacii koi obezbeduvaat
logisti~ka poddr{ka, potoa iznajmuvaat borbeni helikopteri, obezbeduvaat
sili za borbeni dejstvija i gi davaat site vidovi uslugi pri pomagaweto na
borbenite operacii. Bidej}i ne postojat privatni voeni organizacii koi
generalno se specijalizirani samo za odredeni zada~i, tuku spektarot na
uslugite koi gi nudat se isprepleteni vo zavisnost od pobaruvaweto na
pazarot i sposobnostite na privatnite voeni organizacii da se prilagodat
na pazarnite potrebi, mo`eme da gi analizirame spored aktivnostite na
dejstvuvawe, a toa se: direktna sorabotka, obuka, logisti~ka poddr{ka i
uslu`ni raboti, sovetodavni uslugi, strategiski i administrativni
ekspertizi i razuznava~ki aktivnosti.

Direktnata sorabotka kako aktivnost se sproveduva na prednata strana
na borbata. Postojat firmi koi tesno se specijalizirani za davawe uslugi
od voen tip (Blackwater, Executive Outcomes, Sandline, Kroll, Triple Canopy, Control

9 DynCorp za potrebite na FBI izgradil informati~ka mre`a - Trilogy. Grupi na privatni

voeni organizacii me|u koi i DynCorp informati~kiot sistem gi uvezuvaat amerikanskite ambasadi

za da se gri`at za be`i~nite telefonski sistemi za itni slu~ai na vladata na SAD (Ballard 2007).
10 Intervjuto e napraveno 14 dekemvri 1999 godina
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Risks, Armor Group, Aegis). Za ovie firmi i za nivnata anga`iranost se vodi
najmnogu polemika vo site raspravi koi vklu~uvaat anga`man na privatnite
voeni organizacii vo doskore{nite voeni raboti. Pri~ina e vo toa {to
vakvite firmi obezbeduvaat takti~ki voeni mo`nosti vo podra~jata na
vojuvawe. Dodeka, edni avtori smetaat deka privatnite voeni organizacii
denes ne mo`e da se povrzat so direktnata sorabotka vo borbenite aktivnosti
(Kramer, 2007), drugi mislat deka tie aktivno sorabotuvaat vo borbite (Drews,
2007), (Scahill, 2007).11 Ofanzivnite raboti so koi privatnite voeni
organizacii se zanimavaat vo ovoj segment se: obezbeduvawe na VIP li~nosti,
sekojdnevna za{tita na visoko pozicionirani lica, obezbeduvawe na dostavni
konvoi i distribucija na humanitarna pomo{, sorabotka so vladini sili za
spre~uvawe na trgovijata so narkotici i uni{tuvawe na posevite so afion
(Avganistan) i koka (Kolumbija).  Defanzivnite zada~i vo kriti~nite
`ari{ta se obezbeduvawe na va`ni institucii, voeni instalacii, za{tita
na kriti~na infrastruktura, odr`uvawe na zna~ajni sistemi kako i pomo{
na borbenite operacii.

Obukata e zna~ajna aktivnost na privatnite voeni organizacii
(Blackwater, DynCorp, MPRI, Executive Outcomes, DFI International, Logicon, Vinnell).
Delumno e toa taka zatoa {to so rekonstruirawe na voeniot sostav do{lo do
gubewe na odredeni voeni poligoni i sposobnosti, pa obukata na vojnicite
nedostasuvala. Privatnoto pretpriemni{tvo za kratok period uspe{no
reagiralo na nastanatata situacija na transformacija i rekonstrukcija na
vooru`enite sili, i toa gi pottiknalo da razvijat vrvni voeni poligoni i
koncept na obuka i trening na vojskata i policijata.12 Pokraj toa, privatnite

11 Slednive privatni voeni organizacii u~estuvale vo borbenite dejstvija : Executive Outcomes
vo Angola i Siera Leone, Sandline vo Siera Leone, kako i Blackwater vo Irak. Iako vo minatoto

aktivnostite na firmite Executive Outcomes i Sandline vo navedenite zemji stanaa „legendaren"primer

na direktnoto u~estvo vo borebenite aktivnosti, bezbednosnata taktika na Bremer (vo tekot na

200o/2004.) primenuvana od strana na pripadnicite na Blackwater vo Irak, koristeweto na oru`je so

golema ognena mo} i borbeni helikopteri, borbata protiv buntovnicite e se drugo samo ne negacija

na direktnoto u~estvo na privatnite voeni organizacii vo direktnite sudiri.
12  Momentalno Blackwater e eden od najaktuelnite primeri za obuka na amerikanskite sili

koja ja sproveduvaat privatnite voeni organizacii, na ~ii poligoni vo Severna Karolina se sproveduva

obuka na pripadnicite na mornari~kata pe{adija na SAD za protivteroristi~ka borba voodredeni

delovi na svetot. Presuden moment koj dovel  za podignuvawe na edna od najmo}nite privatno voeni

organizacii na svetot, Blackwater, e napadot na amerikanskiot voen brod USS Cole vo Jemen vo 2000

godina od strana na teroristite. So voenite analizi koi sledele posle napadot, pokraj drugoto e

utvrdeno deka marincite na brodot pred da bidat upateni vo misija nemale protivteroristi~ka obuka

i obuka za rakuvawe na oru`jeto koe go koristat. Nabrzo posle toa Blackwater ja dobil prvata rabota

vo sproveduvawe na bezbednosta na pripadnicite na vojskata na SAD.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA114

Stranski avtori

voeni organizacii pru`aat i obuka i trening na mnogu vooru`eni sili na
odredeni zainteresirani dr`avi13 koi u~estvuvaat vo segmentot na obnova
na bezbednosniot sektor vo Avganistan i Irak.14

Logisti~ka poddr{ka i uslu`ni dejnosti se aktivnosti so koi se
zanimavaat najgolem broj od privatnite voeni organizacii (Halliburton, KBR,
SAIC) i pretstavuvaat podra~je koe nosi najmnogu prihodi. Logisti~ki uslugi
i uslu`ni raboti se gradewe na kampovi i nivno odr`uvawe, prigotvuvawe
hrana, pro~istuvawe voda, dostavuvawe humanitarna pomo{, proizvodi i
gorivo, odr`uvawe i upravuvawe so informati~ki, borbeni i komunikaciski
sistemi. Pokraj navedenite aktivnosti, privatnite voeni organizacii se
zanimavaat i so odr`uvawe na sofisticirani sistemi na vooru`uvawe na
voeni avioni, kako {to se B-2 bombarederi, F-117 nevidliv lovec, Apa~i
helihopteri, KC-10 avioni za polnewe na gorivo „zrak-zrak", U-2 izvidni~ki
avioni i bespilotni izvidni~ki avioni Global Hawk (Yeoman, 2003.).
Privatnite voeni organizacii denes obezbeduvaat pomo{ pri sekoj anga`man
na trupite na SAD (Schreier i Caparini, 2005.) Pokraj vooru`enite sili na
SAD, i organizacijata na OON se pove}e svoite aktivnosti gi izvr{uva so
pomo{ od privatnite voeni organizacii. Organizacijata na OON nema
sopstveni sili i vo potpolnost zavisi od dodelenite kapaciteti od svoite
~lenki, i ~esto od pragmati~ki pri~ini za ostvaruvawe na sopstvenite celi
prima uslugi i sorabotuva so korporativnite organizacii i privatnite voeni
organizacii.15

Sovetodavnite uslugi, strategiski i administrativni ekspertizi se
edni od najsilnite podra~ja na aktivnosti na privatnite voeni organizacii
(MPRI, DynCorp, Vinnell). Raboteweto vo ova podra~je pomaga za razvoj na
doktrini i strategiski dokumenti, analiza i stru~na obrabotka na oblastite
koi se od nacionalen interes, kako i vo davaweto odredeni preporaki. Na
me|unaroden plan se anga`iraat so posredstvo na svoite najvisoki tela (State
Department i Pentagon) vo mnogu dr`avi preku eden {irok spektar na zada~i.

13 Privatnite voeni organizacii se licencirani od strana na State Department i sklu~uvaat

dogovori za obuka na vojnicite i za reorganizacija na voenite sistemi so vladite na Nigerija,

Bugarija, Tajvan i Ekvatorijalna Gvineja (Yeoman, 2003.). Ist e primerot i so MPRI, koj imal golema

uloga vo Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Bugarija i mnogu drugi dr`avi.
14 DynCorp 2 Vinnell dobi glavna uloga vo vospostavuvaweto na novata ira~ka vojska. (Avant,

2005.).
15 Site multinacionalni mirovni operacii sprovedeni od strana na OON od 1990 godina gi

vklu~uvale privatnite voeni organizacii pri sproveduvawe na operaciite (Avant, 2005.).
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Dopolnitelno podra~je na dejstvuvawe se reformite na bezbednosniot sektor
vo zemjite vo tranzicija, kako i zada~i vo procesot na stabilizacija i
rekonstrukcija posle intervencii (pr. Avganistan i Irak).

Razuznava~kite aktivnosti se vrv na piramidata na uslugite koi gi
davaat korporativnite organizacii i privatnite voeni organizacii (Titan,
CACI). Razuznava~kite aktivnosti se posebno rizi~na i osetliva komponenta
na mozaikot od odnosi pome|u voenite sili (Pentagon) - civilnata struktura
na vlasta (State Department, Ministerstvo za odbrana) - privatni organizacii.
Privatnite voeni organizacii koi davaat razuznava~ki uslugi za izvr{uvawe
na svoite zada~i anga`iraat porane{ni razuznava~i i analiti~ari od
vladinite agencii i privatnite korporacii.16 Nivnite aktivnosti se dvi`at
od razuznava~ko, satelitsko i vozdu{no izviduvawe, fotografsko
prika`uvawe i tolkuvawe, razuznava~ki analizi na sobranite podatoci, pa
sè do psiholo{ko i informati~ko vojuvawe. Dene{nata neraskinliva vrska
pome|u SAD i privatnite voeni organizacii vo ovoj segment e vidliva preku
toa {to obrabotkata na nacionalnite vredni informacii se dodeleni nadvor
od institucionalnite elementi.17

3. Pri~ini za pojavuvawe na privatnite voeni organizacii
Vtorata polovina na XX i na po~etokot na XXI vek e periodot koj e

obele`an so brzi promeni koi nepovratno go smenija svetot. Promenite
nastanaa vo nau~nata, strategiska, politi~kata, pravnata, ekonomskata i
socijalnata dimenzija. Ovoj period go obele`uvaat nekolku slu~uvawa i
procesi koi se zna~ajni za pojavata na privatnite voeni organizacii.
Pri~inite za pojava na privatnite voeni organizacii mo`e da gi podelime

16 ^esto vo svoeto dejstvuvawe se koristat so respreksivna praktika. Najzvu~en primer e

skandalot so ma~eweto i zlostavuvaweto na zatvorenicite vo zatvorot Abu Graib. Ovoj nastan gi

zaprepasti lu|eto {irum svetot i go zgolemi interesot za aktivnostite na privatnite voeni

organizacii, kako i za nivnite razuznava~ki i istra`uva~ki raboti. Brojot na pripadnicite na

privatnite voeni organizaci koi se vme{ani vo slu~ajot ne e poznat, no minimum 37 ispituva~i od

vakvite pretpijatija rabotele vo toj zatvor (Isenberg, 2006.).
17 Mnogu dobar primer za vakvo rabotewe mo`e da se vidi kaj konceptot na razuznava~ko

pribirawe i obrabotka na informacii, nare~en "Total Intelligence Solutions", koj go lansirale Cofer
Black i Robert Richer 2007 godina. Konceptot, spored metodologija na razuznava~ko pribirawe na

informacii i analiti~ki ve{tini na operativcite na CIA, se dava na onie koi se vo mo`nost da

gi platat vakvite uslugi. Cofer Black- momentalno potpretsedatel na kompanijatBlackwater,  ~ovek so

ikustvo od 28 godini vo upravata na CIA, ja zavr{il svojata kariera vo CIA kako direktor na

protivteroristi~kiot centar na CIA.RobertRicher - porane{en pomo{en zamenik na direktorot za

operacii vo CIA.
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na direktni pri~ini za nivnata pojava i na pri~ini koi doa|aat kako rezultat
na {irokiot spektar na op{testvenite promeni. Tri direktni pri~ini mo`e
da se izdvojat i se karakteriziraat kako slu~uvawa koi ovozmo`ile sozdavawe
na privatnite voeni organizacii.

3.1. Nau~no-strategiski pri~ini

Vo korelacija so drugite pri~ini za nastanuvawe na privatnite voeni
organizacii, nau~no-strategiskite pri~ini pridonesuvaat za izrazuvawe na
fenomenot. Posle Vtorata svetska vojna prodol`uva nau~nata
zainteresiranost na zapadnite sili za kontrola i nadgleduvawe na zna~ajnite
podra~ja vo svetot, osobeno na izvorite na strategiskite energensi vo XX i
XXI vek za naftata. Posle Vtorata svetska vojna cenatrot na globalna mo}
se premesti od Velika Britanija vo SAD, a noviot svetski lider ja
prodol`uva kontrolata na Bliskiot Istok, koja prethodno ja pravea
Britancite. Kolku i da e va`no nadgleduvaweto i upravuvaweto so izvorite
na naftata, podednakvo e va`na i kontrolata na pati{tata na distribucijata
na naftata. Naftata bila predvodnik na globalizacijata, a povrzanosta me|u
naftata i politikata e temel na globalnata mo} (Dekani} 2007.) Direktna
posledica na voenite operacii za vreme na Zalivskata vojna (1991) e
razmestuvawe golem broj na amerikanskite sili vo Saudiska Arabija i
prezemaweto odgovornost na SAD za sigurnost na naftenite pati{ta.18 Denes
posle okupacijata na Irak, kako rezultat na operacijata Iraqi Freedom vo
2003 godina, so vlijanieto vo Saudiska Arabija, Kuvajt, Soedinetite Arapski
Emirati i Katar, SAD ja obezbedi kontrolata nad pove}e od 50% od svetskite
rezervi na naftata. Za da se kontrolira {irokoto i nestabilno podra~je na
Bliskiot Istok, silite na SAD ne bile dovolni, pa zatoa bilo potrebno da
se pronajdat partneri za izvr{uvawe na aktivnostite. Vakviot ambiciozen
plan na SAD nema da mo`e da se sprovede bez pomo{ta od privatniot sektor.
Politi~kata elita na SAD se opredelila za davaweto na odredeni raboti na
privatni kompanii za da go namali jazot pome|u strategiskite celi i
prenapregnatite mo`nosti. Na toj na~in korporativnite organizacii i
privatnite voeni organizacii koi bile podgotveni da ja sledat politikata
na SAD vo toa podra~je dobile dogovori so golemi vrednosti, naj~esto bez

18 Vojnata vo Zalivot poka`a deka naftata i kontrolata nad pogolemiot del od Bliskiot

Istok e najva`na strate{ka cel na SAD (Dekani} 2007).
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konkurencija, odnosno vo ramkata na "cost-plus" .19

3.2. Politi~ko-pravni pri~ini

Vo minatoto dr`avite bea glavni nositeli na site aktivnosti na
me|unaroden plan i edinstveni subjekti vo me|unarodnoto pravo koi imaa
ekskluzivnoto pravo na upotreba na sila. Na po~etokot na XX vek se pojavija
i drugi nositeli20 koi po~naa da vlijaat na me|unarodnite slu~uvawa, so {to
dr`avite prestanaa da bidat edinstveni subjekti (Vukadinovi}, 2004). Pod
vlijanie na neoliberalnite dvi`ewa, dr`avite go gubat monopolot na mnogu
podra~ja i postepeno ja gubat kontrolata nad resursite so koi mo`at da
raspolagaat. Pra{awata povrzani so nacionalnata odbrana i bezbednost
stanuvaat deprivelegirani prava na dr`avata, kako {to se prethodno
prepu{tenite prava na kontrola na me|unarodnata trgovija i finansii.
Bezbednosta koja be{e formirana vrz osnova na voeniot faktor stana zavisna
od procesite koi se slu~uvaat vo site sferi na op{testvoto i doa|a do va`no
namaluvawe na voenata dimenzija vo ramkite na nacionalnata bezbednost, a
se zgolemuva ulogata na drugite slu`bi (policijata, razuznava~kite agencii,
sistemite za za{tita na naselenieto). Bidej}i javnite sili za bezbednost
nemaat dovolno lu|e, resursi i mo`nosti za prezemawe na baranite zada~i
koi se nad nivnite osnovni funkcii, se otvori {iroko podra~je i nova
dimenzija za vklu~uvawe na privatniot sektor vo oblasta na bezbednosta.
Rezultat na vakvite dvi`ewa e pobaruva~kata za novi koncepti na bezbednost.
Redefiniraweto na bezbednosta e nu`nost bidej}i site dr`avi kako nositeli
na bezbednosta odlu~ile ovaa oblast da ja prepu{tat na pazarot, odnosno da
se najdat vnatre{ni i nadvore{ni partneri vo sproveduvaweto na
bezbednosta.21 Pred liderite na svetskiot mir i vojna se postavuva baraweto
za iznao|awe drugi mo`nosti za da go prodol`at svoeto dejstvuvawe kon svoite
globalni celi, no so izmeneti sredstva. Vo tie nastojuvawa korporativnite

19 "Cost-plus"  dogovorite im ovozmo`uvaat na pretprijatijata so {to pogolema potro{uva~ka

na odobreni sredstva da ostvarat pogolema zarabotka.
20 Toa se me|unarodni vladini i nevladini organizacii, politi~ki dvi`ewa so me|unaroden

karakter, multinacionalni kompanii, crkvi i religiski dvi`ewa, grupi lu|e i poedinci.
21 So izdvojuvawe na samo eden statisti~ki podatok mo`eme da ja potvrdime prethodnata

teza. Pome|u 1994 i 2002 godina Ministerstvoto za odbrana na SAD sklu~ilo pove}e od 3000 dogovori

za izvr{uvawe na raboti povrzani so bezbednosni pra{awa, so privatni organizacii vo vrednost

od pribli`no 300 miljardi dolari. Vakov eksponencijalen porast e indikativen pokazatel kako

glavnata globalna sila gleda na privatizacijata - osobeno na podra~jeto na nacionalnata

bezbednost(Ballard, 2007.).
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organizacii i privatnite voeni organizacii stanuvaat glavna potpora vo
ispolnuvaweto na postavenite celi.

Postojat nekolku me|usebno isprepleteni odnosi koi treba da se
istaknat za da se prika`e odnosot me|u politi~kite eliti i privatnite voeni
organizacii. Site navedeni procesi se od golemo zna~ewe za da se prepoznae
na~inot kako bezbednosta se promeni i stana proizvod so koj mo`e da se trguva.

Transformacija na vooru`enite sili e mnogu va`en segment za razvojot
na privatnite voeni organizacii. So promenata na ulogata na dr`avata na
podra~jeto na bezbednosniot sektor dojde do promena i na ulogata na
vooru`enite sili, kako dosega{en ~uvar za za{tita na suverenitetot i
bezbednosta.22 So zavr{uvaweto na Studenata vojna, politi~kite odluki za
vooru`enite sili na site zemji se reducirani kako za funkciite na nivnite
zada~i, taka i za personalot, no mnogu politi~ki eliti ja propu{tija
potrebata od brzo konceptualno prilagoduvawe na vooru`enite sili so
novite bezbednosni uslovi, poradi inertnosta na sistemite vo upravuvaweto
i politi~koto nereagirawe na promenite. Ulogata na vooru`enite sili
nepovratno se promeni, se bara nivno namaluvawe, konceptualno se
transformiraat vo mali, stru~ni i mobilni edinici, se naso~uvaat kon
humanitarni aktivnosti i intervencii vo stranstvo.23 Potrebata za
redefinirawe na delokrugot na rabota na vooru`enite sili i opisot na
nivnite zada~i vo celina najmnogu doa|a do izraz kaj nivnite me|unarodni
dejstvuvawa. So sè pogolemata geografska rasprostranetost na voenite
operacii po svetot, se pojavi potrebata odredeni funkcii na vooru`enite
sili, poradi nemo`nosta da se sprovedat, da se ponudat na privatni
organizacii koi }e mo`at da gi ispolnatat barawata. Voenite sistemi,
najprvo na SAD, bile i sè u{te se ponapregnati poradi geostrate{kite
ambicii, finansiskite mo`nosti, dostapnosta na voeni sili i javnoto
mislewe vo zemjata, koe se koristi za ispolnuvawe na politi~ki celi. Poradi
toa tie se oslonuvaat kon sorabotka so privatniot sektor. Strukturnite

22 Spored Anton Grizold granicata pome|u tipi~nite voeni zada~i povrzani so vnatre{nata

bezbednost, pravniot poredok i obezbeduvaweto na bezbednosta na site granici e se pomalku

o~igledna. Mo`eme da bideme uvereni deka klasi~noto razbirawe na vooru`enite sili, popisot na

nivite tradicionalni zada~i, nivnata organiziranost i doktrina na upotreba mora silno da se

promeni, ako dr`avite i me|unarodnata zaednica sakaat delotvorno da se soo~at so kompleksnite

zakani po bezbednosta (Grizold, 2006.).
23 Vakvoto prilagoduvawe na vooru`enite sili treba da bide prosledeno so parlamentarni

izmeni na normativnoto zakonodavstvo.
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transformacii na vooru`enite sili i potpiraweto na pazarnata osnova imaa
golemo zna~ewe za razvojot i ekspanzijata na korporativnite organizacii i
privatnite voeni organizacii. Postepeno doa|a do razdvojuvawe na onie
funkcii od voeniot sektor koi ne se presudni za direktno borbeno
dejstvuvawe (non-core fuction) i tie se prepu{taat na privatniot sektor.24

Prijatelstva i lobiraweto se zna~aen alat za me|usebno kominicirawe
me|u privatnite voeni organizacii  i politi~kite eliti.  Privatnite voeni
organizacii i korporativnite organizacii vo SAD za potrebite za zaedni~ko
nastapuvawe i dejstvuvawe vo 2001 godina osnovale strukturna organizacija
The International Peace Operations Association (IPOA) so pomo{ na koja lobiraat
kaj najvisokite strukturi na mo} vo SAD (Kongres, Senat, State Department,
Pentagon). Za lobirawe vo Kongresot i vo Pentagon se koristat uslugite na
penzionirani visoki ~lenovi na amerikanskata vojska i profesionalni
lobisti i na toj na~in dejstvuvaat na bezbednosnata politika na vladata. Samo
vo 2001 godina 10 privatni voeni organizacii vo SAD potro{ile 32 milioni
dolari na lobirawe vo Va{ington (Yeoman, 2003.). Raspolo`ivite finansiski
sredstva za lobirawe i donaciite vo kombinacija so li~nite vrski im davaat
na privatnite voeni organizacii  visok stepen na vlijanie duri i vo pogled
na standardite vo Va{ington.

Preminuvawe na visoki ~lenovi vo redovite na privatnite voeni
organizacii ili primerite deka voenite ~lenovi formiraat privatnite
voeni organizacii e slednata povrzanost pome|u privatnite voeni
organizacii i politi~kite eliti (MPRI e formirano od osum penzionirani
visoki ~lenovi na vojskata na SAD, Blackwater go formira porane{en
mornari~ki specijalec Eric Prince vo 1996 godina). Ova doveduva do toa oddelni
privatni voeni organizacii vo svoite delovi da imaat pove}e generali od
amerikanskata vojska otkolku Pentagon sam.25

24 Pokraj dosega navedenoto, izgradbata na model za edukacija na vojskata i policijata se

silna pri~ina za zgolemena potreba od privaten sektor. Privatnite voeni organizacii so obukata

na silite na SAD i mnogu me|unarodnite sili za bezbednost gradat poligoni i sproveduvaat obuki

koi vojskite i javnite slu`bi gi nemaat .
25 Vo ostvaruvaweto na {to popovolni i podnoslivi raboti navedenite organizacii sè pove}e

navleguvaat vo sudir so interesite, ponuduvaj}i na visoko rangiranite voeni ~lenovi i dr`avni

slu`benici mo`nost za vrabotuvawe na visoko profitni menaxerski funkcii vo svoi ramki. Ovoj

trend prvenstveno e poznat vo SAD, kade e prisutna konstantna kru`na fluktuacija na vladeja~kata

elita, koja se imenuva na rakovodni pozicii vo privatnite korporacii, vladini institucii i voenata

industrija. Najdobar primer za toa e momentalniot potpretsedatel na SAD, Dick Cheney (minister

za odbrana od 1989 do 1996, potoa pretsedatel i izvr{en direktor na Halliburton od 1995 do 2000, i

potpretsedatel na SAD od 2001 - vo tek).
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Donaciite za kampawi se povrzani so prijatelstvata i lobiraweto.
Spored istra`uvaweto na vesnikot Mother Jones od 1999 godina, 17 najdobri
privatni voeni organizacii vo SAD donirale 12.4 milioni dolari za
kongresnite i pretsedatelskite kampawi (Yeoman, 2003.).

Vlijanie na `rtvite na nacionalnata svest e golema prepreka vo
ostvaruvaweto na politi~kite celi po voen pat so regularnite sili. So
anga`irawe na privatnite voeni organizacii ~ii vraboteni na terenot gi
izvr{uvaat istite zada~i kako i pripadnicite na vojskata na SAD se izbegnuva
mediumskoto alarmirawe za `rtvite.26 Privatnite voeni organizacii  ne
objavuvaat koga nivnite zaposleni stradaat i so dogovori se ograduvaat od kakvi
bilo mo`nosti za nadokada na {tetata na semejstvata na poginatite. No koga
}e nastrada nekoj regularen vojnik, dr`avata e dol`na na semejstvoto na
nastradaniot da isplati golema ot{teta i da go zakopa so visoki voeni po~esti.
Privatnite voeni organizacii za svoja odbrana od vakvi i drugi tu`bi
anga`iraat najdobri i voedno najskapi advokatski uredi vo SAD.

Pravnata ramka koja gi regulira privatnite voeni organizacii mo`e
da se razgleduva na nacionalno i na me|unarodno nivo. Na nacionalen plan,
vo razvienite zemji o~igledno e deka nedostasuvaat institucionalni
mo`nosti za sledewe na razvojot na vakvite organizacii za ova podra~je
normativno da se uredi.27 Kaj zemjite vo razvoj te{ko e da se o~ekuva deka

26 Iako do egzaktni pokazateli za brojot na `rtvite vo Irak od prakti~ni pri~ini e skoro

nevozmo`no da se dojde, postojat nekolku izvori koi mo`at da se smetaat za relevantni vo toj segment.

Spored polugodi{niot izve{taj od  januari 2008 na generalniot inspektor na Ministerstvoto za

odbrana na SAD za rekonstrukciskite raboti vo Irak (SIGIR), koj e ispraten do Kongresot, vidlivo

e deka brojot na civilnite `rtvi na korporativnite organizacii, vraboteni na raboti za

rekonstrukcija od po~etokot na operacijata Iraqi Freedom do denes e 1.123 mrtvi od koi 242 se dr`avjani

na SAD (SIGIR, 2008.). Iako spomnatite brojki se visoki, preovladuva misleweto deka tie sè u{te

povisoki, Za ova vreme spored slu`benite statisti~ki podatoci brojot na nastradanite amerikanski

vojnici do krajot na januari 2008 godina iznesuva 3.941 zaginat, a 28.938 raneti vojnici, dodeka se

procenuva deka brojot na raneti vojnici e pome|u 23.000 i 100.000 (ANTIWAR.COM). Procenkata za

brojot na `rtvi od strana na Irak od po~etokot na napadot do denes e 1.168.058 mrtvi

(www.justforeignpolicy.com) koi zaginale od razli~ni pri~ini.
27 Za poblisku da objasnime }e se poslu`ime so dva  primera. Vo prviot primer, pomina

pove}e od ~etiri godini od koga britanskata vlada go sozdala Green Paper vo koj se istaknati

opasnostite i predizvicite od privatnite voeni organizacii, no i pokraj toa ni{to ne se napravilo

vo pogled na regulacija na nivnite operacii (Dearden i Mathieu, 2006.). Vo drugiot primer, koj se

odnesuva na SAD, Senatotot na SAD na 16 juni 2004 GODINA go odbi predlogot na Demokratskata

partija da se vospostavat kazni za korporativnite organizacii i privatnite voeni organizacii za

koi }e se utvrdi deka naplatuvale previsoki ceni za uslugite, kako i da se zabranat privatni

istra`uva~i vo voenite istragi (Hulse, 2004.) Sostojbata ne se promenila i pokraj toa {to do

glasaweto vo Senatot, a i posle toa se utvrdeni brojni nepravilnosti koi gi napravile pripadnicite

na privatnite voeni organizacii, kako {to se: prenaplatuvawe na uslugite, zlostavuvawe i ma~ewe

na zatvorenicite, zlostavuvawe i siluvawe na ̀ eni, prerewe na pari, ubistva, kr{ewe na ~ove~kite

prava i drugo.
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ovaa oblast mo`e da se uredi, bidej}i zemjite najprvo se sudiraat so problemot
za izgradba na dr`avata i instituciite so {irokiot raspon na dr`avnite
funkcii koi treba da se ispolnat. Zemjite vo razvoj se borat so sposobnosta
za zadovoluvawe na osnovnite op{testveni potrebi: red i poredok, bezbednost,
zakonitost i rast na ekonomijata. Te{ko e da se o~ekuva deka ovie zemji mo`at
adekvatno da go reguliraat delokrugot na rabotewe na privatnite voeni
organizacii. Me|unarodnoto ureduvawe vo oblasta na raboteweto na
privatnite voeni organizacii e u{te pote{ko da se sprovede. Ne postoi
me|unarodno zakonodavstvo koe vo potpolnost ili pak vo najgolem del }e gi
regulira pra{awata povrzani so privatnite voeni organizacii i na~elata
na nivnoto dejstvuvawe, bidej}i ne postoi nitu konsenzus me|u najsilnite
dr`avi vo svetot za regulirawe na ovaa oblast. Me|unarodnite rezolucii
koi postojat se odnesuvaat na platenicite, no bidej}i platenicite i
privatnite voeni organizacii se dve razli~ni kategorii, primenata na tie
rezolucii ne e mo`na za privatnite voeni organizacii. Momentalno ne se
vospostaveni me|unarodni standardi koi se odnesuvaat na legitimnosta na
nivnoto rabotewe, nitu bilo kakvi klasifikacii na mo`nostite za
izvr{uvawe na odredeni raboti.28

Pra{aweto na legitimnost za upotreba na sila e podra~je za koe se
kr{at mnogu kopja. Za razlika od voenite sili koi vo voenite operacii imaat
op{testveno opravduvawe za upotreba na sila, privatnite voeni organizacii
za da upotrebat ogneno oru`je postoi odredena normativna ramka, no ne i
spored me|unarodnite konvencii i rezolucii, odnosno so ednostrano dodeleni
odobrenija, {to naveduva na postoewe mnogu kontraverzii.29 Isto taka ne

28 Poimot privatni voeni organizacii (Private Military Companies) ne postoi vo ramkite na

nitu eden me|unaroden normativen akt ili konvencija (Shreier i  Caparini, 2005.).
29 Posle incidentot koj se slu~i na 16 septemvri 2007 vo koj pripadnicite na    Blackwater za

vreme na obezbeduvawe na pretstavnicite na USAID vo suitskiot del vo Bagdad, vo procenkata deka

tie se zagrozeni ubija deset civil, i upotrebile pove}e ognena mo} za da se odbranat. Reagiraj}i na

ovoj incident premierot na Irak, Nouri al-Maliki im zabrani na Blackwater da rabotat i javno pobara

od kompanijata vedna{ da go napu{ti Irak. Ovoj incident e samo eden od mnogute. Odredeni ~lenovi

na vladata na Irak pobarale da se zabrani raboteweto na kompanijata Blackwater i kompanijata da

go napu{ti Irak. Tie pobarale i promena na naredbite na Koaliciskata privremena vlast koja e

u{te na vlast od 2004 godina, a e donesena od toga{niot upravitel na Irak, Paul Bremen, 2 Condoleezze
Rice odlukata za zabrana na rabota na Blackwater e povle~ena. Vakov imunitet e apsurden poradi

faktot {to amerikanskite vojnici za svoite eventualni nedela vo Irak odgovaraat pred

amerikanskite voeni sudovi, pa tamu zavr{ile do sega 64, a pripadnicite na Blackwater ne odgovaraat

nitu vo Irak nitu vo SAD, bidej}i tamu ne im se sudi na onie koi napravile ne{to nadvor od

teritorijata na SAD (***Nacional 2007.). Skoro ista situacija se slu~ila na teritorijata na

Avganistan kade pripadnicite na DynCorp so godini go obezbeduvvaat pretsedatelot Karzai i so

toa se izzemeni od site mo`ni progoni za eventualno napraveni kazneni dela.
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postoi regulativa za dozvoleno vooru`uvawe, potrebata za obuka i ve{tini,
koi kako organizacii i kako poedinci treba da gi poseduvaat.

3.3. Socijalno-ekonomski pri~ini

Vo ovoj segment mnogu faktori vlijaat na razvojot na industrijata na
korporativnite i privatnite voeni organizacii. Zakonot na ponuda i
pobaruva~ka go pomaga nastanuvaweto i progresivniot razvoj na vakvite
organizacii i raznovidnosta na nivnite uslugi. So svetskiot trend na
namaluvawe na sredstvata za vooru`enite sili, se nastojuva dopolnitelno
da se racionaliziraat tro{ocite na vooru`enite sili, pa so orientiranost
kon pazarot odredeni raboti se ponuduvaat na privatnite pretprijatija. Doa|a
do izdvojuvawe na onie funkcii na vooru`enite sili koi ne se presudni za
direktno borbeno dejstvuvawe (non-core function) i na toj na~in se namaluvaat
vkupnite finansiski sredstva koi se izdvojuvaat za voeni potrebi.30 Spored
penzioniraniot general i pretsedatel na Institutot za logisti~ki
menaxment, Bill Tuttleu, u~estvoto na civilnite pretprijatija mo`at da gi
namalat tro{ocite za 20% (Chalink, 2001.), prenesuva Ballard (Ballard, 2007.).
Vrabotenite vo Pentagon istaknuvaat deka anga`iraweto na privatni
pretpijatija kako {to e Halliburton, e poradi toa {to tie se pobrzi i
poeftini od vojskata (Yeoman, 2003.). Navedenite izjavi mo`e da se
razgleduvaat kako razmisluvawa deka anga`iraweto na korporativnite
organizacii i privatnite voeni organizacii se poisplatlivi za dr`avata,
bidej}i pravnite subjekti koi se specijalizirani za odredeni vidovi na uslugi
se dolgoro~no produktivni. Iako pretstavnicite na voenite i politi~kite
strukturi vo SAD ja istaknuvaat ekonomskata isplatlivost kako va`en uslov
za anga`irawe na privatnite voeni organizacii i korporativnite
organizacii, sepak toa zavisi od toa koj go razgleduva toa. [to se odnesuva
do korporativnite organizacii i privatnite voeni organizacii, za niv sekoja
rabota e pove}e od isplatliva.31 Za SAD anga`iraweto na privatni
pretprijatija na kratok rok mo`ebi e poeftin, no pra{awe e dali na dolg

30 Isklu~ok se SAD i u{te nekolku zemji (koi ne se va`ni vo ova posmatrawe) koi

progresivno gi zgolemuvaat tro{ocite za vooru`enite sili.
31 Blackwater vo 2003 godina dobi rabota za obezbeduvawe na pretstavnikot na SAD, Paul Bremen

vo Irak, upravuva~ so site procesi vo Irak, pa kompanijata za 11 meseci rabota imala prihod od 320

milioni dolari (***Obzor).
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rok e isplatlivo. Dodeka od edna strana se nao|aat namalenite tro{oci za
regrutacija, obuka, trening i opremuvawe, plati i beneficii, osiguruvawe i
penzionirawe za voeniot sostav, od druga strana e pet pati povisoka
zarabotkata na korporativnite vojnici vo odnos na redovnite vojnici, potoa
golemi "cost-plus" dogovori za anga`irawe na pretprijatija i politi~ka
odgovornost na rabotodava~ite za delata koi gi pravi rabotoprima~ot.

Pokraj zna~ajnata uloga koja korporatiavnite organizacii i privatnite
voeni organizacii ja imaat pri izvr{uvawe na rekonstrukciskite raboti,
nitu State Department, nitu Ministerstvoto za odbrana na SAD, a nitu USAID
nemaat potpolni podatoci za tro{ocite koi nastanuvaat za pla}awe na
korporativnite organizacii (***Rebuilding Iraq, 2005.). Singer veli deka
prometot na pari vo industrijata koi se povrzuvaat so privatnite voeni
organizacii e nad 100 milijardi dolari godi{no.32 Istiot iznos go naveduva
i istra`uva~kiot novinar Berry Yeoman, koj tvrdi deka najgolemiot broj od
ovie sredstva odi kaj firmite Halliburton, DynCorp, Lockheed Martin i Raytheon
(Yeoman 2003.).

Va`no e da se izdvoi i pri~inata kako {to e namaluvawe na op{tite
socijalni, ekonomski i zdravstveni prava na gra|anite kako trend vo re~isi
site zemji vo svetot vo poslednive nekolku decenii, {to vlijaelo i na
vooru`enite sili. Bidej}i vooru`enite sili generalno go otslikuvaat
op{testvoto na koe mu slu`at, site namaluvawa na gra|anskite prava se
odrazuvaat i na voenite sistemi. Voenata struka popoleka stanuva
neprivle~na i neisplatliva, pa mnogu od voeniot sostav se naso~uvaat kon
drugi mo`nosti za zarabotka i ostvaruvawe na kariera. So zavr{uvaweto na
Studenata vojna do izraz doa|a socijalniot moment za mnogu porane{ni
pripadnici na vooru`enite sili. So prestanuvawe na potrebata od glomazen
voen aparat golem broj na pripadnici na vooru`enite sili, a najmnogu od
pripadnicite na specijalnite edinici ostanaa bez rabota. Procenkite na
vi{ok vojnici se dvi`at okolu 7 milioni vojnici (Shreier, 2005). Posle
gubeweto na rabotata golem del od niv saka da go raboti ona za {to se najdobar,
a toa e voenata struka. Taa mo`nost im se otvorila kaj privatnite voeni
organizacii slu`ej}i na interesite na golemiot kapital, za razlika od
slu`ewe vo regularnite vooru`eni sili. Zabele`an e golem problem kaj

32 Dokumentaren film "Shadow Company" (20’10" ), Nikola Bièaniæ (2007.)
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vojskata na SAD i Velika Britanija, kade pripadnicite na elitnite edinici
gi napu{taat svoite sostavi za da se priklu~at na privatnite voeni
organizacii za plata od 500 do 1000 dolari na den i kade godi{no mo`e da
zarabotat najmalku pet pati pove}e od redovnata rabota.33 Vtora socijalna
kategorija se avanturistite koi sakaat porazli~en na~in na `ivot, nadvor
od ramkata koja ja postavuva op{testvoto i zemjata vo koja `iveat. Tie se
priklu~uvaat na privatnite voeni organizacii za da ostvarat nekoi svoi
`elbi i da u`ivaat vo slobodata kako {to tie ja percepiraat, iako toa mo`e
da bide i smrtonosno. Treta kategorija se poedinci koi ednostavno nemaat
druga mo`nost, pa ova vrabotuvawe im e vsu{nost begawe od eden oblik na
neprifatliv svet vo nekoj drug, mo`ebi poopasen, no so pove}e mo`nosti.

ZAKLU^OK
Od elaboriranite pri~ini za nastanuvawe na privatnite voeni organizacii

prika`ani preku direktnite vlijanija, koi doa|aat kako rezultat na {irokiot
spektar na op{testveni promeni, za eksplozija na nivniot razvoj dopolnitelno se
zaslu`ni i isprepletenite interesi na politi~kite eliti na SAD i privatniot
sektor za ostvaruvawe na geostrategiskite i geopoliti~kite globalni celi. Isto
taka, povrzanosta na krupniot kapital i voenata industrija e zna~ajna za razvojot
na industrijata na privatniot sektopr poradi mo`nosta za negovo koristewe kako
pomo{ na legitimnite sili na terenot. (US State Department i Pentagon).

Odnosot pome|u politi~kata elita i privatnite voeni organizacii mo`eme
da go razgleduvame niz prizmata na funkcionalna upotreba na takvite pretprijatija,
politi~kata odgovornost za nivnoto anga`irawe, kako i socijalnata osetlivost za
nivnite napraveni dela. Voop{to ne e sporno i nikoj ne go doveduva vo pra{awe toa
deka privatnite voeni organizacii apsolutno se vo slu`ba na politikata na SAD,
tuku osporuvawata nastanuvaat kaj drugite dva segmenti. Politi~kata odgovornost

33 Vojskata na SAD se sprotivstavuva na ova na dva na~ina. Prviot na~in, specijalnite

edinici se orientiraat na osobeno mladi lu|e koi se sposobni na slo`eni obuki, premestuvawa po

svetot i prestoj vo razli~ni zada~i. Po pat na priroden odliv i selekcija pove}eto od ovie mladi

lu|e vo svoite triesetti godini ja napu{taat vojskata i se odlu~uvaat na alternativni zanimawa,

naj~esto kako obezbeduva~i ili vojnici vo privatni voeni organizacii. Tuka e vidliva ulogata

„lovci na glavi" na privatnite voeni organizacii, koi samo treba da go istra`at pazarot i mnogu

lesno da dobijat sposobni voeni specijalci vo najdobri godini. Vtor na~in e ograni~uvawe na

preo|aweto na vojnicite po pat na programata "stop loss", so koja se nastojuva da se zadr`i kadarot vo

edinicite. Od druga strana Britancite koi se sre}avaat so istiot problem odlu~ile navedenite

problemi da gi re{at na na~in so koj na svoite vojnici im ovozmo`uvaat da go zamrznat svojot

status do edna godina za koe vreme pove}eto vojnici se odlu~uvaat da pobaraat sre}a vo podobro

platen anga`man kaj privatnite voeni organizacii. Vo toj period mo`nosta za zarabotka im e pove}e

od pet pati pogolema od redovnata plata, pa posle zavr{uvaweto na ednogodi{noto otsustvo pove}eto

od niv se vra}aat na svojat redovna rabota vo regularnite edinici.
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e vidliva vo toa {to site privatnite voeni organizacii za da mo`at da rabotat na
stranski teren moraat da imaat odobrenie od State Department ili od Vladata na
SAD (licenciraweto se vr{i vo State Departmentot i Pentagon). Koga }e dojde do
odredeni problemi na teren, toga{ so politi~ki manevri se izbegnuva vrskata pome|u
slu`benata politika i privatnite voeni organizacii, pogotovo ako se vo pra{awe
kr{eweto na ~ove~kite prava ili kr{ewe na odredeni dogovori. Treta kategorija
na istra`uvawe, kako socijalnata osetlivost, e najmalku izrazena bidej}i za ̀ rtvite
na ovie organizacii, slu`benata politika nema prostor, osven kaj nekoi isklu~oci
kako {to se slu~uvawata vo zatvorot Abu Ghraibu. Za ̀ al nitu ovie slu~uvawa ne bi
ja predizvikale reakcijata na slu`benata politika dokolku ne izlegoa odredeni
negativni poedinosti na videlina, no i toga{ bila prisutna golema doza na
neprifa}awe na odgovornosta, duri i poreknuvawe.

Privatnite voeni organizacii se derivat na promenite na bezbednosnite
politiki na krajot na XX vek i po~etokot na XXI vek, kako posledica na op{tite
op{testveni promeni, na transformacijata na vooru`enite sili kako poluga vo
proekcijata na primenetite sili. Ulogata na privatnite voeni organizacii vo Irak
e posledniot stadium vo eksplozijata na razvojot na privatniot sektor i negovoto
vlijanie na promenata na bezbednosnata politika vo svetot so naglasok deka nivniot
razvoj vo tolkava mera ne bi bil mo`en da ne im e dozvolen.34 Neverojatnata ekspanzija
e dozvolena poradi sozdavaweto na konceptot na totalni sili, so koj se nastojuva da
se anga`iraat site raspolo`livi resursi vo sproveduvawe na sopstvenite celi, po
modelot deka celta gi opravduva sredstvata. Momentalno najprihodna rabota vo Irak
ne e rekonstrukcija, tuku sigurnost, a privatnite voeni organizacii se prethodnica
ova rabotewe.
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TRENDOVI NA NEZAKONSKA TRGOVIJA SO DECA, BEBIWA
I ^OVE^KI ORGANI‡NOV PREDIZVIK  NA SISTEMOT ZA
NACIONALNA BEZBEDNOST

Sa{a MIJALKOVI]
Kriminalisti~ko‡policiska akademija, Belgrad, Republika Srbija

Tawa MILO[EVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: Ovoj trud gi prou~uva dinamikite i trendovite na nezakonskata
trgovija so deca, bebiwa i ~ove~ki organi, ja identifikuva ulogata na

organiziraniot kriminal i gi razgleduva kontramerkite koi vladite,
bezbednosnite institucii, socijalnite slu`bi i  pravosudnite sistemi

mora da gi prezemat za da se soo~at so ovoj globalen problem.
Trgovijata so deca i ~ove~ki organi e industrija koja se razviva.

Ekploatacijata na deca e u{te pove}e izrazena i vklu~uva seks turizam,
pornografija i rasprostirawe na pornografski sliki preku Internet i

svetskata globalna mre`a.

Klu~ni zborovi: organiziran kriminal, deca, nacionalna bezbednost,  humana

bezbednost, eksploatacija.

TRENDS OF ILLEGAL TRAFFICKING OF CHILDREN, BABIES AND
HUMAN ORGANS-THE NEW CHALLENGE OF NATIONAL SECURITY
SYSTEM

Abstract: This paper examines the dynamics and trends of illegal trafficking of children,
babies and human organs, identifies the role of organized crime, and considers the counter-
measures which governments, security agencies, social services and law enforcement agencies
must take to combat this global problem.
Trafficking in children and human organs is a burgeoning industry. The exploitation of
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children is even more pronounced and involves sex tourism, pornography and the circulation
of pornographic images via the Internet and World Wide Web.

Key words: organized crime, children, national security, human security, exploitation.

Voved
Aktivnostite na sovremeniot organiziran kriminal se zasnovani na

mo`nostite za nezakonsko i zakonsko steknuvawe na {to pogolem profit, so
minimalni vlo`uvawa. Nezakonskite aktivnosti od domenot na t.n. krimi biznis,
odnosno dejstvuvawe na organizirani kriminalni grupi naso~eni prvenstveno kon
protivpravno steknuvawe na imotna korist, sè po~esto e zasnovano na eksploatacija
na siroma{nite sloevi od naselenieto. Imeno, stanuva zbor za narkokriminalot,
trgovija so lu|e, krium~areweto na migranti, organizirawe na prostitucija,
organizirawe na pornografski pretstavi, izrabotka i distribucija na pornografski
materijali i sli~no, pri {to `rtvite primarno se lica so zagrozen ekonomski i
socijalen status.

Koristeweto na tu|ata nesre}a, siroma{tijata, gladot, ropskiot status,
odnosno statusot sli~en na ropskiot, so cel akumulacija na kapitalot, ne e nova
pojava. Metodite na eksploatacija bile razli~ni, a vo poodelni etapi na razvojot
na ~ove~koto op{testvo se razgleduvani i kako legalni.

@rtvite na zloupotreba i eksploatirawe bile i ponatamu se, lica od razli~na
vozrast, od dvata pola, no prvenstveno od ̀ enski pol. Za ̀ al, denes toa sè po~esto se
deca. Edna od najopasnite formi na zloupotreba i eksploatirawe na decata e sekako
trgovijata so deca. Vo tekot na 2001 godina, a istoto va`i i za sledniot period,
{irum svetot pome|u sedumstotini iljadi i ~etiri milioni ̀ eni i deca se kupuvani,
prodavani, transportirani i dr`eni protiv svojata volja vo ropski odnos.1

 Nekoi procenki uka`uvaat deka temnata brojka iznesuva duri {est

milioni `rtvi godi{no, prvenstveno `eni i deca, a spored podatocite na CIA

vo svetot momentalno se nao|aat  dvaeset i sedum milioni lu|e vo nekoj vid ropska

polo`ba.2 Podatocite od Me|unarodnata organizacija na trudot gi potvrduvaat

ovie procenki dodavaj}i deka vo sekoj moment vo svetot okolu dvanaeset milioni

i trista iljadi lu|e se nao|aat na prinudna rabota, ropska rabota, prisilna detska

1 Izve{taj o trgovini qudima izdat od strane Slu`be za nadgledawe i borbu protiv

trgovine qudima u Albaniji, Makedoniji i Saveznoj Republici Jugoslaviji od 05. 06. 2002 (zvani~ni

sajt Ameri~ke ambasade u Pri{tini: www.usofficepristina.usia.co.at/serbs/sdoc.3.htm od 9. marta 2003);
2 Nikoli}, D.: Trgovina qudima kao te{ki oblik kriminaliteta, Te{ki oblici kriminala,

Institut za kriminolo{ka i sociolo{ka istra`ivawa i Vi{a {kola unutra{wih poslova, Beograd,

2004, str. 290, 295.
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rabota i vo seksualno ropstvo. Okolu 80% od ̀ rtvite na me|unarodnata trgovija

so lu|e se `eni i deca, a duri do 50% se maloletnici.3

Pretstavnicite na Evropol tvrdat deka vo trgovijata so deca so cel
nezakonsko usvojuvawe na globalno nivo vklu~eni se pove}e od milion deca, so {to
se ostvaruva protivpraven profit pogolem od milijarda dolari godi{no.4

Neodamne{nite procenki na Me|unarodnata organizacija na trudot uka`uvaat na
toa deka vo tekot na 2000 godina okolu pet milioni i sedumstotini iljadi deca bile
eksploatirani preku prisilna i ropska rabota; milion i osumstotini iljadi deca
eskploatirani niz prostitucija i pornografija, a milion i dvestta iljadi deca bile
predmet na trgovija. Ekploatacijata na deca vo ramki na prostitucija, detska
pornografija i sli~ni aktivnosti pretstavuva isklu~itelno rasprostranet vid na
nasilstvo vo koj sekoja godina se vklu~uvaat okolu milion deca koi se prinuduvaat,
kidnapiraat, prodavaat i po pat na izmama se vklu~uvaat vo ovie aktivnosti.5

Se pretpostavuva deka vo svetot pome|u 10 i 40 procenti od sevkupnata trgovija
so lu|e se na vozrast pod 18 godini. Spored statisti~kite podatoci od  Me|unarodnata
organizacija  za  migracija (MOM),  dosega  vo Makedonija  se  registrirani 771
slu~aj na trgovija so lu|e od koi 100  (ili 12.9  procenti)  se  maloletnici.  Sepak,
mora da  se  ka`e  deka  ima  razliki  vo  kriteriumite koristeni  za  identifikuvawe
na  `rtvite  na trgovija so lu|e od strana na vladata, nevladinite organizacii i
multilateralnite agencii, koi{to  ponekoga{  doveduvaat  do  razliki  vo
statistikata za brojot na `rtvite vo zemjata. Od druga strana, naporite na vladata
se vo nasoka da se vospostavat standardizirani kriteriumi  koi  se  zasnovaat  na
me|unarodni  standardi (kako {to e Protokolot od Palermo),6 koi ja definiraat
trgovijata so lu|e. Nacionalniot centar za upatuvawe zapo~na da  gi registrira
site ̀ rtvi prijaveni od strana na NVO i Vladata od 2006 godina. Studijata  vo  2006
godina,  sprovedena  od  strana na  UNICEF,  zaklu~i,  vrz  osnova  na  site  dostapni
podatoci, deka pome|u 2002 i 2006 godina okolu 85 deca so makedonsko poteklo bile
predmet na trgovija so lu|e ili vo ramkite na Makedonija ili kon drugi destinacii.

3Trafficking in Persons Report, 2006, Released by the Office to Monitor and Combat Trafficking in
Persons, June 5, 2006, sa zvani~nog sajta Ameri~ke ambasade u Beogradu, http://belgrade.usembassy.gov/

policy/reports/060605.html, od 1. aprila 2007 godine.
4  2005 EU Organized Crime Report – Public version, Europol, The Hague, 25 October  2005, p. 16.
5 Navedenospored: Nasiqe nad decom – Studija Generalnog sekretara Ujediwenih nacija,

Organizacija Ujediwenih nacija, Beograd, 2007, str. 10, 20.
6 Republika Makedonija go potpi{a Protokolot za prevencija, suzbivawe i kaznuvawe na

trgovijata so lu|e,  osobeno `eni i deca na OON, sokoj {to se dopolnuva Konvencijata protiv

me|unarodniot organiziran kriminal, na 14  dekemvri  2000 godina. Vo taa nasoka, Vladata po~na da

prezema prakti~ni merki, kako {to se formiraweto na Komisijata za suzbivawe na trgovijata so

lu|e na 27 fevruari  2001 godina, Novi definicii na `rtvi na trgovija so lu|e, vklu~uvaj}i i deca,

se pomesteni vo  amandiraniot Krivi~n zakonik i vo revidiraniot Zakon za detska za{tita i

socijalnaza{tita. Re{enie na Vlada br. 23-1022/2, fevruari 2001 godina, Slu`ben vesnik naR.

Makedonija.
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Vo studijata se veli deka Makedonija ne samo {to e destinaciska zemja i zemja na
tranzit, isto taka, e i zemja od kade poteknuva nedozvolena trgovija so deca. [to  se
odnesuva  do  site  deca‡`rtvi na nedozvolena trgovija,  vo studijata se pretpostavuva
deka vkupno imalo okolu 155 `rtvi na nedozvolena trgovija (85 makedonski deca i
70 stranski deca).7

Najnovite  podatoci  na  Me|unarodnata  organizacija za migracii, isto taka,
potvrduvaat deka ima raste~ki trend na deca so koi se trguva za eksploatacija na
trudot i za u~estvo vo sitni kriminalni akti vo Makedonija.

Vo ponatamo{niot del od trudot }e se razgleduvaat dvata modeli na
zloupotreba na deca od strana na organiziraniot kriminal, pred sè,  kra`bata i
trgovijata so deca so cel za ilegalno posvojuvawe, prisilna rabota vo zemjodelskiot
sektor i doma}instvata,  komercijalna seksualna eksploatacija, regrutirawe na
decata za u~estvo vo vooru`eni sudiri i sli~ni bezbednosni problemi.

Decata kako pripadnici i sorabotnici na organiziraniot kriminal
Eden od najsurovite metodi na organiziraniot kriminal e regrutirawe

na maloletnici vo kriminalna grupa, po pat na dobrovolno stapuvawe na deteto
vo grupata, odnosno negovo prinudno regrutirawe. Za priem vo kriminalna
grupa „najadekvatni" se t.n. maloletni delikventi, odnosno lica koi se na
po~etok od svojata kriminalna kariera, koi izrazuvaat `elba za izvr{uvawe
na odredeni kriminalni aktivnosti, kako i onie koi vo toa ve}e „se doka`ale".

Vo posledno vreme, vo svetot, no i vo regionot, sè pove}e se prisutni
razni oblici na kriminalno organizirawe na maloletnici i deca vo razni
„detski", odnosno „maloletni~ki bandi". Mnogu sredni, pa i osnovni
u~ili{ta na Balkanot imaat problem so „kolektivno‡grupno kriminalno
odnesuvawe na maloletnicite". Opsegot na nivnoto kriminalno dejstvuvawe
se dvi`i od nasilni~ko odnesuvawe i t.n. bagatelen kriminal, pa sè do
seriozni zlo~ini od imoten karakter (razbojni{tva, razbojni~ki kra`bi i
te{ki kra`bi), narkokriminal i seksualno nasilstvo, neretko i so smrtni
ishodi i te{ki posledici po imotot i zdravjeto na drugite.

Zloupotrebata na deca za izvr{uvawe na kriminalni dejstvija, odnosno
protivzakonski aktivnosti, prete`no e naso~ena kon steknuvawe na
protivpravna imotna korist za organiziraniot kriminal. Spored stepenot
na op{testvena opasnost na ovie nezakonski aktivnosti, mo`e da se razlikuva
zloupotreba na deca za izvr{uvawe dejstvija koi mo`e da se okarakteriziraat
kako prekr{oci i zloupotreba na deca za izvr{uvawe na krivi~ni dela.

7 UNICEF, Studija za trgovija so deca vo Makedonija, 2007 godina.
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Vo prviot slu~aj, stanuva zbor za prosja~ewe, individualno ili vo ramki
na organizirana mre`a za prosja~ewe, na lokacii so golema frekvencija so
lu|e. Odredeni pripadnici na t.n. prosja~ka mafija se zadol`eni za
rasporeduvawe na decata vo odredeni delovi na gradot, za nivna obikolka i
kontrola, odzemawe na steknatite pari i vra}awe vo objektot kade se smesteni.

Frapanten e faktot deka decata, a ponekoga{ i vozrasnite, namerno
telesno se osakatuvaat za da ostavat pogolem vpe~atok pri prosja~eweto i da
dobijat {to pogolema milostiwa. Naj~esto imaat obvrska da ne se vra}aat
doma dodeka ne soberat izvesna suma pari i se prisileni da glumat slepi,
gluvi, nemi i hendikepirani lica.

Zloupotrebata na decata za izvr{uvawe na krivi~ni dela e isto taka
zastapena pojava. Stanuva zbor za razli~ni oblici na krium~arewe i
prenesuvawe oru`je, droga, umetni~ki vrednosti i sli~ni opasni ili vredni
predmeti preku dr`avnata granica, odnosno od ponuduva~ot, posrednikot do
krajniot konzument.

Naj~esti krivi~ni dela koi gi izvr{uvaat decata se kra`bite, odnosno
nejzinite modaliteti: xeparewe na prometni mesta; drski kra`bi so odzemawe
na predmeti od pominuva~ite; provalni kra`bi od ku}i ili patni~ki vozila
od kade se odzemaat pari, nakit, umetni~ki vrednosti i sli~ni vredni raboti.
Osven toa, vo praktikata se poznati i slu~ai na prisiluvawe na decata da
u~estvuvaat vo ilegalen promet na opojni drogi, pri {to nivnata uloga e
kurirska‡t.n. narkokuriri, za krium~arewe i preprodavawe na droga. Vo
prenesuvaweto na paket~iwata so droga decata predizvikuvaat najmal somne`,
a vo slu~aj na nivno otkrivawe, pripadnicite na t.n narkomafija se
za{titeni.8

Nezakonsko posvojuvawe na deca‡„bebi mafija"
Vo poslednite decenii, vo oblasta na organiziraniot kriminal e

izdiferenciran nov vid na kriminalno dejstvuvawe poznat kako
„bebi‡mafija". Pod „bebi mafija" vo potesna smisla se podrazbira niza
kriminalni aktivnosti naso~eni kon ilegalno posvojuvawe deca. Vo
po{iroka smisla, pod „bebi mafija" se podrazbiraat razni zloupotrebi na
deca vo kriminalni celi, so cel za steknuvawe na protivpravna imotna korist.

8 Kre{i}, @.: Sprje~avanje ilegalnih migracija (Nepo`eljne osobe i deportirci na grani~nom prijelazu u

zra~noj luci), Polic. sigur. br. 5–6, Zagreb, 1999, str. 462; Vicari, A.: Trafficking in Unaccompainied minors – Italy,

Trafficking in Unaccompanied Minors in the European Union, IOM – IHESI (Brussels – Paris), 2002, p. 65.
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Modelite na „bebi mafija" vo potesna smisla gi opfa}aat razli~nite
aktivnosti koi se naso~eni kon ovozmo`uvawe na nezakonsko posvojuvawe na
deca, odnosno pove}e podfazi vo izvr{uvawe na ovaa kriminalna pojava. Pred
sè, doa|a do „regrutirawe na deteto", predavawe na deteto na nara~atelot,
„legalizacija" na ilegalnoto adoptivno srodstvo i eksploatirawe na
nastanatoto ‡ kvazilegalno adoptivno srodstvo.9

Nezakonskoto posvojuvawe na deca mo`e, no i ne mora da ima vrska so
trgovijata na lu|e. Trgovijata na deca poradi nivna seksualna eksploatacija,
eksploatacija na detskiot trud i me|unarodno ilegalno posvojuvawe se smeta
za eden od najte{kite oblici na kr{ewe na pravata na deteto.10 Vo Krivi~niot
zakonik na R. Srbija ovaa pojava e sankcionirana kako posebno krivi~no
delo.11 Vo makedonskoto zakonodavstvo zaradi spre~uvawe na ilegalno
posvojuvawe deca i nivno odveduvawe vo stranstvo se predvideni pravila za
specijalna postapka i dozvoli koga posvojuvawe bara stranec.12

Idnite posvojuva~i do sakanite deca naj~esto doa|aat po pat na
„nara~ka": imeno, bra~en par, poretko samci koi se zainteresirani za
posvojuvawe doa|aat do informacii za aktivnostite na trgovcite so lu|e
(t.n bebi mafija) so koi konkretiziraat dogovor okolu „nabavka na dete".
Ilegalnite posvojuva~i ~esto imaat posebni `elbi okolu polot, vozrasta
ili fizi~kite karakteristiki na deteto, i se podgotveni odnapred na
organiziranata kriminalna grupa da i isplatat pari, odnosno da platat cena
koja e „pogolema od voobi~aenata". Mo`ni se i neposredni kontakti na idnite
posvoiteli so roditelite na deteto ili licata koi mo`at da dojdat do kontakt
so deteto. Posle predavaweto na deteto, trgovcite so lu|e mo`at (no i ne
moraat) da u~estvuvaat vo ponatamo{nata procedura okolu zvani~noto
posvojuvawe na deteto, so ogled na toa deka ~esto „sorabotuvaat" so

9 Vidi po{iroko vo: Mijalkovi}, S.: Trgovina qudima, BeoSing, Beograd, 2005, str. 222–224.

10 Zaklu~ok od me|unarodniot seminar odr`an vo Brisel 17-19 septemvri 2002 godina na

Katoli~kiot univerzitet: Human Dignity – Trafficking in Children in Europe. Mihi}, B.: Qudsko

dostojanstvo – trgovina decom u Evropi, Temida, broj 3, Beograd, 2003, str. 40–41.

11 Slu`beni glasnik RS, broj 85/2005. Vleguva na sila na 1 januari 2006 godina.
12 ̂ l.418‡g  „Trgovija so maloletno lice" glasi: Toj {to vrbuva, prevezuva, prenesuva, kupuva,

prodava, zasolnuva ili prifa}a maloletno lice zaradi ekploatacija po pat na prostitucija ili

drugi formi na seksualna eksploatacija, pornografija, prinudna rabota ili sluguvawe, ropstvo,

prisilni brakovi, prisilna fertilizacija, nezakonito posvojuvawe ili nemu sli~en odnos ili

nedopu{teno presaduvawe delovi od ~ovekovoto telo, }e se kazni so zatvor najmalku osum godini.

Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Krivi~niot zakonik, Sl.Vesnik na R. Makedonija br.7 od

15.01.2008 godina, dostapno na www.pravo.org.mk.
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pripadnicite na dr`avnite organi koi se nadle`ni za postapkata na
usvojuvawe na deteto.13

Do deca se doa|a na razli~ni na~ini. Naj~esto se kupuvaat od roditelite
koi ne gi sakaat, naj~esto od nema`eni majki ~ii deca se produkt na „nesakana
bremenost",14 odnosno od nivnite roditeli. Vo takvite situacii socijalnoto
opkru`uvawe na trudnicata naj~esto ne bilo zapoznato so bremenosta na
majkata. Posle poroduvaweto, deteto se prodava na zainteresiranite lica,
so {to se spre~uva „sram vo semejstvoto". Situacijata na proda`ba na deca
koi se rodile od seksualno eksploatirana `rtva na trgovija so lu|e ne e
neophodno da se komentira.

Isto taka, postojat novi informacii za zemjite na poteklo i
destinacii. So deca, ne se trguva samo od Albanija tuku i od  Moldavija i
Romanija, so cel prosewe i prostitucija. Tie se preprodavaat  vo Italija
i Grcija15, no i  vo  Rusija,  porane{nite  Sovetski Republiki, Polska,
^e{kata Republika i vo Evropskata Unija.

Me|unarodnite podatoci, povrzani  so  dijapazonot  na  pra{awa  vo
vrska so za{titata na decata,  jasno poka`uvaat deka siroma{nite  i/ili

13 Interesen e primerot od bezbednosnata praktika na SFRJ: „Vo sedumdesettite godini vo

doma{nata i evropskata javnost kru`ele aferi za navodna trgovija na srpski deca so cel za

posvojuvawe. Na Svetskiot kongres za posvojuvawe odr`an vo Milano vo 1972 godina prestavnikot

dr Ivan Nedeqkovi} vo svojot izve{taj gi objavil zagri`uva~kite i predupreduva~ki informacii

od brojni stranski delegati. Izvesten bil za vonbra~niot natalitet na srpskite rabotni~ki i za

na~inite na koi tie gi otfrlaat nesakanite deca, a na toj na~in se sokriva identitetot na majkata

koja zaminuva od porodilnoto mesto. a bebiwata gi ostavaat na javni mesta. Vo pogolem broj od

zapadnite zemji postoi „glad za deca" i e komplicirano da se usvoi bebe od stranski dr`avjanin. So

cel procedurata da se poednostavi, vo prethoden dogovor so majkata, obi~no preku posrednici

ilegalno se posvojuvaat deca. Celata procedura e odli~no komercijalizirana poradi malata ponuda

i golemata pobaruva~ka. Delegatkata od Danska na srpskiot pretstavnik mu soop{tila deka planira

da usvoi dete od Vietnam za{to poradi pravniot formalizam i birokratija vo postapkata na

me|unarodno posvojuvawe vo Srbija se razvil takov biznis koj e eden od najskapite. „Na{a deca –
tu|a budu~nost: izvoz beba sve unosniji posao", Svet, broj 797 od 26. januara 1972. godine; „Izvoz

beba", Svet, broj 795 od 14. januara 1972. godine.
14 Interesen e slu~ajot na „uvoz na trudni `eni" od Latinska Amerika vo Teksas. Imeno,

edna `ena vrbuvala trudnici preku oglas vo vesnici nudej}i im uteha poradi nesakanata bremenost

i zarabotka vo stranstvo. Trudnicite na razni ilegalni na~ini doa|ale vo Teksas kade se pora|ale

vo ku}ata na osomni~enata `ena i posle bilo organizirano ilegalno posvojuvawe so proda`ba na

novoroden~iwata. Majkite za svoite deca dobivale mala suma na pari. „Oglas za trudnice", Politika

od 8. oktobra 2002.
15 Vo Grcija vo prosek od {estotini doneseni sudski odluki za posvojuvawe na        deca na

godi{no nivo, okolu petstotini i dvaeset se odnesuvaat na posvojuvawe na osnova na dogovor pome|u

prirodnite roditeli i bra~niot par koj saka da posvoi dete. Kupoproda`bata na novoroden~iwata

se pojavuva osobeno kaj ovie slu~ai. Cenata se dvi`i od deset iljadi evra za romski deca do trieset

iljadi evra za bebe od Albanija, Bugarija, Romanija i drugi jugoisto~ni zemji. „Aferu otkrila TV",

Ve~erwe novosti 17. februar 2003.
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marginaliziranite  deca od  etni~kite malcinstva  i/ili  doma}instvata so
ograni~eni  sredstva  imaat  pogolema  verojatnost da bidat zapostaveni,
diskriminirani, zloupotrebuvani i eksploatirani vo racete na dobavuva~ite
na usluga i drugi. Siroma{nite i marginaliziranite deca imaat pogolema
verojatnost da bidat seksualno zloupotrebuvani, da bidat predmet na
nezakonska trgovija16 i/ili da bidat vraboteni vo nesigurni ili na poinakov
na~in eksploatira~ki okolnosti. Roditelite na siroma{nite semejstva kako
posledica na ekstremnata siroma{tija i emocionalniot pritisok {to
nastanuva od ova, pred sè, imaat polo{a zdravstvena sostojba i nisko mislewe
za sebe, {to mo`e da se manifestira so situacii kade {to decata se
poranlivi.17 Proda`bata na deca vo takvi situacii za semejstvoto podrazbira
„dvostrana dobivka: edna gladna usta pomalku, plus pari na raka".18 Poznati
se i slu~ai vo koi decata se prodavani na kriminalni grupi kako
„kompenzacija" za prethodni finansiski dolgovi. Na Balkanot, takva
praktika, za `al, e prisutna pome|u romskata populacija.

Poretki, no sepak prisutni, se situaciite na kidnapirawe na deca od
ulica, od ku}i i stanovi, od centrite za poroduvawe i detskite bolnici, od
gradinkite, od mestata zafateni so vojna ili pogodeni od prirodni
katastrofi i sli~ni mesta, a koi podocna }e bidat prodadeni.

Nezakonskoto  posvojuvawe mo`e da se realizira na nekolku na~ini, tako
{to deteto mo`e „kvazilegalno" da ̀ ivee so liceto koe ilegalno go posvoilo,
vrz osnova na nezakonska odluka na nadle`niot dr`aven organ koja e posledica
na svesna zloupotreba na slu`bena polo`ba; „kvazilegalno", koga zvani~no

16 Slednive nekolku primeri deskriptivno }e uka`at na serioznosta na problemot: Ekipa

na novinari na BBC istra`uvaj}i slu~ai na trgovija so deca, vo bugarskiot grad Varna, so skriena

kamera snimila razgovor so ~ovek koj se zanimava so trgovija so lu|e i nivno krium~arewe vo zemjite

na Zapadna Evropa. Novinarot se pretstavil kako Angli~anec koj saka da kupi dete bidej}i vo

svojata zemja ne mo`e da go posvoi poradi toa {to e osuduvan. Mu bilo ka`ano deka toa }e go ~ini

pome|u pedeset iljadi i {eeset iljadi evra. Vo dogovorenoto vreme posle dve nedeli, na novinarot

mu bile ponudeni dve devoj~iwa na vozrast od dve i pol godini i drugo od osumnaeset meseci.

Objasnuvaweto na majkata koja gi prodavala bilo‡siroma{tija i nemo`nost za izdr`uvawe. Na

novinarot mu bilo ponudeno da vidi u{te nekolku deca, no toj pred toa gi predal snimkite na

bugarskata policija koja gi uapsila trgovcite so lu|e. (Stra{no - novinari BBC-a u Bugarskoj

dobili ponudu da kupe devoj~icu od dve i po godine za 60 000 evra", Press od 28. jula 2007).
17 Decata vo Makedonija: Analiza na sostojbata, UNICEF, februari 2008 god, str. 40.
18 ^etiri Ukrainci, me|u koi i majka na deteto fateni bile „na delo" vo procesot na

kupoproda`ba na dete poradi posvojuvawe vo Italija. Vo namera da go prodadat deteto, osomni~enite

organizirale licitacija na koja po~etnata cena na bebeto bila pedeset iljadi evra. So me|usebno

licitirawe cenata se zgolemila na tristotini pedeset iljadi evra. „Novoro|en~e 350.000 evra",

Ve~erwe novosti od 13. maja 2003.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 137

Stranski avtori

`ivee so liceto koe ilegalno go posvoilo, na osnova na „zakonska" odluka na
nadle`en dr`aven organ koja proizlegla od negovo neznaewe i zabluda i
ilegalno, koga bez znaewe na vlastite ̀ ivee so liceto koe ilegalno go posvoilo.

Nezakonskoto posvojuvawe na deca na podra~jeto na porane{na SFRJ
dodatno go uslo`nuvaat slednive faktori: nedovolna stru~nost na pripadni-
cite na policijata i pravosudstvoto vo spre~uvawe na ovie pojavi; „neunifor-
mno" vodewe na zdravstvenite evidencii na podra~jeto na Srbija vo minatoto;
nepostoewe ili nekompletna evidencija na arhivite na zdravstvenite usta-
novi; „yid na mol~ewe" kaj site akteri koi imaat vrska so izvr{uvawe na
krivi~ni dela; nepostoewe na grobovi na navodno umrenite bebiwa; nekom-
pletnost na parafinirani tkiva zemeni od umrenite bebiwa pri obdukcija;
zastarenost na pravata na krivi~no gonewe za krivi~ni dela koi se izvr{eni
pred dvaeset ili trieset godini, od koga poteknuvaat i najgolem broj slu~ai.19

Rabotno eksploatirawe na decata
Pod rabotno eksploatirawe na deca se podrazbira prinudna nedovolno

platena ili neplatena rabota. Prinudna e sekoja rabota ili usluga koja se
bara od edno lice pod zakana i za koe toa lice ne se prijavilo dobrovolno.20

Odnosno, pod rabotna eksploatacija se podrazbira kr{ewe na standardite
koi se odnesuvaat na uslovite za rabota, zarabotka, zdravstveno osigurawe i
bezbednost na onie koi rabotat. 21

Predmet na zloupotreba na decata e nivnata rabotna sila. Mo`nostite
za koristewe na tu|a rabotna sila se isklu~itelno {iroki, i toa kako vo
zemjodelskiot, industriskiot i trgovskiot sektor, taka i vo doma}instvoto.

19 Za problemite okolu rasvetluvawe na slu~aite za kra‘ba na bebiwa i preporaki za nivno

nadminuvawe vidi poop{irno vo:- Izve{taj o radu Anketnog odbora obrazovanog radi utvrÚivawa

istine o novoroenoj deci nestaloj iz porodili{ta u vi{e gradova Srbije, Anketni odbor radi

utvrÚivawa istine o novoro enoj deci nestaloj iz porodili{ta u vi{e gradova Srbije, Narodna

skup{tina Republike Srbije 01 broj 02-445/05 od 20. februara 2006. godine.

Vidi ja i izjavata na  doc. d‡r Sa{a Mijalkovi}  vo emisijata „B92 istra‘uje”, prika‘ana
na 9. april 2007. godina na televizijata B92.

Sodr‘inata na emisijata dostapna e vo tekstualna forma na: http://www.b92.net/info/emisije/
istrazuje.php?yyyy=2007&mm=04&nav_id=241307.

20 Article 2 Convention (No 29) concerning Forced Labour, Adopted on 28 June 1930 by the General
Conference of the International Labour Organisation at its fourteenth session, at: Human Rights – A Compilation of
International Instruments, Volume I, Universal Instruments, United Nations, New York and Geneva, 1994.

21 Predlog na odlukata na Komisijata na Evropskata Unija za borba protiv trgovijata so

lu|e, broj 0024/2001 od 22 januari 2001. Navedeno spored: Markovi}, I.: Trgovina qudima kao oblik

organizovanog kriminaliteta, Kriminalisti~ke teme, broj 3-4, Fakultet kriminalisti~kih nauka,

Sarajevo, 2003, str. 127.
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Poradi toa ovoj vid na eksploatacija, pokraj seksualnata, vo praksata e
najzastapen.

Za~uduva~ki golem e brojot na „prodadeni" deca (ma{ki deca pome|u
petnaeset i sedumnaeset godini) koi vo Zapadna Evropa rabotno se
eksploatirani.22 Se procenuva deka godi{no okolu dvesta iljadi deca od
Zapadna Afrika se predmet na trgovija, prvenstveno poradi eksploatirawe
vo zemjodelskiot sektor, naj~esto vo ribolovot. Tie rabotat po mnogu ~asovi,
bez odmor, so malku hrana, bez nikakva nadoknada i potpolno se oddale~eni
od svoite semejstva i zemji na poteklo.23 Tipi~ni slu~ai na eksploatacija na
deca vo zemjodelskiot sektor se o~igledni na planta`ite so afion vo zemjite
na centralna Evroazija. Vo najsurovi uslovi, za minimalen prihod ili bez
nikakov prihod, `enite i decata rabotat vo proizvodstvoto na narkoti~ni
sredstva koi pokasno se distribuiraat po celiot svet.

Koga stanuva zbor za industriskiot sektor, isklu~itelno e izrazena
ekploatacijata na decata vo nekoi zanaet~iski rabotilnici. Posebna
zagrozena kategorija na ̀ rtvi koi se rabotno eksploatirani vo doma}instvata
se decata. Tie rabotat razli~ni doma{ni raboti (odr`uvawe higiena, ~uvawe
bebiwa itn.) po trinaeset do osumnaeset ~asa dnevno, sekoj den vo nedelata.
Vo Francija 20% od decata‡`rtvi na trgovija so lu|e se eksploatirani od
strana na diplomatite ili slu`benicite vo ambasadite.24

Najposle, decata naj~esto se kombinirano‡rabotno eksploatirani.
Me|unarodnata zaednica e posebno osetliva na „trgovijata so deca so cel za
nivno koristewe za prisilna rabota".25

Seksualna eksploatacija na decata
Seksualnata eksploatacija na decata se manifestira kako

organizirana detska prostitucija, detska pornografija ili „seks
turizam". Ovoj vid na eksploatacija sekoga{ (pomalku ili pove}e) e
prisilna, a decata se regrutiraat so kidnapirawe, po pat na izmama ili
preku prodavawe od strana na roditelite.

22 Pang, C. L.: Traficking in Unaccompained Minors – Belgium, Trafficking in Unaccompained Minors in
the European Union, IOM–IHESI(Brussels–Paris),2002,p. 25.

23 Gramenja, M.: Spa{avawe ‘rtava, Globalna pitawa: reagovawa na trgovinu qudima,

Elektronski ‘urnal na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na SAD, izdanie 8, broj 2, juni 2002,

str. 16‡17.
24 Ghrib, A.: Trafficking in Unaccompanied Minors – France, Trafficking in Unaccompanied Minors in

the European Union, IOM–IHESI (Brussel–Paris), 2002,p.32.
25 ̂ lan 3 Fakultativnog protokola o prodaji dece, de~joj prostituciji i de~joj pornografiji,

uz Konvenciju o pravima deteta, Slu`beni list SRJ – MeÚunarodni ugovori, broj 7/2002..
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Organiziranata detska prostitucija (organizirana pedofilija)
podrazbira koristewe na deca vo seksualni aktivnosti za pari~na ili bilo
koja druga nadoknada. Toa e oblik na eksploatacija na deca koj opfa}a nudewe,
dobivawe, nabavuvawe ili obezbeduvawe na deteto za detska prostitucija.26

Osnovni pri~ini za zgolemuvawe na pobaruva~ka za detska prostitucija se
krijat vo: sè pogolemiot porast na patolo{ka delikvencija i potrebite na
pedofilite za zadovoluvawe na svoite bolni nagoni i malata verojatnost za
inficirawe od polno zarazni bolesti, {to kaj klientite sozdava posebno
~uvstvo za bezbednost po svoeto zdravje.

Organiziranata pedofilija vo bezbednosnata praktika se manifestira
vo vid na detski seksualni lanci (child sex ring) koi ovozmo`uvaat prodavawe
ili kupuvawe na decata kako seksualni robovi. Postojat tri vidovi na takvi
lanci:

1. indivudualen lanec‡edna vozrasna li~nost se vklu~uva vo
seksualni aktivnosti so mala grupa na deca i pritoa ne postoi razmena na
decata i fotografirawe;

2. tranziciski lanec‡opfa}a pove}e od edna vozrasna li~nost koi
se vklu~uvaat vo seksualni aktivnosti so pove}e deca, a pornografskiot
materijal koj pritoa se pravi, mo`e da se prodava, i

3. zdru`en lanec‡vklu~uva dobro struktuirana organizacija koja
regrutira deca, proizveduva pornografija, dava direktni seksualni uslugi
i vospostavuva {iroka mre`a na korisnici.27

Spored podatocite na oddelni tela na Sovetot na Evropa u{te od 1988
godina na ulicite na Pariz okolu tri iljadi i pet iljadi deca bile vklu~eni
vo sistemot na prostitucija. Vo Norve{ka okolu iljada devoj~iwa se
zanimavaat so prostitucija, a vo Indija taa brojka se dvi`i pome|u
~etiristotini iljadi i pola milion deca, a vo Tajland okolu osumdeset do
sto iljadi deca se koristat za seksualni celi.28

Svetskata seksualna industrija od 1993 do 1995 godina ostvarila dobivka
od dveset milioni do dvaeset i tri milioni dolari.29 Forumot za pravata na
deteto (UNICEF, noemvri 1995) procenil deka tri milioni maloletnici

26 ^lanovi 2 i 3 Fakultativnog protokola o prodaji dece, de~joj prostituciji i   de~joj

pornografiji, uz Konvenciju o pravima deteta, Slu`beni list SRJ – MeÚunarodni ugovori, broj 7/

2002.
27 Kov~o, I.: Organizirani kriminalitet: pedofilija i prostitucija, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu,

Vol. 5, broj 2, Hrvatsko udru`enje za kaznene znanosti i praksu, Zagreb, 1998, str. 645, 648.
28 Bo{kovi}, M.: Socijalna patologija, Pravni fakultet, Novi Sad, 2002, str. 284.
29 Oficijalni podatoci na ECFAT i UNICEF, navedeno spored‡Kov~o, I.: str.646.
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vo svetot se zanimavaat so prostitucija. Klientite za zabava baraat nevini
i sè pomladi deca za da ja izbegnat sidata.30

Vo doma{nata bezbednosna praktika evidentirani se slu~ai na
prostitucija i pornografija na decata koja go dobila ̀ argonskiot, „nesre}en"
i neadekvaten naziv u~ili{na prostitucija, koja i ne mora da se poklopuva
so pedofilija. Iako nema indikacii koi nagovestuvaat deka stanuva zbor za
organizirana prostitucija i pornografija, ovaa vest ja voznemiri javnosta i
go privle~e vnimanieto na nadle`nite dr`avni organi.31

Pod detska pornografija se podrazbira pornografski materijal koj
vizuelno prika`uva o~igledni polovi dejstvija so maloletnik, ili o~igledni
polovi dejstvija so lice koe izgleda kako maloletnik, ili realni sliki koi
prika`uvaat o~igledni  polovi dejstvija so maloletnik.32 Krivi~noto
zakonodavstvo na R. Srbija kako posebno krivi~no delo go sankcionira sekoj
koj }e iskoristi dete za proizvodstvo na sliki, audio‡vizuelni ili drugi
pornografski sodr`ini ili za pornografska pretstava, odnosno sekoj koj
prodava, prika`uva, javno gi izlo`uva ili elektronski gi pravi dostapni.33

Do ekspanzija na pornografijata, posebno pedopornografijata doa|a
po sedumdesettite godina na XX vek poradi brziot razvoj na kompjuterskata
tehnologija. Sekoj koj e vklu~en na Internet mo`e da gi prebaruva sajtovite,
preku razmena na diskovi, disketi i da ima materijal koj prethodno ne bil
lesno dostapen.

I pokraj me|unarodnite zabrani, detskata pornografija zazema masovni
razmeri preku video i provajderski uslugi. Glavni proizvoditeli na
pornografski materijali se porane{nite dr`avi na SSSR, isto~noaziskite
dr`avi, posebno Japonija i Ju`na Amerika.

Vo 2000 godina Sovetot na ministri na Evropskata Unija usvoi i odluka
za spre~uvawe detska pornografija preku Internet, koja sodr`i pove}e merki
adresirani vo prv red na nacionalnite provajderi na Internet i nivnata

30 Trgovina ‘enama, Asocijacija za ‘ensku inicijativu, Beograd, 2001, str. 34.
31 Po{iroko vidi vo: Nastavnici nisu reagovali na pornografiju, Blic od 4. novembra 2004;

™aci postali porno zvezde, Novosti od 4. novembra 2004.
32 Zakonot, kako krivi~no delo, ja identifikuva svesnata upotreba ili ovozmo‘uvawe na

drugi da gi upotrebuvaat seksualnite uslugi na ‘rtvite na trgovijata. Kaznata e zatvor od 6 meseci

do 5 godini. Koga ‘rtvata e dete, kaznata ne e pomala od 5 godini zatvor. Zakon za izmenuvawe i

dopolnuvawe na Krivi~niot zakonik, Sl.Vesnik na R.Makedonija br.7 od 15.01.2008 godina, dostapno

na www.pravo.org.mk.
33 Krivi~no delo Prikazivawe pornografskog materijala i iskori{Êavawe dece za

pornografiju iz ~lana 185, st. 2–3 Krivi~nog zakonika RS.
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obvrska da go spre~at {ireweto na materijali {to sodr`at detska
pornografija i da gi izvestuvaat nadle`nite dr`avni organi za vr{eweto
na takvite dela, kako i obvrska na dr`avite da gi istra`uvaat, da gi
procesuiraat i da gi kaznuvaat delata. Zaradi efikasno otkrivawe i
sorabotka me|u dr`avite se vostanuvaat nacionalni kontaktni to~ki koi 24
~asovi dnevno go sledat raboteweto na Internet i nacionalnite provajderi
i gi izvestuvaat nadle`nite dr`avni organi i Evropol.

Prinudno u~estvo vo vooru`eni sudiri
Prinudnoto u~estvo vo vooru`eni sudiri e vid zloupotreba na deca

neposredno da u~estvuvaat vo vooru`enite akcii ili posredno da u~estvuvaat
vo t.n. logisti~ki edinici: sanitetski slu`bi, za izveduvawe na fizi~ki
raboti, za transport na oprema, slu`ba za ishrana, kurirski slu`bi i sli~no.

Povrzanosta na organiziraniot kriminal so aktivnite u~esnici na
vooru`enite konflikti vo ovie slu~ai prvenstveno e instrumentalna,
odnosno se sogleduva vo regrutirawe na idni borci.

Oficijalnite izve{tai naveduvaat deka vo praktikata e izrazena
pojavata na kidnapirawe na deca i nivno regrutirawe vo vladini sili ili
buntovni~ka vojska.34 Na primer, vo Somalija deca od edinaeset godini se
prisilno mobilizirani vo voena slu`ba kako deca‡vojnici. Obu~uvani se da
ubivaat i da pqa~kosuvaat sela. Vo Mogadi{ so akcija na me|unarodni
organizacii demobilizirani se sto dvaeset deca, vklu~uvaj}i i dvaeset
devoj~iwa prinudeni na u~estvo vo vooru`eni sudiri.35 Pove}e od
~etiristotini lica, prete`no deca, uspeaja da pobegnat od logorot na
vostani~koto dvi`ewe „Bo`ja armija na otporot" (LRA) na severot od Uganda
za vreme na ofanzivata na vojnicite na regularnata armija. Vostani~koto
dvi`ewe kidnapiralo okolu dvaeset iljadi deca od koi regrutira novi borci,
primoruvaj}i gi ma{kite deca pome|u deset i dvanaeset godini da ubivaat
civili, dodeka devoj~iwata se koristat za nosewe na oru`je, hrana i za
seksualno iz`ivuvawe.36

Sekoja prinudna regrutacija i prinuda na decata (li~nosti pomladi od
osumnaeset godini) na direktno u~estvo vo vooru`eni sudiri od strana na

34 Izveštaj o trgovini ljudima izdat od strane Slu•be za nadgledanje i borbu protiv trgovine ljudima u
Albaniji, Makedoniji i Saveznoj Republici Jugoslaviji za 2002. godinu od 05. 06. 2002, zvani~ni sajt

Ambasade SAD u Pri{tini: www.usofficepristina.usia.co.at/serbs/sdoc.3.htm od 9. maja 2003.
35 Trafficking  in Persons Report 2003, oficijalna strana na vladata na SAD: www.state.gov/g/tip/

rls/tiprtp/2003 od 14. april 2003.
36 „Kidnapovana deca pobegla iz logora u Ugandi”, Balkan 14. oktobar 2003.
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vooru`eni sili (oficijalni‡dr`avni sili) i vooru`eni grupi (paravoeni
formacii) se zabranuva i se sankcionira so me|unarodnoto pravo.37

Regrutacijata ili mobilizacijata na decata pomladi od petnaeset godini i
nivno koristewe za aktivno u~estvo vo me|unarodni i vnatre{ni vooru`eni
sudiri se smeta kako voen zlo~in.38 Prinuduvawe na slu`ba vo vooru`eni
sili na neprijatelska sila ili vo nejzina razuznava~ka slu`ba ili
administracija i prisiluvawe na slu`ba vo vooru`eni sili na lica mladi
od osumnaeset godini pod odredeni uslovi mo`e da pretstavuva voen zlo~in
protiv civilnoto naselenie.39

Odzemawe ~ove~ki organi i delovi od telo
Ovoj vid zloupotreba na deca podrazbira nezakonsko odzemawe, nudewe

na proda`ba, proda`ba ili kupuvawe na ~ove~ki organi ili tkiva, ili nivna
zamena za druga materijalna vrednost.40

Etilo{kite osnovi na trgovijata so ~ove~ki organi i delovi na telo
go so~inuvaat ekonomskite zakoni na ponuda i pobaruva~ka ~ie dejstvuvawe
e zasnovano na ~etiri faktori:41

1. Faktot deka {irokata upotrebna vrednost na ~ove~kite organi i
delovi od ~ove~koto telo koi mo`at da se koristat direktno za
transplatacija, vo farmacevskata industrija, vo kozmeti~kata industrija,
za istra`uva~ki celi vo laboratorija, kako i za razli~ni tipovi na testovi
za bezbednost‡„kre{" testovi;

2. Faktot deka sekoj mo`e da stane donator na ~ove~ki organi ili na
delovi od telo. Sekoj poedinec e potencijalen donator na dvaeset i pet
razli~ni organi i tkiva koi mo`at da se koristat za transplatacija;

3. „Golemata pobaruva~ka" za ~ove~ki organi, pred sè od strana na onie
~ii zdravstveni problemi ne mo`at da se re{at bez transplatacija na ~ove~ki
organ. Samo vo SAD, pobaruva~kata za organi se zgolemi za 45% za ~etiri

37 ̂ lanovi 1, 2 i 4 Fakultativnog protokola o u~e{Úu dece u oru‘anim sukobima, uz Konvenciju

o pravima deteta, Slu‘beni list SRJ – MeÚunarodni ugovori broj 7 od 3. jula 2002.
38 Od Rimskiot statut na Me|unarodniot krivi~en sud, navedeno spored preambulata na

Fakultativniot protokol za proda‘ba na deca, detska prostitucija i detska pornografija.
39 Vidi: Krivi~no delo od ~len 372 Krivi~en zakonik na R. Srbija.
40 Za ovoj bezbednosen problem poop{irno vo: Mijalkovi}, S.: Trgovina qudskim

organima i delovima tela, Pravni ‘ivot – ~asopis za pravnu teoriju i praksu, broj 9, tom I,
Udru‘ewe pravnika Srbije, Beograd, 2007, str. 109–126.

41 Ova e li~en stav na doc. d‡r Mijalkovi}, S. Za navedenite faktori podetalno vidi vo:

Toma{i}, Q.: Trgovina  qudskim organima, samostojno avtorsko izdanie, Belgrad, 2003, str. 10, 101.
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godi{en period.42 Se pretpostavuva deka sekoi {esnaeset minuti vo svetot
edno lice stanuva „baratel" na organi za transplatacija i

4. ~etvrtiot faktor‡„malata ponuda", odnosno ograni~enite mo`nosti
na legalna transplatacija na ~ove~ki organi koja ne mo`e da ja zadovoli
pobaruva~kata. Se pretpostavuva deka sekoi trinaeset minuti edno lice vo
svetot umira poradi toa {to ne do~ekalo transplatacija na ~ove~ki organ.

Vo konstelacija na navedenite, no i na mnogu drugi faktori, kako kriza
ili nemo} na sistemot za bezbednost, se sozdava prostor za osnovawe i razvoj
na pazar za ~ove~ki organi i delovi od telo, kako faktor na regulacijata za
izedna~uvawe na postojnata „ponuda i pobaruva~ka". Takvata praksa ne go
zaobikoli ni Balkanot: „Najprofitabilen biznis za albanskite kriminalci
od Kosmet vo tekot na bombardiraweto na Srbija 1999 godina bila trgovijata
so ~ove~ki organi. Me|unarodnite organizacii i poedinci nao|ale tela na
deca, naj~esto na vozrast od deset do petnaeset godini na koi im nedostasuvale
vitalni organi. Izvadenite organi bile {vercuvani po tajni kanali vo
zapadnoevropskite zemji i dostavuvani na poedinci i bolnici koi za niv dobro
pla}ale".43

Trgovijata so ~ove~ki organi za relativno kratok vremenski interval
se transformira vo mnogu dohodovna granka na organiziraniot kriminal.
Mo{ne zna~aen faktor za brziot razvoj na ovoj grozomoren kriminalen vid
pretstavuva i visokiot stepen na korumpiranost vo medicinskite sredini
koi isto taka se vklu~uvaat vo ovoj kriminalen biznis.44

Kotov~evski Mitko, „Oblici na kriminalno dejstvuvawe na  transnaci‡
onalniot organiziran kriminal", Zbornik‡ Globalizacija, mirot i
bezbednosta, Mileski Toni (ureduva~), Ministerstvo za odbrana i
Filozofski fakultet, Skopje, 2008, str. 91.

Zna~aen izvor na ~ove~ki organi se, vsu{nost, `rtvite na trgovija so
lu|e i ilegalnite migranti. So ogled na prirodata i vidot na materijata
koja se odzema od ~ove~koto telo, predmet na trgovija mo`at da bidat:
~ove~kite organi (trgovija so bubrezi, srce, slezina) i/ili delovi od

42 Harrison, T. “Globalization and the trade in Human Body Parts”, The Canadian Review of Sociology
and Anthropology, 36 (1), p.21

43 Od izjavata na Zoran Stevanovi}, pomo{nik na republi~kiot minister za pravda vo Vladata

na R. Srbija, „Kosmet u carstvu droge, kriminala i trgovine belim robqem – Stalni obra~uni

bandi”, Ve~erwe novosti od 12. septembra 2000.

44 Kotov~evski Mitko, „Oblici na kriminalno dejstvuvawe na  transnacionalniot

organiziran kriminal”, Zbornik‡ Globalizacija, mirot i bezbednosta, Mileski Toni (ureduva~),

Ministerstvo za odbrana i Filozofski fakultet, Skopje, 2008, str. 91.
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~ove~koto telo (tkiva‡ko`a, koski, krv, tetivi, zabi, ligamenti, koskena
sr`, kosa i sl.).

Aktuelnite zakonski re{enija ne pravat razlika pome|u delovite na
teloto i ~ove~kite organi, t.e pod delovi na telo se podrazbiraat organi,
tkiva i }elii koi pretstavuvaat funkcionalna celina, koi se ~uvaat pod
posebni uslovi koi ja spre~uvaat nivnata kvalitativna promena.45 So
Krivi~niot zakonik na R. Makedonija se kaznuva toj {to sprotivno na zakonot
za nagrada prodava ili posreduva pri davawe delovi od teloto na `ivi ili
umreni lica zaradi presaduvawe.46

Kriminalnite grupi koi gi kidnapiraat ili trguvaat so decata
ponekoga{ imaat zada~a pobaruva~ite na organi i donatorite da gi dovedat
do mestoto kade }e se izvr{i transplatacijata. Za taa cel, vo svetot e razvien
t.n. transplataciski turizam vo ~ii ramki baratelite i donatorite na organi
zaminuvaat na pseudoturisti~ko patuvawe vo stranstvo, kade prestojuvaat sè
dodeka ne se realizira transplatacijata i zavr{i postoperativniot tretman.
Nivnoto regrutirawe, patuvawe, smestuvawe i vra}awe go organiziraat
kriminalni grupi, registrirani institucii (turisti~ki, humanitarni..), ili
„fantomski" institucii vo ~ii ramki dejstvuvaat kriminalnite grupi. Osven
toa, mo`na e i transplatacija na konzervirani organi, odzemeni porano, a
transplatacijata se izvr{uva po izvesno vreme. Sekako, transplatacijata
mo`e da bide i doma{na, odnosno da se realizira vo zemjata na poteklo na
pobaruva~ot i na donatorot na ~ove~kite organi i tkiva.

Provizorna procena na vrednosta na me|unarodna trgovija samo so
~ove~ki organi i vkupniot broj na transplataciski operacii, pretpostavuva
deka stanuva zbor za bilion dolari godi{no.47

Osven op{tite zabrani na trgovija so lu|e so cel odzemawe na ~ove~ki
organi i delovi od telo, sodr`ani vo t.n trafficking protokol, me|unarodnata
zaednica go zabranuva i prefrluvaweto na organot na deteto koe e `rtva na
trgovija so lu|e zaradi ostvaruvawe na profit.48

Trgovijata so ~ove~ki organi, odnosno delovi od ~ove~koto telo e oblik
na eksploatacija na licata koi, vsu{nost, se regrutiraat poradi tie pri~ini,

45 ^lan 2 Zakona o uslovima za uzimawe i presaÚivawe delova qudskog tela, Slu`beni list

SFRJ, broj 63/1990 sa kasnijim izmenama i dopunama.
46 Krivi~en zakonik, Sl.Vesnik na R. Makedonija br.19 od 30.03.2004 godina,    dostapno na

www.pravo.org.mk.
47 Eden bubreg ~ini okolu $20.000 ako se prodava preku Internet. Vkupniot tro{ok za

transplatacija na bubreg vo Izrael i Indija se dvi‘i od $10.000 i $30.000. (Associated Press, 1998).

48 ^len 3 od Fakultativniot protokol za proda‘ba na deca, detska prostitucija i detska

pornografija.
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no i `rtvi koi po gubeweto na mo`nostite za nivna ponatamo{na
eksploatacija, mo`at da ostanat bez svoite organi.

Zaklu~ok
Praktikata na zloupotreba na decata vo kriminalni celi e stara kolku i

kriminalot kako op{testveno‡negativna pojava. So ekspanzija na organiziraniot
kriminal, doa|a i do masovno vklu~uvawe na decata vo kriminalnite aktivnosti, i
toa kako izvr{iteli na krivi~ni dela, odnosno kako `rtvi.

Trgovijata so deca, bebiwa i ~ove~ki organi zaedno so drugite kriminalni
aktivnosti, ima dostignato visok stepen vo Jugoisto~na Evropa, so drasti~ni
implikacii na site nivoa vo op{testvoto, vo sekoja zemja od regionot. Decata‡`rtvi
na trgovija so lu|e se izlo`eni na  nasilstvo,  vklu~uvaj}i  prinudna  prostitucija,
fizi~ko i mentalno nasilstvo, prinuda, izmama i zgolemena ranlivost i izlo`enost
na rizicite  od  zloupotreba  na droga i HIV/SIDA.

Nacionalnite vladi imaat klu~na uloga vo procesot na sozdavawe na pravilna i
cvrsta strategija za borba protiv trgovijata so deca preku soodvetna pravna
legislativa‡donesuvawe na maloletni~ki procesni zakoni, harmonizacija na razli~nite
zakoni vo zemjite od regionot i efikasno sproveduvawe na postojnite zakoni. Vo ovoj
kontekst, sekoja uspe{na strategija za borba protiv ovoj fenomen zavisi od zaedni~kiot
napor na nacionalnite vladi vo regionot i  me|unarodnata zaednica.

LITERATURA:
1. Article 2 Convention (No 29) concerning Forced Labour, Adopted on 28 June 1930 by the

General Conference of the International Labour Organisation at its fourteenth session, at:
Human Rights – A Compilation of International Instruments, Volume I, Universal Instruments,
United Nations, New York and Geneva, 1994.

2. „Na{a deca - tuÚa buduÊnost: izvoz beba sve unosniji posao”, Svet, broj 797 od 26.

januara 1972. godine;

3. 2005 EU Organized Crime Report – Public version, Europol, The Hague, 25 October 2005.
4. Decata vo Makedonija: Analiza na sostojbata, UNICEF, februari 2008 godina.
5. Ghrib, A.: Trafficking in Unaccompanied Minors – France, Trafficking in Unaccompanied

Minors in the European Union, IOM–IHESI (Brussel–Paris), 2002.
6. Gramenja, M.: Spa{avawe `rtava, Globalna pitawa: reagovawa na trgovinu

qudima, Elektronski ‘urnal na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na SAD,

izdanie 8, broj 2, juni 2002.

7. Harrison, T. "Globalization and the trade in Human Body Parts", The Canadian Review of
Sociology and Anthropology, 36 (1).

8.  Kanics, J.: Trafficking in Women, Foreign Policy, Vol. 3, No. 30, Interhemispheric Resource
     Center and Institute for Policy Studies, Albuquerque, New Mexico, 1998.
9. Kotov~evski Mitko, „Oblici na kriminalno dejstvuvawe na transnacional-niot

organiziran kriminal", Zbornik‡ Globalizacija, mirot i bezbednosta, Mileski

Toni (ureduva~), Ministerstvo za odbrana i Filozofski fakultet, Skopje, 2008.

10. Kov~o, I.: Organizirani kriminalitet: pedofilija i prostitucija, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo

i praksu, Vol. 5, broj 2, Hrvatsko udru`enje za kaznene znanosti i praksu, Zagreb, 1998.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA146

Stranski avtori

11. Kre{i}, @.: Sprje~avanje ilegalnih migracija (Nepo`eljne osobe i deportirci na grani~nom

prijelazu u zra~noj luci), Polic. sigur. br. 5–6, Zagreb, 1999.

12. Krivi~en zakonik, Sl.Vesnik na R. Makedonija br.19 od 30.03.2004 godina,

dostapno na www.pravo.org.mk.

13. Pang, C. L.: Traficking in Unaccompained Minors – Belgium, Trafficking in Unaccompained
Minors in the European Union, IOM–IHESI (Brussels–Paris), 2002.

14. Predlog na odlukata na Komisijata na Evropskata Unija za borba protiv

trgovijata so lu|e, broj 0024/2001 od 22 januari 2001.

15. Trafficking  in Persons Report 2003, www.state.gov/g/tip/rls/tiprtp/2003.
16. Trafficking in Persons Report, 2006, Released by the Office to Monitor and Combat Traffick-

ing in Persons, June 5, 2006, http://belgrade.usembassy.gov/policy/reports/060605.html.
17. UNICEF, Studija za trgovija so deca vo Makedonija, 2007 godina.
18. Vicari, A.: Trafficking in Unaccompainied minors – Italy, Trafficking in Unaccompanied

Minors in the European Union, IOM – IHESI (Brussels – Paris), 2002.
19. Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Krivi~niot zakonik, Sl.Vesnik na R.

Makedonija br.7 od 15.01.2008 godina, dostapno na www.pravo.org.mk
20. Bo{kovi}, M.: Socijalna patologija, Pravni fakultet, Novi Sad, 2002.

21. Izve{taj o trgovini qudima izdat od strane Slu‘be za nadgledawe i borbu

protiv trgovine qudima u Albaniji, Makedoniji i Saveznoj Republici

Jugoslaviji od 05. 06. 2002:  www.usofficepristina.usia.co.at/serbs/sdoc.3.htm od 9. marta

2003);

22. Markovi}, I.: Trgovina qudima kao oblik organizovanog kriminaliteta,

Kriminalisti~ke teme, broj 3-4, Fakultet kriminalisti~kih nauka, Sarajevo,

2003.

23. Mijalkovi}, S.: Trgovina qudima, BeoSing, Beograd, 2005.

24. Mijalkovi}, S.: Trgovina qudskim organima i delovima tela, Pravni ‘ivot -

~asopis za pravnu teoriju i praksu, broj 9, tom I, Udru‘ewe pravnika Srbije,

Beograd, 2007.

25. Mihi}, B.: Qudsko dostojanstvo - trgvina decom u Evropi, Temida, broj 3,

Beograd, 2003, str. 40-41.

26. Nasiqe nad decom - Studija Generalnog sekretara Ujediwenih nacija,

Organizacija Ujediwenih nacija, Beograd, 2007.

27. Nikoli}, D.: Trgovina qudima kao te{ki oblik kriminaliteta, Te{ki oblici

kriminala, Institut za kriminolo{ka i sociolo{ka istra‘ivawa i Vi{a

{kola unutra{wih poslova, Beograd, 2004.

28. Slu‘beni glasnik RS, broj 85/2005.

29. Toma{i}, Q.: Trgovina  qudskim organima, samostojno avtorsko izdanie,

Belgrad, 2003.

30. Trgovina ‘enama, Asocijacija za ‘ensku inicijativu, Beograd, 2001.

31. ^lan 2 Zakona o uslovima za uzimawe i presaivawe delova qudskog tela,

Slu`beni list SFRJ, broj 63/1990 sa kasnijim izmenama i dopunama.

32. ^lan 2 i 3 Fakultativnog protokola o prodaji dece, de~joj prostituciji i de~joj

pornografiji, uz Konvenciju o pravima deteta, Slu‘beni list SRJ -MeÚunarodni

ugovori, broj 7/2002..

33. ^lanovi 1, 2 i 4 Fakultativnog protokola o u~e{~u dece u oru‘anim sukobima, uz

Konvenciju o pravima deteta, Slu‘beni list SRJ - MeÚunarodni ugovori broj 7

od 3. jula 2002.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 147

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

147

KRIVI^NI DELA OD EKOLO[KIOT KRIMINALITET KAKO
SEGMENT NA EKOLO[KATA BEZBEDNOST

Toni MILESKI,
 Institut za odbranbeni i mirovni studii

Marina MALI[-SAZDOVSKA,
Fakultet za bezbednost

Apstrakt: Postoeweto na institucionalna pravno-normativna ramka, dava
mo`nosti za izdr`ano inkorporirawe vo akcionite agendi i tretman na

site ekolo{ki problemi koi go zagrozuvaat ~ovekot i `ivotnata sredina.
Ottuka, se-koja dr`ava, vklu~uvaj}i ja i Republika Makedonija treba da

iz-gradi kapaciteti za spravuvawe so ekolo{kite problemi i pritisoci koi
mo`at da pretstavuvaat zakani po bezbednosta. Zna~eweto i

serioz-nostana ekolo{kite problemi zavisi od po{irokiot kon-tekst na
ekonomski, politi~ki, socijalni, kulturni, religiozni i etni~ki faktori.

Vo toj kontekst osobeno e zna~ajno i reguliraweto i pravilno sankcionirawe
na krivi~nite dela od ekolo{kiot kriminalitet kako segment na

ekolo{kata bezbednost.

Klu~ni zborovi: ekolo{ka bezbednost, ekolo{ki kriminalitet, krivi~no

delo, bezbednost.

CRIMINAL ACT OF ENVIRONMENTAL CRIME AS A PART OF
ENVIRONMENTAL SECURITY

Abstract: The existance of institutional juridical-normative framework, give possibilities to
incorporate all environmental problems into action agendas and treatmeant. Hence, all
countries, need to build up cpaticities to deal with environmental problems and preasures
which may present security threats. Meaning and seriousness on environmental problems
depend of wider context of economic, political, social, culture, religiouse and ethnic factors.
In that context, particulary is very important to adjust and sanction of criminal act from
environmental crime as a part of environmental security.

Key Words: environmental security, environmental crime, criminal act, security.
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Voved
Kriminologijata se definira kako nauka za kriminalitetot kako povedenie

koe otstapuva od o~ekuvawata izrazeni vo Krivi~niot zakonik na odredena
op{testvena zaednica, odnosno kriminologijata e nauka koja se zanimava so
prou~uvawe na kriminalitetot kako posebna pojava so cel negovo spre~uvawe i
suzbivawe1.

So vakvoto tesno definirawe, kriminalitetot se sveduva samo na povedenie
koe otstapuva od o~ekuvawata izrazeni vo Krivi~niot zakonik na oredelena
op{testvena zaednica. Odredeni avtori go pro{iruvaat vakvoto sfa}awe za
kriminalitetot i smetaat deka toj se odnesuva na site kaznivi povedenija za koi od
strana na nadle`nite organi mo`e da se izre~e kakva bilo sankcija. Spored ova
definirawe, kriminalitetot gi opfa}a ne samo krivi~nite dela, tuku i
prekr{ocite.

Definiraj}i go kriminalitetot gi definirame kaznivite povedenija koi se
predvideni vo tie ramki, a soglasno vidot na delata mo`e da stane zbor za ekonomski
kriminal, organiziran kriminal, ekolo{ki kriminal i sl. Vo ramkite na ovie vidovi
nkriminal, spa|aat odredena grupa na dela so isti ili sli~ni karakteristiki koi
go so~inuvaat toj vid kriminal.

Vo taa nasoka razli~ni avtori razli~no go definiraat ekolo{kiot
kriminaitet. Imeno, trgnuvaj}i od potesnoto sfa}awe na kriminalitetot pod
ekolo{ki kriminalitet ja podrazbirame grupata krivi~ni dela so koi se zagrozuva
`ivotnata sredina2. Zna~i, stanuva zbor za odredeni vidovi aktivnosti koi se
naso~eni kon zagrozuvawe na ̀ ivotnata sredina i, kako takvi, tie se inkriminirani
kako krivi~ni dela so KZ. Bidej}i i prekr{ocite se dela so koi se zagaduva
`ivotnata sredina, samo vo pomal obem i so pomala op{testvena opasnost, mo`eme
i niv da gi tretirame vo ramkite na ekolo{kiot kriminal.

Spored misleweto na sociolozite, kriminalitetot se tretira kako
specifi~na op{testvena i individualna pojava so zakonitostite {to vladeat vo
nea. I pri davaweto na socijalnata definicija na kriminalitetot, odredeni avtori
odat {iroko i pod kriminalitet go podrazbiraat sekoe op{testveno odnesuvawe
sprotivno na odredeni pravila (moralni, obi~ajni) vo op{testvoto3. Na toj na~in
mo`na e arbiternost vo odreduvaweto na kriminalnoto odnesuvawe i nesigurnost
vo definiraweto na odnesuvawata koi se smetaat za kriminalitet.

Vo kone~noto definirwe na kriminalitetot, }e se priklonime kon ve}e
iznesenata konstatacija deka kriminalitetot se definira so negovo pravno
definirawe vo po{iroka smisla, no zemaj}i ja predvid i negovata sociolo{ka
opredelba. Imeno, avtorot pod poimot kriminalitet ja podrazbira „vkupnosta na

1 Sulejmanov, Z., (2003) Kriminologija.Skopje, str. 27.
2 Bo{kovi}, M., Jovi~i}, D. (2002) Kriminalistika - metodika. Bawa Luka, str. 404.
3 Konstantinoviæ-Viliæ, S., Nikoliæ-Ristanoviæ, V. (2003) Kriminologija.Niš, str.29.
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krivi~nite dela izvr{eni na odreden prostor vo opredeleni vremenski periodi
koi podle`at na formalna kontrola, no i negovata sociolo{ka opredelba"4.

Imaj}i gi predvid prethodnite konstatacii, ekolo{kiot kriminalitet,
vsu{nost, gi opfa}a onie krivi~ni dela koi se regulirani, odnosno inkriminirani,
vo glava XXII od Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija i pretstavuvaat
krivi~ni dela protiv  ̀ ivotnata sredina, no i prekr{ocite od oblasta na za{titata
na `ivotnata sredina predvideni vo drugi zakonski propisi.

Postojat pove}e oblici na zagrozuvawe na ̀ ivotnata sredina, i toa vo vid

na krivi~ni dela predvideni vo krivi~niot zakon, koi vsu{nost, pretstavuvaat

ekolo{ki kriminalitet. Vo tekstot }e se zadr`ime samo na elaboracija na

krivi~nite dela kako poseriozni kazneni povedenija vo odnos na prekr{ocite.

Krivi~no-pravna legislativa
Vo Krivi~niot zakonik, vo Glava XXII, predvideni se krivi~nite dela

protiv `ivotnata sredina (od ^l. 218 do ^l. 234). Karakteristi~no za
krivi~nite dela od ovaa glava e {to imaat blanketni dispozicii5 ~ij objekt
na za{tita se `ivotnata sredina, vozduhot, po~vata, vodata i sl. od op{to
opasnite dejstvija so koi se zagrozuvaat `ivotot i zdravjeto na ~ovekot i na
drugite ̀ ivi organizmi na zemjata, {to doveduva i do uni{tuvawe na ~ovekot
i na prirodata.

Op{to opasnata priroda na ovie dela, opasnosta i zagrozuvaweto na
objektot na za{tita vo pogolem obem, na po{iroko podra~je i vo pogolemi
razmeri, pri {to vo zakonskoto bitie na nekoi od krivi~nite dela se
sodr`ani oblici na apstraktno i na konkretno zagrozuvawe i drugi te{ki
posledici, kako i umisleniot ili nebre`niot oblik na vinata, se kriteriumi
vrz koi se ustanoveni, se sistematizirani krivi~nite dela vo ovaa glava.6

Pokraj krivi~nite dela vo ovaa glava, ima i drugi krivi~ni dela

predvideni vo drugi glavi na Krivi~niot zakonik, koi mo`e da se tretiraat
kako krivi~ni dela od oblasta na ekolo{kiot kriminalitet. Stanuva zbor
za krivi~nite dela Predizvikuvawe op{ta opasnost (^l.288); Neovlasteno
proizvodstvo i promet so op{toopasni materii (^l. 295) kako i drugi

4 Sulejmanov, Z., (2003) Kriminologija.Skopje, str. 31.
5 Spored \. Marjanovi}, za razbirawe na ovie nepotpolni normi potrebno e poznavawe na

vonkrivi~no pravnite propisi na koi upatuvaat tie i bi bilo podobro ovie kazneni dela da ostanale

vo soodvetnite specijalni propisi i vo propisite za za{tita i unapreduvawe na ~ovekovata okolina

,,Makedonsko ekolo{ko pravo" Skopje, 1995.
6 Proevski J.: Komentar na KZ, ,Agencija Akademik",, str. 510.
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krivi~ni dela7 koi mo`at da predizvikaat posledici po zdravjeto na lu|eto,
rastitelniot i ̀ ivotinskiot svet, odnosno vrz sevkupniot ̀ iv svet  voop{to.

Krivi~ni dela od ekolo{kiot kriminalitet
Krivi~noto delo zagaduvawe za `ivotnata sredina (^len 218)

predviduva deka so nepridr`uvawe kon propisite za za{tita i unapreduvawe
na `ivotnata sredina toj {to }e zagadi vozduh, po~va, voda, vodna povr{ina
ili vodotek vo pogolem obem ili na po{iroko podra~je i so toa }e predizvika
opasnost za ̀ ivotot ili zdravjeto na lu|eto ili uni{tuvawe na ̀ ivotinskiot
ili rastitelniot svet vo pogolemi razmeri, }e se kazni so zatvor od edna do
pet godini.

So istata kazna }e se kazni i slu`beno ili odgovorno lice koe so
nepridr`uvawe kon propisite za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata
sredina }e propu{ti da postavi uredi za pre~istuvawe ili }e dozvoli
izgradba, pu{tawe vo dejstvo ili koristewe na pogon koj ja zagaduva ̀ ivotnata
sredina ili na drug na~in }e propu{ti prezemawe merki za spre~uvawe ili
onevozmo`uvawe na zagaduvawe na: vozduh, po~va, voda, vodna povr{ina ili
vodotek koe ja nadminuva dozvolenata granica ili za spre~uvawe bu~ava {to
zna~itelno ja nadminuva dozvolenata granica i so toa }e predizvika opasnost
za `ivotot ili zdravjeto na lu|eto ili uni{tuvawe na `ivotinskiot i
rastitelniot svet vo pogolemi razmeri. Ako deloto od stavovite 1 i 2 e
storeno od nebre`nost, storitelot }e se kazni za deloto od stav 1 so zatvor
do tri godini. Pri izrekuvaweto uslovna osuda, sudot mo`e na storitelot na
deloto od stavovite 1 i 2 da mu nalo`i uslov vo opredelen rok da gi prezeme
propi{anite merki za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata sredina.

Ova pretstavuva osnovno ekolo{ko kaznivo delo, predvideno kako napad
vrz vkupnosta na dobrata {to pretstavuvaat osnovni elementi na biosferata,
odnosno go ovozmo`uvaat opstanokot na `ivite su{testva. So cel
otstranuvawe na opasnosta {to mu se zakanuva na zdravjeto na ~ovekot od
zagaduvawe na ~ovekovata sredina, so ovaa odredba se nalo`uva sankcija za
nepridr`uvawe kon propisite za za{tita na ̀ ivotnata sredina i prezemawe
na merki za spre~uvawe i za anulirawe na zagaduvaweto na ~ovekovata sredina.

Bitieto na deloto se sostoi vo nepridr`uvawe kon propisite za
za{tita i za unapreduvawe na ~ovekovata sredina i postapuvawe sprotivno

7 Vidi pove}e kaj G.Xukleski, S.Nikoloska: ,,Ekonomska kriminalistika" Skopje, 2007, str.68
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na tie propisi, so {to se zagaduvaat vozduhot, po~vata, vodata, nekoja vodena
povr{ina ili nekoj vodotek vo pogolem obem ili na po{iroko podra~je. So
stav 2 e propi{an poseben oblik na deloto ~ie dejstvie na izvr{uvawe se
sostoi vo nepridr`uvawe kon propisite za za{tita i za unapreduvawe na
~ovekova sredina so koi se propi{uva da se postavat uredi za pro~istuvawe
ili da se dozvoli izgradba, pu{tawe vo dejstvo ili koristewe na pogon koj ja
zagaduva ̀ ivotnata sredina ili ako na drug na~in se propu{ti, da se prezemat
merki za spre~uvawe ili za onevozmo`uvawe na zagaduvawe na vozduhot, na
po~vata, na vodata, na nekoja vodena povr{ina ili vodotek koe ja nadminuva
dozvolenata granica ili za spre~uvawe bu~ava {to zna~itelno ja nadminuva
granicata na dozvolenoto.

Objekt na za{tita pretstavuvaat ̀ ivotnata sredina, odnosno zdravjeto
na lu|eto i opstanokot na `ivotinskiot, odnosno na rastitelniot svet na
odredeno podra~je.

Subjekt mo`e da bide sekoe lice {to }e stori delo zagaduvawe na
`ivotnata sredina i, so toa, }e predizvika opasnost za ̀ ivotot na lu|eto (vo
stav 1, gra|ani, no i ovlasteni slu`beni lica, vo stav 2).

So ova delo, nevoobi~aeno vo sporedbenoto kazneno pravo, vo edna ista
odredba se predviduva i delot na konkretno zagrozuvawe (i so toa predizvika
opasnost za ̀ ivotot ili zdravjeto na lu|eto) i delot na povreda (uni{tuvawe
na `ivotinski ili rastitelen svet vo pogolemi razmeri).

Prakti~nata primena na ovoj ~len od KZ e nezna~itelna i toa poradi
karakterot na kaznivo delo konkretno zagrozuvawe (se bara predizvikuvawe
opasnost za ̀ ivotot i zdravjeto na lu|eto vo pogolem obem ili na po{iroko
podra~je, odnosno uni{tuvawe na ̀ ivotinskiot ili na rastitelniot svet vo
pogolemi razmeri). Dokolku sakame da vospostavime dobro osmislena kaznena
politika so ekolo{ka poraka, bi trebalo da se predvidat delikti na
apstraktno zagrozuvawe, kreirawe kaznivi dela zasnovani vrz povedenija {to
se opasni spored op{toto iskustvo, delikti od koi ,,mo`e da nastapi
zagrozuvawe,, na `ivotnata sredina8.

Krivi~noto delo zagaduvawe voda za piewe (^len 219) propi{uva deka
toj koj{to so nekoja {tetna materija }e ja napravi neupotrebliva vodata za
piewe vo izvori, bunari, cisterni ili rezervoari ili nekoja druga voda za

8 Pravni i institucionalni aspekti, Nacionalen ekolo{ki akcionen plan na RM, Prv
nacrt-dokument, Skopje, 1995, str. 14.
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piewe, }e se kazni so pari~na kazna ili zatvor do tri godini. Ako poradi
deloto od stav 1 do{lo do pojava na epidemija na zarazna bolest, storitelot
}e se kazni so zatvor od tri meseci do tri godini.  Ako deloto od stav 1 e
storeno od nebre`nost, storitelot }e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor
do {est meseci.

No ovoj delikt pretstavuva specijalen vid zagaduvawe na ~ovekovata
okolina bidej}i se odnesuva na voda za piewe, no ne i na voda za poewe ̀ ivotni,
voda za industriski celi - za navodnuvawe, za perewe i sl. {to, vsu{nost, i
pretstavuva objekt na ova krivi~no delo, dodeka subjekt mo`e da bide sekoe
lice koe }e gi predizvika gorenavedenite {tetni posledici.

Ova delo postoi samo ako e utvrdeno deka vodata za piewe e zagadena
taka {to pretstavuva opasnost za `ivotot i za zdravjeto na lu|eto. Pod toa
se podrazbira taa da sodr`i otrovi, otpadni vodi, pcovisani `ivotni,
raspadnati `ivotni, produkti, pomii ili |ubre. Ne se smeta za delikt, ako
se izmeneti vkusot i izgledot (lo{ vkus, mirizba, neprijaten izgled, blutkava,
predizvikuva gadewe ili odvratnost i sl.). Ne se bara da e konkretno zagrozen
`ivotot i zdravjeto na lu|eto od upotrebata na zagadenata voda, spored toa
kriminalizirana e apstraktnata opasnost {to se sozdava za `ivotot ili za
zdravjeto na lu|eto so zagaduvawe na vodata za piewe.

Za postoewe na deloto dovolna e i ,,mo`nosta za predizvikuvawe lesno
naru{uvawe na zdravjeto".9

Bidej}i e vo pra{awe delikt na apstraktno zagrozuvawe, ne e potrebno
da dojde do nastapuvawe na posledica za zdravjeto na lu|eto.

Krivi~noto delo proizvodstvo na {tetni sredstva za lekuvawe
do-bi-tok ili `ivina (^len 220) predviduva toj koj{to zaradi proda`ba
}e proizvede ili }e pu{ti vo promet sredstva za lekuvawe ili spre~uvawe
zaraza kaj dobitok ili `ivina opasni za nivniot `ivot ili zdravjeto, }e se
kazni so pari~na kazna ili so zatvor do tri godini. Ako poradi deloto od
stav 1 }e pcovisa pogolem broj dobitok ili ̀ ivina, storitelot }e se kazni so
zatvor od tri meseci do tri godini. Ako deloto od stav 1 e storeno od
nebre`nost, storitelot }e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor do {est
meseci.

Dejstvie na izvr{uvawe e proizvodstvo i pu{tawe vo promet sredstva
za lekuvawe ili spre~uvawe na zaraza kaj dobitok ili `ivina, no sredstva

9 M-r G. Vasilevski: ,,Kriminalisti~ko-kriminolo{ki aspekti na hidrozagaduvaweto vo

Makedonija i vlijanieto na kriminalisti~kite metodi za navremeno otkrivawe i utvrduvawe

na negoviot obem i intenzitet" Skopje, 2001, str. 41.
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koi se opasni za nivniot `ivot, odnosno za nivnoto zdravje. Kako posledica
na vakvoto dejstvie mo`e da dojde i do pcovisuvawe na pogolem broj dobitok
ili `ivina, kako pote`ok oblik na ova delo.

Cel na odredbata e da se spre~i opasnosta za `ivotot ili za zdravjeto
na dobitokot ili na `ivinata od takvite sredstva.

Deloto e ,,dovr{eno so samoto proizvodstvo, zaradi proda`ba na
sredstva za lekuvawe ili za spre~uvawe zaraza, zaradi proda`ba ili so nivno
pu{tawe vo promet, {to zna~i deka ne e potrebno da dojde do nivna
proda`ba".10

Od gorenavedenoto proizleguva deka objekt na za{tita se dobitok,
odnosno ̀ ivina, a izvr{itel na deloto e sekoe lice koe proizveduva, zaradi
proda`ba, ili koe pu{ta vo promet sredstva za lekuvawe ili za spre~uvawe
zaraza kaj dobitok ili kaj `ivina opasni za nivniot `ivot ili za nivnoto
zdravje.

Krivi~noto delo nesovesno uka`uvawe na veterinarna pomo{ (^len
221) predviduva deka veterinar ili ovlasten veterinaren rabotnik koj pri
uka`uvaweto na veterinarna pomo{ propi{e ili primeni o~igledno
nepodobno sredstvo ili o~igledno nepravilen na~in na lekuvawe ili,
voop{to, nesovesno postapuva pri lekuvaweto i so toa predizvika pcovisawe
na dobitok ili na ̀ ivina od pogolema vrednost, }e se kazni so pari~na kazna
ili so zatvor do tri godini. Ako deloto od stav 1 e storeno od nebre`nost,
storitelot }e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor do {est meseci.

Dejstvie na ova delo e nesovesno uka`uvawe veterinarna pomo{ so
primena na o~igledno nepodobno sredstvo ili na o~igledno nepravilen na~in
na lekuvawe ili, voop{to, nesovesno postapuvawe pri lekuvaweto. Posledica
na deloto e pcovisuvawe na dobitok ili na `ivina. Za utvrduvawe na
nesovesnoto postapuvawe vo uka`uvaweto na veterinarna pomo{, treba da se
imaat predvid propisite i standardnite pravila na veterinarnata nauka i
praktika za uka`uvawe na veterinarna pomo{. Objekt na za{tita e dobitok
ili `ivina od pogolema vrednost, a izvr{itel na deloto mo`e da bide samo
veterinar ili ovlasten veterinaren rabotnik.

Krivi~no delo prenesuvawe zarazni bolesti kaj `ivotinskiot i
rastitelniot svet (^len 222) predviduva deka toj koj{to za vreme na epidemija
na nekoja dobito~na bolest {to mo`e da go zagrozi sto~arstvoto ne postapi

10  Proevski J.: Komentar na KZ, Skopje, 1998, str. 514.
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spored odluka na nadle`en organ donesena vrz osnova na propis so koj se
opredeluvaat merki za otstranuvawe ili spre~uvawe na bolest, }e se kazni
so pari~na kazna ili zatvor do 3 godini.  So kaznata od stav 1 }e se kazni i toj
koj{to za vremetraewe na opasnosta od bolest i {tetnici koi mo`at da go
zagrozat rastitelniot svet ne postapi spored odluka na nadle`en organ
donesena vrz osnova na propis so koj se opredeluvaat merki za ostranuvawe
ili spre~uvawe na bolest ili {tetnici.  Ako poradi deloto od stav 1 i 2
nastapi zna~itelna {teta, storitelot }e se kazni so zatvor od tri meseci do
tri godini.  Ako deloto od stavovite 1 i 2 e storeno od nebre`nost, storitelot
}e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor do edna godina.

Zakonodaven motiv za inkriminacija e apstraktnata opasnost poradi
mo`nosta od zagrozuvawe na ̀ ivotinskiot i na rastitelniot svet od zarazni
bolesti za vreme na epidemija kaj `ivotnite i kaj rastenijata. Bidej}i ovaa
odredba e od blanketna priroda, pri donesuvaweto na odlukite treba da se
zemat predvid pozitivno-pravnite propisi za otstranuvawe ili za spre~uvawe
bolesti i {tetnici.

Ova krivi~no delo se sostoi vo nepostapuvawe ,,spored odlukata na
nadle`en organ" (1) za vreme na epidemija na nekoja dobito~na bolest {to
mo`e da go zagrozi sto~arstvoto odnosno (2) ,,za vremetraewe na opasnost od
bolest i {tetnici koi mo`at da go zagrozat rastitelniot svet vo zemjata".

Iako dejstvoto na izvr{uvawe e opi{ano kako „nepostapuvawe" odnosno
nestoruvawe, toa mo`e da bide izvr{eno i so aktivna dejnost, sprotivno na
odlukata na nadle`niot organ. Poimot ,,`ivotni,, vo naslovot i ,,sto~arstvo"
vo zakonskoto bitie kako objekt na dejstvieto na odredbata, treba da se
razberat vo po{iroka smisla, deka se odnesuvaat na: dobitok, positna stoka,
`ivina, dive~ i ribi. Istoto se odnesuva i vo odnos na poimot ,,rastitelniot
svet" vo zakonskoto bitie {to gi opfa}a site rastenija i drvjata11. Izvr{itel
na deloto mo`e da bide sekoe lice koe ne postapuva po odlukite za
otstranuvawe na bolesta, zna~i i sopstvenikot na `ivotnite, odnosno na
rastenijata i na drvjata.

Krivi~noto delo zagaduvawe na dobito~na hrana ili voda (^len 223) se
sostoi vo dejstvieto {to go prezema lice koe  so nekoja {tetna materija }e
zagadi dobito~na hrana ili voda vo reki, potoci, izvori, bunari, cisterni
ili nekoja druga voda {to slu`i za poewe na dobitok, ̀ ivina ili dive~, i so
toa go dovede vo opasnost ̀ ivotot ili zdravjeto na ̀ ivotnite }e se kazni so

11 Proevski J.: ,,Komentar na KZ"Skopje, 1998 str. 517.
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pari~na kazna ili zatvor do tri godini. So kaznata od stav 1 }e se kazni toj
koj{to so nekoja {tetna materija }e zagadi vodi na: ribnici, ezera, reki i
potoci i so toa }e predizvika opasnost za opstanokot na ribite. Ako poradi
deloto od stavovite 1 i 2 nastapilo pcovisuvawe na `ivotni ili ribi od
pogolema vrednost, storitelot }e se kazni so zatvor od tri meseci do tri
godini.

 Krivi~noto delo uni{tuvawe nasadi so upotreba na {tetna materija
(^len 224) se sostoi vo slednovo: toj koj{to so upotreba na nekoja {tetna
materija }e predizvika uni{tuvawe na rastenija, ovo{ki ili drugi nasadi i
so toa }e predizvika {teta od pogolemi razmeri, }e se kazni so pari~na kazna
ili so zatvor do tri godini.

Ova krivi~no delo se nadovrzuva na ^l. 219, zagaduvawe voda za piewe,
so toa {to razlikata e samo vo karakterot na vodata (odnosno stanuva zbor za
voda za poewe na dobitok, `ivina ili dive~) i na predizvikanata opasnost
(ovde se bara nastapuvawe konkretna opasnost za za{titenoto dobro).

Dvete krivi~ni dela se odnesuvaat na zagaduvawe so {tetna materija.
Kaj krivi~noto delo zagaduvawe na dobito~na hrana ili voda se raboti za
zagaduvawe so {tetna materija na voda: vo ribnici, vo ezera, vo reki i vo
potoci ili na sto~na hrana. Kako posledica od ova delo nastapuva konkretna
opasnost za `ivotot ili za zdravjeto na `ivotnite (st. 1), no i za sekoja
materija {to slu`i za nivna ishrana. Dodeka, pak, krivi~noto delo
Uni{tuvawe na nasadi so {tetna materija se sostoi vo uni{tuvawe na
rastenija, na ovo{ki ili na drugi nasadi so koristewe na {tetna materija
koja mo`e da bide upotrebena na najrazli~ni na~ini: so |ubrewe, so prskawe,
so zapra{uvawe i drugo.

Objekt na za{tita e dobito~nata hrana ili vodata vo: rekite, potocite,
izvorite, bunarite, cisternite ili nekoja druga voda {to slu`i za poewe na
dobitok, `ivina ili dive~ za prvoto delo, odnosno nasadite so rastenija, so
ovo{ki i sli~no, kaj vtoroto delo.

Izvr{itel na deloto mo`e da bide sekoe lice koe so {tetna materija
ja zagaduva dobito~nata hrana ili voda, odnosno }e uni{tuva nasadi.

Krivi~noto delo uzurpacija na nedvi`nosti (^len 225) predviduva toj
koj{to so namera za vladenie }e zazeme tu|a nedvi`nost {to so propis e
proglasena za imot vo op{ta upotreba, spomenik na kulturata, prirodna
retkost ili drugo prirodno bogatstvo, }e se kazni so pari~na kazna ili so
zatvor do tri godini.  So kaznata od stav 1 }e se kazni toj koj{to so namera da
go upotrebi za gradba, }e zazeme tu|o zemji{te.

So prevencija na ova krivi~no delo, kako i kaj drugite krivi~ni dela
od ovaa glava ~ij grupen za{titen objekt e za{titata na ~ovekovata sredina,
se spre~uva uzurpacijata na tu|oto zemji{te i nelegalnata gradba i, so toa,
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se za{tituva prirodnata ~ovekova sredina.
Deloto e ,,dovr{eno so ostvaruvaweto na fakti~ka vlast vrz

nedvi`nosta so namera za vladenie. Ne se relevantni motivite na storitelot
- dali nedvi`nosta }e se koristi kako spomenik na kulturata, dali objektot
}e se uriva i }e se dograduva ili, dokolku stanuva zbor za zemji{te, dali na
toa mesto }e se gradi drug objekt"12.

Bitie na deloto e zazemawe tu|a nedvi`nost koja, so propis, e proglasena
za imot vo op{ta upotreba, spomenik na kulturata, prirodna retkost ili
drugo prirodno bogatstvo koe, vsu{nost, pretstavuva objekt na krivi~noto
delo, a izvr{itel na deloto e sekoe lice koe{to, so namera za vladenie ili
za gradba, }e zazeme tu|a nedvi`nost.

 Krivi~noto delo pusto{ewe na {uma (^len 226) se sostoi od povedenie
na lice koe sprotivno na propis ili naredba od nadle`ni organi ili
organizacii vr{i prenamena, se~e ili kasapi {umi ili podbeluva stebla
ili na drug na~in pusto{i {umi }e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor
do tri godini.

Ako deloto od stav 1 e izvr{eno vo za{titena {uma, nacionalen park
ili vo druga {uma so specijalna namena, storitelot }e se kazni so zatvor od
tri meseci do tri godini.

[umite pretstavuvaat dobra od op{t interes i prirodno bogatstvo,
zaradi {to imaat i poseben tretman i u`ivaat posebna za{tita. Kako dobra
od op{t interes, {umite i {umskite zemji{ta treba da se odr`uvaat, da se
obnovuvaat i da se koristat, so {to }e se za~uva nivnata vrednost i }e se
vr{i ekonomi~no i celishodno stopanisuvawe so niv. Isto taka, za{tita i
unapreduvawe na ~ovekovata sredina se postignuva i so spre~uvawe i so
sanirawe na {umski po`ari.

 Krivi~noto delo pusto{ewe na {uma se sostoi vo pusto{ewe na {uma,
sprotivno na propis ili naredba na nadle`en organ ili organizacija, so
nejzino prenamenuvawe, se~ewe, kopa~ewe, podbeluvawe na steblo ili na drug
na~in. Objekt na za{tita se {umite, {umite so posebna namena, nacionalnite
parkovi, odnosno {umskite nasadi.

Pod pusto{ewe na {umi se podrazbira: kopa~ewe na {umi, se~a na
semenski stebla i nasadi koi ne se predvideni so posebniot plan;
opo`aruvawe na {uma; bespravna se~a na {uma; lupewe kora od stebla,

12 Proevski J.: ,,Komentar na KZ"Skopje, 1998 str. 520.
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uni{tuvawe ili o{tetuvawe na podmladok na {uma ili na sadnici vo
po{umeni se~i{ta, golini, erozivni i drugi zemji{ta; kastrewe na stebla,
sobirawe na listinec i drugi dejstvija so koi se oslabuva prinosnata sila
ili se zagrozuva opstanokot na {umata i nejzinite op{tokorisni funkcii.13

 Dejstvie na izvr{uvawe na deloto e ,,postapuvawe sprotivno na
propisite ili naredbite na nadle`nite organi ili organizacii,
prenamenuvawe, se~ewe ili kopa~ewe na {uma ili podbeluvawe na stebla
ili na drud na~in pusto{ewe na {uma"14

Pusto{ewe na {uma e ,,sekoe dejstvie izvr{eno sprotivno na propisite
so koe se oslabuva plodnosta na {umite i so toa se doveduva vo opasnost ili
se onevozmo`uva trajnost na {umskoto proizvodstvo na odgleduvawe na
{umata na toa zemji{te ili se zagrozuva opstanokot na {umata (se~a) od
pogolem obem koja se pribli`uva do kopa~ewe na {umite, prebir na se~a od
pojak intenzitet, podbeluvawe stebla na opredelena povr{ina i sekoe
dejstvie koe mo`e da pri~ini zakoruvawe, isteruvawe i odnesuvawe na
zemji{te so voda, veter i dr"15

Pote`ok oblik na deloto e sodr`an vo stavot 2, ako deloto e izvr{eno
vo za{titena {uma, nacionalen park ili vo druga {uma so specijalna namena.

Vo odnos na vinosta potrebna e umisla koja se sostoi vo svestnosta deka
se vr{i prenamenuvawe, se~a, ili kopa~ewe ili podbeluvawe na stebla, ili
na drug na~in deka se pusto{i {umata. Isto taka, potrebno e prisustvo na
svest za postapuvawe sprotivno na propisite ili naredbite na nadle`nite
organi ili organizacii (st.1). Za pote{kiot oblik na deloto potrebna e svest
za faktot deka dejstvieto se vr{i vo za{titena {uma, nacionalen park ili
druga {uma so specijalna namena.

Izvr{itel na deloto mo`e da bide sekoe lice koe gi prezema
gorenavedenite aktivnosti.

Krivi~noto delo predizvikuvawe {umski po`ar (^len 227) predviduva
toj koj{to }e predizvika {umski po`ar pa poradi toa }e nastapi {teta od
pogolemi razmeri, }e se kazni so zatvor od edna do deset godini. So kaznata
od stav 1 }e se kazni i toj koj{to }e predizvika po`ar vo za{titena {uma,
nacionalen park ili druga {uma so specijalna namena.  Toj koj{to }e

13 Vidi pove}e: Zakon za {umite.,,Sl.vesnik na RM" br.47/97 od 19.9.1997 god.
14 J.Proevski:,,Komentar na krivi~niot zakonik"str.521.
15 Zakon za {umite(,,Sl.vesnik na RM" br. 47/97),^l.45.
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predizvika dva ili pove}e {umski po`ari }e se kazni so zatvor najmnalku
tri godini.  Ako deloto od stavovite 1 i 2 e storeno od nebre`nost, storitelot
}e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor do tri godini.

 Predizvikuvawe na {umski po`ar e krivi~no delo {to se sostoi vo
predizvikuvawe {umski po`ar od koj nastapila {teta od pogolemi razmeri.
(st.1) Vo slednite dva stava se gradirani dvata pote{ki oblici spored
stepenot na za{titenosta  na {umite, koga e taa so specijalna namena (st.2) i
koga se predizvikani dva ili pove}e po`ari (st.3).

 Dejstvie na izvr{uvawe e predizvikuvawe na {umski po`ar, od {to
}e nastapi {teta od pogolemi razmeri.

Istovetnoto dejstvie od stav 1 se smeta kako pote`ok oblik na deloto
dokolku stanuva zbor za za{titena {uma, nacionalen park ili  druga {uma
so specijalna namena.

Deloto od stav 3 e najte`ok oblik na deloto, koe }e postoi, ako od strana
na ist storitel se predizvikani dva ili pove}e po`ari. Toa, vsu{nost, e
poseben vid na realen stek za izvr{eni dve ili pove}e istovetni krivi~ni
dela.16

[to se odnesuva do subjektivnata strana na deloto mo`e da bide
izvr{eno so umisla (stavovite 1, 2 i 3) i nebre`nost (st.40).

Izvr{itel na deloto mo`e da bide sekoe lice.
Krivi~noto delo nezakonit lov (^len 228) se sostoi vo dejstvie {to go

prezema lice koe lovi dive~ za vreme na lovostoj, }e se kazni so pari~na
kazna ili so zatvor do {est meseci. Toj koj{to neovlasteno lovi vo zabraneto
lovi{te, ubie, rani ili fati `iv dive~, }e se kazni so pari~na kazna ili so
zatvor do edna godina. Ako deloto od stav 2 e storeno sprema visok dive~,
storitelot }e se kazni so zatvor od tri meseci do tri godini.  Toj koj{to
lovi redok ili proret~en dive~ ~ij lov e zabranet ili lovi bez posebna
dozvola dive~ za ~ie lovewe e potrebna takva dozvola ili lovi na na~in ili
so sredstva so koi dive~ot masovno se sotira, }e se kazni so pari~na kazna
ili so zatvor do tri godini.  Uloveniot dive~ i sredstvata za lov }e se odzemat.

Krivi~noto delo nezakonit ribolov (^len 229) predviduva toj koj{to
lovi riba so: eksploziv, struja, otrov, zamajni sredstva ili na na~in {teten
za nejzinoto rasploduvawe i pritoa }e predizvika pomor na riba vo golemi
razmeri, }e se kazni so pari~na kazna ili zatvor od edna do pet godini.
Ulovenata riba i sredstvata za ribolov }e se odzemat.

16 J.Proevski „Komentar na krivi~niot zakonik"str.523
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So ovie dve krivi~ni dela izvr{ena e za{tita na dive~ot kako dobro
od op{t interes, i toa inkriminirana e aktivnosta lovewe dive~ za vreme na
lovostoj, neovlasteno lovewe vo zabraneto lovi{te, ubivawe, ranuvawe ili
fa}awe ̀ iv dive~, lovewe bez dozvola ili so sredstva so koi dive~ot masovno
se sotira. Nezakonit ribolov se vr{i so sredstva i na na~in {teten za
rasploduvaweto na ribite, pri {to se predizvikuva pcovisuvawe na ribi vo
pogolemi razmeri, i toa so eksploziv, so struja, so otrov i so zamajni sredstva
ili na na~in {teten za rasploduvawe na ribite.

Objekt na za{tita na delata se dive~, ,,visok" dive~, redok i proret~en
dive~ i ribite. Izvr{itel na deloto mo`e da bide sekoe lice koe lovi na
na~in sprotiven od onoj {to e utvrden so zakonskata odredba. Ovie ~lenovi,
vo stav 1, odnosno stav 2, predviduvaat zadol`itelno odzemawe na uloveniot
dive~, odnosno na ribata i na sredstvata za lov, odnosno za ribolov.

Krivi~noto delo zagrozuvawe na ̀ ivotnata sredina so otpadni materii
(^len 230) se sostoi vo dejstvie {to go prezema lice koe sprotivno na
propisite za za{tita na `ivotnata sredina skladira, ostava ili rasfrla
otpadni materii ili so niv postapuva na na~in so koj se menuva kvalitetot
na vozduhot, po~vata, vodata ili vodotekot, vo mera {to mo`e da gi vlo{i
uslovite za `ivot na lu|eto ili `ivotnite ili rastenijata i da go zagrozi
nivniot opstanok, }e se kazni so zatvor od tri meseci do tri godini. So kazna
od stav 1 }e se kazni toj koj{to skladira, ostava ili rasfrla otpadni materii
ili so niv postapuva na na~in so koj se menuva kvalitetot na: vozduhot, po~vata,
vodata, vodotekot i so toa }e predizvika uni{tuvawe ili zna~itelno
o{tetuvawe na {umi, rastenija ili drugi nasadi. Toj koj{to deloto od
stavovite 1 i 2 }e go stori od nebre`nost, }e se kazni so pari~na kazna ili
zatvor od edna do pet godini.

Krivi~noto delo neovlasteno pribavuvawe i raspolagawe so
nuk-lear-ni materii (^len 231) predviduva deka liceto koe so sila ili
zakana, so izvr{uvawe krivi~no delo ili na drug na~in neovlasteno }e
pribavi, posreduva, koristi, prevezuva, }e mu dade na drug nuklearni materii
ili }e mu ovozmo`i na drug da dojde do niv, }e se kazni so zatvor od {est
meseci do pet godini. Toj koj{to so deloto od stav 1 }e predizvika opasnost
za ̀ ivotot na lu|eto ili za imotot od pogolem obem, }e se kazni so zatvor od
edna do deset godini. Ako poradi delata od stavovite 1 i 2 nastapi smrt na
edno ili pove}e lica ili imotna {teta od golemi razmeri, storitelot }e se
kazni so zatvor najmalku pet godini. Ako deloto od stav 1 e storeno od
nebre`nost, storitelot }e se kazni so zatvor od tri meseci do tri godini.
Ako poradi deloto od stav 4 nastapila smrt na pove}e lica ili {teta od
golemi razmeri, storitelot }e se kazni so zatvor od edna do pet godini.
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Krivi~noto delo vnesuvawe opasni materii vo zemjata (^len 232)
predviduva deka toj koj{to sprotivno na propisite }e vnese vo zemjata
radioaktivni ili drugi materii ili otpadoci, {tetni za ̀ ivotot ili zdravjeto
na lu|eto }e se kazni so zatvor od {est meseci do pet godini. Slu`beno lice
koe sprotivno na propisite }e ovozmo`i vo zemjata da se vnesat materii ili
otpadoci od stav 1, }e se kazni so zatvor od edna do deset godini.

So ~lenovite 230, 231 i 232 se regulira odredena materija koja se
odnesuva na za{tita na `ivotnata sredina od otpadni, od radioaktivni, od
nuklearni i od drugi opasni materii, a krivi~nite dela se sostojat vo
zagrozuvawe na `ivotnata sredina so otpadni materii, neovlasteno
nabavuvawe i raspolagawe so nuklearni materii i vnesuvawe opasni materii
vo zemjata koi se {tetni za `ivotot ili za zdravjeto na lu|eto. Krivi~noto
delo zagrozuvawe na `ivotnata sredina so otpadni materii e od blanketna
priroda, a dejstvieto na izvr{uvawe na deloto e protivpravno postapuvawe
so otpadni materijali - skladirawe, ostavawe, rasfrlawe, postapuvawe
sprotivno na propisite za za{tita na ̀ ivotnata sredina, i na na~in na koj se
menuva kvalitetot na vozduhot, na po~vata, na vodata ili na vodotekot. Kako
kriterium za utvrduvawe na kvalitativnata promena na vozduhot, na po~vata,
na vodata ili na vodotekot se zemaat,, uslovite za `ivot i za opstanok na
~ovekot, na `ivotnite ili na rastenijata,,.17

So krivi~noto delo Neovlasteno pribirawe i raspolagawe so

nuklearni materii, opfateni se  site dejstvija, vklu~uvaj}i gi i primenata
na sila, zakana ili izvr{uvawe krivi~no delo ili sekoj drug na~in vo odnos
na nabavuvaweto i raspolagaweto so nuklearni materii.

Krivi~noto zakonodavstvo, na ovoj na~in, obezbeduva efikasni pravni
osnovi za za{tita na `ivotot i za zdravjeto na ~ovekot i za opstanokot,
voop{to, od aspekt na koristewe na nuklearnite materijali za koi se nudat
celi bogatstva.

So poslednoto delo od ovaa grupa krivi~ni dela, vnesuvawe opasni
materii vo zemjata, opfateni se i drugite opasni materii, kako {to se
radioaktivnite ili drugi materii i otpadoci, {tetni za `ivotot ili
zdravjeto na lu|eto. Vo dene{no vreme, aktuelni se manipulaciite so golemi
koli~ini nuklearen otpad, na primer, i so obidot toj da se pro{vercuva vo
tu|a zemja na nelegalen ili na polulegalen na~in. Naj~esto, ovie materii
potajno se ostavaat ili se skladiraat, so {to postoi golema opasnost za

17 Proevski J.:,, Komentar na KZ" Skopje, 1998 str. 526.
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`ivotot i za zdravjeto na lu|eto. Deloto se sostoi vo vnesuvawe opasni
materii vo zemjata, sprotivno na propisite koi ja reguliraat taa oblast. So
ovie propisi se utvrduvaat rigorozni uslovi za vnesuvawe na ovie materii, i
toa dokolku prethodno se obezbedi osnova za isklu~uvawe na {tetnosta na
ovie materii.

Od gorenavedenoto zaklu~uvame deka objekt na za{tita kaj ovaa grupa
krivi~ni dela se otpadnite, nuklearnite i opasnite materii koi
pretstavuvaat opasnost za zdravjeto na lu|eto i za opstanokot voop{to.
Izvr{itel na deloto mo`e da bide sekoe lice, no kaj krivi~noto delo
vnesuvawe opasni materii vo zemjata mo`e da e i slu`beno lice koe postapuva
sprotivno na propisite i toa pretstavuva pote`ok oblik na deloto.

 Krivi~noto delo ma~ewe ̀ ivotni (^len 233) se sostoi vo dejstvie {to
go prezema lice koe so gruba zloupotreba na  `ivotno ili go izlo`uva na
nepotrebni maki ili mu nanesuva nepotrebni bolki ili zaradi iz`ivuvawe
go izlo`uva na stradawe, }e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor do {est
meseci. Toj koj{to so nehranewe, nepoewe ili na drug na~in izlo`uva ̀ ivotno
podolgo vreme na tegobna sostojba, }e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor
do tri meseci.

So ovoj ~len se vr{i za{tita na `ivotnoto koe e sostaven del na
zdravata ̀ ivotna sredina i zatoa ma~eweto na ̀ ivotnite, na odreden na~in,
pretstavuva zagrozuvawe i uni{tuvawe na `ivotnata sredina.

Bitieto na ova delo se sostoi vo gruba zloupotreba, vo izlo`uvawe na
nepotrebni maki ili na bolki na objektot na deloto, a toa e `ivotnoto koe,
so nehranewe, so nepoewe ili na drug na~in se izlo`uva na pogubna sostojba.
Izvr{itel mo`e da bide sekoe lice.

Krivi~ni dela  predvideni kako te{ki dela protiv ̀ ivotnata sredina
(^len 234) se vo slednive slu~ai: ako poradi delata od ~lenovite: 218 stavovi
1 i 2, 219; stav 1; 230, stavovi 1 i 2 i 232 stavovi 1 i 2, nastapi te{ka telesna
povreda ili te{ko naru{uvawe na zdravjeto na pove}e lica ili nastapi smrt
na edno ili pove}e lica ili promenite od zagaduvaweto ne mo`at podolgo
vreme da se otstranat, storitelot }e se kazni so zatvor od edna do deset godini.
Ako poradi delata od ~lenovite: 218 stav 3; 219, stav 3 i 230, stav 3, nastapi
te{ka telesna povreda ili nastapi smrt na edno ili pove}e lica ili
promenite od zagaduvaweto ne mo`at dolgo vreme da se otstranat, storitelot
}e se kazni so zatvor od edna do pet godini. Ako poradi delata od ~lenovite:
220, stav 1; 221, stav 1; 222, stav 1; 226 stav 1 i 230, stavovi 1 i 2, nastapi imotna
{teta od golemi razmeri, storitelot }e se kazni so zatvor od edna do pet
godini. Ako poradi delata od ~lenovite: 220, stav 3; 221 stav 2; 222, stav 4 i
230, stav 3, }e nastapi imotna {teta od golemi razmeri, storitelot }e se
kazni so zatvor od edna do tri godini.
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Krivi~nite dela predvideni vo ̂ len 234 pretstavuvaat pote`ok oblik
na izvr{uvawe na ve}e navedenite dela od prethodnite ~lenovi, i toa dokolku
nastapi te{ka telesna povreda ili te{ko naru{uvawe na zdravjeto na pove}e
lica, ili dokolku nastapi smrt na edno ili na pove}e lica ili promenite od
zagaduvaweto ne mo`at podolgo vreme da se otstranat. Isto taka, ova delo e
prisutno koga nastapuva imotna {teta od pogolemi razmeri. Spored nekoi
avtori, postojat krivi~ni dela koi se grupirani vo druga glava od Krivi~niot
zakonik koi, pokraj delata od Glava 22, isto taka, pretstavuvaat ekolo{ki
dela. Iako ovie dela, poradi objektot na za{tita, se smesteni vo Glava 26,
Krivi~ni dela protiv op{tata sigurnost na lu|eto i imotot, sepak, ovie
dela, so ogled na nivnite karakteristiki (izvori na zagrozuvawe, posledici
i sli~no, gi smetame za ekolo{ki dela.18 Imeno, se raboti za slednite dela:
predizvikuvawe op{ta opasnost (^l. 288, KZ); o{etuvawe brani (^l. 293,
KZ); neovlasteno proizvodstvo i promet so op{to opasni materii (^l. 295,
KZ). Isto taka, i krivi~noto delo [umska kra`ba, ne bi trebalo da se podvede
pod obi~na kra`ba, tuku, naprotiv, da bide pote{ko sankcionirano.

Zaklu~ok
Republika Makedonija so potpi{uvawe na Dogovorot za stabilizacija i

asocijacija so Evropska unija na 9-ti april 2001, se obvrza da ja usoglasi svojata
pravna legislativa so evropskata. Za taa cel od oblasta na za{titata na ̀ ivotnata
sredina bea doneseni slednite zakoni : Zakon za za{tita na ̀ ivotnata sredina, Zakon
za upravuvawe so otpadot, Zakon za za{tita na prirodata, Zakon za bu~ava, Zakon za
kvalitetot na ambientalniot vozduh, i najnovoto zakonsko re{enie Zakon za javna
~istota. Vo ovie zakoni se predvideni prek{ocite i kaznite za pravnite i fizi~kite
lica kako i na~inot na realizacija, so rabota na Prekr{o~na komisija, medijacija
i sl.

So prifa}aweto na svetskite standardi i principi za za{tita na  ̀ ivotnata
sredina, denes vo Republika Makedonija ne postojat zna~ajni razliki me|u postojnoto
nacionalno zakonodavstvo i Direktivite na EU za za{tita na prirodata.

So toa e zavr{ena samo prvata faza od rabotata, a vo naredniot period treba
da se raboti na implementacija na postojnite pravni akti, so cel donesenite zakoni
da ne pretstavuvaat samo ,,mrtva bukva na hartija" tuku da se primenuvaat  vo
sekojdnevniot praven sistem.

18 Ba~anovi} O. : ,,Ekolo{ki kriminalitet (Viktimolo{ki aspekti)" Godi{nik na

fakultetot za bezbednost, 1998/1999,Skopje,1999, str. 30.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 163

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

LITERATURA:

Ba~anovi} O. : ,,Ekolo{ki kriminalitet (Viktimolo{ki aspekti)" Godi{nik

na fakultetot za bezbednost, 1998/1999, Skopje, 1999

Vasilevski,G. : ,,Kriminalisti~ko-kriminolo{ki aspekti na

hidro-zagaduvaweto vo Makedonija i vlijanieto na kriminalisti~kite metodi

za navremeno otkrivawe i utvrduvawe na negoviot obem i intenzitet" Skopje,

2001

Gocevski T. (2006) Osnovi na sistemot na nacionalnata odbrana. Bitola: Kiro

 Dandaro.

Kotov~evski M. (2000) Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija-prv del.

Skopje: Makedonska civilizacija

Mali{-Sazdovska, M. (2007) Ekolo{ka kriminalistika. Skopje: Grafik Mak

 Print.

Mileski, T. (2006) Ekolo{ka bezbednost, Skopje: Filozofski fakultet.

Proevski J.: Komentar na KZ, Agencija Akademik.

Ustav na Republika Makedonija, (2001) Skopje: Knigoizdatelstvo "Feniks".

Xukleski G., Nikoloska S.: „Ekonomska kriminalistika" Skopje, 2007.

Lee G. (1998) Regional Environmental Security Complex Approach to Environmental Security
in East Asia. Seoul National University.
Page, A.E. Redclift, M. (eds.) (2002) Human Security and the En-vironment – International
Comparisons. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limi-ted.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA164

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 165

Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata

165

KONTROLA NA BEZBEDNOSNIOT
SEKTOR
(d‡r Oliver  Bakreski)

Tawa MILO[EVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni
i mirovni studii‡Skopje

Vo tekot na 2008 godina vo izdanie na
Filozofskiot fakultet izleze od pe~at knigata
„Kontrola na bezbednosniot sektor" od docent doktor Oliver Bakreski.

Knigata na sovremen i originalen na~in pravi kompleksna analiza na
problemot definiran kako vospostavuvawe sistem na kontrola na
bezbednosniot sektor koj{to e voedno i predizvik so koj se soo~uvaat
sovremenite dr`avi.

Ona po {to ovaa kniga se izdvojuva od ostanatite e nejzinata
univerzalnost i aktuelnost na problemite so koi se zanimava.

Avtorot ponuduva novi i originalni pogledi i sfa}awa za problemite
koi od edna strana se donekade poznati na nau~nata i stru~na javnost a od
druga strana nedovolno nau~no istra`uvani i objasneti.

Vo trudot „Kontrola na bezbednosniot sektor" d‡r Oliver Bakreski
seopfatno i kriti~ki gi pottiknuva i analizira brojnite pra{awa: „Koja
paradigma na odnosi pome|u civilnite i bezbednosnite strukturi }e se poka`e
kako najizdr`liva za Republika Makedonija?", „Kakva kontrola }e bide
najsoodvetna za bezbednosniot sektor?" i „Koi se tradicionalnite potrebi
od vospostavuvawe demokratska kontrola na bezbednosniot sektor?"

Nejziniot kvalitet se prepoznava preku na~inot na koj materijata e
pretstavena i so toa dava realen teoriski pridones vo celokupnoto izu~uvawe
na sovremenite bezbednosni problemi.

Recenzenti na ova vredno i kvalitetno delo se prof. d‡r Biljana
Vankovska i prof. d‡r Trajan Gocevski.
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Dopolnitelna provokacija da se napi{e ovoj trud e qubopitnosta na
avtorot da sogleda so koi problemi se soo~uva op{testvenata realnost za
vreme na procesot na kontrola na bezbednosniot sektor. Ova e posebno
apostrofirano od strana na avtorot zatoa {to kontrolata e va`na
komponenta na demokratskiot proces, a posebno demokratskiot civilen
nadzor na bezbednosniot sektor e su{tinski i za efikasnosta na samiot
sektor, za dobro upravuvawe i, najva`no, za za{tita na ~ovekovite prava na
gra|anite.

D‡r Oliver Bakreski, potpiraj}i se na prethodnite analizi i
teorisko‡problemski podra~ja na svoeto istra`uvawe zaklu~uva deka
demokratskata kontrola na bezbednosniot sektor treba da bide
fundamentalen princip i na makedonskata dr`ava i neophodno e da bide
praktikuvana kako na politi~ko nivo, taka i na gra|ansko nivo.

Kompozicijata na knigata e izlo`ena na 297 stranici tekst, so
impresivno golem broj bibliografski edinici, spisanija i publikacii,
normativni akti i drugi materijali kako i brojni materijali od internet.

Sodr`inata na knigata „Kontrola na bezbednosniot sektor" od avtorot
Oliver Bakreski e koncipirana vo sedum dela koi nosat posebni podnaslovi
i sodr`inski pretstavuvaat posebni zaokru`eni celini. Sekoj del zavr{uva
so zabele{ki vo koi se dadeni i podetalni objasnuvawa i referenci za
ponatomo{ni prodlabo~uvawa na soznanijata za odredeni temi.

Vo prviot del od knigata nasloven kako „Bezbednosta i bezbednosniot

sektor", avtorot gi dava osnovnite kategorijalni koncepti na bezbednosta
(individualnata bezbednost, konceptot na nacionalnata bezbednost,
zaedni~kata bezbednost i konceptot na me|unarodna bezbednost), poimovno
go opredeluva bezbednosniot sektor i pravi konceptualizacija na reformite
i rekonstrukcija na bezbednosniot sektor.

Vtorata glava naslovena kako „Kontrola na bezbednosniot sektor",

avtorot svoeto vnimanie go fokusira vrz analiza na osnovite na kontrolata
na bezbednosniot sektor, elementite na demokratska civilna kontrola na
bezbednosniot sektor i vidovite kontrola na bezbednosniot sektor.

Vo tretiot del na trudot „Glavni komponenti na bezbednosniot

sektor", se pretstaveni site onie dr`avni institucii-vooru`enite sili,
policijata, razuznava~kite slu`bi, kako i onie civilni strukturi koi se
odgovorni za nivno upravuvawe i supervizija. Avtorot vo ovoj del pi{uva i
za privatnoto obezbeduvawe, privatnite voeni kompanii, privatnite agencii
za obezbeduvawe vo Republika Makedonija i nivnata povrzanost so politikata
poto~no so politi~kite partii.

Vo ~etvrtiot del „Formalni mehanizmi na kontrola na
bezbednosniot sektor" se analizirani pra{awata {to se odnesuvaat na
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ulogata i odgovornosta na parlamentot, i na drugite dr`avni institucii vo
bezbednosniot sektor‡kontrolata na bezbednosniot sektor od strana na
izvr{nata vlast i sudskata kontrola. Najzna~ajna komponenta na procesot
na formirawe na pravni uslovi za efektivna demokratska kontrola na
bezbednosniot sektor se jasna pravna podelba na vlasta pome|u
konstitucionalnite politi~ki vlasti.

Na ~etvrtiot del preku eden izdr`an i logi~en priod se nadovrzuva
pettiot del nasloven kako: „Neformalni mehanizmi na kontrola na

bezbednosniot sektor" vo koj se elaborira ulogata na civilnoto op{testvo
vo kreiraweto na politikata na bezbednosniot sektor, subjektite na
civilnoto op{testvo kako mediumite, nevladinite organizacii i ulogata
na akademskite i nezavisnite istra`uva~ki institucii i ulogata na
ekspertite vo Makedonija. Kako poseben oblik na kontrola avtorot go
poso~uva narodniot pravobranitel na Republika Makedonija i civilnata
inspekcija. Vo taa nasoka, avtorot uka`uva na vospostavuvaweto praktika za
u~estvo na civilnoto op{testvo vo definirawe i implementacija na
bezbednosniot i odbranbeniot sektor, menaxmentot so resursi i buxetirawe,
i osobeno podra~jeto na nabavki so {to }e se pridonese za razvojot na
kulturata na transparentnost i poddr{ka od strana na civilniot sektor za
aktivnostite {to gi prezemaat bezbednosnite strukturi.

Vo {estata tematska celina naslovena kako „Promovirawe na
demokratskite vrednosti vo bezbednosniot sektor", avtorot gi poso~uva
mehanizmite za sozdavawe demokratsko mislewe me|u personalot vo
bezbednosniot sektor i transparentnosta i ot~etnosta na bezbednosniot
sektor. D‡r Bakreski vo ovoj del go analizira sistemot na politi~ko
razraboteni normi i pravila koi se konstitucionalno smesteni pome|u
barawata na gra|anite i konspirativnosta na bezbednosniot sektor.

Sedmiot del „Kontrola na bezbednosniot sektor‡iskustva i

praktiki", se bazira na iskustvata od kontrolata na bezbednosniot sektor
vo dr`avite ~lenki na NATO‡SAD, Velika Britanija, Francija, Germanija
i Slovenija. Celta na analizata na ovie dr`avi e da se afirmiraat soznanijata
kako e uredena kontrolata vo dr`avite koi pretstavuvaat referentni modeli
zatoa {to se nastanati pod neposredno vlijanie na teorijata i
respektibilnata praktika. Vo ova poglavje izlo`eni se i iskustvata na
dr`avite od Jugoisto~na Evropa‡Hrvatska, Romanija, Bugarija, Srbija, Bosna
i Hercegovina i Albanija.

Spored site relevantni parametri: nau~na zasnovanost, validnost,
sistemati~nost i preglednost, rakopisot „Kontrola na bezbednosniot sektor"
od d‡r Oliver Bakreski, pretstavuva vreden i korisen trud i go zaslu`uva
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potrebnoto vnimanie ne samo kaj nau~nata, ekspertskata, studentskata javnost,
tuku i po{iroko, kako vo Republika Makedonija, taka i nadvor od nea.

Samiot naslov na trudot asocira deka stanuva zbor za studija so
ogromno edukativno i kulturno zna~ewe vo koja se istra`uva edna mo{ne
aktuelna, specifi~na problematika koja e od su{testveno zna~ewe za
opstanokot na sekoja dr`ava.

Trudot „Kontrola na bezbednosniot sektor" pretstavuva refleksija
na tvore~kiot anga`man na d‡r Oliver Bakreski i produkt na negovata nau~na
qubopitnost, doslednost, ~ii osobini se karakteristika na nau~nicite i
istra`uva~ite so visoki kvaliteti.

Trgnuvaj}i od kompleksnosta na problematikata koja e predmet na
istra`uvawe, potrebno e poznavawe na tie oblasti. So ogled na nivnata
multidisciplinarnost, avtorot ne samo {to poka`uva izvonredno poznavawe
na problematikata, tuku negovata golemina se ogleda vo nau~nata
interpretacija na aktuelnoto i perspektivnoto.

Vo knigata se analiziraat pra{awa za koi avtorot ima li~en afinitet
i kontinuitet so parcijalni trudovi, po~nuvaj}i od 2002 godina. Taka, ova
delo se rabotelo so godini, a go sledele serii od nastapi i brojni nau~ni
studii preku koi se gradelo i dograduvalo. Ovoj vid na pristap na obrabotka
na materija e rezultat na dolgogodi{nata istra`uva~ka rabota na avtorot.

Stanuva zbor za eden isklu~itelen nau~en trud, koj iako po~etno
zamislen kako osnovna literatura za studentite na Institutot za odbranbeni
i mirovni studii na Filozofskiot fakultet vo Skopje za realizirawe na
predmetnata programa „Demokratska kontrola na bezbednosniot sektor", ima
u{te pogolema vrednost kako nau~no popularno delo koe na akademskiot kadar
mu gi dava osnovnite smernici vo razvojot na ovaa nauka.

So sovladuvawe na ovoj trud }e se zbogatat vidicite i soznanijata od
ovaa mo{ne zna~ajna oblast od poseben op{testven interes za bezbednosta
na dr`avata.

Ovaa kniga pretstavuva cenet izvor na najnovi informacii kako za
studentite taka i za po{irokata publika so cel tie da  formiraat svoi
mislewa i odgovori za ova kompleksno pra{awe.

Kako {to i samiot avtor poso~uva vo Predgovorot na knigata, ova e
delo koe spored svojata koncepciska postavenost e nameneto i za nau~nata i
za po{irokata javnost koja gi tretira i gi izu~uva vnatre{nite mehanizmi
na sistemot na nacionalna bezbednost, kako {to e, me|u drugite, i kontrolata.

Preku ovaa kniga tie }e se zdobijat so najnovi nau~ni soznanija od ovaa
oblast, a voedno ovaa kniga }e pottikne kon novi razmisluvawa, novi vizii i
sovremeni modeli koi imaat za cel prosperitetno i bezbedno op{testvo.
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„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“, teoretsko spisanie

Ministerstvo za odbrana, „Orce Nikolov“ b.b., Skopje

UPATSTVO ZA AVTORITE

„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“ (vo ponatamo{niot tekst Spisanie) e

teoretsko spisanie koe po pravilo izleguva dvapati godi{no. Vo Spisanieto se objavuvaat:

-originalni stru~ni trudovi: nau~no stru~ni trudovi, prikazi na knigi, kusi soop{tenija

i dr.

-kontinuirano ili povremeno vo Spisanieto se objavuva i bibliografija, kalendari na

nau~ni manifestacii vo zemjata i stranstvo, pozna~ajni datumi, reklamirawe na firmi i

pretprijatija i dr.

Originalnite stru~ni trudovi gi sodr`at rezultatite na sopstvenite dotoga{ neobjaveni

nau~ni istra`uvawa koi pretstavuvaat zaokru`ena celina. Prifa}aweto na originalna nau~na

statija vo Spisanieto gi obvrzuva avtorite da ne gi objavuvaat i vo drugi spisanija.

Nau~no-stru~nite trudovi izvestuvaat za korisni soznanija koi {to pomagaat vo {ireweto

na znaewata i prilagoduvaweto na izvornite istra`uvawa kon potrebite na naukata i

praktikata.

Prikazi na knigi pretstavuvaat koncizni prikazi na knigi i soznanija do koi {to do{le

avtorite vo opredelena nau~na oblast, za koja kompetentnosta na avtorite vo prikazite e

potvrdena preku publikuvaweto - objavuvaweto na knigite.

Kusite soop{tenija sodr`at rezultati na pomali, no zavr{eni nau~ni istra`uvawa.

Dominantni rubriki na Spisanieto se:
1. Op{to teoretski, doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata;

2. Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki i temi od me|uanaroden anga`man

vo oblasta na odbranata;

3. Evroatlantski integracii;

4. Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema;

5. Stranski avtori;

6. Drugi rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata; i

7. Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata.

PODGOTOVKA NA RAKOPISOT

Rakopisot treba da se dostavuva vo eden ot~ukan primerok na laserski pe~atar, bez prored,

na dvete strani na hartijata, so format B5 i na disketa, za da se olesni pe~ateweto na
Spisanieto. Stranicite i prilozite treba da bidat numerirani.

Trudovite treba da bidat napi{ani na makedonski  ili na angliski jazik, a na avtorite im

se prepora~uva naslovot, apstraktot na trudovite, prikazite i kusite soop{tenija da gi
pi{uvaat i na Angliski jazik.

Trudovite {to ne se zemaat vo pe~atewe im se vra}aat na avtorite so obrazlo`uvawa.

Pri podgotvuvaweto na rakopisot zadol`itelna e upotreba na Me|unarodniot sistem na
edinici (SI).

Rakopisot treba da sodr`i: naslov, avtori, institucija, apstrakt, klu~ni zborovi, voved,

sodr`ina na trudot, zaklu~ok i literatura.
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Naslov: golemina na masni (Bold) bukvi, 14 points, RG-MAC C Times, centrirano, prvo na

makedonski, a potoa i na angliski jazik (pred apstraktot na angliski jazik). Naslovot na trudot

treba da bide kus, no da dava veren odraz na sodr`inite i po mo`nost da sodr`i {to pove}e

klu~ni zborovi od opfatenata problematika.

Eden prazen red.

Avtori: ime i prezime, mali masni (Bold) bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.

Dva prazni reda.

Institucija: rakopisni bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.

Dva prazni reda.

Apstrakt: prvo na makedonski jazik, 11 points, RG-MAC C Times, a potoa i na angliski jazik, 11

points, Times New Roman, edine~en prored. Sodr`inata na apstraktot treba da e su{tinska i nezavisna

celina.

Eden prazen red.

Klu~ni zborovi: maksimum do 5 zbora, 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored, na makedonski

i na angliski jazik.

Voved: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Vo vovedniot del treba nakuso da se navede

samo najva`noto od porane{nite istra`uvawa povrzano so obrabotuvanata problematika, a potoa

da se objasni celta i va`nosta na rabotata - istra`uvaweto.

Eden prazen red.

Sodr`ina na trudot: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Sodr`inata na trudot treba da

gi opfati teoretskite osnovi, eksperimentalniot del i rezultatite do koi {to se do{lo.

Trudovite koi {to se odnesuvaaat na teoretski istra`uvawa, namesto eksperimentalen del,

treba da imaat poglavje teoretski osnovi, vo koi }e bidat izneseni podrobnostite za proverka na

navedenite rezultati.

Eksperimentalniot del treba da bide izdvoen i da sodr`i podatoci za upotrebuvanite

materijali i opis na primenetite principi i metodi na na~in koj {to }e ovozmo`i reproducirawe

na postapkite, no bez detalno opi{uvawe na ve}e poznatoto.

Rezultatite do koi se do{lo i diskusijata treba da bidat dadeni vo edno poglavje. Diskusijata

treba da sodr`i analiza na rezultatite i zaklu~ocite koi {to mo`at da se izvle~at.

Eden prazen red.

Zaklu~ok: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Zaklu~okot treba da pretstavuva kuso
rezime od trudot, a da gi opfati i rezultatite do koi se do{lo so istra`uvaweto.

Eden prazen red.
Literatura: 11 points, RG-MAC C Times, citirana spored svetskite standardi. Literaturata se

naveduva vo posebno poglavje pri {to bibliografskite edinici se numeriraat po onoj red po koj

{to se pojavuvaat kako vo fus notite vo tekstot.
Margini: - B5 format, trudovite ot~ukani na neprovidna hartija  od kancelariski format A4

so raboten prostor:

- gorna: 5 sm - Top: 1.89"
- dolna: 5 sm    ili  Page Setup kompjuterski - Botoom: 1.89"
- leva:   4 sm     parametri vo in~i (inch) - Left: 1.58"
- desna: 4 sm - Right: 1.58"

- Gutter: 0"
Pe~atar: laserski printer.

Primenite rakopisi ureduva~kiot odbor gi ispra}a na recenzenti. Recenzentite i avtorite
ostanuvaat anonimni. Recenziranite trudovi, zaedno so eventualnite zabele{ki i mislewa na
ureduva~kiot odbor, se dostavuvaat do avtorite. Tie se dol`ni, najmnogu vo rok od 15 dena, da gi

izvr{at neophodnite korekcii.
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Kategorijata na trudot ja predlaga avtorot, no ureduva~kiot odbor ja donesuva definitivnata
odluka vrz osnova na mislewata na recenzentite.

Probnite otpe~atoci po potreba im se ispra}aat na avtorite zaradi koregirawe na pe~atarskite

gre{ki, a ne za izmena na tekstot. Eventualnite novi soznanija mo`at da se dadat samo kako kusa

bele{ka posle tekstot. Korigiranite probni otpe~atoci treba da se vratat na redakcijata vo rok

od 2 (dva) dena.

Brzinata na objavuvaweto na trudot, pokraj ostanatoto, zavisi i od pridr`uvaweto kon ova

upatstvo.

Trudot se dostavuva otpe~aten spored gorenavedenite propozicii i na disketa.

Rokovi za ispra}awe na trudovite: 30.04. i 31.10. vo tekovnata godina na

ADRESA: 1. FILOZOFSKI FAKULTET - SKOPJE

prof. d-r Trajan Gocevski, glaven i odgovoren urednik

e-mail: trajang@freemail.org.mk
ili

2. MINISTERSTVO ZA ODBRANA - Oddelenie za odnosi so javnosta

m-r @anet Ristoska, urednik

e-mail: produkcija@morm.gov.mk

            UREDUVA^KI ODBOR

SK/SK                                    NA SPISANIETO

Skopje, 23.12.1999 godina                              „Sovremena makedonska odbrana“
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