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NACIONALNATA KONCEPCIJA ZA BEZBEDNOST I
ODBRANA - NOVA PLATFORMA ZA REFORMI I
DOBLI@UVAWE DO NATO

Zoran NACEV
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Nacionalnata koncepcija za bezbednost i odbrana, koja be{e
donesena od strana na Sobranieto na Republika Makedonija vo sredinata na
minatata godina, prestavuva prv doktrinaren dokument, so koj se sozdava
platforma i se trasiraat dolgoro~nite opredelbi i stavovi po odnos na
nacionalnata bezbednost i odbrana i dobli`uvawe do NATO.
So nego rabotite vo ovie klu~ni dejnosti vo op{testvoto se postavuvaat
na relativno novi i poinakvi osnovi, vrz ~ija baza treba da proizlezat novi
strategiski dokumenti, dopolnuvawe na postojnite, promeni od sistemska
priroda i poinakvo normativno-pravno regulirawe na odnosite i
nadle`nostite vo nekoi segmenti na bezbednosta i odbranata. Sozdadeni se
predispozicii za prezemawe  odlu~ni ~ekori kon oformuvaweto na
zadovolitelni re{enija vo nacionalnata bezbednost i odbrana, koi, ako ne se
slu~at nekoi seriozni vnatre{ni potresi i vo neposrednoto opkru`uvawe,
treba da nè donesat pred portite na NATO za nekolku godini. Bidej}i
stanuva zbor za izvoredno zna~aen dokument, vo trudot e izvr{ena analiza na
sodr`inite na istiot od pove}e aspekti, so osnovna cel dobli`uvawe i
adekvatno razbirawe na stavovite i re{enijata do po{irokata javnost, so
kriti~ki osvrt kon ne{tata za koi smetame deka zaslu`uvaat podobri i
poinakvi gledi{ta, iako vo su{tina se raboti za dobro oformen dokument.

Klu~ni zborovi: koncepcija, bezbednost, odbrana, policija, vooru`eni sili,
NATO.
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THE NATIONAL CONCEPTION FOR SECURITY AND DEFENSE – THE
NEW PLATFORM FOR REFORMS AND APPROACH TO NATO

Abstract: The national conception for security and defense, which was passed by the
Assembly of the Republic of Macedonia in the middle of last year, represents first doctrinarian
document which platforms and traces long-term determination and opinions about the
national security and defense as well as the approaching to NATO. With this document, the
matters in this key social activities are posed on relatively new and different grounds, from
which should arise new strategic documents, than supplementing the already existing,
changes of systematic nature and different normative legal regulation of the relations and
authorizations in some segments of the defence area. Preconditions are created for
undertaking determinate steps towards structuring satisfying solutions in the national security
and defence witch if there would not appear any serious risks in the country and in the region,
should in a few years bring us to the NATO gates. Since we are talking about a very important
document, in this essay we are analysing its contents from few aspects, with a basic goal- to
draw it near to the public and to enable adequate understanding of the opinions and
solutions, with a critical view about the matters that we think deserve better and different
views, although basely it is a very good structured document.

Key words: conception, security, defence, police, armed forces, NATO.

Voved
Usvojuvaweto na Nacionalnata koncepcija za bezbednost i odbrana od strana

na Sobranieto na R. Makedonija vo juni 2003 godina e od isklu~itelno zna~ewe za
zemjata. So ovoj dokument, se sozdadeni temelni predispozicii za profilirawe na
nacionalnata bezbednost i odbrana no i nejzinoto vklopuvawe vo nadnacionalnite
integrativni proekcii, olicetvoreni vo NATO i evropskiot bezbednosen
indentitet. Odnosno, iska`anite stavovi, opredelbi i re{enija ne ja preferiraat
nacionalnata isklu~ivost vo ovoj domen, tuku ja transformiraat i vklopuvaat vo
eden zaedni~ki model so evropskite i drugi partneri i sojuznici, na novi osnovi i
odnosi, zasnovani na kooperativnost, interoperabilnost, koordinacija i sl.

Novata vizija i temelnite stavovi iska`ani vo Koncepcijata, vsu{nost, se
sublimat na vkupnite napori na na{ata nau~no-teoretska i stru~na misla za nov i
adekvaten priod kon ovaa problematika koi dolgo„zreaa“ vo politi~kite krugovi i
instituciite na sistemot.

Seto ona {to se slu£i vo 2001 godina mo{ne realno i grubo gi potvrdi
dolgogodi{nite propusti vo ovaa dejnost, no zna~e{e i sozdavawe na novi sfa}awa i
svest za na{ite objektivni mo`nosti i potrebi. Od druga strana, so potpi{uvaweto
na Ramkovniot dogovor i sledstveno na toa donesenite izmeni vo Ustavot na
R.Makedonija, se sozdade poinakov ambient i predispozicii za gradewe na novi odnosi
vo op{testvoto i vo delot na bezbednosta i odbranata. Imeno, po izborite vo 2002
god. i smenata na vlasta, so postapnoto normalizirawe na bezbednosnata sostojba vo
zemjata, rabotite trgnaa vo nasoka na trajno stabilizirawe na mirot i pokraj po~etniot
skepticizam deka novovospostavenata sostojba, podolgotrajno }e uspee da se odr`i.
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Novata realnost postapno se nametna kako ne{to {to nema druga prifatliva
alternativa. Po~naa da popu{taat stegite i blokadite za odlu~no implementirawe
na nekoi prethodno zacrtani prioriteti vo bezbednosno-odbranbeniot sektor,
nadopolneti so novi proekcii i viduvawa. Deklarativnite zalo`bi poleka, no
kontinuirano ì otstapuvaa mesto na potrebata od zabrzani transformacii vo
~ekoreweto kon krajnata cel-vlez vo NATO i sozdavaweto  potreben bezbednosen
standard vo R. Makedonija.

Na ovie, novi pozitivni vnatre{ni okolnosti, sepak, im treba{e dopolnitelen
pottik i energija odnadvor. Sprotivno na o~ekuvawata, toa, po sè izgleda, pristigna
vo forma na seriozni zabele{ki i predupreduvawa od strana na na{ite partneri od
evroatlantskite strukturi, deka tranzicionite procesi vo bezbednosta i odbranata
predolgo se odolgovlekuvaat, deka se nedovolno kvalitetni i deka e vreme za seriozen
presvrt, zad koj tie bi zastanale mnogu pove}e otkolku pred toa.

Staveni me|u nakovalnata- doma{nata nova realnost i ~ekanot-NATO, so
anga`irawe na doma{ni i stranski stru~waci, dojde do oblikuvawe na Koncepcijata,
koja po pominuvawe na nekolku fazi na ekspertiza i dooblikuvawe, ja dobi
poddr{kata od pratenicite vo Sobranieto. So toa, dobivme dokument koj prestavuva
na{a oficijalna bezbednosna i odbranbena platforma, vrz ~ii stavovi, opredelbi
i re{enija }e se gradi, implementira i za`ivuva ovaa dejnost. Kolku i da zvu~i
neprijatno, ovoj dokument na opredelen na~in zna~i i na{e vra}awe na poinakvi
po~etni pozicii po dolgiot pat na anemi~nosta, varijabilnosta i talkaweto po
vistinskiot dr`aven priod kon bezbednosta i odbranata.

Uvereni deka so Koncepcijata e napraven dlabok probiv kon vtemeluvaweto
na nova vizija i sfa}awe za mestoto, ulogata zada~ite i voop{to novoto
pozicionirawe na ovaa dejnost vo op{testvoto, se odlu~ivme da napravime
prestavuvawe na nejzinite sodr`ini. Pritoa, kako osnovna orientacija i cel na
trudot e da preovladuva prigoden i razbirliv na~in na dobli`uvawe na sodr`inite
na Koncepcijata do po{irok krug £itateli, protkaeno so potencirawe na
su{testveni i klu~ni stavovi vo istata. Toa go pravime od pri~ini {to vo dokumenti
od ovoj vid preovladuvaat nijansi koi se taka vklopeni, {to ne e ba{ lesno da se
voo~at i pravilno razberat, a imaat su{tinsko zna~ewe. Imeno, negovata slo`enost
ne proizleguva samo od zna~eweto na istiot, tuku od va`e~kata metodologija koja se
primenuva vo negovoto sozdavawe i potrebata da se vgradat niza relevantni fakti i
procenki pri formiraweto na stavovite i opredelbite.

Ottuka, vo analizata }e preovladuva deskriptivniot metod so pove}e kriti~ki
osvrti i komentari kon oddelni stavovi, re{enija i intencii. Preovladuva~ki e
pozitivniot odnos kon sodr`inite, so razbirawe na nekoi stavovi koi od objektivni
pri~ini se oblikuvani kako takvi, iako, vo nekoi drugi okolnosti istite bi mo`ele
i poinaku da se formuliraat.

Op{ti napomeni
Sodr`inata na Koncepcijata e prezentirana preku slednive poglavja:

Voved, Interesi na R.Makedonija; Bezbednosno opkru`uvawe; potoa sledi
Politika na nacionalnata bezbednost, a zavr{uva so £etvrto poglavje pod
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naslov Odbrana, so pove}e podnaslovi vo del od osnovnite segmenti na
dokumentot. Opredelbite se izlo`eni vo vkupno 66 paragrafi (to~ki)
ozna~eni so broj vo ~ii ramki se dadeni opredeleni stavovi. Od samoto
imenuvawe na dokumentot, mo`e da se zabele`i deka se integrirani
bezbednosnite i odbranbenite pra{awa vo edna celina kako osnovna
platforma od koja }e proizlezat i drugi re{enija. Toa vpro~em i se naglasuva
vo Koncepcijata vo to~kata 39, kade {to se veli deka „Vladata na
R.Makedinija, vo najkratkiot mo`en rok, treba da donese integrirana
Strategija za nacionalna bezbednost“, a vo sledniot stav od istata to~ka se
potencira deka „vo soglasnost so odredbite i stavovite na ovaa Koncepcija,
a koi se odnesuvaat na odbranata, pretsedatelot na dr`avata, treba da ja
inovira postojnata Strategija za odbrana na R. Makedonija.“

Ne e dovolno jasno zo{to kreatorite na Koncepcijata se odlu~ija tokmu
za ovoj poim, koga voobi~aena praktika e dokumentite od ovoj tip da se
narekuvaat doktrina. Imeno, poimot koncepcija pove}e aludira na
organiziranost, dodeka pak doktrinata prestavuva povrzano izlo`uvawe na
edno stru~no stojali{te  koe ima neposredno prakti~no zna~ewe, toa e
programa oformena vo vid na iskazi {to gi opredeluva normite na prakti~na
dejnost vo edno podra~je* . Ova sepak ne e i najbitnata rabota, no e va`na
zaradi soodvetno koristewe i razbirawe na oddelni poimi i terminologija
vo ozna~uvaweto na konkretnite ne{ta, na sostojbi, procesi, nastani i sl.

Analizata ja zapo~nuvame so delot nare~en Voved vo Koncepcijata i go
smestivme vo „Op{ti napomeni“ od prakti~ni pri~ini. Imeno, vo nego se
naglasuva deka Koncepcijata e „osnoven dokument na R. Makedonija vo oblasta
na bezbednosta i odbranata“ koj e „zasnovan vrz procenkata na me|unarodnoto
opkru`uvawe i polo`bata na R. Makedonija i zagrozuvawata po nejzinata
bezbednost...“, vrz {to "se usoglaseni celite i nasokite za vodeweto na
nacionalnata bezbednosna politika (to~ka 1).

Zo{to ne se naglaseni vnatre{nite sostojbi, kako edna od
determinatite na rezultantata nare~ena Koncepcija, ne e potencirano, {to
ima svoj odraz i vo ponatamo{noto oblikuvawe na tekstot, na {to povtorno
}e se navratime ne{to podocna.

Vo vtorata to~ka se naglasuvaat „korenite“ na Koncepcijata, pri {to,
sosema ispravno se potencira deka tie se nao|aat va „vrednostite“ koi se
utvrdeni vo Ustavot, a koi prestavuvaat osnova za proektirawe na „interesite
na R. Makedonija“.

∗ Vidi po{iroko kaj Z.Nacev, Teoretski osnovi na doktrinata i strategijata na nacionalnata
odbrana, NIP \ur|a, Skopje, 1998
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Potoa sledi deka so Koncepcijata se „opredeluvaat stavovite i se
iska`uvaat pogledite“ na zemjata za „nejzinite nacionalni interesi,
nejzinoto bezbednosno opkru`uvawe, politikata na nacionalnata bezbednost,
kako i celite, nasokite, oblastite i instrumentite za nejzino ostvaruvawe“.
Odnosno „pogledite i stavovite vo odnos na odbranata, menaxment so krizi,
optimalizacija na bezbednosnite resursi, na{ata podgotvenost za odgovor
na predizvicite, rizicite i opasnostite po bezbednosta na zemjata“.

Kusiot voveden del zavr{uva so stavot (to~ka 5 ) deka „trajna opredelba
na R. Makedonija e svojata idnina da ja ostvaruva kako del od evropskoto
semejstvo i ~lenka na NATO i EU“.

1. Interesite na R. Makedonija
Vrz baza na odredbite na Ustavot, vo koi se utvrdeni temelnite

vrednosti na R. Makedonija (~len 8 i dr.) se iska`uva trajniot interes na
zemjata, vitalnite i va`nite interesi (to~ka 7). Kako traen interes na
R.Makedonija se naveduva deka e toa „za~uvuvawe i unapreduvawe na nejziniot
dr`aven indentitet  ( podvlekol Z.N.)... slobodno izrazuvawe na etni~kiot
indentitet..., kako i za{tita na nezavisnosta i teritorijalniot integritet“.
Kako {to mo`e da se zabele`i vo posledniot stav, ne se naglasuva i
suverenitetot, iako toa figurira vo Ustavot vo ~lenot 122, koj se odnesuva
na ulogata na vooru`enite sili kako i  vo ~lenot 1 vo koj stoi deka
R.Makedonija e suverena, samostojna, demokratska i socijalna dr`ava, a vo
sledniot stav od istiot ~len deka„suverenitetot na R. Makedonija e nedeliv,
neotu|iv i neprenosliv“.

Dali se raboti za propust ili za ne{to drugo? Pred da go komentirame
ova, a vo funkcija na adekvaten odgovor, da vidime {to, vsu{nost, se
podrazbira pod poimot suverenitetot. Se povikavme na Koncizniot
oksfordski re~nik na politikata* *, vo koj se veli deka „suverenitetot e
tvrdeweto deka nema povisoka politi~ka vlast (podvlekol Z.N. ) {to se
odnesuva do donesuvaweto i sproveduvaweto na politi~kite odluki. Vo
me|unarodniot sistem, suverenitetot e tvrdeweto na dr`avata deka ima
sopstvena vlast, a me|usebno priznavawe na suverenitetot na dr`avite
prestavuva osnova za postoewe na me|unarodnoto op{testvo... Suverenitetot
ne smee da se me{a so sloboda na dejstvuvawe, suverenite akteri mo`at da se
najdat vo situacii da imaat sloboda na izbor, no vo novi uslovi na neednakvi
odnosi na mo}, {to vo golema merka im ja ograni~uvaat taa sloboda“.

Vo na{iot slu~aj, so izostavaweto na odrednicata suverenitet,

∗∗ Jan Maklen, vo prevod na Kalina Malevska, MI-AN, Skopje, 2002, str.354.
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najverojatno se rakovodelo od misleweto deka so pretendiraweto za ~lenstvo
vo NATO i EU, koi se nadnacionalni organizacii, zna~i i prenesuvawe na
del od suverenitetot na organite i telata na tie organizacii, odnosno deka
suverenoto pravo na odlu~uvawe vo delot na bezbednosta i odbranata e
vklopen, prenesen i podelen vo zaedni~kite anga`mani i dejstvuvaweto.

Sledi apostrofiraweto na vitalnite interesi, so koi, kako {to se
istaknuva se „unapreduva bezbednosnata sostojba i se sozdavaat uslovi za
podobar ̀ ivot na gra|anite i funkcioniraweto na dr`avata i op{testvoto“.
Vo ne{to skratena verzija, tie interesi bi bile: "za{tita i unapreduvawe
na mirot i bezbednosta;... ekonomski razvoj...; za{tita i unapreduvawe na
demokratskite osnovi i pravnata dr`ava i ... politi~ko-odbranbena i
ekonomska integracija vo NATO i EU".

Na ova se nadovrzuvaat „va`nite interesi“  za R. Makedonija za koi
se smeta deka se „preduslovi za kreirawe i ostvaruvawe na trajniot i
vitalnite interesi“ na zemjata. Pritoa se potenciraat slednite vitalni
interesi na R. Makedonija: „sorabotka so sosedite; sopstven pridones kon
za~uvuvawe i unapreduvawe na mirot i stabilnosta vo JIE, vo regionot, vo
Evropa i vo svetot; za~uvuvawe na postojniot me|unaroden poredok;
vnatre{nata politi~ka stabilnost, sozdavawe na bezbednosna kultura i
kultura na `iveewe; izgradba na pravedna socijalna dr`ava i za~uvuvawe i
za{tita na `ivotnata sredina“.

Vo slednata to~ka (8) se istaknuva deka „R. Makedonija... e podgotvena
da u~estvuva vo prevencijata i re{evaweto na krizi i sama i vo sorabotka so
me|unarodnata zaednica“... a za „za{tita na nejziniot traen interes...
R.Makedonija e podgotvena da upotrebi i vooru`ena sila“.

I vo posledniot stav od ovoj segment se potencira deka R. Makedonija
„}e vodi bezbednosna politika i }e go usovr{i bezbednosniot sistem“, za da
mo`e da odgovori na „predizvicite na ovoj vek, da re{ava krizi vnatre i da
pomogne vo re{avaweto na krizi vo regionot i po{iroko“.

2. Bezbednosno opkru`uvawe na R. Makedonija
Ova poglavje e razraboteno preku tri segmenti nasloveni kako

Me|unarodno opkru`uvawe i polo`ba na R. Makedonija;  Bezbednosni
mo`nosti i  Bezbednosni rizici i opasnosti.

Vo ramkite na prviot podnaslov Me|unarodnoto opkru`uvawe i
polo`ba na R. Makedonija, glavnata poenta se sostoi vo po~etniot stav, vo
koj se istaknuva deka„... iako opasnosta od klasi~na voena zakana na podolg
rok ne e o~ekuvana, nevoenite zakani... se zgolemeni po prostor i vreme“.
Obele`jata na opkru`uvaweto uslovno se grupirani na tri nivoa na op{tost
i zna~ewe. Pa taka, prvo se potencira „trendot na globalizacijata na svetot“
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koj „pokraj prednostite, donese i zakani...,“ izrazeni preku „prodlabo~uvawe
na jazot pome|u bogatite i siroma{nite, internacionalizacija na odredeni
opasnosti od koi se najekstremni me|unarodniot terorizam i organiziraniot
kriminal“.

Se ocenuva deka vo „ekspanzija se i ilegalnata migracija i ilegalnata
trgovija so droga, oru`je, lu|e i strategiski materijali“, a e „zgolemena
opasnosta od upotreba na oru`je za masovno uni{tuvawe“.

Se naglasuva deka vo porane{nite realsocijalisti~ki dr`avi „se
prisutni socijalni destrukcii i nestabilni demokratski strukturi i
institucii“, prosledeno so pojava na „ ekstremen nacionalizam, etni~ki,
rasni i drugi ksenofobii i predrasudi koi nosat omraza i nasilstvo“.

Vo slednata to~ka (11) se ocenuva deka mnogu zemji, vo odnos na
bezbednosnite promeni na svetsko ramni{te se zbuneti i se nao|aat pred
„predizvikot da se najdat sebe si vo noviot poredok“.

Od op{t-globalen plan, viduvawata se stesnuvaat na evropsko tlo, pri
{to kako glavna karakteristiki vo „razvojot na evropskata bezbednost e
sozdavaweto na bezbednosnata sredina zasnovana vrz kooperativni odnosi i
vzaemno koordinirani aktivnosti“. Sledi edna pretpazliva ocenka deka
„razvojot na evropskiot bezbednosen i odbranben indentitet i politika... se
komplementarni i zasnovani vrz trajna sorabotka so NATO“. Vo ovoj period
toa e taka, no tendenciite vo odnos na ova, najverojatno }e odat vo poinakva
nasoka.

Procenkite za slu~uvawata vo opkru`uvaweto, potoa se koncentriraat
na regionot na JIE (to~ka 16), pri {to se tvrdi deka vo ovoj region „sè u{te
postojat zakani po bezbednosta... ~ii koreni se vo politi~kiot ekstremizam
i ekstremniot nacionalizam, netrpelivosta po razni osnovi (verska, rasna...),
slabi dr`avni institucii i nevladeeweto na pravoto, kako i transnacionalni
opasnosti“. Se naglasuva deka toa prestavuva „osnova za visok stepen na rizici
i opasnosti“ po na{ata zemja na {to se nadovrzuva i opasnosta od prisustvo
„na ogromni koli~ini na nelegalno oru`je“ vo regionot i vo R. Makedonija.

Sledi stav deka „neposrednoto opkru`uvawe na R. Makedonija e del od
nejzinite problemi, no i prednosti“ {to se bazira vrz ocenkata za na{ata
„centralna polo`ba vo JIE...,“... {to e od golemo zna~ewe za na{iot razvoj,
no i kako del od „glavnite pati{ta na terorizmot, ilegalnata migracija,
trgovija so droga, oru`je i lu|e od Azija, Afrika kon Zapadna Evropa“.

Vo kontekst na dosega ka`anoto, vo ovoj del zavr{uva so eden vid
zaklu~ni viduvawa za polo`bata na R. Makedonija, vo koi se istaknuva deka
zemjata „ne mo`e sama da gi re{i transnacionalnite opasnosti“ deka
opkru`uvaweto nosi i drugi mo`nosti, no i „predizvici, rizici i opasnosti“
koi i pokraj naporite koi gi vlo`uvame za spravuvawe so istite, sepak
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spravuvaweto so niv e „edinstveno mo`no vo sorabotka i so pomo{ na site
zemji od regionot, Evropa i svetot“. Toa, pokraj drugoto, e zatoa {to
R.Makedonija e mala zemja so „limitirani resursi i nedostig na odredeni
energensi i drugi strategiski materijali“, a zgora na toa, nie sme vo faza na
„zacvrstuvawe i unapreduvawe na demokratijata i instituciite na sistemot“.
Na{iot osnoven potencijal se nao|a vo „visokoto obrazovanie na svoite
gra|ani, visokoto nivo na kvalifikuvana i stru~na rabotna sila" kako
"osnova za napredok na R.Makedonija“.

Poinaku ka`ano, na{iot ,,vlog,, vo postojnite i idnite geopoliti~ki
i geostrategiski igri "e mestopolo`bata, a obrazovanieto sè pove}e stanuva
nov element na mo}ta na dr`avite, pokraj tradicionalnite (golemina, brojot
na naselenie, ekonomski i voeni potencijali), osobeno koga se raboti za mali
zemji, {to ponekoga{ se zaborava vo na{ata sredina.

Vo delot Bezbednosni mo`nosti kako vtora potto~ka od ova poglavje,
prvo se naglasuva deka „mo`nostite i celokupniot potencijal na
R.Makedonija... e izvor za nejzinata izgradba i napredok, {to baraat vonredni
i maksimalni napori od site gra|ani i institucii, osobeno vo uslovi na
vlo{ena bezbednosna sostojba i kriza“.

„Vo mo`nosti zna~ajni za R. Makedonija spa|aat: aktivna artikulacija
vo {ireweto na mirot i stabilnosta; vklu~uvawe vo site me|unarodni,
globalni, politi~ki, ekonomski, socijalni i drugi tekovi... celosna
participacija vo evroatlanskite bezbednosni strukturi...; razvoj na
dobrososedski odnosi i regionalna sorabotka...; doizgraduvawe i
unapreduvawe na demokratskite osnovi na dr`avata...; pravi~na i soodvetna
zastapenost na site etni~ki zaednici vo dr`avnata vlast i javnata
administracija...; doizgraduvawe na javnata administracija; sozdavawe na
uslovi za funkcionirawe na pazarnata ekonomija...; unapreduvawe na nau~nata,
tehni~ko-tehnolo{kata, informati~kata i infrastrukturnata osnova na
dr`avata i sozdavawe  uslovi za koristewe na ekonomskite i drugi resursi...
vo funkcija na bezbednosta“.

Tretiot del od ova poglavje e imenuvano kako „Bezbednosni rizici“, vo
koj po vovednoto, sublimirano povtoruvawe na osnovnite elementi za toa
{to se slu~uva na me|unaroden plan, sleduva nabrojuvawe na „rizicite i
opasnostite“ po bezbednosta na R. Makedonija. Se potenciraat slednite:
„mo`ni manifestacii na ekstremen nacionalizam, rasna i verska
netrpelivost; me|unaroden terorizam, organiziraniot kriminal, nelegalnata
migracija, trgovijata so droga, oru`je, lu|e, strategiski i materijal za dvojna
upotreba; mo`na upotreba na sredstvo za masovno uni{tuvawe; prisutnosta
na golemo koli~estvo  nelegalno oru`je; tranzicioni problemi kako {to se
korupcijata, urbaniot terorizam, ekonomskiot kriminal, dano~nata evazija,
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nefunkcioniraweto na instituciite na sistemot, socijalnite problemi,
nevrabotenosta; aktivnosta na stranski specijalni slu`bi; sudir na interesi
za koristewe na izvorite i pati{tata na strategiskite energensi;
elementarni, tehni~ko-tehnolo{ki katastrofi, zarazni zaboluvawa;
kompjuterski kriminal i degradacija i uni{tuvawe na `ivotnata sredina“.

Ako vnimatelno se nabquduvaat iznesenite stavovi i opredelbi od ova
vtoro poglavje, mo`e sosema slobodno da konstatirame deka tie mo`at da se
odnesuvaat i da va`at za bilo koja od porane{ni realsocijalisti~ki zemji,
pretedenti za vlez vo NATO i EU! Kolku ova i da zvu~i apsurdno, ako
napravime eden mal eksperiment i namesto R. Makedonija, da ja stavime na
primer R. Hrvatska, ne bi se zabele`alo deka zamenata zna~i i prepoznatliva
razlika. Se razbira deka ima raboti koi se odnesuvaat na najgolem broj od
dr`avi, no se ima vpe£atot kako da gi ispu{tivme ne{tata koi se odnesuvaat
i se specifi~ni samo za na{ata zemja, a istite se preto~eni vo op{tite
karakteristiki na me|unarodnata zaednica. Imeno, sekoja dr`ava ima svoj
korpus na rizici i opasnosti koi se reflektiraat vrz bezbednosta na
konkretnata zemja, pokraj onie koi go tangiraat celiot svet ili regionot.
Zatoa e prisuten eden voobi~aen pristap pri identifikacijata na rizici i
opasnosti, nivno grupirawe vo dva segmenti: nadvore{ni i vnatre{ni.

Toa vo na{iot slu~aj ne e primeneto, iako metodolo{ki toa e sosema
ispravno. Pretpostavuvame deka so cel da se odbegne na politi~ki raspravi
po oddelni konstatacii vrzani za vnatre{nite sostojbi i od tie pri£ini
mo`nosta dokumentot da ne bide usvoen, primenet e proveren trik, doma{nite
sostojbi spakuvaj gi vo op{ti i zaedni~ki problemi.

Pri ova mislime pred sè na faktot deka vo R. Makedonija postojat
politi~ki lideri i nivni privrzanici koi se obiduvaat da sozdadat
predispozicii za zacvrsnuvawe na starata ideja kaj albanskata zaednica, deka
tie pripa|aat i treba da se pridru`at kon druga (nova) dr`ava. Drugi pak,
imaj}i gi predvid golemite razliki vo teritorijalnata raspredelba na
zaednicite, osobeno albanskata, gi zagovaraat federalnite na~ela na
ureduvawe na R. Makedonija, kako zamena na unitarniot karakter na dr`avata.
Od druga strana ekstremnite nacionalisti go zagovaraat pravoto na
nacionalno samoopredeluvawe do otcepuvawe.

[to se odnesuva, pak, do nevrabotenosta, taa e spomnata vo kontekstot
na tranzicionite problemi, no po na{e mislewe, ovoj problem treba{e
posebno da se potencira kako sostojba koja e na vrvot vo kategorijata „rizici
i opasnosti“ po bezbednosta na R. Makedonija. Kaj ovaa „socijalna bomba“
fitilot {to gori odamna, stanuva sè pokus i nazapirlivo se dobli`uva do
momentot koga taa mo`e da eksplodira so nepredvidlivi negativni posledici
po zemjata. Iznao|awe na procesi za usporuvawe na „dogoruvaweto“ e
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prioritet od najvisok rang, su{tinski za bezbednosta, opstanokot i op{tiot
napredok na zemjata.

3. Politikata na nacionalnata bezbednost
Na samiot po~etok od ova poglavje, se naglasuva deka „politikata na

nacionalnata bezbednost prestavuva slo`en i me|uzavisen zbir na merki i
aktivnosti, planovi i programi koi gi prezema R. Makedonija zaradi za{tita,
odr`uvawe i unapreduvawe na bezbednosta na R. Makedonija i nejzinite
gra|ani, vo soglasnost so raspolo`ivite resursi i so aktivna sorabotka so
me|unarodnata zaednica“.

Osnovni sodr`inski oblasti na bezbednosnata politika se:
„nadvore{nata, ekonomskata, odbranbenata, politikata na vnatre{nata
bezbednost i politikata na za{tita na ̀ ivotnata sredina“, preku koi se smeta
deka }e se realizira i ostvaruva osnovnata „cel“ na politikata na nacionalnata
bezbednost, a toa e „odr`uvawe i unapreduvawe na bezbednosnata sostojba na
dr`avata, sozdavaj}i ambient za ostvaruvawe na nacionalnite interesi na
R.Makedonija. Ostvaruvaweto na navedenata cel se smeta deka }e se ostvari
preku prezemawe i ostvaruvawe na slednive merki i aktivnosti: “...(1) sobirawe
na podatoci i informacii od zna~ewe za bezbednosta,... analiza na
bezbednosnoto opkru`uvawe, u~estvo vo negovoto kreirawe i prevencija na
rizici i opasnosti; (2) odr`uvawe na ... bezbednosni kapaciteti i sposobnosti
za prevencija, minimizirawe i eleminirawe na rizici i opasnosti kako i
razre{uvawe na konfliktite i kriznite situacii, (3)... podgotvenost na
organite na dr`avnata vlast... nivna koordinacija... kako i odgovor na
bezbednosnite rizici i opasnosti; (4) kontinuirano educirawe na eksperti;
(5) razvoj na grani~na slu`ba vo sorabotka i vzaemna pomo{ so sosedite... i
lokalnoto naselenie; (6) interoperabilnost so drugi, sli~ni sistemi...“

Kako osnovni „nasoki“ spored koi treba da se vodi politikata na
nacionalnata bezbednost, se navedeni:

- „vklu~uvawe vo me|unarodnite napori za kreirawe i podobruvawe na
mirot i bezbednosta...“;

- „suverenoto pravo za samoodbrana... i sopstveno odlu~uvawe za
priklu~uvawe kon sojuz/i“;

- „pravo na neprifa}awe na oddelni obvrski i dogovori... koi mo`at
da ja zagrozat bezbednosta na R. Makedonija“;

- „kompatibilnost na nacionalnata bezbednost vo soglasnost so
ustavnite i zakonskite re{enija, kako i so me|unarodnite standardi i
ratifikuvanite me|unarodni dogovori„;

- „vgraduvawe na op{toprifatenite normi i standardi od ovaa oblast
vo nacionalnite zakonodavstva na site sosedi...“
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- „posebnite institucii zadol`eni za bezbednosta... ne se pove}e
edinstveno nadle`ni“ za ovaa problematika, tuku deka se raboti za „sistem
na slo`eni i me|uzavisni faktori“ od razli~en karakter i vlijanie vrz
bezbednosta;

- „postojana demokratska i civilna kontrola i nadzor vrz
bezbednosniot i odbranbeniot sektor;

- „... prevencija od rizici, opasnosti i krizi, nivna navremena
identifikacija i otstranuvawe“;

- “koordinacija vo... spravuvawe so krizi... kako i mo`nost za davawe,
odnosno primawe na pomo{ i sorabotka“; i

- 0ä... u~estvo vo ostvaruvaweto na politikata na nacionalnata
bezbednost na lokalnata samouprava, politi~kite partii, pravni i ekonomski
subjekti, nevladiniot sektor i drugi asocijacii, kako i site gra|ani....

Vo vtorata to~ka od ova poglavje, nasloveno kako „Oblasti i
instrumenti za ostvaruvawe na politikata na nacionalnata
bezbednost“, se istaknuva deka pogledite na politikata na nacionalnata
bezbednost se grupirani vo slednive „oblasti“: nadvore{na, ekonomska,
odbranbena, politika na vnatre{na bezbednost i politika na za{tita na
`ivotnata sredina."

Pred da sledat pogledite na politikata na nacionalnata bezbednost,
za sekoja od spomnatite oblasti, se naglasuvaat „instrumenti"  pod {to se
„podrazbiraat site normativno-pravni, organizacioni, proceduralni i drugi
metodi i tehniki koi im stojat na raspolagawe na nositelite i u~esnicite
vo ostvaruvaweto na bezbednosnata politika.“ (to~ka 28)

„Za realizacija na vaka postavenata politika za nacionalnata
bezbednost... Vladata na R. Makedinija... treba da donese integrirana
Strategija za nacionalna bezbednost na R. Makedonija, a pretsedatelot na
dr`avata da ja inovira postojnata Strategija za odbrana na R. Makedonija.“

Kako {to ve}e spomnavme sleduvaat osnovnite pogledi na politikata
na nacionalnata bezbednost po oblastite.

a) Nadvore{na politika
Vo ovoj segment se potenciraat i izlo`uvaat poznati stavovi i

opredelbi na R. Makedonija, dosega ve}e mnogu pati izre~eni, a toa se slednive:
Nadvore{nata politika na R. Makedonija se „zalaga za gradewe na

dobrososedski odnosi... regionalna sorabotka...i kreirawe na bezbednosta
vo ramkite na OON, OBSE i drugi me|unarodni organizacii i institucii“.

„Integracijata vo NATO e eden od na{ite vitalni interesi “... pri
{to „R.Makedonija gi poddr`uva procesite na transformacija i
pro{iruvawe na Alijansata“. Ova od pri~ini {to „R. Makedonija e svesna za
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neracionalnosta i nedovolnata efikasnost na izoliran sistem za bezbednost,
osobeno koga se vo pra{awe malite i ekonomski slabi zemji“. Za taa cel, a vo
funkcija na podgotvuvawe i transformirawe za ispolnuvawe na barawata
neophodni za ~lenstvo vo NATO „aktivno u~estvuvame vo PzM i EAPS“.

Kako „osnoven instrument“ koj slu`i kako patokaz vo na{eto
priosposobuvawe kon strukturite na NATO se smeta deka e „Godi{nata
nacionalna programa za ~lenstvo vo NATO (GNP^)“ i na toa soodveten
Akcionen plan za ~lenstvo.

Elementi koi gi poddr`uvaat ovie procesi se i „Individualnata
programa za partnerstvo“ (IPP), a osobeno „Procesot na planirawe i pregled
na partnerstvoto“ (PARP). Na ova se nadovrzuva i na{ata podgotvenost za
stavawe na oddelni doma{ni kapaciteti na raspolagawe na NATO i u~estvo
so „`iva sila“ vo NATO „predvodeni mirovni i humanitarni operacii“.
Zaradi ostvaruvawe na eden od vitalnite interesi na R. Makedonija-
integracija vo EU... R. Makedonija e podgotvena da gi zabrza site procesi...“.

[to se odnesuva do evropskiot bezbednosen i odbranben identitet,
„R.Makedonija ja uva`uva `elbata“ za negovoto sozdavawe i e podgotvena vo
ramkite na svoite mo`nosti da participira vo ovie procesi, „imaj}i ja
predvid“ komplementarnosta na evropskiot bezbednosen i odbranben
identitet razvien vo ramkite na NATO i evropskata bezbednosna i
odbranbena politika“.

Sleduvaat u{te tri paragrafi vo koi se naglasuva deka eden od
posebnite interesi na R. Makedonija e „gri`ata za za{tita i permanentno
podigawe na slobodata i pravata na pripadnicite na makedonskiot narod
koi `iveat vo sosednite zemji“, potoa na{ata podgotvenost „da gi
implementirame site me|unarodni aran`mani koi se odnesuvaat na
kontrolata i ne{ireweto na oru`jeto za masovno uni{tuvawe, usoglasuvaj}i
gi so Kodeksot na EU,“ kako i toa deka sme podgotveni da gi stavime „site
svoi kapaciteti... za borba protiv transnacionalnite rizici i opasnosti“.

b) Ekonomska politika
Vo ovoj del niz tri paragrafi se uka`uva na „tesnata zavisnost“ pome|u

bezbednosta i ekonomskata sostojba. Ottuka se naglasuva deka na{iot osoben
interes e „natamo{noto unapreduvawe na ekonomskite odnosi so EU, MMF,
Svetskata banka, kako i ~lenstvo vo Svetskata trgovska organizacija“.

Na vnatre{en plan, toa e „zavr{uvawe na procesite na transformacija
i privatizacija na ekonomskite subjekti i unapreduvawe na pazarnata
ekonomija...“ so naglasena potreba od izrabotka na „strategija za ekonomski
razvoj“. Za podobruvawe na na{ata vkupna bezbednost od osobeno zna~ewe e
„odr`uvawe na makroekonomskata stabilnost,... podobruvawe na zakonskata
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regulativa za vlez na stranskiot kapital, redukcija na javnata potro{uva~ka,
zgolemuvawe na proizvodstvoto, izvozot, vrabotenosta i ̀ ivotniot standard“.

 v) Odbranbena politika
Vo ovaa potto~ka, preku dva stava se naglasuva deka „odbranbenata

politika e naso~ena kon... razvoj na sistemot za odbrana i za{tita...“ vo ~ija
dvokomponentna sodr`ina, „dominantni se vooru`enite sili i nositeli i
izvr{titeli na civilnata odbrana“, so nu`na „usoglasenost i koordinacija“
na ovoj sistem so „drugi delovi od sistemot za nacionalna bezbednost...“ so
naglasok na potrebata za „celosno prestruktuirawe na odbranbeniot sistem
i vooru`enite sili kako podgotovka za ~lenstvo vo NATO“.

 g) Politika na vnatre{na bezbednost
Stavovite i pogledite na Koncepcijata po odnos na politikata na

vnatre{nata bezbednost, se izlo`eni  vo devet paragrafi, pri {to vo prviot
(44-ti po red), se utvrduva deka taa e „naso~ena... kon za{tita na demokratskiot
poredok utvrden so Ustavot, ~ovekovite prava i slobodi i drugi ustavno-
pravni normi i garancii od zna~ewe za bezbednosta na R. Makedonija“.

Za ostvaruvaweto na vaka proektiranata cel „neophodno e usoglaseno
i koordinirano dejstvuvawe na zakonodavnata i izvr{nata vlast ...
unapreduvawe na nivoto na doverba na gra|anite kon instituciite na
dr`avata. Posebno e prioritetno obezbeduvawe na vladeewe na pravoto na
celata teritorija na R. Makedonija, kako osnoven element na nejziniot
suverenitet, otstranuvawe na zakani i drugi pre~ki koi go naru{uvaat
pravoto na nepre~eno raspolagawe i koristewe na sopstveniot imot i dom
na gra|anite...“

Za jakneweto na vnatre{nata bezbednost i stabilnost, se potencira
potrebata od „razvoj na nezavisnata sudska vlast... sozdavawe na sistem na
usoglaseni aktivnosti me|u razuznava~kite i kontrarazuznava~kite slu`bi“,
kako i „zabrzano integrirawe vo makedonsko op{testvo i dr`ava na gra|anite
koi pripa|aat na site zaednici {to ̀ iveat vo R. Makedonija“, zaradi „gradewe
na zaedni~ki vrednosti“ no i „promovirawe na razlikite kako osnova za
zaedni{tvo i integracija“.

Vo borbata protiv „terorizmot, organiziraniot kriminal, nelegalnata
migracija, nelegalnata trgovija so droga,... “ potrebno e prezemawe na niza
„specifi~ni merki i aktivnosti“, od koi, kako nose~ki se naveduvaat:
„organizacija na efikasna grani~na policija,... me|udr`avna razmena na
podatoci, sorabotka i pomo{..., podobruvawe na koordinacija i razvoj na
zaedni£ki operativni proceduri so ARM, posebno vo oblasta na borbata
protiv terorizmot i grani~noto obezbeduvawe“.
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Paralelno so ova, se naglasuva neophodnosta od „izgradba na novi kako
i podobruvawe na ... postojnite merki i instrumenti za spre£uvawe na
korupcijata, dano~nata evazija, najte{kite oblici na kriminal i uni{tuvawe
na sopstvenosta na gra|anite“. Pritoa se potencira potrebata da se izvr{i
„maksimalno mo`na decentralizacija na policijata na lokalno nivo, spored
evropski normi i standardi vo funkcija taa da stane servis na gra|anie“.

So podobruvawe na re{enijata i regulativata, treba da se onevozmo`i
„informati~kiot terorizam... i neovlastenata upotreba na podatoci..“

Klu~na uloga vo ostvaruvaweto na aktivnostite vo oblasta na
vnatre{nata bezbednost i natamu ja ima „resorot za vnatre{ni raboti... “, so
soodvetno participirawe na „sudskata i drugite organi na vlasta, organite
na upravata, carinskata uprava, inspekciite i drugite slu`bi“.

Edno od novite re{enija koe e predvideno so Koncepcijata, a ima
sistemski karakter, se odnesuva na „obedinuvawe na postojnite slu`bi za
za{tita i spasuvawe vo edna „direkcija“. Odnosno obedinuvawe na
protivpo`arnata za{tita, koja sega e vo ramkite na MVR i civilnata za{tita,
koja e vo resorot na odbranata, vo edna samostojna slu`ba-direkcija...“ za
{to treba da se donese „nov zakon za za{tita i spasuvawe“***. So ova sistemski
i poefikasno }e se uredat odnosite i dejstvuvaweto vo za{titata na gra|anite,
dr`avata i nejzinata infrastruktura pri „elementarni nepogodi, tehni~ko-
tehnolo{ki i sli~ni katastrofi“.

Ona {to sè u{te ne e dovolno jasno, e da li zada~ite se odnesuvaat, za vo
vojna ili za vreme i na mir i vo vojna. O~ekuvame deka vo Strategijata za
odbrana taa }e bide precizno naglaseno, kako i relaciite i odnosite me|u
civilnata odbrana i civilnata za{tita.

d) Politika za za{tita na `ivotnata sredina
Vo posledniot del od voj segment, vo eden paragraf (53), se konstatira

deka „naj~esti pri~ini za uni{tuvawe na `ivotnata sredina, pokraj
postoeweto na mnogu stopanski kapaciteti so „valkanata“ tehnologija i
~ovekovata nebre`nost, na organite na lokalnata samouprava, stopanski i
drugi subjekti, kako i sè u{te „mekata“ zakonska regulativa“. Sledi stav, vo
koj se veli deka „natamo{nite aktivnosti treba da se naso~eni kon razvojot
na stopanstvo so pomali negativni posledici kon `ivotnata sredina,
harmonizacija na zakonodavstvoto so onaa na EU...“

∗∗∗ Ova e damne{na zalo`ba na nekolku na{i tereoti£ari i nau£nici koi ja prou£uvaat ovaa

problematika, za {to vidi po{iroko kaj Z.Nacev, Edukativni proekcii vo odbranata, NIP \ur|a,
Skopje, 1995; S.Kuzev, Civilna odbrana, NIP \ur|a, Skopje, 1996; M.Mitrevska, Civilna odbrana,
Evropa 92, Ko£ani, 1998 i drugi.
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Menaxment so krizi

Ovoj del od sodr`inata na Koncepcijata, vo fazata na stru~na rasprava
po dokumentot, be{e najmnogu opserviran od pove}e aspekti. Iska`anite
viduvawa ne bea tolku vrzani za potrebata od menaxirawe na krizi, tuku
glavno vo vrska so utvrduvaweto na sodr`inata na poimot „kriza“. Odnosno
za koi krizi i krizni situacii se odnesuvaat aktivnostite vrzani za
menaxiraweto.

No, prvo da vidime za {to se raboti, a potoa }e go dokompletirame
komentarot i viduvawata po odnos na na stavovite izre~eni vo ovoj del.

Imeno vo paragrafot 54 se obrazlo`uva „za{to“  e potreben menaxment
so krizi, odnosno sozdavawe na Centar za menaxment so krizi. Vo ova smisla
se istaknuva deka „zaradi postojani konsultacii i donesuvawe odluki na
najvisoko nivo, maksimalna koordinacija, navremena reakcija, efikasnost,
iskoristuvawe na raspolo`livite sposobnosti i resursi vo slu~aj na krizi
i krizni situacii“ kako i poradi „procenka na zagrozenost na bezbednosta
na R. Makedonija od rizici i opasnosti“.

Malku nesfatlivo, vo odnos na prethodniot stav se prodol`uva so
naglasuvaweto na organizacioniot aspekt na ova telo, odnosno, decidno se
naveduva deka „sistemot za menaxment so krizi treba da ima tri osnovni
celini: upravuva~ki komitet, grupa za procenka i slu`ba za poddr{ka na
dvete prethodni celini, odnosno Centar za menaxment so krizi“. Vo upravniot
komitet ~lenuvaat „ministri za nadvore{ni raboti, odbrana, vnatre{ni
raboti, transport i vrski, zdravstvo i ovlasten prestavnik na pretsedatelot
na R. Makedonija, so mo`nost i po potreba vklu~uvawe i na drugi rakovoditeli
na dr`avnata vlast i uprava“.

Toa {to }e se donese na ovoj Komitet vo vid na „preporaki, predlozi i
odluki... se zadol`itelni“ za ostanatite dr`avni i drugi subjekti.

Vo grupata za procenka se prestavnici na istite onie organi kako i kaj
upravniot komitet no na „rang na dr`avni sekretari, direktorot na
Agencijata za razuznavawe, zamenikot na na~alnikot na General{tabot i
rakovoditelot na javna i dr`avna bezbednost na R. Makedonija, a so nego
rakovodi minister koj }e go nazna~i Premierot“.

Se naglasuva deka „Centarot za menaxment so krizi (CMK), pokraj
drugite obvrski, e osnoven nositel na vkupnata poddr{ka (stru~na,
organizaciona, administrativna i dr.) na upravuva~kiot komitet i grupata
za procenka, odnosno dostavuva, pribira, obrabotuva i analizira podatoci i
informacii od zna~ewe za bezbednosta na R. Makedonija, predlaga procenki,
kako i obezbeduva i organizira kontinuitet na rabotata na (CMK)“. Za taa
cel ima „postojan personal i personal upaten na rabota od organite koi se
~lenovi na grupata za procenka“, a „zaradi pogolema efikasnost... kon
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centarot treba da se prispojat Republi~kiot centar za izvestuvawe, slu`bata
za nabquduvawe i centrite za izvestuvawe na celata teritorija na
R.Makedonija, koi se sega vo nadle`nost na Ministerstvoto za odbrana“.

Zna~i „osnovna namena na CMK e odr`uvawe na postojano nivo na
gotovnost na dr`avata, konsultacii, kontinuitet, me|uresorska i
me|unarodna sorabotka, koordinacija, izrabotka na procenka za zakani,
rizici i opasnosti po bezbednosta na R. Makedonija, kako i predlagawe i
donesuvawe na merki i aktivnosti za razre{uvawe na krizni situacii i
krizi“. Seto ova kako „del od priosposobuvaweto na na{iot bezbednosen
sistem kon NATO“ za {to e potrebno ovaa materija da „se uredi so zakon“.

Zakonot za krizen menaxment e vo zavr{na faza. Ima{e mnogu
zabele{ki na negovata sodr`ina i navistina }e treba mnogu ume{nost tie da
se vklopat, preciziraat i uskladat vo ramkite na osnovnata verzija, osven
ako ne prevladee ignoratskiot odnos kon istite. Ova go potencirame od
pri~ini {to ako rabotite ne se zavr{at kako {to treba mo`e da dojde do
pomestuvawe i koncentracija na mo}ta vo CMK, nasproti ostanatite dr`avni
organi i institucii, osobeno na pozicijata i nadle`nostite na pretsedatelot
na dr`avata.

4. Odbrana
Vo poslednoto poglavje se dadeni „Osnovite i nasokite za razvoj na

odbranata“, pri {to vo prviot paragraf od ovoj del (inaku 58 po red) se
istaknuva deka R. Makedonija svojata odbrana „treba da ja izgradi kako sistem“.
Kako {to ve}e be{e spomnato, osnovni elementi na sistemot se vooru`enite
sili i silite na civilnata odbrana. Osnovna namena i uloga na vooru`enite
sili e vodewe na vooru`ena borba, dodeka, civilnata odbrana e taa „koja }e
obezbedi kontinuitet na funkcioniraweto na dr`avata i nejziniot
politi~ki i ekonomski sistem, }e ja poddr`i vooru`enata borba i
vooru`enite sili... i }e u~estvuva vo za{titata na svoeto naselenie“. Potoa
se naglasuva deka osnovnata funkcija na odbranata e odvra}awe od agresija
no i odbrana na R. Makedonija vo slu~aj taa da stane cel na agresijata.

Segmentot odbrana, vo ramkite na integriraniot bezbednosen sistem,
„potrebno e da u~estvuva, da dade pomo{ i da sorabotuva so drugite delovi od
sistemot za bezbednost, posebno so policijata vo borbata so terorizmot,
grani~noto obezbeduvawe... “ i drugi aktivnosti na policijata, „kako i vo
otstranuvaweto na posledicite od elementarni nepogodi i drugi katastrofi“.

Se potencira deka vo „momentov odbranata se soo~uva so predizvikot
za dlaboka transformacija...i priosposobuvawe za ~lenstvo vo NATO...
implementiraj}i gi normite i standardite na Alijansata“. Osnoven
instrument spored koj se vodat procesite na transformacijata e „Godi{nata
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nacionalna programa za ~lenstvo“ poddr`an i so drugi va`ni instrumenti
kako {to se „obvrskite koi proizleguvaat od ~lenstvoto vo PzM, posebno
PARP, IPP, u~estvoto vo ve`bovni i humanitarni i misii za za~uvuvawe
na mirot na NATO ili predvodeni od NATO“.

Se potencira deka „civilnata i demokratskata kontrola vrz
vooru`enite sili“ se smeta za edna od „najgolemite pridobivki na
demokratijata“ i nejzinoto ostvaruvawe e „naso~eno vo pove}e oblasti“.

„Glavnite pravci treba da se vo pogolemoto u~estvo vo kreiraweto na
procesite na odbranata od strana na Sobranieto, drugite organi na dr`avnata
vlast, nevladiniot sektor, javnosta i gra|anite... so izgradba na instrumenti,
dokumenti i drugi aktivnosti dostapni do javnosta, kako i nejzino
permanentno informirawe“.

Vo 62-ot paragraf se potenciraat prioritentni potprogrami, koi
izvr{nata vlast }e treba da gi izgotvi vo naredniot period, a se odnesuvaat
na „doizgraduvawe na instrumentite za sproveduvawe na: odbranbenata
politika; namenskoto tro{ewe na buxetot za odbrana; rakovodeweto i
komanduvaweto so odbranata, osobeno so ARM; prestruktuirawe,
dimenzionirawe, opremuvawe i profesionalizacija na Armijata; soodvetna
zastapenost na pripadnicite na zaednicite vo strukturite na ARM;
redizajnirawe na voenoobrazovniot i sistemot na obuka; goleminata i
potrebata na postojniot i rezervniot sostav i unapreduvawe na `ivotniot
standard na pripadnicite vo segmentot odbrana“.

Edna od va`nite oblasti na transformacijata na odbranata se sostoi
od prodol`uvawe na procesot na „osloboduvawe od nesu{tinskite dejnosti,
zaedno so personalot i infrastrukturata“, kako i „zabrzuvawe na procesite
na readaptacija na strukturite na ARM, stepenot na anga`iranost,
vnatre{nata struktura i potrebata od personal, spored normite i standardite
na NATO“. „Edinicite treba da se skoncentriraat vo pomalku garnizoni i
da se podgotvuvaat za po{irok spektar na zada~i,... so pomalku i to~no
opredeleni finansiski sredstva na raspolagawe,“ so cel, od takviot pristap
„oslobodenite finansiski sredstva da se prenaso~at vo programite za
osloboduvawe od vi{okot  personal“.

Kako eden od „neminovnite procesi“ se nametnuva potrebata i od
„redifinirawe na postavenosta, ulogata, na~inot na obrazovanie i obuka na
sistemot na civilnata odbrana“. Vkupnite promeni vo oblasta na odbranata
„treba da gi sledi moderna i efikasno organizirana administrativna
struktura“ osobeno vo delot na „organizacijata i funkcioniraweto na
Ministerstvoto za odbrana“.

Vo posledniot stav (66) od Koncepcijata i delot „odbrana“ se naglasuva
golema potreba od „implementirawe na sistemot na planirawe,
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programirawe, finansirawe i buxetirawe na odbranata“, vo vid na posebni
nasoki i planovi.

Pokraj toa, „treba da se implementiraat i sistemot na odr`uvawe na
borbenata gotovnost, obrazovanieto, obukata i ve`bite, izgradba na
podoficerski kor, personalen menaxment, izu~uvawe na stranski jazici,
standardizacija, kodifikacija, obrazovanieto i obuka od oblast na odbranata
na site odgovorni nositeli na organite na dr`avnata vlast, klu~ni trgovski
dru{tva i drugi institucii i gra|ani“.

Zaklu~ok
Nacionalnata koncepcija za bezbednost i odbrana na R.Makedonija prestavuva

temelen doktrinaren dokument vo koj se istaknati na{ite osnovni, dolgoro~ni
stavovi i viduvawa po odnos na bezbednosta i odbranata na zemjata. Toa e platforma
vrz koja i od koja }e proizlezat niza novi re{enija od strategiska i sistemska
priroda, so nu`no priosposobuvawe na postojnata i sozdavawe na nova regulativa za
ureduvawe na odnosite vo ovoj domen.

Klu~na opredelba vo Koncepcijata, koja kako osnovna poenta se provlekuva
niz celiot dokument e dominantno evroatlantska orientacija na R.Makedonija vo
izgradbata na noviot priod vo bezbednosno-odbranbeniot sektor.

Eden od su{tinskite stavovi vo Koncepcijata se viduvawata i procenkite
vrzani za zakanite. Imeno se tvrdi deka zakanite ve}e ne doa|aat od strana na nekoja
konkretna dr`ava/i iako, hipoteti~ki ne se isklu~uva taa mo`nost, no samo vo nekoi
ekstremni situacii. Tuku, deka nevoenite, nekonvencionalnite i asimetri~ni zakani
se tie koi }e dominiraat vo naredniot period, za {to i kon {to treba  da se prilagodi
i reformira bezbednosno-odbranbeniot sektor, so cel uspe{no da se spravuva so istite.

Osnovite za edna takva konstatacija se baziraat vrz procenkata deka vo
sosedstvoto, vo po{irokiot region i vo Evropa, se odvivaat procesi koi se mnogu
porazli~ni od vremeto na studenata vojna. Napu{teni se soni{tata i politikite
od minatoto, a se preferiraat zaedni£ki anga`mani vo spravuvaweto so novite
zakani, predizvici i opasnosti vo ramkite na NATO i evropskiot bezbednosen
identitet. Pokraj ova, od sistemski karakter sledi natamo{noto doizgraduvawe i
razrabotka na stavovite i opredelbite na Koncepcijata. Imeno, predvideno e vo
najkus mo`en rok da se izgotvi integrirana Strategija za bezbednost i Strategija
za odbrana. Vo delot na odbranata, anga`manite treba da se koncentriraat kon
sozdavawe na programi i dokumenti za su{tinsko prestruktuirawe na ARM i
Ministerstvoto za odbrana. Toa osobeno se odnesuva na obuka na vooru`enite sili,
personalen menaxment, obrazovanie na oficerskiot i podoficerskiot kadar,
obrazovanie i obuka na silite na civilnata odbrana, borbenata gotovnost,
opremuvaweto na ARM i dr. Na ova se nadovrzuva jasnoto definirawe i utvrduvawe
na ulogata na policijata i vojskata vo grani~noto obezbeduvawe.

Sistemot za odbrana uslovno }e ima dva komplementarni segmenti: vooru`en
del i civilna odbrana. Pritoa se predviduva rekonstruirawe na civilnata za{tita
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vo smisla na sozdavawe  soodvetna Direkcija pri Vladata vo koja }e se obedinat
protivpo`arnata za{tita, koja dosega be{e vo ramkite na MVR i civilnata za{tita
koja be{e pod ingerencija na Ministerstvoto za odbrana.

So poseben zakon }e se ureduva problematikata na koordinirawe i spravuvawe
so krizi i krizni sostojbi, taka {to e predvideno sozdavawe na nova institucija
imenuvana kako Centar za menaxment so krizi, kon kogo treba da se pripojat
Republi~kiot centar za izvestuvawe i slu`bata za nabluduvawe i centrite za
izvestuvawe.

Se predviduva pokraj tradicionalnite zada~i, ARM da ima soodvetna uloga
vo potpora na civilnita vlasti vo opredeleni situacii kako i da u~estvuva vo
spasuva~ki akcii pri elementarni nepogodi, katastrofi i tehni~ko-tehnolo{ki
nesre}i.

Seto ova neminovno }e nametne potreba od sozdavawe na nova legislativa so
koja }e treba da se reguliraat novite sostojbi i odnosi, so cel za`ivuvawe i
implementacija na intenciite i re{enijata vo bezbednosta i odbranata od
nacionalen i nadnacionalen karakter.

Ona {to ne go pi{uva vo Koncepcijata, a {to planerite sekako moraat da go
imaat predvid vo prezemaweto na natamo{ni ~ekori za etablirawe na opredelbite
i stavovite izneseni vo nea, se odnesuva na procenkite vrzani za idniot status na
Kosovo i bezbednosta na R.Makedonija. Kolku i da se odbegnuva rasprava za ova
pra{awe na nivo na politi~ko izjasnuvawe, vo strategiska bezbednosna smisla, toa
e eden od klu~nite momenti biten za mirot i stabilnosta vo regionot, a osobeno za
na{ata zemja. Mo`nata kriza, nejzinoto prelevawe, prosledeno so reakcija na
oddelni ekstremisti~ki elementi vo zemjata, mo`e da ne vrati vo denovi na
konfliktot od 2001 god., so novi implikacii vrzani za dr`avnosta na R.Makedonija.

Iako vo Koncepcijata naglasokot e na NATO i evropskiot bezbednosen
identitet na R.Makedonija, nesfatlivo e {to so nitu eden stav ne se spomnuvaat
SAD? Kako da se zaboravi deka e taa vode~ka svetska sila vo sekoj pogled, nose~ki
stolb na NATO i dr`ava za koja velime deka e doka`an prijatel i sojuznik na na{ata
zemja, ~ij stav za mnogu pra{awa zna~i i kone~no re{enie koe drugite go prifa}aat
i sledat. Zo{to toga{ ja prifativme konvencijata za izzemawe na amerikanskite
sili od gonewe pred Me|unarodniot krivi~en sud, prativme na{i vojnici vo Irak,
ako ne procenivme deka e toa vo na{ interes. Ne treba da se prenebregne i faktot
deka makedonskite Albanci i voop{to, Albancite na Balkanot veruvaat i se
podgotveni da prifatat sugestii i re{enija ako tie pristignat od strana na
amerikanskata administracija.

Mnogu vnimatelno treba da se sledat odnosite na relacija SAD-EU, NATO i
SAD, koga stanuva zbor za sozdavawe na evropskiot bezbednosen identitet, koj vo
krajna linija mo`e da zna~i i isklu~uvawe na prekuokeanskite dr`avi. Se razbira
deka klu~nite evropski dr`avi se tie koi }e gi vle~at potezite na ovoj plan, no za
nas, od bezbednosen aspekt, e va`no pravovremeno da se priklonime kon optimalnata
opcijata vo mo`noto prestruktuirawe na bezbednosnoto organizirawe na
me|unarodno i evropsko nivo.

Na kraj, mo`e da se konstatira deka se raboti za kvalitetno izraboten
dokument, koj proektira i ovozmo`uva temelna transformacija na bezbednosta i
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odbranata vo R.Makedonija spored evroatlantskite standardi. Ako na nea se
nadovrzat soodvetni programi i dokumenti, veruvam deka }e imame seriozni
predispozicii za ~lenstvo vo NATO, ako nekoj „nenadeen nastan“ né ne vrati pak na
novi-po~etni pozicii.
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VOORU@ENIOT BUNT ODNATRE

Mitko KOTOV^EVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: Po zavr{uvaweto na Studenata vojna buntovite do`ivuvaat svoja
renesansa i transformacija plamnuvaj}i nasekade vo svetot, posebno vo
hroni~no kriznite `ari{ta i zonite na tenzii. Vooru`enite buntovi ja
promenuvaat svojata „ideolo{ka matrica“ i vo nivnoto manifestitawe
po~nuva da dominira verskiot obrazec ili poprecizno, karakteristi~en  e
noviot bran na religiozno‡fundamentalni grupi koi se dlaboko povrzani so
nacionalisti~ka politi~ka  platforma. Noviot trend ja potvrduva i
karakteristi~nata simbioza pome|u religijata i  etni~kiot separatizam
karakteristi~en za Balkanot, Kavkaz, Penxab i Ka{mir. Vo noviot
voeno‡politi~ki i bezbednosen  ambient tie sè pove}e se splotuvaat,
spojuvaat, i  se pretopuvaat so terorizmot, organiziraniot kriminal i
drugi oblici na nasilstvo. Vo postkomunisti~kiot period mnogu buntovi sè
pove}e imaat verski karakter ili pove}e povrzani so nelegalnata trgovija
ili kriminalot otkolku {to bea starite, prvenstveno politi~ki i
revolucionerno orientirani buntovi.

Klu~ni zborovi : vooru`en bunt, terorizam, organiziran kriminal,
Maoisti~ki model, revolucionerna doktrina, Studena Vojna.

INSIDES OF THE ARMED INSURGENCE

Abstract: After the end of the Cold War the insurgences are passing through them own
renaissance and transformation, fire up around the world , especially in the sustainable crisis
hot spots and  in the regions of tensions. Armed insurgences are changing them consistent
ideology and in their manifestation the accent is put on religious segment or more precisely,
the new wave of the religious-fundamental groups which are deeply connected with the
national political platform is predominantly characteristically. The trend is confirming the
symbioses between the religion and ethic separatism that is characteristic for the Balkans,
Caucas, Penjub and Cashmir.
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In the new military-political and security ambient they are getting more attached and
connected to the terrorism, organized crime and other forms of violence.In the post communist
period the character of the insurgencies is more and more with the religious elements and the
insurgences are more connected with the illegal trade or with the organized crime instead the
old, political and revolutionary insurgences.

Key words: armed insurgencies, terrorism, organized crime, Maoist model, revolutionary
doctrine, the Cold War.

1. Poim i vidovi  vooru`en bunt
Buntot mo`eme da go definirame kako organizirana vooru`ena

politi~ka borba ~ija cel mo`e da bide prezemawe na vlasta preku
revolucioneren presvrt i zamenuvawe na postojnata vlada (vlast), dodeka vo
drug slu~aj celite mo`at da bidat poograni~eni. Na primer nastojuvaweto
na buntovnicite da se ottrgnat od kontrolata na vladata i da vospostavat
avtonomna dr`ava vo tradicionalnite etni~ki i religiski granici. Buntot
mo`e da ima za cel steknuvawe na ograni~eni politi~ki koncesii koi ne
mo`e da se ostvarat so primena na pomalku nasilni sredstva.

Za celosno rasvetluvawe i definirawe na fenomenot „vooru`en bunt“
i „buntovni~ka aktivnost“ }e ja prezentirame i definicijata na Centralnata
razuznava~ka agencija na SAD‡CIA spored koja: „buntot pretstavuva
odol`ena voena‡politi~ka aktivnost naso~ena kon ostvaruvawe kompletna
ili delumna kontrola na resursite na zemjata preku upotreba na neregularni
voeni sili ili ilegalni politi~ki organizacii.

Buntovni~kata aktivnost vklu~uva gerilska vojna, terorizam i
politi~ka mobilizacija, na primer, propaganda, regrutacija, javni i
prikrieni partiski grupi /organizacii/, i me|unarodna aktivnost‡kreirana
da ja oslabi vladinata kontrola i legitimnost. Zaedni~ki imenitel na
najmnogu buntovni~ki grupi e nivnata `elba da ja kontroliraat posebna
oblast. Ovaa cel gi razlikuva buntovni~kite grupi od ~isto teroristi~kite
organizacii, ~ii celi ne vklu~uvaat kreirawe /sozdavawe/ na alternativna
vlada sposobna za kontrola na dadenata oblast ili zemja“. 1

Vo ovoj kontekst posebno e zna~ajno da se analiziraat nekolku aspekti
od ovaa definicija.

1 Izvor: “ Guide to the Analysis of Insurgency, Central Intelligence Agency (n.d, p.2), 1980
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Prvo, buntovnicite u~estvuvaat vo niza aktivnosti od koi najmnogu e
zastapena i zna~ajna gerilskata vojna, no isto taka zna~ajna e i politi~kata
mobilizacija i pridru`nite ‡paraleleni napori za privlekuvawe
nadvore{na poddr{ka.

Na toj na~in, delotvornite /efikasnite/ merki na nadvore{na poddr{ka
moraat da se fokusiraat nad momentalnoto fizi~ko vlijanie na bojnoto pole
i da gi zemat predvid politi~kite, kako i voenite dimenzii na buntovni~kata
seopfatna /globalna/ borba.

Vtoro, terorizmot vo ovoj kontekst e specifi~na taktika koja
buntovnicite ja upotrebuvaat kako del od po{irokata strategija za da
kontroliraat posebna /odredena/ geografska oblast. Terorizmot vo ovoj
kontekst pretstavuva pomo{en na~in /modalitet/ na nasilstvo, otkolku
ekskluziven i osnoven oblik na manifestirawe na buntot.

Brojot na anga`iranite sili e isto taka korisna karakteristika na
buntovnicite. Teroristi~kite grupi ~esto se sostojat od mal broj poedinci,
dodeka buntovni~kite organizacii brojat nekolku ili pove}e iljadi
~lenovi‡pripadnici na buntovni~koto dvi`ewe.

Pokraj toa, kriminalnite grupi, vklu~uvaj}i gi i pogolemite
kriminalni grupi koi redovno koristat nasilstvo, se isklu~eni od ovaa
definicija. Nivnite celi ne se povrzani so teritorijalna kontrola, ili
pospecifi~no za opredelena politika, osven koga imaat potreba da gi
promoviraat /unapredat/ kriminalnite aktivnosti. Buntovni~kite grupi
mo`e da trguvaat so narkotici ili da se zanimavaat so drugi nezakonski
aktivnosti no tie ne se koristat kako obrazlo`enija‡opravduvawa ili celi
na buntovni~kata organizacija. Vsu{nost, kriminalot e na~in‡krajno
sredstvo  na buntovnicite za obezbeduvawe pari za poddr`uvawe na nivnite
operacii. Ponatamu, kriminalnite grupi obi~no ne baraat da vr{at direktna
politi~ka kontrola nad teritorija ili vrz polulacijata, kako {to pravat
buntovnicite. Nekoi dvi`ewa mo`at da zapo~nat kako buntovi, i, so tek na
vremeto da stanat kriminalno organizacii koga nivnite politi~ki celi
po~nuvaat da bledneat /oslabnuvaat/.

 Buntot e organizirano dvi`ewe naso~eno da ja sobori postojnata vlada,
preku subverzija i vooru`en konflikt. Buntovnovnicite se organiziraat na
politi~ka osnova za da gi poddr`at politi~kite, ekonomskite, socijalnite,
voenite, psiholo{kite i „covert“ operaciite. Pritoa, manifestno, buntot
ima dve lica. Ednata strana podrazbira voeni i paravoeni formacii {to
koristat gerilska taktika, ofanzivni dejstva po sopstven izbor na vreme i
mesto {tom }e postignat superiornost na lokalno nivo. Drugata strana e
politi~ka i dejstvuva preku {trajkovi, demonstracii, propaganda, politi~ki
organizacii i diplomatija. Prezemaweto buntovni~ki dejstva protiv
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dr`avata i nejzinata voena mo} e smel ~in, no uspehot od prethodnite buntovi
uka`uva deka e mo`no istiot da se povtori.

U~esnicite vo buntot smetaat deka soodvetna promena vo ramkite na
postojniot politi~ki sistem ne e mo`na ili verojatna, zatoa se opredeluvaat
za radikalna promena na politi~kata vlast, a toa podrazbira dolgotrajna
primena na „covert“ sredstva i metodi.

Zaedni~ko za buntovni~kite i protivbuntovni~kite dejstva e toa {to
se celosno posveteni vo obezbeduvaweto poddr{ka od lu|eto (narodot vo
odnosnata zemja), no i mo`nosta da bidat izbranata strana vo periodot {to
pretstoi. Za niv centralno pra{awe e kako da gi rasporedat silite vo
obezbeduvaweto na sopstvenata poddr{ka, istovremeno potkopuvaj}i ja
legitimnosta na protivnikot.

Generalno, buntovite sledat revolucionerni doktrini i koristat
vooru`ena sila, kako instrument na politikata. Uspe{nite buntovi
razvivaat na~ini da gi pretvorat sopstvenite slabosti vo prednost i silata
na vladata da ja pretvorat vo slabost. Tie se javuvaat koga vladata e nesposobna
ili nevolna da odgovori na barawata isprateni od va`nite op{estveni grupi.
Po~etocite na buntot le`at vo masovnoto nezadovolstvo od postojnite
politi~ki i socijalni uslovi vo op{estvoto za koi aktivistite na buntot
smetaat deka ne mo`e pove}e da se toleriraat. Zatoa tie se spremni preku
nasilna presmetka so postojnata vlada da predizvikaat promena, t.e. da ja
delegitimiraat. Vodstvoto na buntovnicite go artikulira op{toto
nezadovolstvo, vinata za toa ja prefrla vrz vladata i nudi programa za
podobruvawe na uslovite. Sleden ~ekor e obezbeduvawe na organizaciski i
upravuva~ki sposobnosti za da se transformira nezasegnatiot del od
naselenieto vo efektivna sila za politi~ka akcija. Vodstvoto na buntot
naglasuva i iskoristuva temi {to klu~nite op{estveni grupi gi poddr`uvaat,
istovremeno neutraliziraj}i gi grupite {to ja poddr`uvaat vladata i baraj}i
pasivna poddr{ka od mnozinstvoto. Zna~i postoi borba za legitimitetot.
Buntovnicite ja potkopuvaat legitimnosta na vladata i go ubeduvaat
naselenieto deka }e vladeat podobro. Sprotivno na toa vladata se obiduva da
go ubedi naselenieto deka nejzinata politika e pravilna i razumna.

Za da bide uspe{en buntot mora da mobilizira {to pove}e ~ove~ki i
materijalni potencijali, so {to }e obezbedi aktivna i pasivna poddr{ka za
nejzinata programa, operacii i celi. Drug uslov za uspeh e sozdavawe
edinstveno rakovodstvo, doktrina, organizacija i vizija za idninata bidej}i
na po~etokot seto toa e vo zarodi{.

Iako sekoj bunt e slu~aj sam za sebe, mo`e da se izdvojat odredeni
parametri koi se prisutni vo sekoj bunt i preku koi mo`e da se utvrdat
slabostite i silata na buntot. Se razbira krajnata cel od utvrduvaweto i
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analizata na ona {to e zaedni~ko za site buntovi, e razvivawe na parametri
preku koi se dobiva povratna informacija za onie koi se zainteresirani, vo
smisla dali im odgovara ili ne, a se nadvor od dr`avata (drugi dr`avi), kako
na pr. planerite na SAD koi odreduvaat na kogo }e im uka`at poddr{ka.
Bidej}i buntot e rakovodeno i naso~eno politi~ko nasilstvo, osnovno e da
ima rakovodstvo (ikonosen lider ili grupno telo), {to }e odredi vizija,
rakovodewe, koordinacija i organizaciska usoglasenost.

Vodstvoto na buntot mora da ja obnarodi svojata kauza, da stekne
poddr{ka za dvi`eweto, da gi prekine vrskite pome|u vladata i narodot.
Dvi`eweto mora da ima programa za toa {to e pogre{no vo op{testvoto i
opravdanie za svoite aktivnosti. Toa se postignuva preku ideologijata koja
voedno gi identifikuva op{testvenite oblasti kade {to e fokusiran buntot.
Za da se o~ekuva uspeh potrebno e da se veti golem napredok otkako vladata
}e bide soborena. Vo odreduvaweto na ideologijata glavniot zbor go ima
vodstvoto koe treba da vlo`i napor za da se nadminat ideolo{kite potrebi
(razli~nite mislewa), vo ramkite na dvi`eweto za toa da ne bide iskoristeno
od protivnikot. Ideologijata mo`e da predlo`i verojatni celi i taktiki
na dejstvuvawe na dvi`eweto.

Celite na sekoe dvi`ewe gi opfa}aat strategiskite, operativnite i
takti~kite celi. Strategiskata cel na dvi`eweto e da stavi to~ka na
dr`avnosta, a prv ~ekor vo toa e soboruvawe na vladata kako inicijalna nasoka
za dejstvo i osnova okolu koja se obedinuvaat buntovni~kite grupi.
Operativni celi se onie {to buntovnicite aktivno gi sproveduvaat kako
del od vkupniot proces na uni{tuvawe na vladiniot legitimitet, kako
zgolemuvawe na me|unarodnata poddr{ka za buntot, prekinuvawe na
diplomatskata i materijalnata poddr{ka za vladata, razbivawe na
samodoverbata kaj vladata, slu`bite, vooru`enite sili, povikuvaj}i gi da
abdiciraat, istovremeno vospostavuvaj}i vlast vo oblastite kopi ima pod
kontrola. Takti~ki celi se onie koi davaat momentalni rezultati i
pretstavuvat osnova za operativni celi.

Nadvore{nata poddr{ka vo buntot e element koj ne e presuden za uspehot
na istata, no vo sekoj slu~aj mo`e da gi zabrza nastanite i da ima vlijanie vrz
kone~niot rezultat, a toa za edna od stranite zna~i dobivawe na politi~ka,
psiholo{ka, materijalna i druga poddr{ka (tajna obuka, operativni i
logisti~ki bazi). Poddr{kata paralelno mo`at da ja dobijat i buntovni~kite
i protivbuntovni~kite sili, no so toa se zagrozuva nivnata legitimnost
bidej}i se implicira nesposobnost za samostojno odr`uvawe.

Uspe{niot bunt minuva niz nekolku osnovni fazi na razvoj, {to ne
zna~i deka site buntovi minuvaat niz sekoja faza nitu pak razvitokot preku
site niv e preduslov za uspeh. Buntovni~koto dvi`ewe mo`e da bide vo
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razli~na faza vo razli~ni regioni na dr`avata, od druga strana uspe{en e
onoj bunt koj pri silen pritisok  mo`e da se „vrati“ vo prethodnata faza,
povtorno razvivaj}i se koga }e se javat povolni uslovi za toa. Na primer,
masovno orientiraniot bunt  (Maov model) se sostoi od tri fazi:

I faza: latenten ili prvobiten bunt  vo koja aktivnosta se protega od
subverzivna dejnost do situacija kade ~estite presvrtni~ki incidenti i
aktivnosti poprimaat oblik na {ablon i toj ne podrazbira pogolem izliv na
nasilstvo ili nekontrolirani buntovni~ki aktivnosti. Naj~esto se
izveduvaat odbrani teroristi~ki dejstva.

II faza: gerilska vojna, nastapuva otkako buntovni~koto dvi`ewe }e
obezbedi dovolno lokalna i nadvore{na poddr{ka i  }e zapo~ne organizirana
i kontinuirana gerilska vojna protiv vladata. Vakvoto dejstvuvawe e obid
da se prinudat vladinite sili na defanzivni dejstva i zada~i. Kako {to buntot
stanuva posilen, se izveduvaat poobemni operacii.

III faza: otvorena vojna na buntovni~koto dvi`ewe, koga }e se postigne
formaciska struktura i sposobnost direktno da se predizvikaat vladinite
sili na odlu~uva~ka borba, toga{ dvi`eweto po~nuva da koristi
konvencionalna taktika.

Pritoa, od nadvore{nite izvori mo`e da se obezbeduvaat lu|e i oru`je
koi vo vakva situacija se potrebni za vodewe odbranbeni operacii  za da se
za{titat oblastite pod kontrola. (Sl.1)

Vo praktikata e potvrdeno deka sekoj bunt e edinstven (unikaten) i se
razviva soodvetno na okolnostite vo koi se nao|a. Zaradi teoretska
preciznost i u{te pove}e prakti~na promenlivost, vo voenata misla na SAD
se opredeleni ~etiri modeli na buntovi:
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1. Subverziven bunt ‡ naj~esto se javuva vo poslobodna politi~ka
„klima“, kade buntovnicite mo`at da koristat ilegalni i legalni metodi.
Imeno tie se infiltriraat vo politi~kata struktura (partija) za da ja
prezemat kontrolata vrz nea, a potoa da gi zazemat izbornite i nazna~uva~ki
funkcii. Ponatamu primenuvaat selektivno nasilstvo za da gi prinudat
glasa~ite,  da gi zapla{at slu`benicite i ja diskreditiraat vladata.
Postoeweto na nasilstvo e dokaz za nesposobnosta na vladata, koja ako
`estoko odgovori i samata }e si go potkopa ugledot. Prakti~no, vo vkupnoto
dejstvuvawe politi~kiot element rakovodi so voeniot zaradi usoglasen
nastap. Na primer nekoja legalna partija poddr`ana od prikrieni elementi
{to dejstvuvaat nadvor od zakonot (kako {to NSDAP napravi vo Germanija vo
30-tite godini).

2. Bunt na kriti~noto jadro (sloboden prevod) ‡ buntovnicite
dejstvuvaj}i prikrieno i javno se infiltriraat vo vladinite institucii so
cel da go razru{at sistemot odnatre. Postepeno ja potkopuvaat legitimnosta
na instituciite, ubeduvaj}i gi ostanatite gra|ani da im se pridru`at. Ne se
primenuva nasilstvo dodeka instituciite na sistemot ne oslabat do stepen
po koj superiornata buntovni~ka organizacija, poddr`ana od VS }e ja osvoi
vlasta. Primer Ruskata revolucija od 1917 god.. Ovoj model ima dve
varijanti‡revolucijata vo Nikaragva i Kubanskiot model.

3.  Masovno orientiran bunt, te`nee politi~ko i voeno da mobilizira
golemo narodno dvi`ewe, da sozdade legitimitet nadvor od dr`avata, a potoa
do go istisne ili uni{ti vnatre{niot politi~ki sistem. Buntovnicite
trpelivo sozdavaat golema vooru`ena sila od gerilci, a od druga strana baza
na aktivni i pasivni politi~ki privrzanici. Planiraat dolgotrajni dejstva,
postepeno zgolemuvawe na nasilstvoto so cel soboruvawe na vladata i
instituciite na sistemot. Voedno dvi`eweto formira paralelna vlada {to
otvoreno se proglasuva za legitimna. Vakviot bunt poseduva visoko
organizirana ideologija i {tom edna{ }e se vospostavi isklu~itelno e
otporna poradi golemata dlabo~ina vo organiziranosta, zatoa protiv nea se
anga`iraat vooru`enite sili. Primer Komunisti~kata revolucija vo Kina;
dvi`eweto Svetol Pat vo Peru.

4. Tradicionalen bunt ‡ obi~no se razviva poradi specifi~ni
nepravdi i proizleguva od plemenski, rasni, religiozni i drugi grupi so
sli~na identifikacija. Buntovnicite i zabele`uvaat na vlasta deka im gi
ukinala pravata i interesite i rabotat za povtorno da gi vospostavat.
Naj~esto imaat ograni~eni celi t.e. otrgnuvawe od vladinata kontrola preku
avtonomija ili poluavtonomija. Me|utoa otstapkite {to vladata treba da gi
napravi se golemi i ja doveduvaat vo pra{awe nejzinata legitimnost i zatoa
naj~esto taa primenuva represija. Od druga strana buntovnicite se podgotveni
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da odgovorat preku {trajkovi, uli~ni demonstracii do terorizam i gerilska
vojna. Vo vakviot bunt se upotrebuvaat vooru`eni sili, a za dolgotraen
dogovor treba silna politi~ka vojna. Na primer, buntot na muxahedinite vo
Avganistan, tamilskite separatisti vo [ri Lanka.

Mo`e da se zaklu~i deka analiti~arite vo SAD pove}e vnimanie
posvetuvaat na formata otkolku na su{tinata. Nabquduvaj}i gi buntovite
kako manifestni pojavi koi se slu~ile od razli~ni pri~ini, edinstveno za
{to posvetuvaat vnimanie e posledicata od niv da bidat vo soglasnost so
nivnite interesi.

2. Formi na buntovni~ki dejstva
Buntovni~koto dvi`ewe vo svoeto postoewe se manifestira{e niz

pove}e formi. Nekoi od formite bea specifi~ni za regionite ili zemjata
vo koja egzistiraat, drugi poprimija globalna forma, no site imaa edinstvena
zaedni~ka cel‡da se promeni socijalniot, politi~kiot i ekonomskiot status
so upotreba (primena) na sila.

Kako kontrast na buntovite naso~eni protiv vladata ili dr`avnite
udari, buntovite gi karakterizira{e masovno u~estvo na populacijata vo
ostvaruvaweto na nivnite celi. Vo su{tina, stratezite na vooru`enite
buntovi pred sebe si postavuvaat dve osnovni zada~i:

prvo  ‡da mu se odzeme legitimitetot na aktuelniot re`im;
vtoro‡da go pridobijat istiot legitimitet za sebe (za nivnoto delo).
Opredelbite na buntovni~kata strategija variraa vo zavisnost od

li~noto iskustvo, znaewe i obrazovanie na voda~ot, negovata li~nost i od
odgovorite na pra{awata vo vrska so prirodata ili obemot na vostani~kata
koalicija, nejzinata ideolo{ka ramka, geografski fokus i od prioritetite
koi proizleguvaat od voenite i politi~kite dimenzii na konfliktot.

Me|u buntovni~kite strategii koi {to se pojavija vo periodot na
Studenata vojna, Maoisti~kata „narodna vojna “ se poka`a bez somnenie kako
najuspe{na. Modelot na „narodna vojna“ promoviran od Mao Ce Tung, so
isklu~ok na Kuba, be{e uspe{no prosleden i realiziran re~isi od site
pobedni~ki buntovnici2  ‡ Vietnam, Kamboxa, Gvinea Bisao, Namibija,
Al`ir. Tie svojata pobeda ja ostvarija so primena na nekoja varijanta na
Maocetungovata „narodna vojna“ so celosno po~ituvawe na specifikite na
osnovnite faktori na vojnata vo konkretnite dr`avi.

2 Terminot buntovnici vo doktrinarnite dokumenti na Armijata na SAD se koristi za borcite
koi vo svoite mati~ni zemji narodot gi narekuva gerilci, revolucioneri, borci za nacionalno i
socijalno osloboduvawe itn
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Su{tinski karakteristiki, odnosno dominantni odrednici {to ja
determiniraat Maocetungovata narodna vojna bea slednite:

− primat na politi~kata organizacija nad voenoto dejstvuvawe;
− razvivawe i izgraduvawe na opse`na politi~ka poddr{ka i sozdavawe

na zaedni~ki frontovi na progresivni i revolucionerni organizacii i
dvi`ewa;

− razvlekuvawe (na neprijatelskite sili) i
− naglasuvawe na ruralnite podra~ja.
Ednostavni idei, no mo{ne prakti~ni i produktivni vo ostvaruvaweto

na strategiskite celi na narodnata vojna.
Za celosniot uspeh vo realizacijata na celite na narodnite vojni vo

prezentiraniot period presudno zna~ewe imaa i slednite faktori:
To~nata identifikacija i napad na klu~nite ranlivi to~ki na pove}eto

nenarodni re`imi vo zemjite na Tretiot svet, a toa se:  nivniot ograni~en
legitimitet, slabata poddr{ka od javnosta i nedovolnata kontrola na
vnatre{nosta na dr`avata (posebno vo selskite podra~ja).

Modelite na Maocetungovata narodna vojna raspolagaa so ogromna
potencijalna energija za masovno artikulirawe na nasobraniot gnev i
golemoto nezadovolstvo na lokalnoto naselenie (posebno nezadovolstvo na
naselenieto vo ruralnite centri), vo edno efikasno, strategiski zna~ajno
dvi`ewe.

Za razlika od mnogubrojnite vostanija i selski buntovi koi se poka`aa
kako neuspe{ni, ovoj model na vojuvawe so {iroka poddr{ka na narodnite
masi, zna~e{e nov kvalitet i nova {ansa za nejzinite mnogubrojni akteri vo
uspe{nata realizacija na nivnite strategiski celi.

Maocetungovata „narodna vojna“ be{e uspe{na ne zaradi toa {to be{e
vistinski nova ili inovirana (toa e kontinuitet na Marksoviot i Titoviot
model na narodna vojna), tuku zatoa {to be{e celosno integrirana i
sihronizirana ‡pulsira{e so srceto i du{ata na {irokite narodni masi
kako odraz na nivnite vitalni istoriski streme`i i potrebi. Od druga strana,
obidite na protivbuntovni~kite sili dejstvuvaa bez opredelena strategija
ili celosno bea rastrgnati so kontradiktorni i kontraproduktivni
aktivnosti.

Narodnata vojna be{e iskonski odraz na ognenata `elba na
obespravenite, okupiranite i kolonizirani narodi i dr`avi za socijalno,
nacionalno osloboduvawe‡pat za raskinuvawe na sinxirite na raznite vidovi
ropstvo i eksploatacija.

I kone~no, Maocetungovata narodna vojna be{e uspe{na bidej}i be{e
nova vojna na novoto vreme.
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3. Buntovni~kite dejstva do krajot na „studenata vojna“
Nesre}niot i mo{ne opasen spoj na sovremeni trendovi i faktori po

zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna go pottiknaa ogromniot bran na
revolucionerni vostanija koi dobija seriozni razmeri na epidemija vo
zemjite vo razvoj. Pri~inite bea pove}eslojni, a golem del od niv pretstavuvaa
kontinuitet na natrupanite nere{eni problemi, prvenstveno vo zemjite od
Tretiot svet.

Zaradi nepristapniot teren, siroma{nite i necelosni
infrastrukturni sistemi, neefikasnosta vo funkcioniraweto na vladite,
tradiciite, mo{ne brzo se izdiferencira edno pravilo (zakonomernost),
spored koe vlijanieto na re`imot po~nuva{e da opa|a soglasno geografskoto
rastojanie od glavniot grad. Vlijanieto na re`imot na periferijata na
dr`avata (posebno vo pogolemite dr`avi) ~esto pati i ne se ~ustvuva{e,
odnosno vlasta po~nuva{e da ja gubi kompletnata kontrola vrz sopstvenata
dr`avna teritorija.

Vo pogolem broj dr`avi, „vladata“ dobiva{e zna~ewe i uloga na selski
sovet, dodeka selanecot ima{e nezna~itelno iskustvo za nekoja druga vlada.

So ogled na faktot deka pogolem broj od zemjite bea dobro smisleni
ve{ta~ki kreacii na kolonijalizmot, nitu edna nacionalna vlada, bez ogled
na nejzinata efikasnost, ne mo`e{e da bide {iroko prifatena od site sloevi
na naselenieto.

Isto taka, kontinuiranoto potencirawe na lokalni ili primarni
identiteti vo vreme na kolonijalniot period, {to pretstavuva{e del od
poznatiot pristap na imperijalnite metropoli - „razdeli pa vladaj“,
dopolnitelno go vlo{ija ovoj kompliciran nasleden problem.

Vo afrikanskite i aziskite zemji kade {to dekolonizacijata se
odviva{e na miren na~in, tamo{nite re`imi imaa pote{kotii vo gradeweto
na nivnata legitimnost zaradi asociraweto so kolonijalnite gospodari. Duri
i vo opredeleni regioni kade {to bea odamna nezavisni ili avtonomni, kako
na primer Latinska Amerika i nekoi delovi od islamskiot svet, represijata
i korupcijata od strana na avtokratskite ili tradicionalnite re`imi, vo
golema merka ja potkopuva vladinata legitimnost.

Elektronskite i komunikaciskite otkritija vo XX vek im ovozmo`ija
na lu|eto {to `iveat vo poodale~nite regioni da razvijat potpolno i
precizno ~uvstvo za nivnite problemi i za nivnata „otpi{anost“ od vladata,
odnosno za nivnata „podredena polo`ba“.

Kompleksot na prezentiranite inicijalni kapisli go potpalija
plamenot na „revolucijata na raste~ki (zgolemeni) o~ekuvawa“, {to zna~e{e
deka barawata pred vladite na zemjite od Tretiot svet neprekinato se
zgolemuvaa nasproti nivnite ograni~eni kapaciteti za nivnoto razre{uvawe.
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Vladite ne mo`ea da odgovorat na novite ogromni branovi na novi barawa,
so {to vo kontinuitet se zgolemuva{e frustracijata na sprotivnata strana.

Razvojot na komunikaciite i nivnite zgolemeni mo`nosti za brzo i
seopfatno prenesuvawe na ovaa relacija, na revolucionerite im ovozmo`ija
„kontakt“ so novite razli~ni metodi, mo`nosti za organizirawe na poddr{ka
i pomo{ i novi neograni~eni mo`nosti za prou~uvawe i razvivawe na
revolucionerniot uspeh vo drugite delovi od svetot.

Vo isto vreme se slu~ija i drugi zna~ajni promeni vo interes na
revolucionernoto nasilstvo. Promenite vo globalnite vrednosti vo golema
merka potpomognaa vo negovata legitimizacija, posebno od politi~kata
levica vo SAD i vo Zapadna Evropa. Nivnata naklonetost i simpatii sprema
revolucionerite od Tretiot svet se zgolemija, posebno trgnuvaj}i od
stavovite deka vooru`eniot otpor na represijata e vroden segment na
zapadnata politi~ka tradicija. Isto taka, narasnatata globalna svest za
~ovekovite prava, prvenstveno promovirana od liberalnata tradicija (no i
od drugi interesi) na SAD, dopolnitelno go legitimiziraa vooru`eniot
otpor kon represijata.

Treba da se spomene poddr{kata od francuskite misliteli koi tvrdea
deka „edinstveno nasilstvoto mo`e psiholo{ki da gi oslobodi `rtvite na
kolonijalizmot“, stav koj be{e op{to prifatliv za pretstavnicite na
radikalizmot (radikalnite lideri) vo zemjite na Tretiot svet. Vo periodot
od 1950‡1960 godina posle golemiot i uspe{en bran na antikolonijalnata
revolucija, Generalnoto sobranie na OON be{e podlo`no na „dominacijata“
od strana na naciite od Tretiot svet organizirani vo Dvi`eweto na
nevrzanite ~ie mnozinstvo go so~inuvaa dr`avite oslobodeni od stegite na
kolonijalnoto ropstvo.

Generalnoto sobranie na OON kone~no po~na seriozno da gi razgleduva
novonastanatite sostojbi i ponekoga{ implicitno, ponekoga{ eksplicitno
da gi odobruva vooru`enite borbi {to gi vodea ovie dr`avi.

Ekspanzijata na vooru`enite buntovi (buntovni~kite dejstva) be{e
pottiknata od me|unarodnata mre`a na poddr{ka manipulirana od opredeleni
golemi sili. Vooru`enite oponenti stanaa seriozna zakana za aktuelnite
re`imi posebno posle nivnite solidno izvr{eni voeni podgotovki (trening
i oprema) od opredeleni „prijatelski zemji“ vo toj period od Sovetskiot
Sojuz, Kina, i nivnite sateliti. Isto taka i golem broj golemi sili od
„zapadnata demokratija“ na ~elo so SAD ne zaostanuvaa mnogu na ovoj plan‡
samo {to sekoga{ ja zazemaa drugata, sprotivnata strana vo konfliktot.
Pobedata na Mao, vo 1949 godina na potencijalnite gerilci im ja vrati
samodoverbata i im ponudi dokazi i „garancija“ deka nenarodnite re`imi
iako pomognati od zapadnite sili, mo`at da bidat porazeni. Modelot na
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„narodnata vojna“ i nejzinata strategija uspe{no promovirani na globalen
plan vo periodot po zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna bea mo{ne
uspe{ni. Toa be{e „nova“ uspe{na strategija i „nova“ vojna za potencijalnite
protivnici vo „novoto vreme“ na urivawe i raspad na ogromnoto kolonijalno
„carstvo“.

Nejziniot ogromen uspeh ne proizleguva{e od faktot deka toj tip na
vojna be{e vistinski nova ili inovirana (najzna~ajna renesansa ova u~ewe i
odbranben model „na vooru`eniot narod“, ja postigna za vreme na NOV na
jugoslovenskite narodi vo Vtorata svetska vojna), tuku zatoa {to be{e
celosna integrirana i uspe{no sihronizirana, dodeka protivbuntovni~kite
sili i nivnite dr`avi bea bez opredelena strategija, odnosno ostanaa bez
odgovor na noviot predizvik i zakana na nivnite nacionalni interesi. Vo
isto vreme, ovie sili i nivnite dr`avi vo golema mera bea rastrgnati so
kontradiktorni i kontraproduktivni aktivnosti {to predizvika seriozna
konfuzija i nesnao|awe vo nivnoto uspe{no sprotistavuvawe na silite na
„narodnata vojna“. I kone~no, Marksoviot model na „narodna vojna“ koj
poslu`i kako osnova za Maocetungoviot model na „narodna vojna“ be{e
pouspe{en, bidej}i navistina be{e nova vojna, so nova strategija, koja vo
zapadnata literatura go dobi i prefiksot „komunisti~ka“.3

So isklu~ok na specifi~nosta na modelot na vojna primenet za
ostvaruvawe na celite na Revolucijata vo Kuba, re~isi site pobedni~ki
buntovi vo Vietnam, Kamboxa, Gvinea Bisao, Namibija, Al`ir‡prosledija
nekoja varijanta (specifi~en model) na Maocetungovata „narodna vojna“. Tie
svojata vojna ja krunisaa so vojni~ka pobeda i u{te edna{ vo ponovata svetska
istorija doka`aa deka strategijata na „narodnata vojna“ e najuspe{na i
najefikasna strategija vo soyvezdieto na gerilskite strategii, no i po{iroko,
vo sevkupnoto strategisko soyvezdie.

Protivbuntovni~kite dejstva, isto taka, imaat svoja „istorija“, so
vklu~uvaweto na klu~nite protivbuntovni~ki sili vo opredeleni mali vojni
vo minatoto.

Francuzite i Britancite svoeto iskustvo na ovaa relacija go steknuvaa
vo borbite za vreme na nivnata kolonijalna ekspanzija vo Azija i Afrika.
SAD se soo~ija so buntovnicite za vreme na vojnite so Indijancite, kako i
na Filipinite, vo Meksiko i vo Nikaragva.

Spored opredeleni amerikanski voeni teoreti~ari, protivbuntov-
ni~kite dvi`ewa postignaa uspeh edinstveno vo borbite vodeni od strana na

3 Vidi poop{irno: Kotov~evski Mitko: Strategija na narodnata vojna, Godi{en zbornik na

Filozofskiot Fakultet, Skopje, 1993 god



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

39

SAD vo zadu{uvaweto na vostanieto na Filipinite i od strana na silite na
Velika Britanija koi gi „porazija“buntovnicite vo Malaja, inspirirani od
„narodnata vojna“.

No, spored site analizi na ovie „pobedi“, mo`eme da konstatirame deka
stanuva zbor za necelosni i diskutabilni pobedi so {to se potvrduva edna
poznata stara zakonomernost deka narodot zafaten so plamenot na „narodnata
vojna“ e nepobedliv.

Francija vo svoite napori razvi eden mo{ne studiozen i detalen
koncept na protivbuntovni~ka strategija, no isto taka, ne uspea da go
implementira uspe{no, bidej}i toa re~isi e nevozmo`no. Toa be{e te{ko
ostvarlivo bidej}i nivnata strategija (kako i site ostanati identi~ni
strategii), ne pretstavuva{e odraz na „narodnata vojna“. Za ostvaruvawe na
taa cel be{e neophodno da se napravi eden spoj na voeni, politi~ki i
psiholo{ki napori, vklu~uvaj}i i provladina propaganda, mobilizacija na
dr`avnite politi~ki resursi, napadi na subverzivnata infrastruktura,
povtorno okupirawe na oslobodenite zoni, izolirawe, kako i uni{tuvawe
na buntovni~kite voeni sili. Za da bidat celosno uspe{ni ovie aktivnosti
od ogromna va`nost e vo site fazi da bidat prosledeni so silna i efikasna
diplomatska aktivnost.

Na ovaa relacija identi~ni se i britanskite iskustva.Spored nivnite
soznanija za uspe{na borba e neophodno edinstvo na naporite pome|u voenite,
politi~kite i policiskite sili vo vreme na uni{tuvaweto na vooru`eniot
bunt. Tie predviduvaat i primena na ograni~ena voena sila vo izveduvaweto
na voeni operacii.

Vo toa vreme, politi~arite i voenite lideri na SAD do apsurd gi
potcenija ovie bezbednosni zakani (analogno na toa i soodvetnite sili za
spravuvawe so nositelite na tie zakani) ignoriraj}i gi znaewata i te{ko
steknatata mudrost na nivnite sojuznici.

Za vreme na Kenedievata administracija mora{e da bide promenet
dominantniot na~in na razmisluvawe inspiriran od nuklearnata nadmo}nost
na SAD so site pridru`ni modifikacii. Posle site aktuelni slu~uvawa na
ovaa relacija, Kenedi i negovata administracija sè pove}e bea ubedeni deka
indirektnata agresija na gerilskite buntovnici (spored govorot na Hru{~ov
odr`an vo januari 1961, vojnite za nacionalno osloboduvawe) stanuvaat
seriozna zakana  za nacionalnata bezbednost na SAD.

Novata situacija rezultira{e so zabrzanoto postavuvawe na osnovnite
premisi na strategiskite osnovni na~ela za anga`irawe na SAD vo
protivbuntovni~kite dejstva (vojni). Tie se baziraa vrz ideite na t.n. „domino
teorija“ ili vrz konceptot „smrt so pomo{ na iljada mali ise~enici“, od
francuskite teoreti~ari na „guerre revolutionaire“ (revolucionerna vojna).
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Ovaa grupa veruva{e deka revolucionernata vojna pretstavuva dominantna
forma na voen konflikt na samiot kraj na dvaesettiot vek.

Buntovni~kite sili (narodnoosloboditelni, revolucionerni) na site
kontinenti gi porazija prozapadnite sili potvrduvaj}i ja dominantnosta i
uspe{nosta na nivnata strategija. Nivnata pobeda duri i vo pomalku va`nite
bezna~ajni strategiski mesta /regioni/, be{e tolkuvana i veli~ena kako eden
mal pridones kon globalnata pobeda na SSSR, koj sekoga{ zastanuva{e na
stranata na silite koi se borea za nacionalno osloboduvawe i protiv
kolonijalnoto ropstvo i dominacijata.

Vo najmala merka, Studenata vojna metafori~no pretstavuva{e i
kontinuiran, dobro isplaniran, pottiknuvan i poddr`uvan sudir na voen plan,
koj pretstavuva{e rezultanta na pomali beskrajno dolgi sudiri, a ne
re{ava~ki otvoreni borbi. Vo ovoj kontekst, strategiskoto zna~ewe na
buntovite pove}e be{e od simboli~ka i perceptivna priroda otkolku {to
be{e dopirlivo i empirisko. No, golemiot bran antikolonijalni i
narodnoosloboditelni vojni vo golema merka ja promenija politi~kata karta
na svetot i gi skinaa sinxirite na kolonijalnoto ropstvo vo svetski ramki.

Kenedievata strategija na „elasti~en odgovor“(“flexible responce“) i
proklamiranata politika za „Nova granica“ (“New frontier”) trgnuva{e tokmu
od elasti~noto sprotistavuvawe na „komunisti~kata“ penetracija so
„soodvetni sili, sredstva i metodi“. SAD spored novata strategija }e „mora
da bide sposobna da reagira na sekoj mo`en predizvik i uspe{no da dejstvuva
vo sekoja situacija“, nasekade vo svetot i vo sekoe vreme. Toa zna~i da se
eliminiraat site zakani od „komunisti~kata agresija“ vo slu~aite na
„periferni vojni i prestrelki“ i da se spre~i komunistite da gi nagrizuvaat
teritoriite na „slobodniot svet“ i negovata sila. Isto taka, opravduvaweto
se nao|a{e vo faktot predizvikan od zna~itelnoto narasnuvawe na brojot na
narodnoosloboditelnite i revolucionernite vojni {to gi pottiknuva{e
SSSR preku koi se „{ire{e komunisti~kata agresija“ i se nagrizuva{e
silata i mo}ta na „slobodniot svet“. Logi~niot zaklu~ok izveden od
novonastanatata situacija be{e prezentiran vo stavot deka „idnata svetska
vojna nema da bide op{ta konfrontacija na silite vo Evropa, tuku toa }e
bide beskrajna niza na ograni~eni sudiri vo zemjite na Tretiot svet“.4

So cel na novite generacii da im bidat pojasni terminolo{kite
razliki okolu buntot, koi imaa i opredelen ideolo{ki i politi~ki predznak
/tolkuvawe/ }e prezentirame eden stav od govorot na toga{niot minister za

4 Mi~el Kler: "„Rat kome nema kraja“, VIZ, Belgrad, str.50
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odbrana na SAD‡Robert Maknamara vo godi{niot izve{taj pred kongresot
na SAD: ...vo poslednive dve ili tri godini vo prv plan na svetskata scena se
pojavuvaat takvi vojni koi gospodinot Hru{~ov gi narekuva
„narodnoosloboditelni vojni“, a koi nie gi poznavame kako buntovi, subverzii
i otvoreni vooru`eni agresii ..“ 5

So ovoj  govor koj e odgovor na govorot na Hru{~ov za istite globalni
bezbednosni zakani vo erata na Studenata vojna, barem delumno se razre{uva
sî u{te postojniot, „ideolo{ko‡terminolo{ki“ haos na relacija
bunt‡narodnoosloboditelna i revolucionerna vojna“. Pra{awe e koj od koja
prizma gleda na ovoj opasen fenomen i od koe teoretsko stojali{te go
analizira ovoj vid na opasen vnatre{en vooru`en konflikt, karakteristi~en
za zemjite od t.n. „Tret svet“.

Zapad smeta{e deka novata situacija e smislena strategija na
komunisti~kiot svet (povtorno ideolo{ka kvalifikacija) za ostvaruvawe
na celite na komunistite so pomo{ na subverzivni buntovi, namesto so
primena na otvorena vooru`ena agresija.

Istok, isto taka ima{e svoja ideolo{ki oboena prikazna i normalno,
celosno opravduvawe za istata. Toa be{e del od ambientot i igrite bez
granici na ovaa relacija pome|u Istok i Zapad vo periodot na kulminacija
na Studenata vojna vo konstelacijata na sovremenite me|unarodni odnosi.

Involviraweto na Armijata na SAD vo vojnata vo Vietnam gi poka`a
site slabosti prvenstveno od ignorantskiot odnos na nivnite lideri na
iskustvoto vo malite vojni, kako i vrednite iskustva na Britancite i
Francuzite.

Spored analizite na golem broj toga{ni eksperti (i pokraj site
podgotovki), Armijata na SAD ne be{e nitu obu~ena, nitu organizirana da
se bori efikasno vo edna buntovni~ki konfliktna sredina.

Nivniot najgolem nedostatok ne bea neadekvatnite voeni tehniki tuku
nepostoeweto na jasna i precizna koherentna protivbuntovni~ka /gerilska/
strategija i pretsedatel (odnosno dr`avni lideri) koi vo celost }e ja
razberat su{tinata na marksisti~kata „narodna vojna“. Samo toa mo`e{e da
vlijae vrz transformacijata na vojskata. So ogled na faktot {to
amerikanskite kreatori na politikata dotoga{ ne se imaa soo~eno so takov
model na „narodna vojna“, tie vo celost go potcenija obemot i dol`inata na
takvata opredelba /„nasledstvo“/.

5 Ibid. str.7
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Involviranost vo teritorija koja ima{e simboli~ko zna~ewe za
nivnite nacionalni interesi, demokratskiot otpor, nepodgotvenost na
naselenieto /javnoto mislewe/ za anga`irawe vo protivbuntovni~ki dejstva,
nepodgotvenost na amerikanskata javnost da se dobie konfliktot, samo go
nadopolnuvaa spektarot na slabosti i nedostatoci fatalni za kone~niot voen
poraz na Vietnam.

Takanare~enata programa za civilni operacii i poddr{ka na
revolucionerniot razvoj koja treba{e da gi obedini (sihronizira) voenite,
politi~kite i psiholo{kite dimenzii be{e donesena predocna. Poddr{kata
na korumpiranata i, nelegitimna politi~ka struktura na ju`novietnamskiot
re`im i {to e najva`no, nepostoeweto na adekvatna strategija koja uspe{no
}e ñ parira na posuperiornata sevkupna vietnamska strategija, celosno im
go otvorija patot do pobedata na komunistite.

Toa be{e i pobeda na strategijata na „narodnata vojna“ protiv edna od
najmo}nite voeni sili vo sovremeniot svet‡SAD.

4. Parirawe na „revolucionernoto“ i buntovni~koto vojuvawe
Vo sovremenata voena teorija i praktika postojat nekolku su{tinski

elementi koi vo golema merka go determiniraat (ne)uspe{noto parirawe na
ovie mo{ne opasni zakani za nacionalnata bezbednost za site dr`avi vo
sovremenata me|unarodna zaednica:

‡ ulogata na armijata da ima preventiven karakter;
‡ edinicite upadlivo da se rasporeduvaat na opredelena distanca vo

gust poredok, zaradi poddr{ka na policijata, kako seriozno predupreduvawe
na ona {to bi mo`elo da se slu~i ako po~nat da izveduvaat voeni dejstva od
pogolemi razmeri;

‡ isto taka, pogre{en e stavot policijata da se izlo`uva na masovno
nasilstvo i organizirana upotreba na ogneno oru`je, od edna strana, i da se
o~ekuva vojnicite, mo{ne ednostavno i naivno da im gi „ponudat svoite
`ivoti na neprijatelot“ bez odobruvawe negrani~eno da mo`at da go koristat
svoeto vooru`uvawe, so primena na prifatenata voena ve{tina.

• Postoeweto na „treti sili“ dozvoluva Armijata da se upotrebi vo
ispravna uloga i vo vistinsko vreme, kako sila za eliminirawe na
subverzivnoto‡buntovni~koto dejstvuvawe u{te vo za~etokot na negovata
vtora faza na teritorija na svojata zemja.

• Ne treba da postoi potrebno preklopuvawe na zada~ite pome|u
otvorenite (javni) aktivnosti na policijata i armijata.

• Pome|u armijata i policijata treba da postoi „demarkaciona zona“,
popolneta so treti sili“.
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• Me|usebno preklopuvawe neophodno e da postoi kaj zada~ite na
edinicite na specijalnite sili i voenorazuznava~kata slu`ba, od edna strana,
i specijalnite sili i ogranoci na policijata i nacionalnata razuznava~ka
slu`ba, od druga strana. Vo ovie uslovi treba bezuslovno da prekinat site
nivni me|usebni rivalstva, kockawa i „izolirano dejstvuvawe“ vo funkcija
na povisok stepen na obedinuvawe i sihronizacija na nivnite aktivnosti.

• Vo prvata faza, za uspe{no parirawe na dejstvata na protivnikot
neophodno e da se zapo~ne kampawa za pridobivawe na „srcata i du{ite“,
odnosno simpatiite na vnatre{en i me|unaroden plan, da se izvr{i prikrieno
rasporeduvawe na edinicite na specijalnite sili, koi eventualno }e
kulminiraat so ostvaruvawe na efektni akcii na zna~ajni i atraktivni celi
(zarobuvawe na nivnite voda~i, uni{tuvawe na skladi{ta so oru`je) itn.

Dokolku vooru`eniot bunt i pokraj site napori uspee da navleze vo t.n
vtora faza neminovno treba da sledi zapo~nuvawe na akciite za celosno
parirawe na obemnite i neprekinati gerilski aktivnosti . Toa podrazbira
Armijata da ima celosna sloboda so cel uspe{no da im parira na
neprijatelskite aktivnosti, so usvojuvawe i primena na ista takva taktika,
so voveduvawe na psiholo{ki dejstva i operacii. Site operacii mora da se
izveduvaat podobro otkolku {to toa go pravi protivnikot.

So ogled na faktot deka ovoj vid na vojuvawe }e pretstavuva najverojaten
oblik na idnite sudiri vo dr`avite na Prviot i Vtoriot svet i najefektno
sredstvo na  dr`avite od Prviot i Vtoriot svet za intervencija vo Trettiot
svet. Za taa cel, specijalnite sili }e treba vo idnina da se nao|aat vo
sredi{teto na masata na idnite sovremeni armii, zaedno so „poluspecijalnite
sili“, koi }e bidat vtori po prioritet vedna{ zad specijalnite sili. Ovie
sili }e bidat podgotveni za izveduvawe na tajni dejstva i akcii, za primena
na kvazigerilska taktika i izveduvawe na masovni prepadni dejstva. No sepak,
so zgolemuvawe na intezitetot na dejstvata, odnosno so maksimalno
pro{iruvawe na nivniot opfat i razmer doa|a do nivno razvodnuvawe,
zna~itelno namaluvawe na nivniot kvalitet, a so samoto toa i namaluvawe
na vkupnata efektivnost na ovoj vid aktivnosti.

Na ovaa relacija zna~ajno e da potencirame deka i pokraj dejstvoto na
ovie negativni faktori, zakanata {to proizleguva od ogromnata mo} na ovie
sili, kako i nivnata ogromna mo} kako primarno „oru`je“ za izveduvawe na
voeni intervencii e zastra{uva~ki golema. Pristapot za voenata vrednost
na ovoj model sekoga{ }e bide na ispit, odnosno na novite testovi na
sovremenata voena i politi~ka praksa. Istoto }e se slu~uva i vo idnina i so
novite sovremeni modeli vo sferata na ovaa mo{ne slo`ena enigma vo
soyvezdieto na sovremenoto „vojuvawe“.
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VOJSKATA I MEDIUMITE: POME\U JAVNA KONTROLA I
GRADEWE ZAEMNA DOVERBA

Biljana VANKOVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt:  Tekstot pretstavuva teoriska elaboracija na eden od
centralnite problemi na teorijata na demokratijata i demokratskata
kontrola nad vooru`enite strukturi. Relacijata vojska-mediumite e
„osudena“ na tenzii i protivre~nosti, determinirani od nivnata
vnatre{na su{tina, no i od okolnostite vo koi ovie dve institucii
dejstvuvaat. Tenziite se voobi~aeno odraz na zdravi civilno-voeni odnosi, no
toa e predmet na preispituvawe i redefinirawe osobeno vo uslovi na
tranzicija ili postkonfliktna konsolidacija. Zaklu~okot naveduva deka
mediumite, kako del na civilnoto op{testvo, se va`en instrument na javna
kontrola, no za da ja vr{at svojata funkcija moraat da raspolagaat so
ekspertiza za bezbednosnite pra{awa, no i samite mora da bidat predmet na
javna kontrola pa i odgovornost pred javnosta.

Klu~ni zborovi: vojska, mediumi, demokratska kontrola, vojna, mir

MILITARY AND MEDIA: BETWEEN PUBLIC CONTROL AND
CONFIDENCE-BUILDING

Abstract: The paper aims at theoretical elaboration of one of the focal issues of the theory of
democracy and democratic control of the armed forces. The relationship between military and
media is 'doomed' to be full of tensions and contradictions, which are essentially part of their
inner institutional nature, but often a result of the circumstances in which these two
institutions perform their duties. Tensions are usually an indicator of healthy civil-military
relations, but it should not be taken for granted: it should be on object of re-consideration and
regular assessment, especially in transitional and post-conflict societies. The conclusion
emphasizes that media, being a part of the civil society, are an important tool of public control
over the security structures, but their efficiency and relevance depend on the level of expertise
they have in regard to security/military matters. Finally, they should be also an object of a
public (democratic) scrutiny.

Key words: military, media, democratic control, war, peace
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1. Voved
Pra{aweto za odnosot pome|u vooru`enite sili i mediumite vo Makedonija

se postavuva pove}e vo kontekst na sferata na prakti~noto iskustvo, otkolku {to e
predmet na teoriski i kriti~en javen diskurs. Me|utoa, nekoi nedamne{ni slu~uvawa
frlaat poinakva svetlina na pra{aweto i go pravat centralna to~ka vo kontekst
na gradeweto na mirot, reformata na bezbednosniot sektor, demokratizacijata i
evroatlantskata integracija. Listata na prioritetite izgleda{e sosema poinaku
pred krizata od 2001 godina. Dene{nite problemi se od sosema poinakov karakter.
Razbirlivo, nitu problemite se pojavija preku no}, nitu, pak, tie }e se re{at brzo.
Sepak, i samoto identifikuvawe i definirawe na problemot vo ovaa relacija ima
sopstvena vrednost, ili e polovina od re{enieto.

Armijata na Republika Makedonija i drugite bezbednosni strukturi se
relativno mladi institucii, no na mnogu na~ini tie gi nosat tragite od
jugoslovenskoto op{testvoto od koe proizlegoa pred pove}e od edna decenija. Od
druga strana, i makedonskite mediumi se sè u{te obremeneti od t.n. „prvobiten grev“
na politiziranite mediumski sistem na porane{na Jugoslavija. Metafori~ki
gledano, i vojskata i mediumite, vo odreden stepen, sè u{te ne mo`at da se oslobodat
od ona {to se narekuva „stara garda“, {to e del od eden u{te podlabok problem.

Jugoslovenskata narodna armija u`iva{e privilegirana politi~ka i socijalna
pozicija, i kako takva be{e „nedopirliva“ za bilo kakva javna kritika. Duri
„Slovene~kata prolet“ ja promovira{e idejata za nezavisno i budno civilno
op{testvo kako kontrabalans na dominantnata politi~ka sfera. Interesno e deka
kritikata na ideologijata i avtoritarniot sistem zapo~na tokmu preku kritikata
upatena na JNA. Magazinot „Mladina“ od Qubqana ima{e vode~ka uloga vo
mediumskata kampawa. Voeniot vrv ova go percepira{e kako direkten atak na
Jugoslovenstvoto, i konsekvetno go kvalifikuva{e kako nacionalna bezbednosna
zakana. Barawata za pogolema transparentnost vo voenata sfera, otkrivaweto na
korupciskite skandali i trgovijata so oru`je so avtoritarnite re`imi od Tretiot
svet, prigovorot na sovesta i baraweto za civilno slu`ewe na voeniot rok, bea
samo del od pra{awata pokrenati za prv pat vo politi~kata istorija na Jugoslavija.
Koincidiraweto na ovaa kampawa so ve}e dlabokata kriza na legitimitetot na
dr`avata i na Armijata zna~e{e deka javnata debata ne mo`e{e da donese do nekakva
„demokratizacija“ na ve}e erodiraniot jugoslovenski sistem. Sosema sprotivno,
demistifikacijata na mnogu tabu temi od minatoto gi potpomogna
etnonacionalisti~kite agendi na novite republi~ki eliti. Za razlika od „Mladina“
koja kritikuva{e vrz osnova na dobro zasnovani argumenti i informacii, mediumite
vo drugite republiki nabrgu mu se pridru`ija na horot na etnonacionalisti~kite
eliti, ili napa|aj}i ja ili branej}i ja JNA.

So tekot na eskalacijata na krizata, postepenata partikularizacija na
teritorijata na jugoslovenskata federacija producira{e isto taka golem broj
razli~ni mediumski prostori. Sli~no na zloupotrebata na multi-partiskata
demokratija vo praktikata, taka i proliferacijata na mediumskite prostori ne
zna~e{e intenzivirawe na komunikaciite, tuku fragmentacija i gradewe yidovi na
nedorazbirawa, stravovi i omraza. Spored nekoi intelektualci, nekolkudeceniskata
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„ti{ina na omrazata“ be{e zameneta so „govor na omrazata“.1  Analogno, i
nekolkudeceniskiot jugoslovenski „prekin na ognot“ naskoro se pretvori vo otvoren
nasilen konflikt. Bizarno, no demokratizacijata pretstavuva{e momentum za
etnonacionalisti~kata ideologija preku o~igledna zloupotreba na demokratskite
proceduri i principi, vklu~uvaj}i ja i slobodata na govorot, informaciite i
mediumite. Namesto glasot na gra|anite da se slu{ne preku mediumite, eden vid na
„narodna revolucija“, ili poto~no populizam se slu~i na poleto ma mediumite.

2

Mediumite ne ja zapo~naa vojnata, no izgleda{e deka silno ja poddr`aa (so nekolku
~esni isklu~oci). Tie pridonesoa za emocionalizacija na javniot ̀ ivot, taka sosema
eliminiraj}i go vistinskoto zna~ewe na objektivnoto novinarstvo. U{te polo{o,
tie ja eliminiraat potrebata politi~kata vlast da bide predmet na javna kontrola.
Naprotiv, mediumite, kako i brojni intelektualci, poedine~no, gi poddr`aa
nacionalisti~kite eliti, pa duri i im pomognaa da dojdat na vlast. „Vojnata“ na
mediumite prethode{e na konfliktot me|u JNA-republi~kiteparavoeni sili. Golem
del od mediumite za svoja cel ja imaa JNA zaradi toa {to kako institucija taa be{e
percepirana kako simbol na Jugoslovenstvoto (pokraj, nejzinata uloga na branitel
na socijalizmot). Istovremeno, JNA reagira{e `estoko na sekoja javna kritika.
Nejzinata 'odbrana' be{e samoidentifikacijata so vrednostite {to treba{e da gi
za{titi i simbolizira. Taka, povicite za transparentnost i javna odgovornost bea
kvalifikuvani kako nepatriotski vo nekoi delovi od Jugoslavija, dodeka vo drugi
be{e sosema obratno.

Raspadot na Vtora Jugoslavija i konstituiraweto na postjugoslovenskite
dr`avi ne dovede do promena na diskursot. Promenata se ogleduva{e samo vo
izmenetiot nacionalen seting vo koj sega se pojavija istite problemi. No, vo
me|uvreme, pod vlijanie na u`asnite posledici na vooru`enite konflikti, odnosot
pome|u vojskata i mediumite duri i se vlo{i. Ne samo {to dr`avniot kontekst se
promeni, tuku i vooru`enite sili, dodeka mediumite i civilnoto op{testvo stanaa
osporeni koncepti vo konfliktnite ili postkonfliktnite op{testva. Denes e
moderno da se zboruva za relacijata mediumi-vojska niz demokratizaciskata prizma.
Mnogu pomalo vnimanie se posvetuva na faktot {to ovoj odnos stanuva nu`en del na
procesot na gradewe na mirot.

Gledaweto kon Zapadot (toga{ koga e toa ne kriti~ko ili svedeno na
imitacija) ne e sekoga{ najdobriot na~in da se postigne demokratizaciskata cel
ili agendata na gradeweto na mirot vo tranziciskite i postkonfliktnite op{testva.
Zapadnata paradigma na odnosot vojska-mediumi podednakvo minuva niz proces na
dlaboko preispituvawe. Vo Zapadnata „bezbednosna zaednica“ se ~ini deka
vooru`enite sili minuvaat niz proces na (~estopati simultana i kontroverzna)
internacionalizacija i privatizacija. Golemite mediumi se pod vlijanie na mo}ni
korporacii i dr`avni/voeni eliti, i {to e u{te pova`no - fokusot e prenaso~en od

1 @arko Puhovski, "Ti{ina mr`we" vo Nena Skopqanac-Bruner i dr. (eds.), Medijumi i rat,

Beograd: Mediji, 1999.
2 \or|e Pavi~evi}, "Politi~ki diskurs: Medijumi i komunikacija" vo Nena Skopqanac-Bruner

i dr. (eds), ibidem, str. 87-108.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA48

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

ona {to zna~i transparentnost i javna kontrola vo nacionalni ramki kon
„globalnata zaednica“.

Vooru`enite sili na zapadnite zemji ve}e ne se preokupirani so
tradicionalnite vojni~ki misii, tuku so t.n. „voeni operacii poinakvi od vojna“,
„mirovni operacii“ ili „operacii za nametnuvawe na mirot“, i sli~no. So drugi
zborovi, tie gi izvr{uvaat svoite misii iljadnici kilometri od nacionalnata
teritorija. Od aspekt na mediumskata pokrienost, novata situacija bi mo`ela da se
imanuva kako „voeno izvestuvawe koga nema vojna“.3  Ova mo`e da bide problem za
razvienite demokratii, me|utoa ova ne e pomalku va`na promena od aspekt na
konfliktnite op{testva, t.e. op{testvata koi se tokmu scenata na koja se izveduvaat
ovie mirovni operacii. So drugi zborovi, razvienite zemji se soo~uvaat so problemot
na edna drasti~no zgolemena relacija pome|u vojskata i mediumite. Na primer,
vojni~kata strana vo ovoj odnos vklu~uva razli~ni me|unarodni voeni misii (so
razli~ni mandati). Mediumskata strana na prikaznata, pak, bi bila nekompletna
ako ne gi zeme predvid me|unarodnite mediumi i nivnoto vlijanie bez presedan vrz
dinamikata na konfliktite i zgolemenata mo`nost da se manipulira so
me|unarodniot imix na edna zemja. t.n. CNN-efekt, na primer, poslu`i kako efikasen
katalizator na intervencionisti~kata politika na Zapadot vo odnos na konfliktite
na Balkanot (posebno Bosna i Kosovo).

2. Odnosot pome|u vojskata i mediumite vo demokratijata: Pome|u
mitot i stvarnosta

Relacijata vojska-mediumi e del na edna mnogu po{iroka i postara
paradigma na civilno-voenite odnosi, ili poto~no na odnosite pome|u
vojskata i op{testvoto. Ovaa paradigma neprekinato potvrduva deka e
nezavr{ena: sekoja istoriska epoha ja ima definirano na ne{to poinakov
na~in. Sepak, od krajot na Studenata vojna i kolapsot na komunizmot taa e
pro{irena do stepen {to se stremi da gi opfati site (vooru`eni i
uniformirani) strukturi. Izgleda posoodvetno, ako ne i pomoderno, da se
zboruva za reforma na bezbednosniot sektor otkolku za demokratski
profilirani civilno-voeni odnosi. Konceptot na reforma na bezbednosniot
sektor e relativno nov, no sepak dovolno „star“ za da stane fraza.
Definiciite se brojni, a nivniot obem obi~no zavisi od agendata na
donorskata zaednica.

O~igledno, demokratskata kontrola (nadzor) nad vojskata e nedovolen
instrument od aspekt na demokratskite vrednosti i ~ovekovite prava. Iako
e najstariot i najmnogu eksploatiraniot segment, odnosot pome|u politikata,
vojskata i civilnoto op{testvo sè u{te predizvikuva interes i bara

3 Charles Moskos and Thomas E. Ricks, Reporting War When There is No War: The Media and the Military

in Peace and Humanitarian Operations (Chicago, IL: McCormick Tribune Foundation, 2000)
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preispituvawa. Delumno, sekoj segment na ovaa relacija e zavitkan so mitovi
i/ili nerealisti~ki o~ekuvawa. Na primer, vojskata e sè u{te neizbe`na
institucija, „nu`no zlo“ vo sekoj politi~ki sistem. Taa sè u{te se smeta za
atribut na dr`avniot suverenitet i pretpostavka za nacionalniot opstanok.
Vojskata sè u{te ja pridru`uva bleskaviot i patriotski imix: "vojskata go
~uva mirot, taa e negov garant", ili u{te poeksplicitno „vojskata e branitel
na tatkovinata“. Sepak, ovaa premisa nikoga{ vo istorijata ne bila tolku
ednostavna. Voeniot aspekt na bezbednosta ne e garancija za podobrena
bezbednost vo smisla na humanata bezbednost, na primer. Isto taka, zaradi
efektot na t.n. „bezbednosna dilema“ silnata voena odbrana mo`e duri da
zna~i pogolema nebezbednost, a ne bezbednost.

Istoriski, sozdavaweto na modernite (masovni) vooru`eni sili
koincidira so procesot na sozdavaweto na dr`avata-nacija. Konsekventno,
vojskata stana „kruna na dr`avniot suverenitet“. Sè u{te postoi visok stepen
na identifikacija na vojskata so dr`avata i glavnite vrednosti vo
op{testvoto. Nacionalnata armija go simbolizira nacionalnoto edinstvo
i zaradi toa taa pretstauva najvisok izraz na patriotizmot. Pove}e od dva
veka opstanokot na dr`avata vo me|unarodnite odnosi se vrzuva{e so
nejzinata sposobnost da mobilizira i da gi stavi vo funkcija vooru`enite
sili, zasnovani na zadol`itelna op{ta voena obvrska i op{testveni
podgotovki za odbrana. Voenata institucija bila prosledena so nekolku mita,
od koi najva`en e onoj povrzan so uveruvaweto deka taa sekoga{ im slu`i na
interesite na svojata nacija i gra|anite.4  Eden drug mit insistira na toa
deka vooru`enite sili, po definicija, imaat nu`no odbranben karakter, i
konsekventno na toa - deka site nejzini misii se legitimni od me|unarodno-
pravna perspektiva. Me|utoa, istorijata e polna so primeri na voeni
intervencii vo me|unarodnata arena (humanitarni voeni intervencii ili
preemptivni napadi, bez odobrenie na Sovetot za bezbednost na OON), ili
vnatre{ni intervencii vo ime na vladeja~kata elita ili avtenti~ni voeni
udari (zaradi korporativniot interes na vojskata). Mirot ne zna~i samo
otsustvo na nadvore{na agresija. Zagrozenosta na fundamentalnite
demokratski vrednosti, i osobeno vojni~kite intervencii vo politikata, se
definitivno inkopatibilni so su{tinata na idejata za (pozitiven) mir i
miroqubivo op{testvo. Ottuka, konzistentnata civilna suprematija vrz
vojskata, a koja e realizirana od strana na legitimni, demokratski izbrani i
odgovorni politi~ari e conditio sine qua non.

4 Asbjorn Eide, "Militarisation with a Global Reach: A Challenge to Sovereignty, Security and the Interna-
tional Legal Order". Vo: Eide, Asbjorn and Thee, Marek (eds.): Problems of Contemporary Militarism. (London:
Croom Helm, 1980).
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Eden od najrasprostranetite mitovi se vrzuva za uveruvaweto deka sè
{to e povrzano so obezbeduvaweto na nacionalnbata bezbednost e moralno i
opravdano. Me|utoa, maksimiziraweto na voenata bezbednost pretpostavuva,
pove}e ili pomalku, ̀ rtvuvawe na nekoi drugi op{testveni vrednosti, kako
ekonomskata blagosostojba ili individualnite slobodi i prava na ~ovekot i
gra|aninot. Vodena od svojot funkcionalen imperativ, vojskata sekoga{ se
obiduva da najde soodveten odgovor na stvarnite ili imaginarni zakani. Taka,
taa nu`no stanuva zna~aen aspirant vo odnos na obi~no limitiranite
op{testveni resursi. Od druga strana nacionalnata bezbednost ne sekoga{
zavisi od voenite aspekti na bezbednosta. Krucijalnite pra{awa koi
legitimno i postojano treba da se postavuvaat vo edno demokratsko op{testvo
glasat: bezbednost za kogo ili {to, od kakva zakana, i bezbednost so kakvi
sredstva i po koja cena (ili koj }e ja plati cenata?).

Sekako, civilnata kontrola nad vojskata stana „alfa i omega“ na sekoe
demokratsko vladeewe. Mitovite vrzani za vojskata se, sepak, tesno povrzani
so mitovite povrzani so zna~eweto na demokratijata. Demokratijata bila, e
i }e ostane osporuvan koncept. „Promoterite na demokratijata“ ~esto pati
zaboravaat da gi potsetat 'primatelite' na nivnata asistencija za
neperfektnata priroda na demokratijata, i za u{te posu{testveniot fakt
deka i dvete vlasti (t.e. i voenata, no i politi~kata) mora da bidat predmet
na javna kontrola i odgovornost.

Vo Klauzevicevoto „trojstvo“ (t.e. triagolnikot „dr`ava-vojska-narod“)
se izmeni no ne ja izgubi sosema svojata relevantnost, so ne{to izmeneti
agli na triagolnikot.5  „Veberijanskata“ dr`ava, vo princip, e nositel na
monopolot na upotrebata na sila vo ramki na svoite granici. Me|utoa, taa
ne samo {to treba da ima administrativen kapacitet da gi ostvaruva svoite
funkcii, tuku i da u`iva legitimitet. Relacijata narod-dr`ava treba da
pretstavuva konkretna potvrda na t.n. op{testven dogovor, koj ja obvrzuva
dr`avata da gi za{tituva svoite gra|ani vnatre vo dr`avata, no i od
nadvore{ni zakani . No konceptot na „sekuritizacija“ na Ole Viver ja
poka`uva drugata strana na prikaznata, t.e. zboruva za bezbednosta kako
govoren ~in. Toa zna~i deka „so imenuvawe na ne{to kako „bezbednost“
pretstavnicite na dr`avata pomestuvaat eden odreden slu~aj vo odredena
oblast, pri {to se povikuvaat na specijalni ovlastuvawa da gi upotrebat
site sredstva nu`ni za da se spre~i takviot razvoj.“6  Taka, vladinite tela i
agencii stanuvaat „agenti na sekuritizacijata“ koi imaat mo`nost eden

5 Bjorn Moller, “The Revolution in Military Affairs: Myth or Reality?”, COPRI Working Paper, 15/2002.
6 Ole Weaver, “Securitization and Desecuritization”, COPRI Working paper, 3/1993, p.7.
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problem da go pomestat od politi~kata vo bezbednosnata sfera i da se
povikuvaat na posebni ovlastuvawa za da se spravat so novodefiniranata
„bezbednosna zakana“, bidej}i taa sega navodno ja zasega nacionalnata
bezbednost. Pome|u drugite metodi, vladea~kite eliti obi~no gi koristat
mediumite za ovaa rabota, dodeka vojskata obi~no e egzekutor na nekoi od
ovie specijalni ovlastuvawa i metodi.

Idealno, ulogata na mediumite vo demokratijata (kako i vo pogled na
demokratskiot nadzor nad vojskata) e da bide posrednik me|u civilnoto
op{testvo i politi~kata dr`ava. So drugi zborovi, od niv se o~ekuva da ja
odigraat va`nata uloga na kriti~ki informativen link pome|u elementite
na „trojstvoto“.7  Vsu{nost, site tri segmenta na „trojstvoto“ vo samite sebe
ja podrazbiraat i mediumskata dimenzija, kako i vo odnosite edna so druga.
Dr`avata (vlasta) gi koristi uslugite na sektorite za odnosi so javnosta, a
ponekoga{ poseduva ili vr{i direktno vlijanie na nekoi informativni ili
mediumski ku}i. Vojskata, isto taka, „govori“ preku svoite slu`bi za odnosi
so javnosta ili so svoite portparoli, me|utoa koristi i specijalizirani
voeni magazini, vesnici i drugi publikacii; i kone~no, vistinski nezavisnite
mediumi se tie koi zboruvaat vo ime na javnosta (narodot, gra|anite).

Od mediumite se o~ekuva da obezbedat objektivni informacii, da ja
zajaknat transparentnosta na ona {to se slu~uva vo politi~kite i voenite
krugovi, i da obezbedat kontakt so gra|anite i javnoto mislewe, no i da
obezbedat javna odgovornost na onie koi ja vr{at vlasta. Mitot za nezavisnite
mediumi odi dotamu {to im doveruva i odredena „prosvetitelska i obrazovna“
uloga vo odnos na po{irokata javnost. Mediumite okolu sebe gi sobiraat
novinarite, menaxerite, sopstvenicite na mediumite, no isto taka i
intelektualcite, kolumnistite, publicistite, itn. - no im dava glas i na
gra|anite. Nakratko, mediumite sozdavaat debaten forum za site i za sekogo.
Taka, dodeka vojskata vo edno demokratsko op{testvo mo`e da go razbudi
liberalniot skepticizam, mediumite se obvieni so aura na dobronamernost
i bezopasnost. No soo~uvaweto so stvarnosta lesno mo`e da gi diskreditira
ovie mitovi. Najnapred, ne site mediumi zaslu`uvaat isti atributi, dodeka
koga stanuva zbor za vojskata taa ne mo`e da se ocenuva so isti parametri vo
site situacii, i po odnos na site nejzini misii.

Su{tinskiot problem za mediumite e so~uvuvaweto na nezavisnosta i
nepristrasnosta koga informiraat i izvestuvaat za bilo koj agol od
'triagolnikot' - dr`avnite vlasti, vojskata ili op{testvoto (narodot).

7 Barry E. Venable, “The Army and the Military”, Military Review, Command & GS College, January-
February 2002, Fort Leavenworth, Kansas.
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Pribli`uvaweto do vlasta ja zagrozuva sposobnosta na mediumot da izvestuva
kriti~ki i objektivno. Toa bi dovelo do politi~ka patrona`a i finansisko
tutorstvo, koe podednakvo bi gi dovelo vo pra{awe slobodata na mislata i
javnata odgovornost. U{te polo{o, pregolemoto dobli`uvawe do voeniot
vrv bi ja pretvorilo rabotata na mediumite vo ~ista (voena) propaganda.

Vo mirnovremeni uslovi odnosite na mediumite so segmentite na
"trojstvoto" se od golemo zna~ewe zaradi nivniot direkten impakt na
kvalitetot na demokratijata. No, so zgolemuvaweto na bezbednosnite zakani,
ili eksplicitno vo vreme na voena sostojba, nivnata rabota dobiva
podelikatna dimenzija, a odnosite so sekoj do segmentite stanuva mnogu
poslo`en. Prtnerstvoto pome|u politikata-vojskata-mediumite bara od
mediumite da stanat „agenti na sekuritizacijata“ sposobni da pottiknat ili
inspiriraat mir, ili mnogu po~esto vojna/konflikt. Vo ime na patriotizmot,
nacionalnoto edinstvo i za{tita na nacionalnite interesi, mediumite
mo`at da stanat „portparoli“ za vojskata i/ili voenoindustriskiot kompleks,
koj povikuva na zgolemena bezbednost (na „na{ata nacija“ ili baraat
„humanitarna intervencija“ vo ime na za{tita na ne~ii ~ovekovi prava vo
drug del na svetot.

Objektivnosta i distancata od centrite na mo}, sepak, ne treba da se
tolkuva kako neprijatelski ili opstruktiven odnos koj mediumite treba da
go imaat sprema vlasta/vojskata. Da se bide premnogu „lojalen“ sprema narodot
ne zna~i samo po sebe nepristrasnost ili pravi~nost, bidej}i i op{testvoto
ima svoja „temna strana“ (mafija i kriminalni grupi, gerilci, nacionalisti,
itn.). Osobeno, poroznosta pome|u politi~kata sfera i civilnoto op{testvo,
t.e. situacijata koga lu|eto preminuvaat od ednata vo drugata sfera zavisno
od okolnostite i konjukturata - za mediumite mo`e da zna~i podednakva
pristrasnot i politiziranost. Mediumite otvoraat mo`nosti glasovite na
gra|anite i javnosta da se slu{nat i izrazat, no toa ja vklu~uva i opasnosta
etno-nacionalistite ili militantnite poedinci da ja zloupotrebat
slobodata na govorot, i na toj na~in da se promovira „govorot na omrazata“.

Kvalitetot na relacijata vojska-mediumi e determiniran od karakterot
na odnosot pome|u politi~kata dr`ava i civilnoto op{testvo, iako
„voinstvenost“ mo`e da se najde kaj sekoja strana. Denes i vojskata ne e sekoga{
dr`avna institucija: vo konfliktnite op{testva postojat najrazli~ni
vooru`eni grupi, koi duri se imitacija na dr`avnata voena organizacija vo
pogled na uniformite i komandniot sistem (vo pogled na opremenosta,
treningot i oru`jeto, tie mo`at ponekoga{ duri i da bidat superiorni vo
odnos na oficijalnite dr`avnite strukturi). Ekspanzijata na t.n. pazar na
sila i privatni voeni kompanii e trend osobeno karakteristi~en za
razvienite zapadni zemji. Privatnite voeni kompanii, kako i sekoj drug
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subjekt na pazarot, se odnesuvaat i upotrebuvaat komercijalni sredstva na
propaganda i konkurentnost. Interesno, duri i paravoenite formacii i
gerili razvivaat razli~ni mehanizmi za odnosi so javnosta, obra}aj}i se na
svoite auditoriumi. Taka, kako {to ima dr`avi i paradr`avi, postojat i
vojski i paravojski, no i oficijalni i alternativni mediumi.

3. Relacijata vojska-mediumi vo vreme na mir i/ili vojna
Relacijata dr`ava-vojska-mediumi mo`e da izgleda razli~no pod vlijanie

na razni op{testveni faktori, od koi najva`en e kontekstot vo koj taa se
vospostavuva: vo mirnovremeni ili voeni uslovi. Prili~no diskutabilnata
teza za inherentno miroqubiviot karakter na demokratiite (t.e. tezata deka
„demokratiite ne vojuvaat me|u sebe“) otkriva nova dimenzija na  voeno
izvestuvawe i sosema promenet odnos me|u vojskata i mediumite vo novite
okolnosti. U{te poslo`en e problemot na definirawe na ona {to nitu e
klasi~na vojna/konflikt nitu mir. Primerite se brojni, po~nuvaj}i od t.n.
„voeni operacii poinakvi od vojna“, {iroko definiranata „humanitarna
intervencija“ (so voeni sredstva), zamenata na „starite“ vojni so „novi vojni“
(vo smisla na tezata na Kaldor)8  , pa se do situaciite koga namerno se izbegnuva
na konfliktot da mu se dade vistinskoto ime (pa se zboruva za „kriza“).

Mirnovremenska agenda na odnosite me|u vojskata i mediumite e
razli~na od voenata, no relacijata ne e ednostavna i pravoliniska. Bi se
o~ekuvalo deka neksusot vojska-mediumi treba da funkcionira vo harmonija
so celite na prevencijata na konflikt (ili podobro, nasilstvo), kako doma
taka i vo me|unarodnata scena. No duri i vo zrelite i miroqubivi
demokratii9 , vojskata ima svoj limit: vo najdobar slu~aj, taa mo`e da go
garantira negativniot mir. No, sè dodeka e pod demokratskoto vladeewe
(kontrola), vojskata treba da dozvoli pozitivniot mir da bide neguvan od
drugite, za toa posoodvetni akteri. Od mediumite se o~ekuva da imaat
proaktivna uloga vo trajnoto gradewe na mirot, no isto taka da pridonese vo
odr`uvaweto na „negativniot mir“ preku eliminacija na „govorot na
omrazata“ vo ramki na civilnoto op{testvo.

Vo mirnovremeni uslovi najvisokiot prioritet na vojskata e
obezbeduvaweto na javniot presti` i institucinalniot legitimitet. Ovaa,
pak, e determinirana so visokiot stepen na legitimitetot na politi~kite
institucii, no sepak prostorot koj vojskata mo`e da go „osvoi“ vo ramki na
demokratskiot politi~ki `ivot ostanuva {irok i so mnogu mo`nosti za

8 Mary Kaldor, New and Old Wars: Organised Violence in a Global Era, (Cambridge: Polity Press, 1999).
9 Johan Galtung, The True Worlds: A Transnational Perspective. (New York: The Free Press, 1991)



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA54

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

za~uvuvawe i jaknewe na sopstveniot profesionalen respekt. Objektivnoto
voeno reporterstvo i razbiraweto na specifi~nite vojni~ki problemi mo`e
da bide od golema polza, {to e ~estopati istaknuvano od strana na voenite
krugovi. Vo realnosta, mediumite ne retko se razlikuvaat od idealnata slika,
pa taka se javuva to~ka na potencijalen konflikt. Blagorodnata i
prosvetitelska rolja na mediumite mo`e da bide namalena i omalova`ena od
pove}e faktori, kako na primer: zatvorenosta ili zavisnosta na mediumite
od nekoi politi~ki i finansiski centri, nekompetentnosta na novinarite
vo pogled na bezbednosnite i voenite pra{awa, trkata po pogolem tira`/
gledanost po sekoja cena ({to e obi~no prosledeno so „glad“ po skandali i
aferi koi najdobro gi „prodavaat“ vestite), itn.

Samopercepcijata na vojskata ~estopati koincidira so vrednostite koi
taa gi {titi. Zatoa, ne postoi vojska na svetot koja e sre}na zaradi javna
kritika, koja ~esto se gleda kako ne{to {to ne e fer, nekompetentno i
nepatriotsko. Vojskata veruva vo svojata unikatnost kako institucija, {to
nametnuva visoki kriteriumi i barawa od nejzinite ~lenovi, vklu~uvaj}i ja
i najvisokata `rtva - sopstvenata bezbednost i `ivotot. Najmalku {to
vojskata mo`e da o~ekuva od sopstvenoto op{testvo, toga{, e respekt i javna
poddr{ka. Razbirlivo, vakvata ~uvstvitelnost ja pravi vojskata nepodgotvena
da zbotruva javno za sopstvenite vnatre{ni slabosti, kako skandali,
korupciski aferi, profesionalni gre{ki, kr{ewe na ~ovekovite prava,
diskriminacija, seksualni zloupotrebi, i sli~no. Vojskata e prili~no
zatvorena institucija, a „Hantingtonoviot“ profesionalizam ja pravi
introvertna, t.e. mnogu pozagri`ena za svoite vnatre{ni raboti, sekako vo
kontekst na celosnoto po~ituvawe na civilnite odluki. Pome|u zrelite
demokratii mo`at da se identifikuvaat razli~ni nacionalni re{enija i
propisi vo odnos na pravoto na profesionalnite vojnici da govorat vo
javnosta, da oponiraat na politi~kite odluki, ili da baraat pravna za{tita
protiv odlukite na svoite pretpostaveni. na primer, ona {to e legalno vo
germanskite vooru`eni sili, mo`e da pretstavuva grubo kr{ewe na voenata
disciplina vo nekoj drug nacionalen seting.

Mediumite, pak, imaat sopstveni „funkcionalni i op{testveni
imperativi“, koi mo`at da se razlikuvaat od onie koi vladeat vo vojskata,
ili koi mo`at da se percepiraat razli~no. Na primer, postoi la`no
uveruvawe deka mediumite se vnatre{no organizirani na mnogu demokratski
na~in. Vo stvarnosta, me|utoa, postoi hierarhiski poredok i subordinacija,
kako i za nadvore{ni vlijanija, pritisoci, zakani - no, i samocenzura.
Politikata na eden medium ne mora sekoga{ da e slobodna vo odnos na na~inot
na koj se poikrivaat nekoi nastani ‡ „barawata“ na javnosta i/ili
zakonitostite na bezmilosniot pazar mo`at da bidat odlu~uva~ki faktori



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

55

vo ovaa smisla. So drugi zborovi, za da bidat profesionalni i uspe{ni na
pazarot, mediumite mo`at da gi zaobikolat demokratskite inicijativi.

Vojskata i mediumite mo`at da najdat dosta zaedni~ki raboti, no i mnogu
drugi koi gi smestuvaat na razli~nite polovi na javniot ̀ ivot. Izleguvaweto
na vojskata nadvor od kasarnite e verojatno najgolemoto isku{enie za
odnosite me|u vojskata i mediumite. Vo takvi situacii javnata poddr{ka e
potrebna pove}e od koga bilo, dodeka mo`nostite od pravewe fatalni gre{ki
od strana na vojskata se dovedeni do maksimum. Voenite operacii nikoga{ ne
bile pove}e izlo`eni pred o~ite na javnosta kako {to e toa slu~aj vo
modernoto vreme. osobeno, se veruva deka voenite reporteri pretstavuvaat
"o~i i u{i" za javnosta koja e daleku od bojnoto pole.10  Novite tendencii vo
vojuvaweto gi pravat vojskata i mediumite dosta zavisni edni od drugi,
osobeno na terenot. Prisustvoto na mediumite mo`e da bide od golema polza
vo kreiraweto na pozitiven javen imix na vojskata. No, ova sozdava i mnogu
gri`i za voenite zapovednici koi moraat da ja obezbedat i sigurnosta na
reporterite, no isto taka, i da gi eliminiraat mo`nostite za obelodenuvawe
na nekoi voeni takni ili planirani dvi`ewa. Kone~no, prisustvoro na
mediumite ja zgolemuva nervozata vo odnos na nivnoto svedo~ewe za
eventualnite gre{ki ili neprofesionalizam.

Kako i vojnicite, taka i novinarite se del na edna od najrizi~nite
profesii. Vo potraga po ekskluzivni informacii i storii, novinarite
mo`at da re{at da dejstvuvaat kako slobodni strelci i da trgnat po terenot
bez soodvetna voena za{tita vo voenata/konfliktnata zona. Pravej}i go toa,
tie se vo situacija da stanat svedoci na drugata (pogrdata) strana na vojnata
koja mo`ebi ve}e dobila javna poddr{ka. Vsu{nost, vode~kite mediumi (CNN,
BBC i sl.) se ~esto kritikuvani zaradi svoeto „sojuzni{tvo“ so politi~kite/
voenite eliti. Isto taka, postojat primeri na kontradiktorni pozicii kaj
mediumite i vojskata vo odnos na kriteriumite za procenka na „ius in bello“ i
„ius ad bellum“. Najpoznatiot primer za toa e, sekako, povrzan so Vietnamskata
vojna. Vo kolektivnata memorija na vooru`enite sili na SAD sè u{te e ̀ ivo
uveruvaweto deka mediumite so nivnite negativni izve{tai pridonele za
voeniot poraz. Nasledstvoto na t.n.  postvietnamski sindorm „obvini gi
mediumite“ izgradi cvrst yid pome|u dvete institucii. Taka, dodeka
vooru`enite sili na SAD navistina minaa niz poraz, pa duri i poni`uvawe,
amerikanskite mediumi igraa ~esna uloga na sovesta na anti-
militaristi~kiot del na amerikanskoto op{testvo.

10 Zlatko Isakovic, “Satellites, Media and Confidence Building Measures”, paper presented at the EuPRA-
APPRA Joint Conference Confidence Building for Regional and Global Security - an Intellectual Challenge in the
Era of Change, Coventry, Great Britain, 13-18 September 1997.
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Voeniot vrv obi~no se `ali deka nevozmo`nosta da se izgradi
ramnote`a pome|u potrebata voenite operacii da se dr`at vo tajnost i
potrebata da se osigura nivnoto efikasno ostvaruvawe, i pravoto na javnosta
da znae od druga strana. Sepak, postoi barem eden slu~aj vo koj vooru`enite
sili (na edna alijansa) vo eden medium najdoa legitimna voena cel i go
eliminiraa so voeni sredstva. Imeno, edna od najdiskutabilnite akcii na
NATO intervencijata vrz Jugoslavija vo 1999 godina e napadot vrz RTV Srbija
za vreme na emituvawe na programa, vo koja zaginaa novinari i civilen
personal. Portparolot na NATO ja proglasi RTVS za legitimna voena cel
zaradi „{irewe na voena propaganda“, t.e. mediumot be{e poistoveten so
voenata sila na protivnikot. Ne{to podocna opravduvaweto za akcijata be{e
malku modificirano: navodno postoela pretpostavka deka zgradata na RTVS
bila koristena kako komunikaciski centar na Jugoslovenskata armija. Seto
toa, sepak, ne go promeni faktot deka 17 civili lica bea ubieni vo tekot na
akcijata. Me|unarodnite asocijacii na novinarite go osudija napadot kako
voeno zlostorstvo, no osven moralnata osuda, izostana bilo kakva pravna
razvrska.

Re~isi sekoj konflikt se odviva na najmalku dve poliwa: na bojnoto
pole i bitkata za misleweto na lu|eto preku propagandni dejstvija.11  I
„dobrite mom~iwa“ i „lo{ite“ se slu`at so metodi na zaveduvawe na gra|anite
so modificirawe na informaciite, selekcija ili manipulacija, pa duri i
fabrikuvawe ‡ sè so cel da se dobie tolku potrebnata javna poddr{ka.
Konfliktite na teritorijata na porane{na Jugoslavija nudat dovolen broj
na primeri za zloupotreba na prisustvoto na me|unarodnite mediumi zaradi
postignuvawe voeni ili drugi celi. Na primer,  anga`manot na NATO vo
Bosanskiot konflikt (akcija koja poslu`i kako pretekst na pregovorite i
spogodbata od Dejton) be{e direktno pottiknat od mediumite. [okantnite
sliki od masakrot na Markale i od navodniot „koncentracionen kamp“ ~ii
sceni potsetija na Holokaustot bea dovolni za itna voena akcija protiv
srpskata strana. Slikite od navodniot „koncentracionen kamp“ nabrzo se
poka`aa kako ~ista manipulacija12 , no izmamata be{e otkriena predocna za
da se koregira informacijata ili da se promeni stavot na me|unarodnata
javnost. Takvoto odnesuvawe na mediumite, koi brzaat da donesat nepotvrdeni

11 TFF Pressinfo, www.transnational.org/pressinf/pf62.html .
12 Slikata za koja stanuva zbor poka`uva{e grupa iznemo{teni lica, navodno ogradeni so

bodlikava `ica. Analizata najnapred objavena od Deihman vo germanskiot vesnik „Konkret“, a potoa
publikuvana i od britanskiot „Living“ Marxism, poka`a deka stanuva zbor za lu|e koi stojat od
nadvore{nata strana na eden ograden prostor i qubopitno gledaat {to se slu~uva vnatre, no vo nikoj
slu~aj ne bile tie opkoleni so `icata.
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zaklu~oci,  im dava ideja na stranite vo konflikt da po~nat samite da
fabrikuvaat „masakri“ zaradi polesno predizvikuvawe na me|unarodna
intervencija koja }e dejstvuva vo nivna polza. Na primer, slu~aite Markale
(Bosna) i Ra~ak (Kosovo) odigraa zna~ajna uloga vo ovaa smisla, iako ostanaa
dlaboki somnevawa deka zlostorstvata bile iscenirani ili duri
predizvikani vrz sopstvenata populacija koja bila ̀ rtvuvana za „povisokiot
nacionalen inters“ na stranite vo konflikt.

Me|unarodnite faktori se poka`aa spremni lesno da gi progoltaat
vakvite vesti, pa duri i da gi prejudiciraat zaklu~ocite za storitelot pred
istragata da go ka`e svoeto. Taka, na primer, {efot na OBSE
Verifikacionata misija na Kosovo, Kristofer Voker gi pokani
pretstavnicite na me|unarodnite mediumi tokmu na mestoto na zlostostvoto
vo Ra~ak, tvrdej}i deka storitelot (strpskata strana) e ve}e poznat. Zaradi
konsekventnoto povlekuvawe na ~lenovite na ovaa i drugite me|unarodni
misii od Kosovo, pred samiot po~etok na NATO intervencijata, od terenot
skoro i da ne ostana nekoj koj }e mo`e da izvestuva objektivno.13  Taka, dotoga{
prepolniot teren na Kosovo od koj izvestuvaa brojni mediumi ili rabotea
brojni pripadnici na me|unaroidni misii, odedna{ ostana prazen, t.e. bez
svedoci za slu~uvawata, pa duri i bez adekvatna humanitarna pomo{ za
civilite.

Mo`e da se ka`e deka relacijata vojska-mediumi za vreme na vojna/
konflikt pokrenuva niza zna~ajni pra{awa, kako: mediumskata vojna,
upotrebata na mediumite vo vojnata14 , voena propaganda i informati~ka vojna,
koristewe na dezinformacii, cenzura vo voena ili vonredna sostojba, itn.
Ovaa relacija e osobeno kompleksna vo kontekst na izveduvawe na voeni
operacii, bidej}i nu`no vklu~uva prepleteni interesi, sprotivstaveni
stavovi, manipulativni tehniki koi se koristat eden sprema drug ili sprema
javnosta, itn. Od gledna to~ka na vojskata, informacijata e garancija za
pobedata. Tokmu zatoa, voenoto vodstvo ja planira svojata mediumska
strategija so isto tolkavo vnimanie kako i voenata strategija.15  Me|utoa,
zaradi faktot {to mediumite stanuvaat neizbe`en pridru`nik na vojskata

13 Razbirlivo, u{te na po~etokot na NATO intervencijata re`imot na Milo{evi} vovede

voena sostojba i nametna cenzura vrz doma{nite mediumi, ili po~na da gi koristi za dr`avna propa-
ganda. Od druga strana, borcite na U^K igraa uloga na „voeni izvestuva~i“  za m|unarodnite mediumi,
koristej}i gi mobilnite telefoni. Drug izvor na informacii za toa {to se slu~uva{e na terenot
bea begalcite, na ~ija objektivnost razbirlivo ne mo`e{e da se smeta ({to zaradi sostojbata na

stres, {to zaradi imaweto parcijalni ili ednostrani informacii).
14 Remek-deloto na re`iserot Denis Tanovi}, filmot "Ni~ija zemja" pretstavuva izvonredno

perceptivna i kriti~ka slika za ulogata na me|unbarodnite mediumi vo Bosanskata vojna.
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niz voenite zoni, voenite komandanti se obiduvaat da vospostavat cvrsta
kontrola nad nivnata rabota so upotreba na suptilni metodi, ili preku
organizirawe na dnevni brifinzi i pres-konferencii za niv, ili preku
obezbeduvawe na voena pridru`ba za mediumite i vodewe po to~no zacrtani
zoni. Toa i dava na vojskata mo`nost da manipulira so mediumite, preku
obezbeduvawe na restriktivna ili kontrolirana informacija, koja potoa i
se prezentira na po{irokata javnost.

„Politi~ki korektnite (podobni)“, nekompetentnite ili mrzelivite
mediumi ostanuvaat zadovolni so ona {to }e im go serviraat voenite slu`bi
za odnosi so javnosta. Ako na ova se dodade koristeweto na eden tesen krug na
„eksperti“ koi potoa gi tolkuvaat informaciite, jasno se sozdavaat
pretpostavki za dobivawe na ednostavni (ednostrani) i politi~ki „podobni“
izve{tai. Na primer, bezuslovnata doverba i potpirawe samo na oficijalni
vladini izvori na informacii kako na fakti, a ne kako na samo edna
perspektiva na slu~uvawata koja treba da se pro{iri so ostanatite, ili
intervjuata samo so penzionirani voeni oficeri kako eksperti, ne mo`e da
dade realna slika za kompleksnite konfliktni situacii. Prenesuvaweto na
izjavite samo na dr`avnite pretstavnici, bez pravewe natamo{en obid za
pro{iruvawe na izvorite na informacii ili bez nivna proverka, e ~esto
koristen i dosta perfiden metod na navodno dr`ewe na neutralna i
nepristrasna pozicija, dodeka vo stvarnosta se promovira samo vladinata
pozicija.

Edna intresna dilema se javuva vo situacii koga vojskata pravi sè da
obezbedi {iroka javna poddr{ka za svoite operacii, dodeka od mediumite se
o~ekuva da bidat kriti~ki i nepristrasni vo vr{eweto na svojata funkcija:

„Nabrgu po zavr{uvaweto na Gra|anskata vojna vo SAD, novinarot
F.Kolburn Adams napi{a „ Vo idnina istori~arite na vojnata }e imaat mnogu
te{ka zada~a da ja odvojat vistinata od la`nite elementi sodr`ani vo
oficijalnite zapisi“. Sli~no na ~estopati citiranata izreka deka prvata
`rtva na vojnata e vistinata, Adamsovata opservacija lakonski ja sumira
su{tinata na konfliktot pome|u vojskata i mediumite. Misijata na vojskata
e da se bori, da pobedi, bez ogled na su{tinata na konfliktot - i toa da go
stori, po mo`nost, na bojnoto pole no sekako i vo osvojuvaweto na javnoto
mislewe i istoriskite knigi. Novinarot, pak, od druga strana, e skeptik ako
ne i cinik ~ija cel e da bara, da  najde i da ja soop{ti vistinata - edna misija

15 Phillip Knightley, “Fighting dirty”, The Guardian, March 20, 2000, www.guardianunlimited.co.uk/

Archive/Article/0,4273,3975978,00.html.
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koja i dvete strani ~esto ja smetaat za inkompatibilna so uspe{noto vojuvawe,
koe zavisi od tajnosta i izmamata isto kolku i od superiornata strategija,
taktika, oru`je i `iva sila.“16

Za `al, so ogled na toa {to brojot na konflikti i voeni intervencii
postojano raste nasekade vo svetot, so golema verojatnost mo`e da se ka`e
deka ovaa dilema }e ostane u{te dolgo nerazre{ena.

4. Vojska versus mediumi ili vojskata i mediumite: Namesto zaklu~ok
Razvojot i zreeweto na demokratijata pridonesuva za celosno

osoznavawe na poznatata Hegelova ideja deka slobodnite mediumi/pe~at treba
da go ovozmo`at razgovorot pome|u vlasta i narodot. Vo modernoto „globalno
selo“ predizvicite se mnogu pogolemi: denes ne stanuva zbor za demokratijata
vo nacionalni ramki, tuku za izgledite na ~ove{tvoto. Kontrastot e vo toa
{to globalnite mediumi i nivnata mo} rastat mnogu pobrzo od (nepostojnoto)
globalnoto demokratsko upravuvawe. Mediumskata prezentacija na
konfliktite {irum svetot mo`e da go pokrene pra{aweto za legitimitetot
na vojnata/voenata intervencija - ili da go pottikne odeweto vo voena
kampawa (bez ogled na opravduvaweto {to se naveduva). Globalnite mediumi
mo`at da slu`at kako potsvest na ~ove{tvoto, iako ona {to realno se slu~uva
e tokmu sprotivnoto. Poplavata od u`asni sliki i storii za konfliktite,
koi se mnogu retko prosledeni so ona {to se narekuva miroven (analiti~ki)
`urnalizam, kaj mnozinstvoto lu|e vo „globalnoto selo“ doveduva do ~uden
efekt - indiferentnost. U{te polo{o, nekoi se ~uvstvuvaat spravedlivi so
samiot fakt na verba vo ona {to nivnata vlada im go servira kako vistina,
osobeno za dobrite nameri da se za{titat ~ovekovite prava ili urnat
diktatorskite re`imi nekade daleku vo svetot. ̂ ove{tvoto nikoga{ porano
ne bilo vo situacija da dobie taka brza informacija i slika od bojnite
poliwa, no toa i ne zna~i deka seto ona {to javnosta go gleda i slu{a e
verodostojno. Mo`nostite i manipulacija nikoga{ ne bile pogolemi.
Tehnolo{kiot napredok gi zgolemuva mo`nostite za sozdavawe na
„virtuaelna realnost“, i ~estopati mo`e da promovira vojna vo imeto na
mirot.

Zgolemenata transparentnost na vojuvaweto preku mediumskite
sredstva nu`no ne nosi i zgolemena odgovornost na vladite i na vooru`enite
sili pred javnosta. Bezbednosta ne e sekoga{ merliva kategorija.

16 Jane Kirtley, “Enough is Enough”, Media Studies Journal, October 15, 2001, www.alternet.org/

story.html?StoryID=11716.
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Percepciite za zakanite i stravovite se od ogromna va`nost, pa taka i ulogata
na mediumite vo toj pogled e dvojna: tie mo`at da induciraat pogolemi
stravovi ili da ja relaksiraat situacijata. Podednakvo, proliferacijata na
mediumite ne zna~i i pogolema javnost, koja bi ovozmo`ila pogolema sloboda
na govorot, objektivno informirawe i kontrola nad nositelite na vlasta.

Niz prizmata na civilnoto op{testvo i gra|aninot, nepolitiziranite
vooru`eni sili i nemilitariziranoto op{testvo se onie najposakuvani celi.
Za eden medium da bide soodveten na demokratskiot ideal toj bi trebalo da
bide istovremeno nepolitiziran i nemilitaristi~ki, t.e. treba da odolee na
povicite i barawata koi doa|aat i od strana na politi~kite/voenite eliti, no
i od ponekoga{ voinstvenoto (ne)civilno op{testvo.

Vo kontekst na demokratskata kontrola na bezbednosnite strukturi,
pra{aweto na Juvenal Quis custodiet ipsos custodies (Koj gi ~uva ~uvarite?)
seu{te ja ima istata relevantnost. Mediumite se najmo}niot kreator na
javnoto mislewe, ~ie vlijanie mo`e da bide (zlo)upotrebeno na razli~ni
na~ini. O~igledno, istoto pra{awe mo`e da se parafrazira i vo ovoj
kontekst: koj gi ~uva (kontrolira) mediumite?

Krajot na Studenata vojna otvori niza novi predizvici pred voenite
establi{menti na Zapadnite zemji. Rapidnoto namaluvawe na voenite buxeti
i javnite povici za redukcija na vooru`enite sili gi navede vojskite da
iznajdat na~in da ja izbegnat opasnost od sopstvenata irelevantnost.
Asistencijata koja dojde od politi~kata sfera be{e dobredojdena: zakanite
vo vid na 'neprijatel' nabrgu se zamenija so zakani za „na{ite demokratski
vrednosti“ i politikata „mora da storime ne{to“ vo konfliktnite regioni
{irum svetot, me|u koi posebno mesto zazema teritorijata na porane{na
Jugoslavija. Novite vojni~ki misii (funkcii), krizniot i konfliktniot
menaxment se poka`aa kako najdobri solucii, koi bea pozdraveni od javnosta
- i gi zgolemija voenite buxeti. Novite vojni~ki misii zna~itelno gi
podobrija odnosite me|u vojskata i mediumite, {to najdobro se poka`a vo
slu~ajot na Kosovo koga skoro i da nema{e disonantni tonovi vo mediumite.

Diskursot za relacijata vojska-mediumi vo zemjite vo tranzicija e ne{to
porazli~en. O~igledno, vojskite na novosozdadenite (etnonacionalisti~ki)
dr`avi skoro i da nemaa problemi so svojot legitimitet. Tie, po pravilo,
spa|aat vo redot na instituciite koi u`ivaat najgolema javna doverba, daleku
pred nacionalnite parlamenti i politi~kite figuri. Vo konfliktnite i
post-konfliktnite op{testva doverbata i legitimitetot alternativno se
vrzuvaat i za paravojskite, koi u`ivaat doverba kaj golemi delovi od
op{testvoto so ist etni~ki predznak.

Sposobnosta na mediumite da bidat kriti~ni sprema edna institucija
so takva javna poddr{ka e problemati~na: ili zaradi nemawe `elba,
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nedostatok na hrabrost ili nedostatok na znaewe od oblasta na bezbednosta.
Isklu~ocite od ova pravilo, t.e. nezavisnite i kriti~kite mediumi, ~estopati
se obvinuvaat kako ne-patriotski. Primeri za ova se novinarite koi bea
predmet na ̀ estoki javni napadi zaradi otkrivaweto na masakrot vo Plitvice
proletta 1991 godina, ili Tanu{evci vo februari 2001 godina. Vo drugi slu~ai
ima{e instanci na javna osuda na „nepatriotskite“ novinari (aferata
Holmec17  vo Slovenija), a da ne zboruvame za fizi~kata likvidacija na nekoi
drugi (kako ubistvoto na novinarot ^uruvija vo Srbija).

Generalno zemeno, demokratizacijata nosi pozitivna klima za
mediumite i nivniot razvoj, {to dopolnitelno mo`e da sozdade
poizbalansiran i porelaksiran odnos pome|u vojskata i mediumite. Javno
iska`anata ̀ elba za asocirawe vo evroatlantskite strukturi bi trebala da
ja zajakne ovaa tendencija, barem toa e ona {to oficijalno se tvrdi. Sepak,
krajniot rezultat ne e sekoga{ izvesen. Vo kontekst na procesot na
evroatlanstka integracija, vojskata dobiva i t.n. normativno-diplomatska
funkcija, koja pretpostavuva nejzin dobar imix i kaj mediumite i kaj javnosta.
Taka, sre}nata „dru`ba“ me|u vojskata i mediumite te`nee da gi naglasi
pozitivnite postigawa vo voenite reformi, poddr`uvawe na barawata so
povisok voen buxet (zaradi ostvaruvawe na reformite), progleduvawe niz
prsti vo odnos na nekoi propusti, i sli~no.

Razmisluvaweto vojska versus mediumi, ili vojskata i mediumite, ne nosi
nikakva protivre~nost bidej}i i dvete situacii se mo`ni i korisni. Prvo,
ne postoi (i ne smee da postoi) institucija na koja bi trebalo da ì se veruva
bezuslovno. Vpro~em, i civilno-voenite odnosi vo golema merka se sveduvaat
na zdravi tenzii i konflikti pome|u dvata pola. Taka, najdobar na~in da se
poddr`at reformite e tie javno da se kritikuvaat, so balansirano i
argumentirano iznesuvawe na site pozitivni no i negativni tendencii.
Antagonisti~kiot stav sprema dr`avnite institucii samo zaradi toa {to
tie go odrazuvaat „ideolo{kiot stereotip na represivni institucii“, a bez
solidni argumenti za toa, mo`e da bide {tetno vo kontekst na potrebniot
balans me|u interesite na nacionalnata bezbednost i pravoto na javnosta da
znae i da bide informirana. Politikata na integracija vo NATO sozdava
golemi mo`nosti za mediumite da ja preispituvaat bezbednosnata politika
i da ì objasnat na javnosta {to zna~i ~lenstvoto vo Alijansata, kolku toa }e
~ini, koi bi bile pridobivkite i koja cena }e treba da se plati, i sli~no.

17 Aferata se odnesuva{e na otkrivaweto na edno voeno zlostorstvo vo mestoto Holmec na 28
juli 1991 godina. Imeno, Slovene~kite vooru`eni sili, spored naodite na novinarite, ubile dva
vojnika na JNA otkako tie ve}e se predale i poka`ale belo zname. Za ova pove}e kaj: Igor Mekina,
"Zaboraveni zlostorstva", AIMpress (www.aimpress.org), 11 februari 1999 godina.
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O~igledno, vo tranzicija i osobeno vo postkonfliktna situacija,
vojskata i mediumite mo`at da si pomognat edni na drugi vo procesot na
rehabilitacija i zazdravuvawe na traumite. Nadvore{nata asistencija na
dvete institucii e pove}e od potrebna, bidej}i rehabilitacijata i
rekoncilijacijata se dolgi i bolni procesi. Kako {to na vojskata (i site
ostanati strukturi na bezbednosniot sektor) i treba povisok
profesionalizam, taka i mediumite nu`no moraat da prifatat poinakvi i
povisoki standardi vo vr{ewe na svojata dejnost. Instituciite }e se
razbiraat podobro i }e sorabotuvaat na poproduktiven na~in ako postoi
civilna ekspertiza za bezbednosno-voenite pra{awa, i obratno - znaewe za
specifikite na mediumskiot biznis i razviena senzitivnost za potrebite
na civilnot sektor. Otvorenosta i zaemnata sorabotka pretpostavuva
kompleksen sistem na vrski pome|u slu`bite za odnosi so javnosta vo
armiskite strukturi i mediumite; mediumi versus mediumi; voeni mediumi
versus civilni mediumi; mediumi - civilno op{testvo; vojska - civilno
op{testvo. Preku sekojdnevni redovni kontakti i pogolema transparentnost
mo`e da se pretpostavi deka }e dojde do namaluvawe na otu|enosta
(izolacijata) na voenata sfera od civilnoto op{testvo, pogolema javna
poddr{ka za novite vojni~ki funkcii, povisok legitimitet na vojskata i
pozitiven javen imix.

Gradeweto doverba pome|u vojskata i drugite bezbednosni strukturi i
civilnoto op{testvo, preku mediumite, mo`e da se obezbedi na najdobar
mo`en na~in preku prakticirawe javna kontrola. Me|utoa, mora da se ima vo
vid deka relacijata vojska-mediumi e nezavr{ena prikazna polna so tenzii i
promenliva ramnote`a, ne{to {to duri i vo razvienite demokratii e te{ko
ostvarlivo, osobeno pod te`inata na senkite {to zad sebe gi ostavi 11
septemvri.
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POZNA^AJNI VOENO-DEMOGEOGRAFSKI
KARAKTERISTIKI NA NASELENIETO VO REPUBLIKA
MAKEDONIJA

Jove Dimitrija TALEVSKI, Riste TEMJANOVSKI
Voena akademija „General Mihailo Apostolski“ ‡ Skopje
Prirodno-matemati~ki fakultet, Institut za geografija ‡ Skopje

Apstrakt: Brojnata sostojba na naselenieto e edna od najzna~ajnite
karakteristiki pri odreduvaweto na brojot na vooru`enite sili vo odreden
prostor, odnosno dr`ava. Vo ovoj trud se analizirani osnovnite
demogeografski karakteristiki i aktuelni sostojbi vo domenot na
demografskite procesi. Posebno se naglaseni brojnoto dvi`ewe,
strukturata po vozrast, pol i razmestenost vo Republika Makedonija, koi
imaat vlijanie vrz dimenzioniraweto na vooru`enite sili, i vrz celiot
odbranben sistem.

Klu~ni zborovi: demogeografija, naselenie, struktura, odbranbeni sistemi,
profesionalizacija.

IMPORTANCE OF MILITARY DEMOGEOGRAPHIC
CHARACTERISTICS OF POPULATION IN REPUBLIC OF
MACEDONIA

Abstract: Number condition of population in Republic of Macedonia is most significant
characteristics to dispose the number of armed forces in each area and country. In this paper
we analyze basic demographic characteristics and actual conditions in domain of
demographic processes. We stressed especially the number movement, structure of age, sex
and disposition in Republic of Macedonia, which impact in dimension in arm forces and all
defense system.

Key words: demo geography, population, structure, professionalization, defence systems.
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Voved
@ivata sila, odnosno ~ovekot, e eden od ~etirite osnovni faktori na vojnata,

a od voenogeografska gledna to~ka e najva`en element na voeniot potencijal. Taka,
dinamikata, strukturata i razmestenosta na naselenieto, se mo{ne zna~ajni elementi
od voenogeografski  aspekt. Toa zna~i deka pri prou~uvaweto na naselenieto na
konkreten prostor, od voenogeografski aspekt, akcentot se stava na detalite kako
{to se brojnata sostojba, dinamikata na prirodniot prirast, migracionite dvi`ewa,
gustinata, potoa, polovata, starosnata, obrazovnata, socioekonomskata, nacional-
nata i verskata struktura, stepenot na kulturata, ̀ ivotniot standard, zdravstvenata
sostojba i drugo. Edna od najzna~ajnite karakteristiki pri odreduvaweto na brojot
na vooru`enite sili vo odreden prostor, odnosno dr`ava e brojnata sostojba na
naselenieto. Vkupniot broj na naselenieto i goleminata na geografskiot prostor
za koj se organizira odbranata, voenata doktrina, karakterot i celite na vojnata i
drugi faktori, koi vlijaat vrz planiraweto na goleminata i strukturata na
vooru`enite sili i vrz stepenot na nivnata opremenost i mobilnost. Na toa
planirawe sekako vlijaat i opredeleni eksterni faktori vo smisla na po~ituvawe
na standardite i barawata ako dr`avata e ~lenka na nekoi me|unarodni odbranbeni
asocijacii. Naselenieto vo Republika Makedonija permanentno bele`i odreden
porast, a e neramnomerno razmesteno niz celata dr`ava.

Demogeografijata, poznata i pod poimot geodemografija se zanimava so
populaciono-geografski prou~uvawa. Demogeografijata za razlika od
demografijata, naselenieto go prou~uva vo prostor i vreme, vo kauzalna vrska so
prirodata na prostorot i op{testvenite faktori, odnosno go prou~uva kako biten
modifikator na transformacijata na prostorot, na geografskata sredina. Spored
toa, demogeografijata, vrz baza na analiza na brojnite pokazateli i sinteza na
faktorite koi vlijaat vrz kvalitetnite promeni na populacijata, gi sogleduva
strukturalnite promeni kako na samoto naselenie, taka i na prostorot na negovoto
`iveewe. Taa pridonesuva za re{avawe na problemite od op{testveniot,
ekonomskiot, kulturniot i socijalniot razvitok, a so toa vlijae i vrz odbranbeniot
sistem. Kako {to istaknuvaat pove}e avtori, naselenieto e ogledalo na minatoto,
va`en akter na sega{nosta i nositel na idninata vo koj i da e naselen del na Zemjata.

Brojno dvi`ewe na naselenieto
Brojot na naselenieto i doma}instvata pretstavuvaat osnovna dvi`e~ka

sila za celokupniot razvoj na odredeno geografsko podra~je. Negoviot razvoj
i dinamika treba da se prou~uva od pove}e aspekti, so ogled na prakti~nata
namena vo jaknewe na odbranbenata sposobnost na sekoja dr`ava. Brojnoto
dvi`ewe na naselenieto, razmestenosta po oddelni geografski podra~ja,
osobeno grani~nite, igra va`na uloga vo procenka na osetlivosta i
zagrozenosta na odreden prostor od mo`na agresija. Naselenieto igra
primarna uloga vo sledewe na mo`ni neprijatelski aktivnosti vo grani~nite
oblasti i od tie pri~ini depopulacionite prostori pretstavuvaat nepovolen
element vo kreiraweto na odbranbenata politika na zemjata.
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Demografskata struktura na naselenieto vo Makedonija, poto~no
promenite koi nastanuvaat se mo{ne dinami~ni i interesni. Vo svoite
razvojni tendencii brojnoto dvi`ewe na naselenieto vo Makedonija poka`uva
razli~na dinamika. Taa populaciona dinamika vo razli~ni periodi, gi
menuvala i gi menuva socioekonomskite odnosi vo prostorot, pa zaradi toa e
od zna~ewe da se znae mobilnosta i vitalnosta na populacionata masa koja
pretstavuva osnovna dvi`e~ka sila vo transformacijata na odredeni regioni.
Spored podatocite so koi se raspolaga1 , a koi datiraat od pred eden vek, vo
1900 godina vo Makedonija imalo 908.904 `iteli. Me|utoa, tie, kako i onie
od 1913 godina ne se pribrani vrz osnova na slu`ben popis na naselenieto vo
Makedonija. Prvite oficijalni podatoci za brojot na `itelite vo
Makedonija datiraat od slu`beniot popis izveden vo 1921 godina. Ottoga{
pa navamu, dvi`eweto na brojot na naselenieto se bazira vrz oficijalnite
popisi, a podatocite se odnesuvaat za teritorijata na Republika Makedonija.

Tabela br. 1.  Dvi`ewe na brojot na naselenieto vo Republika Makedonija

Godina broj na `iteli godi{en 
prirast 

prirast pome|u 
popisite 

1900 908 904   

1913 938 000 2 238 29 096 

1921 797 841 -17 520 -140 159 

1931 937 643 13 980 139 802 

1948 1 152 986 12 667 215 343 

1953 1 304 514 30 306 151 528 

1961 1 406 003 12 686 101 489 

1971  1 647 308 24 130 241 305 

1981 1 909 136 26 182 261 828 

1991 2 033 964 12 482 124 828 

1994 1 945 932  -88 032 

(1994) 2 2 075 196 13 744 41 232 

2002 3 2 022 547 9576 76 615 

1 Stojmilov A (1998): Geografija na Republika Makedonija. Skopje: Prosvetno delo. Str.79
2 Vo 1994 godina brojot na naselenieto vo Republika Makedonija spored noviot na~in na

popi{uvawe iznesuval 1.945.932 `iteli, a spored na~inot na koj se vr{eni prethodnite popisi i
posebni presmetki toj broj iznesuva 2.075.196 `iteli.

3 So Popisot na naselenieto, doma}instvata i stanovite vo Republika Makedonija vo 2002
godina se napravi nova izmena vo definiraweto na edinicite na popis, kako i definiraweto na
kategorijata vkupno naselenie. Site ovie promeni onevozmo`uvaat celosna sporedlivost na
podatocite od ovoj Popis so podatocite od prethodnite popisi.
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Od prika`anite podatoci vo gornata tabela se gleda deka vo periodot
od 1900 do 2002 godina brojot na naselenieto vo Republika Makedonija se
zgolemil za 2,2 pati, {to ni oddaleku ne odgovara na prirodniot prirast so
stapkata na porast na naselenieto vo zemjata. Vakvoto malo zgolemuvawe
uka`uva deka vo navedeniot period od  Makedonija golem broj lica se iselile.
Vrz osnova na podatocite mo`e da se konstatira deka dinamikata na brojnoto
dvi`ewe na naselenieto vo Makedonija e dosta neramnomerna. Republika
Makedonija spored rezultatite od posledniot popis izvr{en vo 2002 godina
ima 2 022 547 `iteli, odnosno zgolemuvawe vo odnos na 1981 godina za 0,6%.
Prirodniot prirast vo periodot 1981-2002 godina vo apsoluten broj iznesuva
113 411 lice ili prose~no godi{no narasnuva za okolu 5 400 lica. Vo ovoj period
doa|a do zna~itelno namaluvawe na intenzitetot na porast na naselenieto na
nivo na zemjata vo sporedba so demografskite dvi`ewa vo prethodnite dve
decenii, koga prose~nata godi{na stapka na raste` iznesuva vo periodot od
1948-1953 godina 30 306 ̀ iteli, za periodot 1953-1961 godina 12 686 ̀ iteli, za
periodot 1971-1981 godi{niot prirast na naselenieto iznesuval 26 182 ̀ iteli.
Toa se dol`i, pred sè na namaluvawe na stapkata na natalitetot od 40,7‰ vo
1948 godina, na 20,6‰ vo 1981 godina, na 17,3‰ vo 1994 godina i 13,3‰ vo 2001
godina. Stapkata na priroden prirast vo Makedonija poslednite godini e
svedena na 5,0‰ (2001 godina) {to vo sporedba so 1976 godina (15,4‰) pretstavuva
namaluvawe za tri pati. Me|utoa stapkata na priroden prirast vo op{tinite
so islamska veroispovest sè u{te se dvi`i na visoko nivo, kako na primer
12,9‰ vo Debar,  Vele{ta 15,8‰, @elino 16,8‰, do 23,4‰ vo Studeni~ani,
nasproti nekoi op{tini so makedonska nacionalnost kako Konopi{te -28,8‰,
Vitoli{te -25,1‰, Bel~i{ta -19,5‰ i dr.

Od aspekt na regionalna razmestenost, demografskite dvi`ewa
poka`uvaat razli~en intenzitet i nasoka. Najmnogu naselenie ima vo op{tina
Kisela Voda, 125 379 `iteli ili 6,1% od vkupnoto naselenie vo zemjata.
Sledni op{tini so najmnogu naselenie se: Kumanovo (103 205), Bitola (86
408), Centar (82 604), Prilep (73 351), Gazi Baba (72 222), Tetovo (70 841),
^air (68 395), Karpo{ (59 810), Veles (57 602) i Ohrid (54 380) `iteli. Vo
ovie edinaeset op{tini vkupnoto naselenie iznesuva 854 197 ̀ iteli, odnosno
42,2% od vkupnoto naselenie vo zemjata. Za razlika od ovie op{tini spored
teritorijalna podelba od 19964 ima i 47 op{tini kade brojot na naselenie
iznesuva do 5 000 `iteli , vo koi `iveat 125 307 `iteli ili 6,1% od
naselenieto vo zemjata. Vakvite nepovolni razliki vo brojot na vkupnoto

4 Spored teritorijalna podelba od 1996 godina, Republika Makedonija e podelena na 123
op{tini.
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naselenie se zadr`ale od minatoto, {to se reflektira vrz promenata na
u~estvoto na oddelni op{tini vo vkupnoto naselenie vo Republikata. Taka
vo {eesettite i sedumdesettite godini procesot na prostornata mobilnost
na naselenieto bil mo{ne buren, osobeno kaj iseluvaweto od selata vo
gradovite. So pomal ili so pogolem intenzitet so ovoj vid na migracii bile
zafateni site op{tini vo zemjata, a osobeno nedovolno razvienite op{tini,
ridsko-planinski podra~ja i grani~nite podra~ja, pri {to selata gi
napu{tile okolu 300 000 lu|e vo periodot 1961-1981 godina. Po 1981 godina,
iseluvaweto od selata prodol`ilo no ne so takov intenzitet, bidej}i del od
selskite naselbi bile ve}e isprazneti. Taka so popisot na naselenieto od
1994 godina utvrdeno e deka 121 naseleno mesto voop{to nema naselenie.

Za razlika od toa, doseluvawata vo Skopje bile dosta obemni. Toa e i
razbirlivo, bidej}i Skopje, kako najrazvien industriski i kulturen centar vo
dr`avata, pretstavuval i najsilno imigraciono podra~je. Op{to zemeno vo
1965 godina vo Skopje, dve godini posle katastrofalniot zemjotres, koga imalo
najgolem priliv na naselenie, od po{irokoto podra~je na Skopje se doselile
13,6%, od drugi mesta od op{tinite vo Makedonija doselenoto naselenie bilo
zastapeno so 55,4%, od drugite republiki na porane{na SFRJ 22,1% i od
stranstvo 8,9%. Spored odredeni analizi od prof. Mitko Panov saldoto na
migracii od 1953-1961 vo Skopje iznesuvalo +14 146 lica, dodeka za periodot
1961-1971 +53 896 lica, za vo periodot 1971-1981 gradot da se zgolemuva za 43 000
novi lica, {to pretstavuva re~isi polovina od vkupniot obem na ovie dvi`ewa
vo dr`avata. Ako se analiziraat podatocite za brojot na naselenie vo 1953 i
1971 godina }e se zabele`i deka brojot na naseleni vo gradot Skopje se zgolemil
za 193 846 `iteli. Imigriranoto naselenie doa|alo od razli~ni delovi na
dr`avata, no najmnogu bile zastapeni od ruralnite sredini. Odredeni anketi
i analizi poka`uvaat deka od 124 sela vo Skopskata kotlina, vo 73 sela bilo
zabele`ano opa|aweto na naselenieto. Vo Skopje bil golem brojot i na
doselenicite od selata od celata dr`ava. Samo za primer, vo 88 sela od
vele{kata op{tina samo nekolku naselbi ne dale doselenici vo Skopje5. Toa
nesomneno prodol`uva i ponatamu, no so pomal obem.

Iznesenoto vo prethodniot pasus na najo~igleden na~in gi prika`uva
nekontroliranite i stihijni migracii vo dr`avata, koi predizvikuvaa
golemi ekonomski, socijalni, prostorni, kulturni i drugi problemi vo
sredinite vo koi imigriralo naselenieto.

Intenzivnata emigracija na selskoto naselenie, osobeno se odrazila
na goleminata na naselenite mesta i nivnata transformacija vo sè pogolem

5 Panov Mitko: Geografija na SR Makedonija. Skopje: Prosvetno delo, 1976. str. 260



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA70

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

broj raseleni i mali naseleni mesta. Vo 1961 godina brojot na raseleni
naseleni mesta iznesuval 19, za vo 1971 godina da se zgolemi na 55, vo 1981
godina iznesuval 87, a vo 1991 godina brojot na raseleni mesta iznesuva 107 i
vo 1994 godina ovoj broj se zgolemil na 121 naseleno mesto. Za nas posebno e
zna~ajno vo koi delovi na dr`avata prete`no se skoncentrirani raselenite
mesta. Taka spored popisot od 1991 godina najmnogu raseleni mesta ima vo
Radovi{ (14), [tip (13), Valandovo (9), Veles (8), Bitola (7), Gostivar(5),
Skopje (2), Gevgelija (2), Demir Hisar (1), Kavadarci (4), Ko~ani (2), Kru{evo
(1), Kumanovo (1), Prilep (3), Resen (4), Sveti Nikole (3), Struga (5), Strumica
(3), i Tetovo (4).

Osobeno golemi i dinami~ni sociogeografski procesi nastanale vo
selata, pri {to polovina od niv bile zafateni so procesot na depopulacija.
Analiziraj}i ja sostojbata so naselenieto vo ruralnata sredina (1961-1991)6

porast najmnogu se zabele`uva vo 8 op{tini (spored starata teritorijalna
podelba), odnosno vo op{tinite Skopje, Tetovo, Gostivar, Debar, Struga,
Gevgelija, Valandovo, Strumica, a najgolema koncentracija  se zabele`uva
vo Skopsko-polo{kiot region, kade dostignuva 108 `/km2 (Skopje), odnosno
129 `/km2 (Tetovo). Ova mo`e da se objasni i so faktot {to ovde se
skoncentrirani najgolemite gradski centri i so {ireweto na urbanite
centri najmnogu se ~uvstvuva vlijanieto i ogromniot pritisok so stanbena i
drug vid izgradba.

Vo grupata na izrazito depopulacioni selski podra~ja pripa|aat
polovina od op{tinite. Kaj ovie op{tini u~estvoto na zemjodelskoto
naselenie opadnalo od 65,6% vo 1961 godina (nad prosekot na dr`avata koj
iznesuval 51,1%), na 13,6% vo 1991 godina od vkupnoto naselenie.
Intenzivnite depopulacioni promeni, predizvikani od prose~no opa|awe
od -38,2% dovedoa do nepovolna demografska sostojba na ovie ruralni
podra~ja.

[to se odnesuva za sostojbata so nadvore{nite migracii, najgolemi
stapki vo 1994 godina (od 15,6% do 22,8%) imaat tradicionalno emigracionite
op{tini: Bitola, Demir Hisar, Resen i Ohrid. Vtorata grupa na emigracioni
podra~ja (so stapki od 6,9% do 9,2%) ja so~inuvaat op{tinite: Gostivar,
Ki~evo, Kru{evo, Prilep, Struga, Strumica i Tetovo kaj koi spomenatoto
u~estvo se zgolemuva od 31,7% na 37,3%.

6 Daskalovski V (1996): Sociogeografskiot razvoj na ruralnata sredina vo Republika
Makedonija. Geografski razgledi = Geographical Reviews. Skopje: Makedonsko geografsko dru{tvo. kn
31(1996) str.110.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

71

Gustina na naselenost
Porastot na naselenieto se odrazuva i vrz regionalnite i vkupnite

promenite na gustinata na naselenosta. Prose~nata gustina na naselenieto
vo Republikata od 74 `iteli na km2, spored sostojbata od 1981 godina se
zgolemuva na 76 `iteli vo 1994 godina, a spored popisot od 2002 godina
iznesuva 78 ̀ iteli/km2. Vo 43 op{tini, {to pretstavuva 36,6% od op{tinite
vo dr`avata, gustinata na naselenost e nad dr`avniot prosek. So najvisoka
gustina se izdvojuvaat pette skopski op{tini (Centar 4 155 `iteli na km2,
[uto Orizari 2 713 `/km2, Kisela Voda 2 358 `/km2, Karpo{ 1 910 `/km2,
^air 1 206 ̀ /km2), potoa sledat op{tinite Gostivar 986 ̀ /km2, Tetovo 829 na
`/km2, Gazi Baba 710 `/km2, \or~e Petrov 624 `/km2 i Ki~evo 621 `iteli na
km2.

Analizite na podatocite od izvr{eniot popisot na naselenie od 2002
godina, poka`uvaat deka 5 op{tini imaat gustina na naselenost od 1 001-5
000 ̀ /km2, 5 op{tini od 501-1 000 ̀ /km2, 33 op{tini vo raspon od 77-500 ̀ iteli
na km2, dodeka gustina pod dr`avniot prosek imaat ostanatite 80 op{tini,
{to pretstavuva 65,04% od vkupniot broj na op{tini vo zemjata.

Naselenieto vo Republika Makedonija vo zavisnost od prirodno-
geografskite prostorni celini, najmnogu e koncentrirano vo kotlinite.
Spored podatocite od odredeni istra`uvawa, najgusto naselena oblast vo
Makedonija e Skopskata kotlina. Vo nea na 1 km2 `iveat 268,4 `iteli ili
27,05% od celokupnoto naselenie. Spored nekoi podatoci na vtoro mesto
doa|a Polo{kata kotlina so 164,3 `iteli na km2 ili 12,69% od vkupnoto
naselenie, a na treto mesto Kumanovskata kotlina so 94,7 ̀ /km2. Potoa  sledi
Bitolsko Pole so 93,2 ̀ /km2 i Ohridsko-Stru{kata kotlina, vo koja ̀ iveat
po 91,5 `iteli na 1 km2. Najretko naseleni se pore~kata oblast vo koja na 1
km2 `iveat samo po 11,8 `iteli i mariovskata kotlina so 4,91 `/km2.

Starosna struktura na naselenieto
Starosnata struktura na naselenieto e mo{ne va`en demografski

element, koj uka`uva na toa kakvi se mo`nostite za reprodukcija na
naselenieto, potoa kakva e sostojbata vo odnosot me|u aktivnoto i
izdr`uvanoto naselenie i dr. Starosnata struktura na naselenieto zavisi
od natalitetot, mortalitetot, migracionite dvi`ewa, kako i od prose~noto
traewe na `ivotot.

Spored vozrasta, od voenogeografski aspekt, naselenieto se deli na
tri osnovni grupi, i toa:

- mlado naselenie - so vozrast do 15 godini, koe se smeta za vojni~ki
nesposobno;

- zrelo (sredove~no) naselenie - od 15 do 64 godini, koe se odlikuva so
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golema fizi~ka, rabotna i voena sposobnost i kako takvo e osnoven nositel
na voenite i borbenite aktivnosti, i

- staro naselenie - so 65 i pove}e godini, koe e zdravstveno i kondiciono
poslabo, no so ogled na znaeweto i iskustvoto mo{ne e korisno pri vodeweto
na vojna.

Starosnata struktura spored vozrasta i parametrite za mlado, zrelo i
staro naselenie se odreduvaat za razli~ni oblasti. Taka, na primer za
ekonomski i drugi potrebi za mlado se smeta naselenieto so starost do 19
godini, zrelo od 20 do 59 godini i staro naselenie nad 60 godini.

Tabela br. 2. Starosna struktura na naselenieto po pol7

Podatocite za starosnata struktura, od  popisot od 2002 godina
uka`uvaat deka najbrojna e populacijata na vozrast od 15 do 64 godini so 1 381
352 lica i, vo vkupniot broj od  2 022 547 `iteli vo Republika Makedonija
u~estvuva so 68,3%. Vtora po brojnost e populacijata  na vozrast od 0 do 14
godini, broi 426 280 lica ili 21,08%, dodeka brojot na  staroto, so 65 i pove}e
godini vozrast, iznesuva 213 712 lica, odnosno 10,57% od vkupnoto nasele-
nie. Od voenogeografski aspekt, ovoj soodnos, e povolen, bidej}i so relativno
visok procent e zastapeno mladoto naselenie i zreloto naselenie, a najmal e
procentot na staroto naselenie.

Vozrast Vkupno % Ma`i % @eni % 
Vkupno 2 022 547 100.00 1 015 377 100.00 1 007 170 100,00 

0-14 426 280 21,08 219 628 21,63 206 652 20,52 

15-64 1 381 352 68,30 698 997 68,84 682 355 67,75 

65 i pov. 213 712 10,57 96 428 9,50 117 284 11,64 

Nepoznato 1 203 0,06 324 0,03 879 0,09 

7 Izvor: Dr`aven zavod za statistika na RM (2003): Popis na naselenieto, doma}instvata i
stanovite, 2002 godina: definitivni podatoci. Soop{tenie 2.1.3.30 Skopje: Dr`aven zavod za
statistika, 2003.
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Grafikon br. 1.  Starosna piramida na naselenieto vo Republika
Makedonija spored popisot od 2002 godina po osnovni

vozrasni grupi i po pol

Vo periodot 1981-2002 godina, promenite vo starosnata struktura se
dvi`at vo nasoka na smaluvawe na u~estvoto na mladoto, a zgolemuvaweto na
naselenieto na rabotosposobnata vozrast i postaroto naselenie. Taka, vo
navedeniot period u~estvoto na mladoto naselenie od 0-14 godini vo vkupnoto
naselenie od 29,2% se smalilo na 21% (426 280 lica), rabotosposobnoto raste
od 62,3% na 68,3% (1 381 352), a staroto naselenie se zgolemuva od 8,5% na
10,5% (213 712).

Vo ovaa oblast mo{ne zna~ajni se istra`uvawata na ovaa problematika
od strana na prof.d-r Vasa Daskalovski, spored koi procesot na demografskoto
stareewe pretstavuva slo`en populacionen i op{testven fenomen koj vo na{ata
zemja predizvikuva slo`eni ekonomsko-socijalni prestrukturirawa na
naselenieto. Demografskata starost se razgleduva preku slednite stadiumi:

Starosna piramida na naselenie spored Popis 2002

-100 00 0 -8 00 00 -6 000 0 -4 00 00 -2 00 00 0 20 00 0 40 000 60 00 0 80 00 0 10 000 0

@eni Ma`i

@eniMa`i
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demografska mladost (prose~na starost na naselenieto pomala od 28, demografska
zrelost od 28-30 godini, proces na demografsko stareewe od 30-32, na pragot na
demografskata starost od 32-35 i demografska starost nad 35 godini.

Poslednite podatoci od popisot vo 2002 godina, uka`uvaat na najgolema
procentualna zastapenost od 68,84% na ma`i na vozrast od 15-64 godini.
Trendot na stareewe na na{eto naselenie prodol`uva i ponatamu, {to zna~i
deka vo naredniot period vo Republika Makedonija se o~ekuva da se zgolemuva
staroto naselenie, {to pretstavuva nepovolen moment za site ekonomski,
socijalni i geostrate{ki interesi na zemjata.

Glavna karakteristika za natamo{noto stareewe i ponatamu }e bide
prodol`uvaweto na opa|aweto na stapkata na natalitetot, posebno vo onie
sredini koi se nao|aat vo procesot na demografskata starost (Valandovo,
Vinica, Del~evo, Kavadarci, Karpo{, Ko~ani, Negotino, Strumica, Veles,
[tip. Reperkusiite od procesot na demografskoto stareewe se reflektiraat
so opa|awe na stapkata na natalitet, posebno vo onie delovi od dr`avata koi
denes se nao|aat vo procesot ili na pragot na demografskata starost. Za taa
cel od poseben interes za dr`avata se nametnuva potrebata za adekvatna
populaciona politika naso~ena kon racionalno regionalno usoglasuvawe
na dosega{nite disproporcii vo teritorijalnata distribucija na
naselenieto i prezemaweto na merki za zadr`uvawe na populacioniot
potencijal na celiot prostor na dr`avata.

Nacionalna struktura
Nacionalnata struktura na naselenieto od voenogeografski aspekt

pretstavuva edna od najva`nite komponenti vo procesot na planirawe,
odlu~uvawe i sproveduvawe na voenite dejstva. Vo Republika Makedonija,
spored popisot od 1994 godina, 1 295 964 ̀ iteli ili 66,6% se Makedonci, 441
104 lica ili 22,7% se izjasnile kako Albanci, 78 019 - Turci, po okolu 40 000
Srbi i Romi, 8 730 - Vlasi, a okolu 40 000 lica ne se izjasnile za nivnata
nacionalna pripadnost.

Spored podatocite od popisot na naselenie vo 2002 godina brojot na
naselenie od makedonskata nacionalna struktura e 1 297 981 ili 64,18% od
vkupnoto naselenie, 509 083 (25,17%) se izjasnile kako Albanci, 77 959 (3,85%)
Turci, 53 879 (2,66%) Romi, 9 695 (0,48%) Vlasi, kako Srbi se izjasnile 35 939
(1,78%), Bo{waci 17 018 (0,84%) i vo kategorijata ostanati 20 993 (1,04%).

So popisot na naselenieto, doma}instvata i stanovite vo Republika
Makedonija vo 2002 godina se napravi nova izmena vo definiraweto na
edinicite na popis, kako i definiraweto na kategorijata vkupno naselenie.
Site ovie promeni onevozmo`uvaat celosna sporedlivost na podatocite od
ovoj popis so podatocite od prethodnite popisi. Zatoa ako gi sporedime
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podatocite za naselenie po nacionalna pripadnost se zabele`uvaat izvesni
nelogi~nosti vo podatocite {to pretstavuva nerealna slika kako za vkupniot
broj na naselenie vo dr`avata, taka i za brojot na naselenie po odredeni
nacionalni grupi. Sporedbata na podatocite vo 1994 i 2002 godina uka`uva
deka brojot na naselenieto od makedonska nacionalna pripadnost za osum
godi{en period se zgolemil za 2 017 lica, na albanskoto naselenie za istiot
period se zgolemil za 67 979 lica, na naselenieto od romska nacionalna
pripadnost zgolemuvaweto e za 10 172 lica, brojot na Vlasite za 1 094 lica,
dodeka naselenieto od turska nacionalna pripadnost se namalilo za 60 lica,
a na licata koi se izjasnile kako Srbi namaluvaweto e za 4 289 lica.

Vkupniot porast na naselenieto spored porastot, odnosno
namaluvaweto na poedinite nacionalni grupi iznesuva 76 913 lica, {to e
re~isi identi~no so vkupniot porast na naselenieto vo periodot 1994-2002
godina (76 615 lica). Ako ovie podatoci se sporedat so prirodiot prirast koj
vo istiot period iznesuva 106 794 lica, proizleguva edna razlika od okolu 30
000 lica pomalku. Ovaa razlika se dol`i na razli~nata metodologija so koi
se raboteni popisite na naselenie vo 1994 i 2002, a sekako golem udel imaat
emigracionite procesi, isto taka kaj makedonskoto naselenie.

Makedoncite se razmesteni po celata teritorija od dr`avata, a po-
golemiot del od niv ̀ ivee vo gradovite. Albancite se razmesteni vo zapadnite
delovi na Republika Makedonija koncentriraj}i se glavno vo nekolku
kotlinski prostori kako {to se Polog, Ki~evskata kotlina, Stru{ko Pole,
Debarsko Pole, a eden zna~itelen del vo skop-skoto i kumanovskoto podra~je.

Konfesionalna struktura
Ne pomalku va`na e i konfesionalnata struktura, kaj koja, vo

Republika Makedonija, spored brojnosta, dominiraat dve osnovni verski
zaednici: pravoslavnata, {to ja so~ininuvaat Makedoncite, Srbite, Vlasite
i drugi, kako mnozinsko naselenie, i islamskata vo koja se vbrojuvaat
Albancite, Turcite i Makedoncite so islamska veroispovest. Od
voenogeografski aspekt i konfesionalnata struktura pretstavuvaat seriozen
faktor, koj vo voeni uslovi mo`e da ima mo{ne golemo zna~ewe. Zaradi toa
neophodni se detalni analizi na podatocite za konfesionalnata  struktura
na naselenieto vo Republika Makedonija posle objavuvaweto na podatocite
od popisot vo 2002 godina.

Obrazovna struktura na naselenieto
Za socioekonomskiot razvoj na dr`avata, a posebno kulturniot razvoj

na populacijata, posebno va`no mesto zazema pismenosta, odnosno
obrazovnoto nivo na naselenieto. Vo taa smisla posebno va`ni se gri`ite i
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merkite na Republikata za unapreduvawe ne samo na kvantitativna, tuku i
kvalitativna obrazovna programa. Podatocite {to se odnesuvaat za
Republika Makedonija vo periodot 1981-1994 godina poka`uvaat
zabele`itelni rezultati vo razvojot na obrazovanieto. Imeno, u~estvoto na
lica bez {kolska podgotovka e namaleno od 17,5% vo 1981 godina na 6.6% vo
1994 godina. Namaluvaweto na u~estvoto se zabele`uva i kaj decata so nepot-
polno obrazovanie i toa od 27,8% na 18,4%. Nasproti toa zgolemeno e
u~estvoto na naseleneto so osnovno obrazovanie od 28,1% na 33,4%, so sredno
obrazovanie zgolemuvaweto e od 21,2% vo 1981 godina na 32,3% vo 1994 godina
i za vi{e i visoko obrazovanie od 5,1% na 8,7%.

Pokraj toa {to na nivo na zemjata se izvr{eni radikalni promeni vo
nivoto na obrazovanieto, sepak postojat golemi razliki kaj op{tinite vo
odnos na u~estvoto na naselenieto bez {kolska podgotovka, so nepotpolno
obrazovanie i so osnovno obrazovanie. Imeno, ima op{tini vo koi u~estvoto
na ovie tri kategorii e dosta golemo. Posebno zagri`uva faktot {to ima
mnogu op{tini vo koi u~estvoto na naselenieto bez {kolska podgotovka e
dosta visoko kako na primer: Staravina so 30,4%, Vitoli{te i Ora{ac so
28,1%, Kle~ovce so 26,9%, a sledat Rankovce so 22,2%, Karbinci so 20,6%,
Samokov so 17,7% itn. Me|utoa, toa se glavno op{tini so mnogu mal broj na
`iteli, taka {to toa obele`je ne mo`e da se smeta kako karakteristi~no za
po{iroki podra~ja ili za dr`avata vo celina. Nasproti niv ima op{tini
koi imaat sosema malo u~estvo na naselenieto bez {kolska podgotovka kako
{to se: Vev~ani so 1,4%, Karpo{, Gevgelija i Kisela Voda so 1,6%, Berovo
so 2,5% i Bogdanci i \or~e Petrov so 2,6%.

U~estvoto na naselenieto so osnovno obrazovanie vo zemjata iznesuva
33,4% i e vo postojan podem za smetka na naselenieto bez obrazovanie.
Sostojbata vo pooddelni op{tini e sledna: Kondovo so 65,3%, ^egrane so
63,5%, Saraj so 60,9%, Bogoviwe so 60,4% itn. U~estvoto na naselenieto so
sredno obrazovanie e postojano vo podem i toa vo 1994 godina iznesuva 32,3%.

Posebno e zgolemeno u~estvoto na naselenie so vi{e i visoko
obrazovanie. Najvisoko u~estvo so ovoj stepen na obrazovanie imaat
op{tinite: Karpo{, Centar, Kisela Voda, Bitola, Ohrid, Strumica, [tip,
Prilep, Veles, ^air, \or~e Petrov itn.

Od prilo`enite analizi, proizleguva deka sepak, najvisoko u~estvo so
kvaliteten obrazovan kadar vo Republika Makedonija imaat op{tinite vo
koi se nao|aat golemite gradski centri, nasproti op{tini vo koi e
zabele`itelen procesot na stagnacija ili namaluvawe na naselenieto. Ovie
podatoci uka`uvaat deka naselenieto vo Republika Makedonija vo periodot
od 1953 do 1994 godina ima postignato visok stepen na razvojot na
obrazovanieto, {to prodol`uva i vo periodot  1994 -2002 godina.
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Doma}instva
Mo{ne va`en demografski element pretstavuva prou~uvaweto na

doma}instvata, nivniot broj, promenite i goleminata po broj na ~lenovi i sl.
Tie pretstavuvaat tesni zaednici vo koi se odviva semeen `ivot so razli~ni
socioekonomski implikacii. Doma}instvata pretstavuvaat va`en pokazatel
od koj mo`e da se sogledaat potencijalnite vrednosti na celokupnata
populacija, reprodukcionata mo} na naselenieto i `ivotniot standard.

Po~nuvajki od 1948 godina pa zaklu~no so popisnite podatoci od 2002
godina, prose~niot broj na ~lenovi vo edno doma}instvo e vo postojano
opa|awe. Toa zna~i deka se razdrobuvaat nekoga{nite doma}instva so pogolem
broj ~lenovi za obezbeduvawe na rabotna sila za obrabotuvawe na zemja, zaradi
toa {to pogolemiot del od naselenieto se zanimava{e so zemjodelski
aktivnosti. Toa razdrobuvawe vo odredena merka e pozitivno. Spored nekoi
avtori za da mo`e da se vr{i normalna humana reprodukcija, potrebno e
prose~niot bra~en par da ima 2,2 deca, {to preneseno na prose~niot broj na
~lenovi na edno doma}instvo dava brojka od 4 do 4,2 ~lenovi na edno
doma}instvo. Sostojbata od 3,6 ~lenovi na edno doma}instvo vo 2002 godina,
so tendencija za ponatamo{no opa|awe uka`uva na toa deka se zakanuva
opasnost vo idnina  vkupniot broj na `iteli, ne da stagnira tuku da opa|a.
Isto taka go potvrduva i nagloto stareewe na naselenieto {to se smeta za
mo{ne negativna demografska karakteristika.

Tabela br. 3. Broj na doma}instva i prose~en broj na lica vo doma}instva
spored popisite8

Kako {to se gleda spored podatocite od site sprovedeni popisi, brojot
na doma}instvata e vo kontiunuiran porast, nasproti prose~niot broj na
~lenovi vo doma}instvata koj se namaluva. Brojot na doma}instva spored
posledniot popis na naselenie od 2002 godina iznesuva 564 296 so prose~no
3,6 lica. Brojot na doma}instva vo 2002 godina e za 2,2 pati pogolem vo odnos

Godina 1948 1953 1961 1971 1981 1994 2002 

doma}instva 218819 246313 280214 352034 435372 501963 564296 

broj na ~lenovi vo 
doma}instva 5,3 5,3 5 4,7 4,4 3,9 3.6 

8 Izvor: Zavod za statistika na Republika Makedonija: Statisti~ki godi{nik na Republika
Makedonija: Statistical Yarbook of the Republic of Macedonia. Skopje 1998 godina, i Dr`aven zavod za
statistika na RM (2003): Popis na naselenieto, doma}instvata i stanovite, 2002 godina: definitivni
podatoci. Soop{tenie 2.1.3.30 Skopje: Dr`aven zavod za statistika, 2003.
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na 1953 godina, no prose~niot broj na ~lenovi vo doma}instvo e zna~itelno
namalen.

Grafikon br.2. Broj na doma}instva i prose~en broj na lica vo
doma}instva spored popisite

Najgolemo u~estvo vo vkupniot broj na doma}instva vo zemjata imaat
op{tinite: Kisela Voda 6,72%, Bitola 4,67%, Centar 4,3%, Prilep 4,1%,
Kumanovo 4,8%. Prose~no najmnogu ~lenovi po doma}instvo ima op{tinata
Ara~inovo so 5,04 ~lena. Sledi Negotino Polo{ko so 4,98, @elino so 4,6,
Dolna Bawica so 4,46 itn. Vo ovie op{tini dominira naselenie od albanska
nacionalnost i islamska veroispovest.

Nekoi sporedbeni pokazateli
Demogeografskite podatoci za Republika Makedonija, a osobeno brojot

na naselenieto, koi vlijaat vrz dimenzioniraweto na vooru`enite sili,
sporedeni so odredeni dr`avi, (tabela broj 4) uka`uvaat deka, brojot na
vooru`enite sili na analiziranite dr`avi vo odnos na vkupnoto naselenie
se dvi`i vo ramkite od 0,50 % (Italija)   do  1,03% (Albanija).
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Tabela br.  4. Podatoci za broj na naselenie i na vooru`eni sili

Brojot na aktivniot sostav na na{ata armija({to treba da bide vo 2008
godina, kako potpolno profesionalizirana) od 8 682 lica }e iznesuva 0,43%
od vkupnoto naselenie, ili zaedno so rezervniot sostav od 4500 lica pretstavuva
0,65%. Procentite od 0,43% i 0,65% se izvedeni od vkupnoto naselenie vo 2002
godina i predvideniot broen sostav na vooru`enite sili vo 2008 godina. Bidej}i

Zemja 
Povr{ina 

km2 
Naselenie 

2003 
@iteli 

km/2 
Vooru`eni 

sili % 
Ma{ko 

naselenie % 

Albanija 28748 3582205 125 36985 1,03 742837 20,74 

Avstrija 83858 8188207 98 49090 0,60 1725123 21,07 

Belorusija 207600 10322151 50 86654 0,84 2158875 20,92 

Belgija 30528 10289088 337 60921 0,59 2059131 20,01 

Bugarija 110994 7537929 68 54107 0,72 1551485 20,58 

Hrvatska 56542 4422248 78 30096 0,68 856946 19,38 

^e{ka 78866 10249216 130 67777 0,66 2002202 19,54 

Francija 551500 60180529 109 392824 0,65 12079413 20,07 

Germanija 357022 82398326 231 472946 0,57 17399936 21,12 

Grcija 131957 10665989 81 74650 0,70 2026409 19;00 

Ungarija 93030 10045407 108 64305 0,64 2026912 20,18 

Italija 301318 57998353 192 291529 0,50 12349356 21,29 

Holandija 41526 16150511 389 94034 0,58 3563586 22,06 

Polska 312685 38622660 124 343500 0,89 8077706 20,91 

Romanija 238391 22271839 93 157840 0,71 4974240 22,33 

Ruska 
Federacija 

17075400 144526278 8 1243000 0,86 24000000 16,61 

Slova~ka 49036 5430033 111 44287 0,82 1135612 20,91 

Slovenija 20273 1935677 95 13704 0,71 413453 21,36 

[panija 505992 40217413 79 255826 0,64 8391612 20,87 

[vajcarija 41285 7318638 177 42761 0,58 1552728 21,22 

Republika 
Makedonija 

25713 2022547 77 8682 0,43 446726 22,08 

Turcija 774815 68109469 88 679882 1,00 11801267 17,33 

Ukraina 603700 48055439 80 389499 0,81 9597172 19,97 

Velika 
Britanija 

242900 60094648 247 / / 12353942 20,56 

SAD 9363520 290342554 31 2116002 0,73 / / 

Srbija i 
Crna Gora 

102173 10655774 104 81547 0,77 2077660 19,50 
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brojot na vkupnoto naselenie vo 2008 godina }e bide ne{to pogolem vo odnos
na 2002, so edna gruba procenka procentualnoto u~estvo na vooru`enite sili
vo odnos na vkupnoto naselenie vo 2008 godina  mo`e da se zaokru`i na 0,4% na
aktivniot sostav, odnosno na 0,6% zaedno so rezervniot.

Od navedenite podatoci se gleda deka procentot na na{ata armija vo
odnos na vkupnoto naselenie ke bide vo ramkite na procentualnata
zastapenost na armiite na analiziranite dr`avi. Taka na primer,  vo
Germanija so vkupno naselenie od 82 398 326 vooru`enite sili pretstavuvaat
0,57%, vo Francija so 60180 529 ̀ iteli - 0,65%, vo Italija so 57 998 353 ̀ iteli
- 0,5% , vo Slovenija so 1 935 677 `iteli - 0,71%,  vo Bugarija so 7 537 929
`iteli - 0,72%, vo ^e{ka so 10 249 216 `iteli - 0,66%  i tn. Diskutabilno e
dali vo profesionalniot sostav na na{ite vooru`eni sili po~nuvaj}i od
2008 godina i ponatamu treba da bide i dali voop{to }e mo`e da bide
preslikana zastapenosta na poedinite nacionalni grupi onaka kako {to tie
se zastapeni vo civilniot `ivot. Isto taka so posebno istra`uvawe treba
da se vidi dali vo profesionalnite armii na zemjite od Zapadna Evropa i
evroatlantskite asocijacii se zastapeni procentualno nivnite malcinstva.
So drugi zborovi koi standardi i kriteriumi se primenuvaat kaj niv vo
formiraweto na profesionalnite vooru`eni sili.

Zaklu~ok
Naselenieto vo Republika Makedonija permanentno bele`i odreden porast

koj mo`e da se ilustrira niz slednive podatoci: vo 1900 godina brojot na naselenieto
na ovoj prostor iznesuval 908 904, vo 1948 - 1 152 986, vo 1961 - 1 406 003, vo 1994 - 1 945
932, a spored popisot od 2002 godina, naselenieto vo Republika Makedonija dostignuva
brojka od 2 022 547 `iteli. Od iznesenite podatoci mo`e jasno da se vidi deka, za
period od okolu 100 godini, brojot na `itelite se zgolemil za 2,2 pati.

Od voenogeografski aspekt mo{ne e va`no da se poznava i da se ima predvid
brojnosta i razmestenosta na naselenieto. Vo toj pogled, {to se odnesuva do
Republika Makedonija, navedeniot broj naselenie neramnomerno e razmesten niz
celata dr`ava. Taka, od edna strana, postojat prostori so golema gustina na
naselenosta, kako {to se ramni~arskite delovi vo skopsko, ko~ansko, strumi~ko,
potoa vo Polog i na drugi mesta, a od druga, ima predeli so mnogu mala gustina na
naselenost, kako {to se Mariovo, Debarca, Pore~e, Kozja~ijata, planinskite pro-
stori i sl. No, toa se i svetski procesi.

Pogolemiot del, ili 59,8% od naselenieto `ivee vo gradovite, a pomaliot,
odnosno 40,2% -  vo selskite naselbi.

Vsu{nost za Republika Makedonija e karakteristi~na koncentracija na
naselenieto vo gradskite centri, osobeno vo Skopje i nekolku drugi gradovi, a od
druga strana se javuvaat depopulacioni podra~ja. Depopulacijata odnosno prazneweto
na poedini prostori a pred se grani~nite i ridsko-planinskite prostori ja
namaluvaat mo`nosta na dr`avata da ostvaruva kontrola nad podra~jata i
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teritoriite od koi se iseluva naselenieto. Taa kontrola na teritorijata ne se
odnesuva samo vo bezbednosna i odbranbena smisla, tuku i vo stopanska, ekolo{ka,
nedozvoleno iscrpuvawe na prirodnite resursi i sl.

Prirodniot prirast na naselenieto vo periodot po Vtorata svetska vojna,
kako {to mo`e da se vidi od izvr{enite popisi, bele`i permanentno opa|awe. Taka,
vo 1948 e registriran prirast od 26,3‰, vo 1994 toj prirast iznesuva 8,4‰, a vo 2001
godina 5,00 ‰. Navedeniot podatok se odnesuva na prose~niot vkupen priroden prirast
kaj celoto naselenie, bez razlika na nacionalnata struktura. Ako sakame prirastot
da go izrazime i po  nacionalna pripadnost, }e vidime deka kaj raznite nacionalni
zaednici toj e mo{ne razli~en. Imeno, denes, prirodniot prirast kaj Makedoncite
e pomal i iznesuva okolu 5‰, za razlika od Albancite, Romite, Makedoncite-musli-
mani i drugi, kaj koi toj seu{te e relativno golem i se dvi`i okolu 15‰.

Namaluvaweto e posledica, pred sè na opa|aweto na natalitetot. Kon ova se
nadovrzuvaat i razvojnite procesi, vo koi klasi~noto patrijarhalno doma}instvo
se pove}e se zamenuva so urbano semejstvo, vo koe brojot na ~lenovite vo
doma}instvata zna~itelno se namaluva.

Podatocite za starosnata struktura vo periodot 1981-2002 godina, uka`uvaat
na smaluvawe na u~estvoto na mladoto, a zgolemuvaweto na naselenieto na
rabotosposobnata vozrast i postaroto naselenie. Taka, vo navedeniot period
u~estvoto na mladoto naselenie od 0-14 godini vo vkupnoto naselenie od 29,2% se
smalilo na 21% (426 820 lica), rabotosposobnoto raste od 62,3% na 68.3% (1 381
352), a staroto naselenie se zgolemuva od 8,5% na 10,5% (213 712).

Namaluvaweto na prirodniot prirast, kako i namaluvaweto na brojot na
mladoto naselenie od (od 0 do 14 godini) e mo{ne negativna karakteristika od
odbranben aspekt.

Vrz osnova na analiza na demogeografskite procesi (podatoci) za Republika
Makedonija, mo`e da se konstatira deka nastanale odredeni promeni koi se mnogu
zna~ajni od odbranben aspekt. Od edna strana procesite na raseluvawe i stareewe
na naselenieto doveduvaat do drasti~no opa|awe na brojot na naselenieto i do
raseluvawe na mnogu selski naselbi, a vo nekoi prostori i do celosno demografsko
praznewe, dodeka na druga strana vo nekoi podra~ja se sozdadeni golemi koncentracii
na naselenie i toa od ist etni~ki sostav.

Kontinuiraniot porast na brojot na naselenieto od ist etni~ki sostav vo
odredeni prostori, osobeno vo grani~nite prostori, mo`e da ima negativno
geostrategisko vlijanie od pove}e aspekti. Takvite pojavi baraat pokompleksno
prou~uvawe bidej}i istite ne samo {to pretstavuvaat mnogu zna~aen faktor od
geostrategiski aspekt i od aspekt na sevkupniot razvoj, tuku od niv mo`e mnogu
lesno da zavisi i teritorijalniot integritet na dr`avata. Dokaz za toa se nastanite
i vojnata so ograni~en intenzitet, odnosno teroristi~kite akcii vo na{ata zemja
vo 2001 godina.

Zna~ajno e da se istakne deka demografskata komponenta ne e presudna vo
na{iot sovremen sistem na odbranata so ogled na toa {to silite na odbranata za
samo ~etiri godini treba da bidat celosno profesionalizirani i da pretstavuvaat
eden mal del od evropskite i evroatlantskite odbranbeni sistemi. Vooru`enite
sili }e bidat obu~uvani za protivvozdu{ni, protivdesantni, protivoklopni i
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protivteroristi~ki dejstva, po pat na golema mobilnost(podvi`nost) i upotreba
na onie prostori kade }e se uka`e potreba.

Odamna se nadminati doktrinarnite stavovi za formirawe na takanare~enite
odbranbeni bastioni, ~ii periferii bi bile uredeni i zaposednati so vooru`eni
sili na op{tonaroden odbranben otpor, ne dozvoluvaj}i mu na agresorot da navleze
vo bastionite i nanesuvajki mu zagubi do kone~na pobeda.

Tehni~kiot i tehnolo{kiot napredok na 21 vek na nekoj na~in gi deplasira
stavovite za dolgotrajni, iscrpuva~ki i osloboditelni vojni na privremeno zazemeni
teritorii od agresorot.

Vo odredeni situacii na protivteroristi~ka borba, golemata koncentracija
na naselenie se smeta za negativna karakteristika, zaradi opasnosta od nedol`ni
`rtvi i takanare~eni kolateralni {teti. Kako tipi~en primer vo Republika
Makedonija mo`e da se poso~i Skopje. Na primer, borbata protiv otkriena
identifikuvana teroristi~ka grupa e mnogu pote{ka vo gusto izgradeno i naseleno
mesto(primer delovi od Skopje) vo sporedba so spravuvawe so takva grupa vo nekoj
pomal grad, nekoe selo ili na otvoreni prostori.

Poslednite zbidnuvawa vo svetot(teroristi~ki aktivnosti vo Izrael,
Istanbul, Moskva i dr.) poka`uvaat deka, gusto naselenite mesta i golemite
koncentracii na lu|e se najpogodni sredini za izveduvawe na teroristi~ki
aktivnosti  so golemi efekti.

To~no e deka do odreden stepen koncentracijata na naselenie na nekoj
konkreten prostor e pozitivna od proizvodnoekonomski, infrastrukturen,
sociolo{ki, kulturen i drug aspekt, me|utoa, od aspekt na za{titata i aspektot na
efektite od teroristi~ki aktivnosti mo`e da se smeta za negativna. Prakti~no
pregolemite koncentracii od sekakov vid se negativni, vo slu~aj na elementarni
nepogodi, prirodni katastrofi, voeni razurnuvawa, i vo poslednata decenija od
teroristi~ki akcii.

I kone~no, se postavuva pra{awe dali kontingentot od 8682 pripadnici na
na{ite vooru`eni sili vo 2008 godina e dobro odmeren ili e predimenzioniran ili
poddimenzioniran. Od sporedbeniot pregled proizleguva nedvosmislen zaklu~ok
deka toj e dobro dimenzioniran i deka Republika Makedonija }e se najde me|u onie
dr`avi so ponizok procent na vkupnite vooru`eni sili vo odnos na vkupnoto
naselenie. Isto taka, od delot na ma{koto naselenie }e mo`e da se obezbeduva
prognoziraniot potreben personalen sostav iako na toa }e vlijaat i mnogu drugi
faktori, a pred sè {to dr`avata }e im nudi na profesionalnite vojnici i za kakvi
nameni i aktivnosti }e bidat obu~uvani i upotrebuvani. Kon ova }e treba da se
dodade i donesuvawe na soodvetna zakonska regulativa koja na profesionalnite
pripadnici na vooru`enite sili }e im garantira  ili }e im obezbeduva uslovi za
ponatamo{na nivna egzistencija posle nadrasnuvaweto na starosniot limit t.e. posle
zaminuvaweto od edinicite, soglasno specijalnosta, formaciskoto mesto i
osposobenosta za primena na steknatite znaewa i sposobnosti od voenata edinica
vo civilniot `ivot.
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POLITI^KO-GEOGRAFSKIOT PROCES
KAKO DETERMINANTA NA FORMIRAWETO
NA POLITI^KATA KARTA

Toni MILESKI,
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Osnovnata cel na trudot pretstavuva zapoznavawe so principite
na sozdavaweto na svetskata politi~ka karta. Osnovnite zakonomernosti
koi pretstavuvaat rezultat na istoriskata preraspredelba na svetskiot
rivalitet, vsu{nost gi produciraat promenite na politi~kata karta.
Takvite promeni naj~esto se manifestiraat preku politi~ko-geografskiot
proces kako fundament vo sozdavaweto, razvojot i is~eznuvaweto na
politi~ko-teritorijalnite subjekti. Kreiraweto na politi~kata karta se
odviva preku pove}e fazi koi mo`at da bidat so dolgoro~en karakter i
mo`at da bidat kratkoro~ni i golemi promeni.
Prekrojuvawata na politi~kata karta, osobeno na Balkanot i Bliskiot
Istok pretstavuvaat prodol`enie na politi~ko-geografskiot proces koj
svoeto vlijanie go manifestira preku promenlivosta na rivalitetot na
svetskite sili.
Sosema e jasno deka nema konkretni {abloni za “iscrtuvawe” na politi~kata
karta, me|utoa nejzinata promena e konsekventna so lociranosta na kriznite
`ari{ta, su{tinata na teritorijalnite i malcinskite sporovi, preku koi
mo`e navremeno da se pronikne i osoznae politi~ko-geografskiot proces i
eventualno da se razvivaat odredeni pristapi vo procesot na preraspredelba
na svetskiot rivalitet.

Klu~ni zborovi: politi~ka karta, politi~ko-geografski proces,
teritorija, suverenitet

Abstract: The main goal of this paper is to introduce into the issue of completing of the world
political map. The basic principles that result from the world rivalry reshaping actually are
producing the changes into the political map. Such changes manifests trough the political and
geographical process. Those are fundamental in creating development and disappearing of
political-territorial subject. The creation of the political map goes trough several phases that
could be long or short term and coasts huges changes. Reshaping of the political map
especially on the Balkans and Near East is represents continual of the political and
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geographical process that manifest its influence trough challenges of the main powers rivalry.
It is clear enough that concrete "template" for drawing of the political map does not exist.
However, the change consequence with several indicators as crisis location, the issues of
territorial and minority disputes, etc, trough which political and geographical process could
be timely asses and appropriate approaches could be developed.

Key words: Political map, political and geographical proces, territory, sovereignty.

Voved
Svoite istoriskite koreni politi~kata geografija, odnosno prou~uvawata

na fenomenot na me|usebnata povrzanost i interaktivnost na „politi~koto“ i
„geografskoto“  gi ima u{te od anti~kiot period. Me|utoa, kako jasno
izdiferencirana i profilirana nau~na disciplina nema dolga tradicija. Glavnata
„pre~ka“ za vospostavuvaweto na politi~kata geografija kako akademska praktika,
pretstavuva nejzinata nacisti~ka hipoteka, poradi {to podolg vremenski period
bila osporuvana i odbegnuvana. Takvata prividna slika posle Vtorata svetska vojna
be{e samo „iluzija“, zatoa {to politi~ko-geografskite istra`uvawa, bilo da
stanuva zbor za teoretsko-metodolo{ki ili stanuva zbor za konkretni istra`uvawa
na konkretni prostorni celini koi imaat svoj pridones vo geopoliti~kata i voeno-
strategiskata praktika, dobivaat se pozna~ajna uloga.

Promenite koi se slu~ija vo Svetot, osobeno na Evro-aziskoto kopno, kon
krajot na osumdesettite godini (krajot na blokovskata podelenost na svetot) i po
dezintegracijata na SFR Jugoslavija i Sovetskiot Sojuz na po~etokot na
devedesettite godini od dvaesettiot vek, povtorno gi aktivira{e politi~ko-
geografskite, geopoliti~kite i geostrategiskite postulati. Takvite promeni
uslovija sozdavawe na poinakov sistem na vrednuvawe, adaptiran na sovremenite
uslovi i nesomneno predizvika poinakov teoretski i aplikativno-regionalen  pri-
stap kon politi~ko-geografskite problemi. Vo tie ramki iskustvata vo izminatata
decenija i polovina nametnuvaat potreba za podobro zapoznavawe na politi~ko-
geografskiot proces i negovoto vlijanie vrz modeliraweto na politi~kata karta.

Politi~ko-geografskiot proces i politi~kata karta
Politi~ko-geografskiot proces mo`e da se definira kako proces

na sozdavawe, razvoj i is~eznuvawe na politi~ko-teritorijalnite sistemi
na svetskata politi~ka karta. Politi~kata karta, bez razlika dali stanuva
zbor za svetska, regionalna ili nekoja lokalna, vsu{nost pretstavuva
geografska ekspresija na me|unarodniot sistem. Celiot strukturen sistem
na politi~kata karta se temeli vrz dva osnovni koncepta: konceptite na
teritorija i na suverenitet.

Xin Gotman (Jean Gottman)  go opi{al potekloto na konceptot za te-
ritorijata. Imeno, zborot ima latinska osnova i izvorno ozna~uval oblast
okolu pogolem grad koja bila pod negova jurisdikcija. Negovata upotreba, vo



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

87

po~etokot, se odnesuvala na gradovite - dr`avi vo stariot svet i podocna
povtorno vlegol vo upotreba, ozna~uvaj}i  oblasti pod vlast na
srednovekovnite italijanski gradovi. Nikoga{ ne se odnesuval na celata
Rimska imperija ili srednovekovnoto hristijanstvo. Denes, ovoj izraz se
odnesuva na sovremenite dr`avi. Teritorija e zemja koja mu pripa|a na onoj
koj vladee so dr`avata. Ova zna~ewe se pojavuva u{te vo 1494 godina,
pribli`no vo vremeto na po~etocite na sozdavaweto na svetskata ekonomija1 .

Sovremenoto zna~ewe na zborot teritorija e tesno povrzano so prav-
niot koncept na suverenitetot. Vsu{nost, na ovoj na~in se razlikuva od
po~etnata definicija za oblast koja mu pripa|ala na gradot. Suverenitetot
e izraz koj implicira postoewe na apsolutna vlast vo edna politi~ka
zaednica2 . Ovoj koncept ne bil razvien vo stara Grcija: teritoriite na gra-
dovite ne bile suvereni. Namesto toa, Hinsli (Hinsley) ovoj koncept go nao|a
vo Rimskata imperija i vladeeweto na imperatorot so Imperijata.
Suverenitetot pretstavuval li~na politi~ka dominacija bez eksplicitna
teritorijalna vrska so univerzalnite barawa na Imperijata. Vakviot koncept
koj e prenesen vo srednovekovna Evropa vo Rimskoto pravo, isto taka e zadr`an
vo sovremeniot jazik kade zborot kral ili kralica ozna~uva suveren na edna
zemja. No srednovekovna Evropa pod feudalizmot bila hierarhiski sistem
na vlast i vladeewe, a ne na teritorija. Odnosite na gospodar i podanik bile
li~ni odnosi na za{tita i slu`ewe i ne bile odreduvani so teritorija.

Soedinuvaweto na teritorijata i suverenata vlast obezbeduva pravna
osnova na sovremeniot me|udr`aven sistem. Ovoj proces po~nuva da se odvi-
va po 1494 godina. Toga{ so dogovorot vo Tordesiq se podeleni interesnite
sferi na [panija i Portugalija so takanare~eniot „papski meridijan“ (460

zapadna geografska {iro~ina) i e finalizirano so Dogovorot od Vestfa-
lija vo 1648 godina3 . Ova obi~no se tolkuva kako prv dogovor koj go definira
sovremenoto me|unarodno pravo. Spored nego, sekoja dr`ava e suverena vo
ramkite na svojata teritorija: prvata povreda na me|unarodnoto pravo e

1) Gottman, J., (1973), “The Significance of Territory”, Charlottesville: University Press of Virginia, p.16.
2) Hinsley, F.H., (1966), “Sovereignty”, London: Watts, p.26.
3)     Vestvalskiot mir od 1648 godina pretstavuva zavr{etok na “triesetgodi{nata vojna” vo

Evropa i ovozmo`il uslovi za formirawe na ramnote`a na silite vo Evropa. Rezultatite bile
sledni: Germanija ostanala razdrobena i mnogu oslabena, [vedska stanala gospodar na Baltikot,
Francija gi dobila Alzas, Strazbur, Zundhau i Hagenau, a formalno i e priznato priklu~uvaweto
na episkopiite Mec, Tul i Verden. Holandija i [vajcarija dobile me|unarodno priznavawe kako
samostojni evropski dr`avi. Posle triesetgodi{nata [pansko-Francuska vojna, idejata na
Habzburgovcite da sozdadat vo Evropa “Hristijanska imperija” pretrpela poraz. Glavnata uloga vo
Evropa ja prezemaat centraliziranite feudalni dr`avi Francija i Rusija. Gr~i}, M., (2000),
“Politi~ka geografija”, Geografski fakultet: Beograd, str.436.
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me{aweto vo vnatre{nite raboti na edna zemja. Rezultatot bil formalno
priznavawe na Evropa koja bila podelena na okolu 300 suvereni edinici.
Ova e po~etnata teritorijalna osnova na sovremeniot me|udr`aven sistem,
odnosno prvata „politi~ka karta na svetot “4 .

Dokolku se soglasime deka teritorijata pretstavuva platforma za
u~estvo vo me|unarodni odnosi, vo toj slu~aj suverenitetot obezbeduva legi-
timitet. Suverenitetot e osnovno pravilo vo me|udr`avnite odnosi koe gi
identifikuva teritorijalnite entiteti koi se dostojni za u~estvo vo ovaa
igra5 .

Me|utoa, site teritorii ne pretstavuvaat suvereni dr`avi. Pred dva-
esettiot vek, koga sè u{te postoele oblasti nadvor od svetskata ekonomija,
politi~kite entiteti od nadvore{nata ili eksternata arena ne se razgledu-
vani kako da imaat odredeni politi~ki prava. Irokezite vo Severna Ame-
rika, Zulu narodot vo ju`na Afrika i Maratite vo centralna Indija ne bile
priznati kako legitimni u~esnici vo me|udr`avniot sistem. Rezultat na
takvata sostojba e {to nivnite teritorii bile pogodni za pridodavawe kon
suverenite dr`avi koi bile vo faza na ekspanzija. Smol i Singer (Small and
Singer) vojnite koi od ova proizleguvat gi narekle “ekstra-sistemski”6 . No,
vakviot formalen imperijalizam bil legitimen vo me|unarodnoto pravo
bidej}i ne go povreduval suverenitetot.

Dr`avata ne stanuva suverena samo so toa {to }e se deklarira kako
takva. Suverenosta nikoga{ ne e pra{awe na samo edna dr`ava. Toa e
me|udr`aven dogovor zatoa {to suverenitetot mo`e da postoi samo za dr`avi
koi recipro~no go priznavaat legitimnoto postoewe vo ramkite i spored
normite na me|udr`avniot sistem. Bantustanite vo Ju`na Afrika
(Bofutacvana, Transkej, Ciskej, Venda) i pokraj proglasenata nezavisnost
zaradi politikata na aparthejd ne bile priznati kako suvereni dr`avi i ne
stanale del od me|udr`avniot sistem. Sli~no, republikata koja bila osnovana
na severniot del na Kipar po turskata invazija od 1974 ne bila priznata od
nikogo osven od Turcija7 .

Od 1945 godina, suverenitetot obi~no se potvrduva so priem vo Or-
ganizacijata na obedinetite nacii. Prva zada~a na postkolonijalnite dr`avi
na Afrika i Azija bila da se prijavat za vleguvawe vo OON so {to go

4) Taylor, P., (1993), “Political Geography, World-economy, Nation-States and Locality”, Essex: longman
Scientific&Technical, p.157

5) James, A., (1984), “Sovereignty: ground rule or gibberish?”, in: Review of International Studies 10: 1-
18.p.2

6) Small, M., Singer, J.D., (1982), “Resort to Arms: International and Civil Wars 1816-1980”, Sage:
Beverly Hills, Calif.

7) Wallerstain, I., (1984), “The Politics of the World-Economy”, Cambridge UP: Cambridge, UK, p.175
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doka`uvaat svoeto prisustvo na svetskata scena. Ovoj proces na priznavawe
i nepriznavawe se povtoruva i so novosozdadenite dr`avi po raspadot na
SSSR i SFR Jugoslavija, dodeka samoproglasenite entiteti kako {to se
Pridweprovskata Republika i Gagauzija vo Moldavija, ^e~enija vo Rusija i
Republika Srpska Krajina vo Hrvatska ne se priznati. Postojat teritorii
~ij suverenitet go garantira me|unarodnata zaednica, odnosno OON, kako
{to e slu~ajot so Kosovo i Metohija. Nakratko, suverenitetot im dava na
teritoriiite me|unarodna vrednost vo svetskata ekonomija.

Me|unarodnoto priznavawe na dr`avite mo`e da bide potpolno ili
delumno. Denes, na svetskata politi~ka karta postojat okolu 50 dr`avi,
teritorii i drugi entiteti, koi nemaat celosno me|unarodno priznavawe.
Vo taa grupa spa|aat:

o Dr`avite so specijalen status - me|unarodno priznati i slobodno
pridru`eni na SAD (Portoriko, Mikronezija, Palau, Mar{alskite Ostrovi,
Severnite Marijanski Ostrovi);

o Kvazi suverenite avtonomni teritorii - Krim vo Ukraina,
provincijata Kasai vo DR Kongo, Gaguzija i Pridwestrovskata Republika vo
Moldavija, Alandskite Ostrovi, Ju`en Tirol;

o Entitetite koi imaat nepotpolno priznavawe, me|utoa efektivno
funkcioniraat. Najpoznati primeri se Tajvan, ^e~enija, turskiot del na
Kipar, Republika Srpska;

o Entiteti vo ~ii ramki postojat dvi`ewa za nezavisnot kako {to se
Abhazija, Nagorno Karabah, Tamilski Cejlon, Kabinda, Kurdistan,
Palestina, Bugenvil, Zapadna Sahara, Nagorno-Badah{anska Avtonomna
Oblast, Kosovo;

o Entiteti vo koi postoi svest za posebnost kako {to se Tibet vo Kina,
Kalistan vo Indija, Gagauzija vo Moldavija, Tatarstan vo Rusija, Kvebek vo
Kanada, Somalilend vo Somalija;

o Teritorii koi se spomenuvaat kako geopoliti~ki edinici bez nekoi
poseriozni osnovi, kako {to se britanskoto ostrovo Sark vo La Man{,
provincijata Hat River vo Zapadna Avstralija, Padanija na severot od
Italija, Eskimskata teritorija Nanavud vo Kanada, Ilirida vo Republika
Makedonija8 .

Teritorijalni sporovi i trgovii so teritorii
Dejstvoto na dvojniot princip na teritorija i suverenitet kako os-

nova na me|unarodnoto pravo imaat zaedni~ka posledica: dr`avite stanale

8) Gr~i}, M., (2000), Politi~ka geografija”, Beograd: Geografski fakultet, str.174
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„kolektivni individui“ vo koi se sozdavaat zakonite. „Pravata na dr`avite“
imaat prioritet nad interesite na drugi institucii. Ova stoi vo ^len 2 od
Povelbata na ON koja go potvrduva teritorijalniot integritet na dr`avite
- ~lenki i go smeta za nezakonsko sekoe me{awe vo nivnite vnatre{ni raboti.
Ottuka, mo`e da se ka`e deka me|unarodnoto pravo e vsu{nost konzervativno
po svojata priroda i odr`uva status quo vo me|unarodniot sistem. Takviot
konzervatizam pretstavuva uslov za stabilnost na svetskata politi~ka karta.
Promeni se slu~uvaat koga politi~kite barawa za teritorija go nadvladuvaat
pravniot konzervatizam. Vo geopoliti~kata teorija poznati se dve koncepcii
za geografskiot prostor (geoprostor) koi se temelat vrz ekonomska (kon-
cepcija „`ivoten prostor“) i voeno-strategiska (koncepcija „prirodni gra-
nici“) nu`nost za pro{iruvawe na dr`avnata teritorija. Dokolku dve dr-
`avi pretendiraat na ista teritorija, istata mo`at da ja imaat so sila i
zakana na sila, so kupuvawe i so dogovorna spogodba za razmena na teritorii.

Naj~esto opravduvawata za politi~kite barawa koi imaat va`no
vlijanie vrz sozdavaweto na politi~kata karta, se: efikasna kontrola, te-
ritorijalen integritet i istoriski kulturni barawa.

Efikasnata kontrola kako kriterium za prifa}awe na pravoto na
dr`avata za teritorija se koristi za legalizirawe na oru`enite osvojuvawa.
Vo me|unarodnata sfera, kako vo narodnite sudovi, „sopstvenosta e devet -
desetini od zakonot“. Za idealizmot na ON i drugite svetski subjekti, mo}ta
na politikata sè u{te le`i vo korenot na me|unarodnite odnosi. Sega nikoj
ve}e ne go osporuva prisoedinuvaweto na Goa od strana na Indija kon nejzinata
teritorija vo 1962 po uspe{nata invazija vrz ovaa portugalska kolonija.
Suverenitetot obi~no se prifa}a {tom vrz teritorijata se demonstrira
efikasna kontrola. Ovoj princip bil primenet pri podelbata na Afrika
pome|u evropskite sili po Berlinskiot kongres vo 1884.

Teritorijalniot integritet mo`e da se iskoristi za predizviku-
vawe na pravoto na dr`avata koja ima efikasna kontrola vrz nekoja te-
ritorija. Geografskite barawa mo`e da bidat od bilo kakov obem. Najpoznat
e konceptot na SAD za „sudbinskiot manifest“ (Manifest Destiny)” koj go op-
ravduva {ireweto na SAD od „okean do okean“. Golem del od barawata se
mnogu poskromni, naj~esto odredeni strategiski objekti. Vo momentov
najpoznato e baraweto na [panija za Gibraltar. I pokraj britanskata
efikasna kontrola kako i `elbata na `itelite na Gibraltar da gi odr`at
vrskite so Britanija, vo 1968 ON glasale za predavawe na Gibraltar na
[panija. Faktot {to toj bil del od Iberiskiot poluostrov obezbedil osnova
za barawe za teritorijalen integritet. Isto taka kako ilustrativen primer
mo`eme da go poso~ime baraweto na Srbija i Crna Gora za teritorijalen
integritet nad Prevlaka koja e sostaven del na Bokakotorskiot zaliv.
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Istoriskite i kulturnite barawa voobi~aeno se odnesuvaat na
odreden prioritet ili vremetraewe na odredena minata sopstvenost (oku-
pacija) na teritorija. Kulturnite barawa se povrzani so nacionalni barawa
za teritorija, odnosno bile povrzuvani so „nacionalnoto samoop-
redeluvawe“9 .

Zna~ajno mesto vo sozdavaweto na politi~kata karta, odnosno od-
vivaweto na politi~ko-geografskiot proces imaat i preraspredelbite na
teritoriite. Preraspredelbata na teritoriite kako posledica na promenite
na odnosite na silite, pretstavuvala istoriski slo`en problem koj bil
re{avan so vojni, so trgovija na teritorii, me|unarodni kongresi, kon-
ferencii i spogodbi. Postojat golem broj primeri za razmena, spogodba ili
trgovija so teritorii i naselenie, osobeno vo XIX i XX vek. Taka na primer,
Napoleon vo 1803 godina ja prodal Luizijana na SAD za 15 milioni dolari.
Vo 1819 godina SAD ja kupuvaat Florida od [panija za 5 milioni dolari,
isto taka SAD, posle vojnata 1846-48 godina, sklu~ile dogovor so Meksiko
(dogovor Gvadelupe-Idalgo) spored koj za 15 milioni dolari go dobile Teksas,
Novo Meksiko, Gorna Kalifornija i del od Arizona ili vkupna povr{ina
od 1 300 000 km2. Vo 1853 godina SAD kupuvaat u{te 140 000 km2 od
meksikanskata teritorija pome|u rekite Kolorado i Rio Grande za 10 milioni
dolari. Ruskiot car vo 1867 godina na SAD ja prodava Aqaska (21 000 km2) za
7 200 000 dolari (11 miloni rubqi vo zlato). Golema Britanija vo 1890 go-
dina ì go otstapuva ostrovoto Helgoland (vo Severnoto More) na Germanija
vo zamena za Zanzibar vo Isto~na Afrika. Vo 1898 SAD gi kupuvaat Fili-
pinskite ostrovi od [panija za 20 milioni dolari, a isto taka gi dobile i
ostrovite Porto Riko i Guam kako kompenzacija za voenite tro{oci. Ame-
rikanskiot milioner Xon Henli, vo 1951 godina ponudil 18 milioni, a
pokasno i 24 milioni dolari za da ja otkupi Severna Irska od Britanija i da
ì ja podari na Irska so cel da go re{i istoriskiot spor pome|u dvete dr`a-
vi. Krimskata oblast vo 1954 godina e dobrovolno predadena na Ukraina od
strana na Ruskata Federacija. Ideja za razmena na teritorii ima{e i vo tekot
na konfliktot vo 2001 godina vo Makedonija. Idejata be{e da se razmenat
teritorii od severoisto~niot del na Makedonija so dominantno albansko
naselenie za teritorii od Albanija (Mala Prespa) kade {to `ivee
makedonsko naselenie. Vakvite teritorijalni otstapki ne treba da bidat
protiv suverenata volja na naselenieto, poradi {to na spornite teritorii,

9) Taylor, P., (1993), “Political Geography, World-Economy, Nation-States and Locality”, Essex: Longman
Scientific&Technical, p.p.160-162
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vo kraen slu~aj, se sproveduvaat referendumi10 .

Slika br.1 Razmeneti teritorii pome|u Golema Britanija i Germanija vo
1890 godina. (Helgoland i Zanzibar)

Isto taka, pod kategorijata „dolgoro~na arenda“, vo interes na zaem-
nata odbrana, imperijalisti~kite dr`avi po pat na sila dobivale pravo na

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10) Gr~i¢, M., “Politi~ka Geografija”, Beograd: Geografski fakultet, 2000, str.180
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eksteritorijalnost na teritoriite na formalno suverenite dr`avi. Vo Kina
postoele 39 stranski setlmenti i koncesii (Cjao~`ou, Vejhajvej, Kvan~`ouvan
i drugi), dadeni vo „ve~na arenda“ (voobi~aeno na 99 godini) na stranski sili,
koi gi poseduvale do kineskata revolucija vo 1943, odnosno 1947 godina. Iran
vo 1901 godina i predal na Golema Britanija koncesii na 60 godini za
istra`uvawe i eksploatacija na nafta, dodeka anglo-persiska naftena
kompanija dobila sli~ni koncesii od 1935 do 1993 godina. Primer za „sfera
na vlijanie“ pretstavuva doktrinata „Monro“11 , spored formulata „Amerika
na Amerikancite“, odnosno za opravduvawe na me{aweto vo vnatre{nite
raboti na dr`avite od Latinska Amerika i osvojuvawata na SAD vo reonot
na Karibite i na Pacifikot. Doktrinata „Hej“ od 1899 godina istaknuva
deka sekoj voden pat od Atlantskiot kon Tihiot okean, mora da bide pod kon-
trola na SAD. Pred Vtorata svetska vojna SAD ja koristele doktrinite na
„otvorena vrata“ i „ednakvi mo`nosti“ za ostvaruvawe sferi na vlijanie vo
Kina. Po zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna interesnite sferi se
realiziraat preku „Mar{aloviot plan“ i „Trumanovata doktrina“ koi
predviduvaat programa za pomo{ vrz osnova na zaemna bezbednost i programa
za integracija na Evropa, NATO paktot i drugite sojuzi. Vrz osnova na NATO,
SAD imaat pravo da gradat voeni bazi na teritorijata na dr`avite - ~lenki12 .

Sozdavawe na svetskata politi~kata karta
Sozdavaweto na svetskata politi~ka karta pretstavuva rezultat na

politikata na mo}. Toa e karta na promenlivi modeli so gubitnici i
pobednici. Teritorijata sozdava platforma, suverenitetot opravduvawe, no
nitu ednoto nitu drugoto ne pretstavuva adekvatna odbrana za edna dr`ava
protiv uspe{nata akcija sprovedena od pozicija na politika na mo} na
rivalskata dr`ava, koga stanuva zbor za eliminirawe od svetskata scena.

Osnovnata zada~a na politi~kata geografija pretstavuva objasnuvaweto
na politi~ka karta koja oddava vpe~atok na stabilnost koja e potpolno
imaginarna. Najverodostojna interpretacija na politi~kata karta
ovozmo`uva faktot {to, dokolku istata se razgleduva kako serija na {abloni
koi drasti~no se menuvale vo minatoto i koi, bez somnenie, mo`at od koren
da se promenat vo idninata13 .

11) Su{tinata na doktrinata "Monro" (donesena 1823 godina) se sostoela vo faktot {to
SAD sekoj obid na evropskite dr`avi za nametnuvawe na sopstvenata politi~ka vlast vo zapadnata
hemisfera }e go smetaat za zagrozuvawe na nivnata bezbednost. Po{iroko vo: Minoski, M., (1994),
“Soedinetite Amerikanski Dr`avi i Makedonija 1869-1919”, Skopje: Arhiv na Makedonija, Matica
makedonska, str.13-16

12) Gr~i¢, M., “Politi~ka Geografija”, Beograd: Geografski fakultet, 2000, str.145-146
13) Isto, str. 431
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Svetot i politi~kata karta kakva {to ja poznavale Strabon i Racel,
pove}e ne se aktuelni. Sovremenite promeni se odnesuvaat, kako na ter-
itorijata na dr`avite taka i na nivnoto vnatre{no ureduvawe. Vo ponovata
istorija politi~kata karta na svetot se menuvala kako rezultat na tri
politi~ko-geografski procesi:

1. Kolonijalniot rivalitet i dekolonijalizacijata, koi vpro~em,
pretstavuvaa pri~ina za Prvata svetska vojna;

2. Ideolo{kiot rivalitet, pretstaven preku trite glavni ideologii -
liberalizmot so predvodnik SAD, fa{izmot so predvodnik Germanija i
komunizmot so predvodnik SSSR. Posle porazot na fa{izmot vo Vtorata
svetska vojna, preostanatite dve ideologii koi bea sojuznici, stanuvaat rivali
i ja zapo~nuvaat “Studenata vojna” vo koja doa|a do poraz na komunizmot.

3. Civilizaciski rivalitet, potpren na diverzitetot vo religiite, koi
spored odredeni prognozi mo`e da zavr{i so svetski sudir.

Promenite na politi~kata karta koi imaat dolgotraen karakter se
odvivaat spored odredeni zakonomernosti. Istoriskite posledici od
raspa|aweto na imperiite se dolgotrajni i traat so vekovi. Taka na primer
raspadot na imperijata na [panija dovede do golemite atlantski (svetski)
vojni pome|u Francija i Anglija. Samoto sozdavawe na Soedinetite
Amerikanski Dr`avi pretstavuva produkt na toj proces, odnosno del od
burnata ~ovekova istorija. Svetskite vojni pome|u Anglija i Francija vo
XVIII vek traele 126 godini, dodeka opa|aweto i reduciraweto na [panskata
imperija traelo preku 300 godini. Raspadot na Otomanskata imperija traela
240 godini, odnosno od porazot kaj Viena 1683 godina do 1923 godina. Raspadot
i povlekuvaweto na Otomanskata imperija ja predizvikala, me|u drugoto, i
Prvata svetska vojna. Rusija, Avstro-Ungarija, a podocna i Germanija i Tur-
cija, uporno branej}i gi sopstvenite interesi na Balkanot, iska`uvaj}i podd-
r{ka na sopstvenite „sateliti“, predizvikuvale raznovidni konflikti, ma-
li vojni, zakani za pogolemi vojni i atentati. Toj period e osobeno zna~aen
za podelbata na etni~kata teritorija na Makedonija, koja spored istoriskiot
tek i preraspredelbite na svetskiot i regionalniot rivalitet ima
dolgotraen karakter. Vo me|uvreme doa|a do raspad na Ruskata imperija,
poradi {to se zgolemija apetitite ne samo na Germanija, tuku i na islamskite,
japonsko-kineskite i mongoleskite “igra~i“ za Aziskoto rusko prostranstvo.
So vospostavuvaweto na Noviot svetski poredok vo po~etokot na
devedesettite godini od minatiot vek (padot na komunizmot i revoluciite
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vo Isto~na Evropa), doa|a do zavr{uvawe na „Studenata vojna“ no, i na krajot
na podelbite na Evropa (Zapadna i Isto~na).

Kratkotrajnite promeni, isto taka, zazemaat zna~ajno mesto vo pro-
cesot na formiraweto na politi~kata karta. Taka, na primer, vo poslednite
iljada godini pome|u Rusija i Evropa se smenuvale neprijatelstvoto i prija-
telstvoto, zaemnoto privlekuvawe i odbivawe, geopoliti~kata soglasnost,
napadi i otstapuvawa, izolacii i sorabotka. Vo odredeni momenti Rusija se
povrzuva so Prusija i Germanija na smetka na Polska, a potoa so Polska protiv
Germanija. Ponekoga{ imala sojuzni~ki relacii so Anglija ili Francija,
drugpat i se zakanuvala na Anglija so vojna, a se slu~uvalo istovremeno da
vojuva i so Anglija i so Francija (Krimskata vojna od 1854-1856 godina). Vo
1812 godina, Francuzite pod vodstvo na Napoleon ja zazemaat Moskva, vo 1814
godina Kozacite mar{iraat po [anz-Elize, a ~etiri reoni vo Pariz imaat
ruski gubernatori. Vo 1941 godina Germancite doa|aat do Moskva, a 1942 do
Volga i Kavkaz, 1945 godina Rusite go zazemaat Berlin. Nitu edno od ovie
ekstremni geografski prekrojuvawa nemalo dolgotraen karakter.

Golemite promeni na politi~kata karta, sekako, pretstavuvaat re-
zultat na vojnite i konfliktite povrzani so golemite geopoliti~ki pro-
meni. Samo za ilustracija, svetskata politi~ka karta e prekrojuvana vo
Vestfalija (1648) po Triesetgodi{nata vojna, vo Viena (1815) po Nap-
oleonovite vojni, vo Versaj (1919) po Prvata svetska vojna, vo Pariz (1947)
po Vtorata svetska vojna. Sekoja nova karta dava osnova za sozdavawe na nov
svetski geopoliti~ki poredok14 . Me|utoa, svetskata politi~ka karta ne

14) Geopoliti~kiot poredok sekoga{ pretstavuva organizacija na prostorot vo koj postojat
odredeni centri na mo} koi se gri`at za odr`uvaweto ili revidiraweto na poredokot. Taka, na primer,
vo Britanskiot geopoliti~ki poredok dominirala Golema Britanija, posle toa, se pojavile pove}e
sili koi imale za cel da u~estvuvaat vo organizacijata na prostorot i zazemaweto na svetskite i
regionalnite pozicii koi gi imala Golema Britanija. Vo periodot na “Studenata vojna” doa|a do
sozdavawe na ramnote`a na svetsko ramni{te pome|u golemi voeni i politi~ki sili. Periodot po-
toa, e odbele`en so dominacija na edna golema svetska politi~ka, voena i ekonomska sila i nekolku
svetski ekonomski sili, odnosno nekolku svetski/regionalni voeni sili. Vo takvo opkru`uvawe golema
e verojatnosta da dojde do zgolemuvawe na nezadovolstvoto poradi tendenciite edna sila da dominira
so celiot svet.

Sega{niot geopoliti~ki poredok gi ureduva me|usebnite pra{awa preku organizirawe na
svetskiot pazar i trgovijata ~ii {to politi~ki izraz se nadnacionalnite integracii i me|unarodnite
institucii i organizacii, kako {to se Evropskata Unija, Me|unarodniot monetaren fond, Svetskata
banka i sli~no. Vo dene{niot svet ideologijata za hegemonija se gleda vo veruvaweto deka svetskiot
progres e edinstveno mo`en preku {ireweto na idejata za pazarna ekonomija i demokratija niz celi-
ot svet. Politi~kata, ekonomskata i bezbednosnata praktika se stremi kon hierarhiska organizacija
na stabilen prostor, koj e neminoven za razvoj na demokratijata, ekonomijata i tolerancijata.
Po{iroko vo: Taylor, P., (1993), “Political Geography, World-economy, Nation-States and Locality”, Essex: longman
Scientific&Technical i Bacarov, Z., (1999), “Geopoliti~eski sistemi”, Sofi®: Fondaci® “Svobodna i
demokrati~na B½gar®”.
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pretstavuva rezultat samo na golemite sili i nivnoto geopoliti~ko
rivalstvo, tuku e rezultat na postojanite mali promeni koi se rezultat na
vojnite i konfrontirawata na pomalite sili.

Slika br.2 Razvoj na politi~kata karta na Evropa od 1500 godina
 do 1878 godina

Zaklu~ok
Se nametnuva konstatacijata deka promenite na politi~kata karta se

determinirani od potencijalnoto „razmestuvawe“ na vojnata i mirot. Sovremeniiot
raspored na kriznite `ari{ta, (dokolku se pogledne Balkanot i Bliskiot Istok),
vsu{nost, pretstavuva odraz na porane{nite konfrontirawa i konfiguracija na
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pobednicite i porazenite. Me|unarodniot rivalitet gi producira promenite na
politi~kata karta, odnosno svetskata politi~ka geografija }e bide konsekventna
na idniot raspored na svetskiot rivalitet.

Vo XXI vek modernoto informati~ko op{testvo sè pove}e go relativizira
poimot suverenitet i negovata teritorijalna ramka. Sè pogolemoto zna~ewe na in-
formacijata, doveduva do „stesnuvawe“ na prostorot i „zabrzuvawe“ na vremeto. Se
~ini deka zavr{uva poredokot baziran na kontrola na prostorot, a nastapuva
poredokot na kontrola na vremeto, so cel zabrzuvawe na dvi`eweto na finansiskiot
kapital, stokata, lu|eto i informaciite vo globalni ramki. Noviot poredok vo-
veduva, na odreden na~in, hierarhija na suverenitetot. So teritorijata koja pravno
pripa|a na odredena dr`ava, upravuva vo realnosta druga pomo}na dr`ava. Isto taka,
transnacionalnite kompanii kako „nevidlivi imperii“ sè pove}e go ru{at i
relativiziraat teritorijalniot suverenitet na dr`avite.
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SLOVENE^KATA VIZIJA ZA NATO

Marina MITREVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii  - Skopje

Apstrakt: Vo ovoj trud  akcentot e staven na iskustvoto na Republika
Slovenija vo procesot na priklu~uvaweto i priemot vo NATO.Su{tinskata
analiza poka`a deka ~lenstvoto vo NATO e opcija koja za Republika
Slovenija realno zna~i pogolem stepen na bezbednost i odbranbena
sposobnost, otkolku, bilo koja druga opcija. Spored analizata, ~lenstvoto
vo NATO za Republika Slovenija zna~i pogolem stepen na bezbednost i
ramnopravna polo`ba so drugite zemji-~lenki na Alijansata. Vo taa nasoka,
vo trudot istra`uvaweto e naso~eno kon  analizata: prvo, na procesot na
reformi vo bezbednosniot sektor na Republika Slovenija. Vtoro, na
procesot na reformi vo odbranbeniot sistem na Republika Slovenija.
Ottamu, reformite vo odbranbeniot sistem zapo~naa vo soglasnost so
Rezolucijata na koncepcijata na nacionalnata bezbednost i so Zakonot za
odbrana. Spored niv, napraveni se reformi vo organizaciskata struktura na
odbranbeniot sistem i negovata namena za nejzina odbrana od nadvore{na
voena agresija i drugi nasilni aktivnosti od strana na stranski vooru`eni
sili, naso~eni kon zagrozuvawe na nejzinata nezavisnost, samostojnost i
teritorijalen integritet. Kako zaklu~ok, ovaa analiza uka`uva deka
Slovenija e klasi~en primer za uspe{na dr`ava, koja relativno brgu go pomina
patot za evrointegracija vo NATO. Republika Makedonija, na patot kon
NATO, treba da go iskoristi nejzinoto iskustvo.

Klu~ni zborovi: Slovenija, Makedonija, NATO, bezbednost, civilna odbrana

SLOVENIAN VISION FOR NATO

Abstract: The emphasis of the work is put on the experience of the Republic of Slovenia in the
process of joining NATO. The essential analysis has showed that NATO membership is an
option that for the Republic of Slovenia means more security and defence capability rather
than any other option. According to the analysis, NATO membership for the Republic of
Slovenia offers equal status with the other member states of the Alliance. In that direction the
research in the study is towards analysis of: first, the reform process in the security sector of
the Republic of Slovenia; second, the reform process in the defence system of the Republic of
Slovenia. Therefore, the reforms in the defence system have started in accordance to the
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Resolution of the Conception for National Security and with the Defence Law. According to
them, reforms have been done in the organizational structure of the defence system and its use
for defence from military aggression from abroad and of the violent activities by foreign
armed forces, directed to jeopardizing its independence and territorial integrity. In conclusion,
this analysis tells that Slovenia is a classical example of a successful country, which relatively
fast passed the road to euro-integration in NATO. The Republic of Macedonia should use
Slovenian experience on its way to NATO.

Key words: Slovenia, Macedonia, NATO, security, civil defence, protection and saviour.

Voved
Ovoj trud proizleguva od  analizata vo vrska so pra{aweto: Na koj na~in

Republika Slovenija i Republika Makedonija mo`at vo sega{ni  me|unarodni uslovi
da ja garantiraat svojata nacionalna bezbednost? Su{tinskata analiza, sepak
poka`uva deka ~lenstvoto vo NATO e opcija, koja za  Republika Slovenija i
Republika Makedonija realno zna~i pogolem stepen na bezbednost i odbranbena
sposobnost, otkolku bilo koja druga opcija. Spored analizata, ~lenstvoto vo NATO-
alijansata za  Republika Slovenija i Republika Makedonija sigurno zna~at pogolem
stepen na bezbednost i ramnopravna polo`ba-ramo do ramo so onie dr`avi koi
odlu~uvaat za sovremenite bezbednosni uslovi. Republika Slovenija i  Republika
Makedonija se potpolno svesni vo koja merka nacionalnata bezbednost i bezbednosta
na sosednite dr`avi e zna~ajna za za~uvuvawe na bezbednosta, mirot i stabilnosta
vo celokupniot region. Bez stabilni, bezbedni i razvieni dr`avi vo jugoisto~niot
region, Evropa nikoga{ nema da bide vo sostojba da napravi zna~itelen progres vo
ekonomska, kulturna ili vo bezbednosna smisla. Zatoa od golem interes e
priklu~uvaweto ne samo na Republika Slovenija, tuku i na drugite dr`avi, osobeno
od jugoisto~niot region, vo evroatlanskata integracija. Ottamu, imaj}i ja pred sè
vo vid kompleksnosta na procesot na integracija vo NATO,  vo ovoj trud  akcentot
}e bide staven na iskustvoto  na   Republika Slovenija vo procesot na priklu~uvaweto
i priemot vo NATO. Imeno, nejzinoto iskustvo vo golema merka }e ì pomogne na
Republika Makedonija na patot kon NATO.

Iskustvoto na Slovenija na patot kon priklu~uvaweto vo NATO
So osamostojuvaweto na Slovenija, zapo~na nova faza vo razvojot na

ova biv{a republika na SFRJ. Imeno,  Republika Slovenija kako
novonastanata dr`ava na teritorijata na SFRJ zapo~na nov op{testven razvoj
naso~en kon demokratijata. So tendencija na brz i uspe{en razvoj na
demokratskite institucii, po~ituvawe na ~ovekovite prava, brz ekonomski
i politi~ki razvoj, Republika Slovenija uspea za relativno kratko vreme da
go ostvari svojot me|unarodno ‡ praven subjektivitet.

Vo 1994 godina Slovenija stana zemja-~lenka na inicijativata
„Partnerstvoto za mir“. Programata na „Partnerstvoto za mir“ na Republika
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Slovenija ì ovozmo`i sorabotka vo odbranata, dijalog i sorabotka. I, sekako,
~lenstvoto vo inicijativata Partnerstvo za mir ì ovozmo`i sozdavawe
vistinsko partnerstvo me|u Slovenija i drugite zemji partneri i NATO.

Isto taka, sproveduvaweto na Akcioniot plan na Republika Slovenija
i ovozmo`i pokana od Pra{kiot samit za priem vo NATO-alijansata.

Ako rabotite gi gledame niz prizmata na ostvaruvaweto na
aktivnostite na vnatre{en plan za integrirawe vo NATO, toga{ vo
Republika Slovenija se sprovede agresiven proces na reformi. Ovoj proces
opfa}a   tri etapi, i toa:

- prva etapa od 1992 do 1996 godina;
- vtora etapa od 1996 do 1999 godina; i
- treta etapa, posle 1999 godina.

Vo prvata etapa Republika Slovenija intenzivno rabote{e na
koordinacijata na informaciite pome|u site ministerstva i institucii koi
po razli~iti osnovi sorabotuvaa vo ramkite na „Partnerstvoto za mir“.
Pokraj toa, formirani se me|uresorski grupi i zna~itelno e zajaknata
nivnata aktivnost.

Vo vtorata etapa Republika Slovenija gi napravi esencijalnite
reformi vo bezbednosniot i odbranbeniot sektor.

Vo po~etokot na tretata faza slovene~kata vlada gi reorganizira{e
me|uresorskite grupi i nivnite aktivnosti gi naso~i kon reorganizacija i
podelba na aktivnostite na dve nivoa, i toa: upravuva~ko i operativno nivo.
Na operativno nivo me|uresorskata grupa davala nasoki za me|uresorskata
sorabotka, a na vtoroto nivo grupata imala sovetodavna funkcija za samata
Vlada i oddelni Ministerstva. Denes, postojat vkupno deset me|uresorski
grupi, i toa za:

- politi~ki i ekonomski pra{awa;
- odbranbeni i voeni pra{awa;
- bezbednosni pra{awa;
- pravni pra{awa;
- finansii;
- sledewe na javnoto mislewe i odnosi so javnosta;
- vooru`uvawe, proizvodstvo i standardizacija;
- interoperabilnost so NATO;
- koordinacija na Individualnata partnerska programa; i
- civilno-krizno upravuvawe.

Vo isto vreme, Republika Slovenija ja izraboti i prvata  Individualna
partnerska programa, koja se temeli na Partnerskata  rabotna programa. Vo
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nea precizno se definiraat aktivnostite, spored sopstvenite potrebi i
prioriteti. Vo soglasnost so toa, Republika Slovenija uspe{no se vklu~uva
vo zaedni~kite ve`bi na „Partnerstvoto za mir” vo ramkite na NATO.

Vo istata godina, Republika Slovenija go zapo~na prviot ciklus na
t.n. „Proces na planirawe i procenki“ vo ramkite na „Partnerstvoto za mir“.

(Planning and Reviw Process-PARP). Ovoj proces, za Republika Slovenija,
odigra pozitivna ili klu~na uloga vo ponatamo{nite reformi vo
odbranbeniot sistem. Treba da se potencira i toa deka vo ramkite na NATO
procesot na planirawe e vospostaven i razvien  so cel da se opredelat i
ocenat onie sili koi partnerskata dr`ava }e mo`e da gi nameni za
pove}enacionalnite ve`bi i operacii, zaedno so silite na NATO sojuzot.
Isto taka, ovoj proces e namenet i za razvojot na interoperabilnosta pome|u
tie sili i silite na zemjite-~lenki na NATO sojuzot, a ovozmo`uva
transparentnost vo planirawe na nacionalnata odbrana i dr.

Vo 1996 godina Republika Slovenija e primena vo Severoatlantskiot
sovet za sorabotka. ^lenstvoto vo Sovetot ì ovozmo`i  individualni
kontakti i  sorabotka so NATO- sojuzot. Potvrda za uspe{nata sorabotka e
odr`anata voena ve`ba “Cooperative Adventure Exchange ’98” . Republika
Slovenija so ovaa ve`ba ja proveri i doka`a svojata sposobnost da gi prifati
silite na NATO-sojuzot na svojata teritorija i istovremeno da im ovozmo`i
uslovi za nepre~eno dejstvuvawe.

Sleden ~ekor na Republika Slovenija na patot kon priklu~uvaweto vo
NATO e sproveduvaweto na Akcioniot plan za ~lenstvo vo NATO i
sproveduvawe na ovoj plan vo oblik na Godi{na nacionalna programa za
podgotovki na Republika Slovenija za ~lenstvo vo NATO.

Strate{kite nasoki se postaveni i realizirani. Poddr{kata od
gra|anite e iska`ana na referendum na koj 66% od naselenieto se proiznese
vo polza na ~lenstvo vo NATO. Pozitivnite rezultati od referendumot
zna~ea pozitivna potvrda za slovene~kata vlada i natamo{noto naso~uvawe
na dr`avata.

Vsu{nost, dokolku se prifati deka procesot na reformite vo
Republika Slovenija pretstavuvaat kontinuiran proces so cel bezbednosta
vo dr`avata da se ostvaruva uspe{no i na efikasen na~in vo ramkite koi se
opredeleni so principite na NATO sojuzot, toga{ ovoj proces treba da se
postavi i kako sostaven del od slu`benata pokana od samitot vo Praga vo
2002 godina za priem na Republika Slovenija vo NATO alijansata. Imeno, so
toj ~in Republika Slovenija vleze vo NATO klubot za odbranbeno planirawe.

Republika Slovenija gi sprovede vnatre{nite reformi i ja zasili
diplomatskata komunikacija. Republika Slovenija be{e vo akcija. Me|utoa,
so pravo, akcijata ja napravi ~lenka na NATO.
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Me|utoa, treba da se ima predvid deka procesot na reformite na
bezbednosniot i odbranbeniot sektor e kontinuiran proces koj se sproveduva
i vo ovoj period.

Reformite vo bezbednosniot sektor na Republika Slovenija
Vo nastojuvaweto da se dostignat standardite na NATO, Republika

Slovenija ja napravi reformata na bezbednosniot sektor. Od ovoj aspekt,
osobeno  zna~ajno e da se naglasi deka so reformite bezbednosniot sektor na
Republika Slovenija e sostaven od  tri osnovni elementi, i toa:

1. odbrana;
2. bezbednost; i
3. za{tita i spasuvawe.

Prviot element na sistemot za nacionalna bezbednost e odbranata.
Taa e nameneta za odvra}awe na agresorot i za za{tita na nezavisnosta,
samostojnosta i teritorijalniot integritet na Republika Slovenija.

Elementot odbrana se sostoi od dva segmenta, i toa:
- voena odbrana i
- civilna odbrana.

Vtoriot element na sistemot za nacionalna bezbednost e bezbednosta.
Ovoj element go so~inuvaat dr`avnite organi i slu`bi, koi

ovozmo`uvaat bezbednost, otstranuvawe i spre~uvawe na site potencijalni
opasnosti so koi se zagrozuvaat osnovnite vrednosti, odredeni so Ustavot i
zakonite. Ovoj element se sostoi od slednite potsistemi, i toa:

- Ministerstvo za vnatre{ni raboti;
- bezbednosni i razuznava~ki slu`bi;
- nadzorni i inspekciski slu`bi i
- pravosudnite organi.

Tretiot element e za{tita i spasuvawe.
Ovoj element e namenet za za{tita i spasuvawe od prirodni i drugi

nesre}i.

Reformite vo odbranbeniot sektor na Republika Slovenija

Reformite   vo odbranbeniot sistem na Republika Slovenija zapo~naa
vo soglasnost so Rezulucijata na koncepcijata na nacionalnata bezbednost
na Republika Slovenija i so Zakonot za odbrana. Spored niv, napraveni se
reformi vo organizaciskata struktura na odbranbeniot sistem i toj e
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namenet za nejzina odbrana od nadvore{na voena agresija i drugi nasilni
aktivnosti od strana na stranski vooru`eni sili, naso~eni kon zagrozuvawe
na nejzinata nezavisnost, samostojnost i teritorijalniot integritet.

Odbranbeniot sistem na Republika Slovenija se sostoi od dva dela, i
toa:

-voena odbrana i
-civilna odbrana.

Voenata odbrana pretstavuva odbrana na dr`avata so oru`je i so drugi
voeni sredstva. Voenata odbrana ja sproveduva slovene~kata vojska.

Vo izminatiot period vo ovoj del se pravea intenzivni reformi.
Pokonkretno ka`ano, se sproveduva racionalizacija na komandnata struktura
do 2010 godina treba da se namali  voeniot sostav na okolu 14.000 iljadi
pripadnici. Od toa 8000 iljadi profesionalni vojnici i 6000 iljadi rezerven
sostav. Slovene~kata vlada uspea da gi zadr`i vo strukturata i da gi
modernizira starite tenkovi T-55. Celiot proces na modernizacija na
tenkovite trae{e osum godini i ~ine{e 53 milioni evra. So vakvi
modernizirani performansi Slovenija dobi dozvola od NATO staroto
oru`je da go vklopi vo svojata armiska struktura.  Toa e pozitiven primer,
koj treba da se sledi. Me|utoa, drugite armii od regionot, vklu~uvaj}i ja i
Republika Makedonija, ne izdejstvuvaa modernizirawe na orudijata, tuku se
pod postojan pritisok da se oslobodat od nego. Odgovorot na pra{aweto:
zo{to e toa taka, sigurno treba da go barame vo  analizata na politi~kiot,
strategiskiot i bezbednosniot aspekt na dilemata, i se razbira odgovorot e
jasen, se se sveduva na parite. Vo Republika Makedonija pari za modernizacija
nema{e.  Vo izborot pome|u modernizacijata  i uni{tuvaweto, ja odbravme
poevtinata varijanta uni{tuvawe na tenkovite.

Od aspekt na ovaa analiza za reformite vo odbranbeniot sektor, mo`e
da se predo~i deka uspe{nosta na reformite zavisi ne samo od promena vo
voenata odbrana tuku i od reformite, vo sistemot  na civilnata  odbrana.

Zatoa, imaj}i ja, pred sè, vo vid kompleksnosta na procesot na reformi
na odbranbeniot sektor, uslovite vo koi se izveduvaat, kako i celite koi
treba da se postignat, osobeno pozitivno mo`e da se zboruva za sostojbite,
promenite i namenata na sistemot civilna odbrana. Zatoa eden od
predizvicite pred koi be{e ispravena Republika Slovenija vo odnos na
odbranbenite reformi }e bide da se klasificiraat prioritetite vo
reformite vo delot za civilna odbrana. Pritoa, sekako, treba da se imaat
predvid prethodnite dostignuvawa i iskustva vo procesot na reformite,
osobeno reformite vo bezbednosniot sektor i voeniot sektor, koi potoa
treba{e da se vklopat vo ramkite na civilnata odbrana. Kvalitativnata
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analiza na primarnite i sekundarnite promeni vo delot civilna odbrana,
uka`uva na osnoven zaklu~ok deka civilnata odbrana pretstavuva prioritet
vo reformite. Vo taa smisla, taa pretstavuva zbir na merki i aktivnosti na
dr`avnite organi, organite na lokalnata samouprava, stopanstvoto, zavodite
i drugite organizacii, koi so nevoeni sredstva i na~ini ja pomagaat i
popolnuvaat voenata odbrana na dr`avata, istovremeno ovozmo`uvaj}i
normalni uslovi za rabota na vlasta, za{tita i pre`ivuvawe na naselenieto
vo uslovi na voena sostojba.

Dokolku se prifati deka procesot na reformi vo odbranbeniot sektor
pretstavuva kontinuiran proces so cel odbranata na dr`avata da se ostvaruva
uspe{no i na efikasen na~in, toga{ ovoj proces treba da se postavi i kako
sostaven del na vkupnite odbranbeni reformi vo Republika Slovenija. Ova se
odnesuva, pred se na reformite od organizaciski aspekt na odbranbeniot sektor
na Republika Slovenija, spored koi odbranbeniot sistem e so~inet od
odbranbena politika, voena odbrana, civilna odbrana i za{tita i spasuvawe.

Kako generalna konstatacija mo`e da se ka`e deka odbranbenata
politika na Republika Slovenija gi opfa}a site aktivnosti na Vladata vo
vrska so unapreduvaweto i ostvaruvaweto, so site sredstva i instrumenti, na
site odbranbeni aspekti na nacionalnata bezbednost na Republika Slovenija.

Od druga strana, ostanatite tri elementi: voenata odbrana, civilnata
odbrana i za{titata i spasuvaweto se tesno povrzani vo edna celina, i
pretstavuvaat edinstvena organizaciska struktura, so koja upravuva
Ministerstvoto za odbrana na Republika Slovenija.

Ottamu, vaka formiran ili organiziran odbranben sektor vo ramkite
na bezbednosniot sektor na Republika Slovenija vo procesot na integracija
vo NATO pretstavuva del od re{enieto za uspe{ni reformi. Od edna strana,
reformite vo odbranbeniot sektor pretstavuvaat del od odgovorot za priem
na Slovenija vo NATO.

Od druga strana, uspe{nite reformi vo odbranbeniot sektor se tie
koi{to treba da pretstavuvaat patokaz za Republika Makedonija na patot
kon reformite i priemot vo NATO.

Vo ramkite na reformite vo odbranbeniot sistem, isto taka ne mo`e
da ne se spomene i uspe{no ocenetata reforma vo sistemot za civilna odbrana,
spored koja, sistemot za civilna odbrana, kako osnovna komponenta na
odbranbeniot sistem na Republika Slovenija, vo sebe gi inkorporira
slednive potsistemski ili sistemski sodr`ani aktivnosti:

- stopanska odbrana;
- odbranbeni merki na dr`avnite organi;
- psiholo{ka odbrana;
- nevooru`eno sprotivstavuvawe.
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Stopanska odbrana
Prviot potsistem na sistemot na civilnata odbrana e stopanskata

odbrana. Taa opfa}a nu`ni podgotovki i merki za osiguruvawe na
materijalnite, zdravstvenite i drugite potrebi na odbranbenite,
bezbednosnite i za{titnite sili i za{tita na naselenieto vo slu~aj na vojna.

Stopanskata odbrana se sproveduva kaj site stopanski subjekti, koi
spored odlukata na Vladata se proglaseni za stopanski subjekti od poseben
interes za odbranata.

Odbranbeni merki na dr`avnite organi
Vtoriot potsistem na sistemot na civilnata odbrana se odbranbenite

merki na dr`avnite organi. Toj opfa}a podgotovka na merki za osiguruvawe
i  nivno neprekinato  rabotewe vo uslovi na vojna.

Psiholo{kata odbrana e tretiot potsistem na sistemot na civilnata
odbrana.Taa, vo prv red, gi opfa}a podgotovkite za rabota na site mediumi
vo uslovi na vojna. Imeno, osnovnata aktivnost i e psiholo{ko-propagandno
dejstvuvawe vo uslovi na vojna protiv agresorot.

Nevooru`enoto sprotivstavuvawe pretstavuva ~etvrt element,
odnosno ~etvrt potsistem na sistemot na civilnata odbrana. Ova
sprotivstavuvawe se realizira preku organizirano i masovno u~estvo na
gra|anite vo razli~ni aktivnosti, naso~eni protiv agresorot i negovo
onevozmo`uvawe za kontrola na dr`avnite institucii.

Vo ramkite na vkupnata analiza, povrzana so reformite vo civilnata
odbrana, isto taka, ima{e u{te eden pozitiven primer od analiti~ki ili
stru~en aspekt za reformite vo civilnata odbrana vo Republika Makedonija.

Za{tita i spasuvawe
Mo`e da se konstatira deka pokraj toa {to so reformskite aktivnosti

za{titata i spasuvaweto od prirodni i drugi nesre}i se organizirani kako
samostoen potsistem, taa i ponatamu ostanuva pod ingerencii na
Ministerstvoto za odbrana.

Imeno, za{titata i spasuvaweto se organizirani kako organ vo sostavot
na Ministerstvoto za odbrana, koj, me|u drugoto, raspolaga i so
infranstruktura za dejstvo vo slu~aj na nesre}i.

Osnovni zada~i na potsistemot za{tita i spasuvawe se:
- otkrivawe, sledewe i prou~uvawe na opasnostite od prirodni i

drugi nesre}i;
- spre~uvawe na prirodni i drugi nesre}i;
- izvestuvawe, predupreduvawe i alarmirawe za opasnostite, kako

i davawe upatstva za za{tita, spasuvawe i pomo{;
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- obrazovanie i osposobuvawe za za{tita, spasuvawe i pomo{;
- organizirawe na civilnata za{tita;
- samoza{tita, samopomo{ i vzaemna pomo{;
- mobilizacija na sili i sredstva za za{tita, spasuvawe i pomo{;
- odreduvawe i sproveduvawe na za{titnite merki;
- spasuvawe i pomo{;
- otstranuvawe na posledicite predizvikani od prirodni i drugi

nesre}i i sozdavawe na osnovni uslovi za `ivot;
- nadzor vo sproveduvaweto na propisite za za{tita od prirodni

i drugi nesre}i;
- pomo{ za stranski dr`avi vo slu~aj na prirodni i drugi nepogodi.

Imeno, sistemot za za{tita i spasuvawe na lu|eto, materijalnite i
drugi dobra e organiziran, pred sè, za za{tita od prirodni i drugi nesre}i, a
dejstvuva i vo vonredna ili voena sostojba.

Zada~ite za za{tita i spasuvawe, pred sè, se sproveduvaat vo dr`avnite
organi, pretprijatija, ustanovi i drugi organizacii, na koi osnovna dejnost
im e za{tita i spasuvawe ili, pak, indirektno nivnata dejnost e povrzana so
za{titata i spasuvaweto.Osnovnite zada~i i aktivnosti za spasuvawe se vo
nadle`nost na operativniot sostav na protivpo`arnite organizacii,
Crveniot krst i drugi humanitarni organizacii, planinarskite dru{tva,
speleolo{ki i drugi sojuzi, kako i gra|anite so li~na i vzaemna samoza{tita.

Vo slu~aj na masovni ili golemi nesre}i vo uslovi na mir ili, pak,
vojna, se organiziraat {tabovi i edinici na civilnata za{tita kako posebni,
namenski sili za za{tita i spasuvawe. Ovie sili se organiziraat na site
nivoa vo dr`avata, vo site reoni i vo lokalnata samouprava.

[tabovite i edinicite na civilnata za{tita se popolnuvaat vrz osnova
na Zakonot za odbrana. Za{titata i spasuvaweto vo po{iroki ramki e vo
nadle`nost na {tabot za civilna za{tita kako stru~en operativen organ.

Dobrovolnite dru{tva i nevladini organizacii, so odluka na
dr`avnite organi, aktivno u~estvuvaat vo za{titata, spasuvaweto i pomo{ta
vo slu~aj na nesre}i.

Isto taka, so reformite  e ovozmo`eno  dobrovolci da u~estvuvaat vo
za{titata i spasuvaweto, pred se, vo ramkite na:

- dobrovolnite protivpo`arni sojuzi;
- Crveniot krst;
- planinarskite sojuzi;
- speolo{kite sojuzi;
- kinolo{kite sojuzi;
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- sojuzot na izvidnicite;
- sojuzot na radioamaterite i dr.

Imeno, za sproveduvawe na svoite aktivnosti, civilnata za{tita
organizira :

- edinici za prva pomo{;
- edinici za protivpo`arna za{tita;
- tehni~ki edinici;
- edinici i slu`bi za radiolo{ka, hemiska i biolo{ka za{tita;
- edinici za za{tita od neeksplodirani ubojni sredstva;
- slu`bi za odr`uvawe i upotreba na zasolni{tata i
- slu`bi za poddr{ka.

Osnovna konstatacija od ovaa analiza e deka reformite vo
odbranbeniot sektor ne mo`at uspe{no da se realiziraat bez da bidat sledeni
so bezbednosna, politi~ka i ekonomska reforma. Kon ovaa konstatacija treba
da se dodade deka reformite vo odbranbeniot sektor ja zadovoluvaat celta,
sozdaden e ekonomi~en, poefikasen, profesionalen nacionalen odbranben
sistem. Vo taa ramka i u{te pova`no, se definira negovata uloga, cel,
organizacija, funkcija, zada~i i toj se postavi vo ramki na civilna i
demokratska kontrola.

Uspe{no izvr{eni bezbednosni i odbranbeni reformi vo Republika
Slovenija i donesoa ~lenstvo vo NATO. Ottuka, ovoj primer smetam deka
treba da go sledat site dr`avi koi projavija inicijativa za ramnopravno
~lenstvo vo NATO.

Zaklu~ok
Vo vkupniot korpus podgotovki za ~lenstvo vo NATO, reformite vo

sistemot na nacionalna bezbednost na Republika Slovenija imaat visoko mesto, no,
od vitalna va`nost e politi~kata i ekonomskata ramka vo koja tie reformi bea vo
celost vklopeni.

Priemot vo NATO e potvrda deka Republika Slovenija e:
- vnatre{no stabilna dr`ava, koja pridonesuva kon bezbednosta na regionot

i po{iroko;
- deka e dr`ava vo koja postoi visoko nivo na demokratija;
- deka vo Republika Slovenija vladee pravoto;
- deka vo Republika Slovenija vladee pazarna ekonomija;
- vaka organizirana dr`ava, zna~i deka ima dobro organiziran sistem na

nacionalna bezbednost koj mo`e uspe{no da odgovori na novite predizvici;
- se ~ini, mnogu zna~aen e faktot {to Republika Slovenija e pozitiven i

uspe{en primer kako treba da se napravat i zavr{at reformite vo site segmenti;
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- i na kraj, Slovenija e klasi~en primer za uspe{na dr`ava, koja relativno
brgu go pomina patot za evrointegracija vo NATO i EU.

Soznanijata, nedvosmisleno, uka`uvaat deka Republika Makedonija na patot
kon NATO, treba da go iskoristi iskustvoto na Slovenija.
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111

PRESTRUKUIRAWE NA VOENATA LOGISTIKA VO
ARMIJATA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Sokle KO^OSKI
Voena akademija “General Mihailo Apostolski” - Skopje

Apstrakt: Vo trudot “Prestruktuirawe na voenata logistika vo Armijata
na Republika Makedonija” stanuva zbor za analiza na strukturata na
logistikata vo  funkcija na  zgolemuvawe na nejzinata efikasnost niz
organizacisko ‡  formaciskoto prestruktuirawe vo smisla na obedinuvawe
na nejzinite organi (upravnoplanskite i logisti~kite komandni ramni{ta)
za optimalno koristewe na nejzinite kapaciteti i resursi. Posebno vni-
manie mu se posveuva na  obezbeduvaweto logisti~ki kadar  za potrebite na
Armijata, kako na edna od osnovnite logisti~ki funkcii na voenata logis-
tika koja se zanimava so {koluvawe na poseben profil kadri - logisti~ari
specijalisti.
Isto taka, vo trudot stanuva zbor i za  pobrza preorientacija vo smisla na
nadminuvawe na tradicionalnite mislewa i sfa}awa kon stru~no
osposobuvawe na logisti~ari specijalisti za predviduvawe i kreativno
razmisluvawe vo soglasnost so standardite koi{to se dostignati i se
po~ituvaat vo armiite na zemjite ~lenki vo kolektivnite sistemi za
bezbednost, NATO alijansata i barawata na idnoto vreme  2010 ‡ 2020.

Klu~ni zborovi: borbena servisna poddr{ka, voen potencijal, zdravstvena
poddr{ka, logistika, logisti~ka poddr{ka, logisti~ko obezbeduvawe,
personalna poddr{ka, prestruktuirawe, resursi.

RESTRUCTURING OF MILITARY LOGISTICS IN THE ARMY OF THE
REPUBLIC OF MACEDONIA

Abstract: This study “Restructuring of military logistics in the Army of the Republic of
Macedonia” analyses logistics structure, increasing of its efficiency through organizational-
formational restructuring in terms of unification of their organs (planning and logistic
command levels) with ultimate tasks to provide optimal use of its capacities and resources.
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The special attention is focused on providing of logistics personnel for the army, as one of the
basic logistics functions of military logistics, which task is education of specific types of
personnel- logisticians specialists.
Study also explain the process of faster restructuring in terms of overcoming of traditional
thinkings about education and training of logistics personnel, forecasting and creative
thinking commpatible with the standards reached and implemented in the armies of the
countries members of collective security systems, NATO Alliance and tasks for the future
2010-2020.

Key words: combat service support, military potential, health support, logistics, logistic
support, personnel support, restructuring, and resources

Prestruktuirawe na voenata logistika vo Armijata na Republika
Makedonija

Prestruktuiraweto bi trebalo da se sfati kako “revolucionerno
prestrojuvawe na mislewata i prakti~noto vlijanie (poradi objektivnite
potrebi) vrz brzoto i kvalitetno obnovuvawe na materijalno-tehni~kata baza
na dr`avata (so toa i na Armijata), za nejzino podignuvawe na povisoko
ramni{te, no i za podignuvawe na povisoko ramni{te na stopanskiot i
op{testveniot razvoj na zemjata voop{to”. Na mislewe sum, deka takvoto
prestruktuirawe e neophodno vo site oblasti na op{testvoto, pa i vo voenata
oblast (voenata logistika), me|utoa, toa bi trebalo da se napravi vrz osnova
na prethodna objektivna procena ili solidna prethodna ekonomska analiza.

Vo vrska so iznesenoto za prestruktuirawe na voenata logistika bi
bilo dobro da se odr`i simpozium na logisti~ari- specijalisti, eksperti vo
oblasta i rakovoditeli so voenologisti~kata problematika. Na takov sobir
bi se izanalizira dosega{nite rezultati (vklu~uvaj}i gi i slabostite) i bi
se iznele mnogu mislewa za mo`nostite za pobrzo prestruktuirawe, a so
vklu~uvawe na dostignuvawata vo strukturite na voenologisti~kite
institucii (logisti~ki edinici, komandi i ustanovi) bi se do{lo do
optimalna organizacisko ‡ formaciska postavenost na logistikata i
zabrzuvawe na materijalno-tehni~kiot napredok na  nau~na osnova. Isto taka,
na simpoziumot, u~esnicite bi iznele i mnogu mislewa vo vrska so
zgolemuvaweto na kvalitetot na logisti~kata borbena obuka i efikasnosta
na koristeweto na materijalno-tehni~kite i finansiskite sredstva koi {to
se izdvojuvaat za potrebite na odbranata na zemjata, odnosno nejzinata armija.

Pojdovnata osnova za prestruktuirawe na voenata logistika na
Armijata na Republika Makedonija, odnosno nejzinata organizacija bi
trebalo da se zasnovuva vrz globalna {ema na rakovodewe i komanduvawe so
Armijata (prvo da se dade globalna {ema od logisti~ki aspekt) i toa po
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ramni{ta na komanduvawe i rakovodewe, a potoa da se dade detalen {ematski
prikaz i teoretski osnovi za site logisti~ki nivoa (strategisko, operativno
i takti~ko), kako na primer1 :

Imaj}i go predvid faktot, deka voenata logistika i nejzinite elementi
(voenata logistika so nejzinite osnovni logisti~ki funkcii2 ) go imaat
svoeto silno vlijanie vrz obukata i podgotvenosta na edinicite i ustanovite
vo site vidovi, rodovi i slu`bi na Armijata, neophodno e da se ima predvid i

22

GLOBALNA  [EMA
na R i K  so ARM – od log. aspekt

Vlada na
Republika Makedonija

Pretsedatel na
Republika Makedonija

Ministerstvo za
odbrana

G[ na ARM
G-4

ZDRU@ENA KOMANDA
KOV I VV I PVO

Drugi samostojni
edinici

LB na ARM
LEGENDA:
Rakovodewe
Sorabotka
Komanduvawe
Upravuvawe

Stru~no rakovodewe
Logisti~ko i vozduhoplovno

- tehni~ko obezbeduvawe

ODDEL - VOZD.Teh.B

KOMANDI i 
edinici na KoV
-BRIGADI i 
-ramni edinici

Komandi i 
edinici

na VV I PVO

1 Sokle Ko~oski, glaven istra`uva~, {emata e izvedena vrz osnova na Nau~no-istra`uva~ki
proekt: „Proektirawe na model za logisti~ko obezbeduvawe na vooru`enite sili na Republika

Makedonija kompatibilen so modelite na VS na zemjite ~lenki vo kolektivnite za bezbednost - NATO

i PzM“, Voena akademija na RM, Skopje, 2002 godina, str. 126.
2 Vidi po{iroko: S. Ko~oski, VOENA LOGISTIKA osnovi na logisti~koto obezbeduvawe na

armijata“MAGNAT”- Skopje, 1997 god. str.61 do 160, i NATO LOGISTICS HANDBOOK, NORTH ATLANTIK

TREATY, ORGANIZATION, BRUSSELS, APRIL, 1994.
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potrebata za {to poracionalno i poekonomi~no koristewe na sredstvata
koi {to se izdvojuvaat za taa namena. Vakvite barawa na voenata logistika
bi trebalo da se opravdani i da se o~ekuvaat, no tie bi mo`ele da se zadovolat
samo so prestruktuirawe i zabrzan razvoj na voenata logistika.

Od iskustvoto vo stru~noto osposbuvawe (obukata) na logisti~kite
stare{ini i nivnata rabota vo trupa mo`e da se zaklu~i deka e neophodno
{to pobrza preorientacija vo smisla na nadminuvawe na tradicionalnite
mislewa i sfa}awa, a potoa preminuvawe kon stru~no osposobuvawe na
logisti~ari specijalisti za predviduvawe i kreativno razmisluvawe vo
soglasnost so standardite koi{to se dostignati i se po~ituvaat vo armiite
na zemjite ~lenki vo kolektivnite sistemi za bezbednost, NATO alijansata
i barawata na idnoto vreme (2010 ‡ 2020) god.

Ova navistina e neophodno, bidej}i kandidatite za stru~no
osposobuvawe i usovr{uvawe za oficeri vo Voenata akademija za
logisti~kite slu`bi na Armijata na Republika Makedonija vo neposrednata
trupna praktika vedna{ }e se sretnat so nova sovremena voena tehnika (novo
oru`je i voena oprema), no i so nov profil na vojnici profesionalci  koi{to
treba da se obu~uvaat. Vo vrska so iznesenoto treba da se raboti na sozdavawe
uslovi za kreativno mislewe so cel, pokraj drugoto, da se izvr{i i proverka
na postojnite propisi, nivno osovremenuvawe i inovirawe vo soglasnost so
sovremenite tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa i standardite i
kriteriumite koi{to se primenuvaat vo armiite na zemjite ~lenki vo
kolektivnite sistemi za bezbednost i NATO alijansata.

Isto taka, imaj}i go predvid iznesenoto, neophodno e i prestruktuirawe
i na Voenata akademija na Republika Makedonija za taa da prodol`i so rabota
kako voena visokoobrazovna i nau~noistra`uva~ka ustanova za obrazovanie
na kadri (vklu~uvaj}i go i logisti~kiot) za potrebite na Armijata na
Republika Makedonija soglasno Zakonot za Voena akademija, Zakonot za
visoko obrazovanie i Zakonot za nau~no-istra`uva~ka dejnost, kako dejnost
od javen interes.

Osposobuvaweto na ~ove~kiot potencijal za odbrana na zemjata treba
da e i vo soglasnost so aktuelnata voeno-politi~ka situacija i so ekonomskite
mo`nosti na zemjata. Prestruktuiraweto i re{avaweto na visokoto voeno
obrazovanie ima i strategisko zna~ewe, bidej}i toa go nalo`uva politi~kata
situacija na na{eto opkru`uvawe, kako i ekspanzijata na tehni~ko-
tehnolo{kite inovacii vo proizvodstvoto na sè poslo`eni, poprecizni i
popodvi`ni ubojni sredstva. Zatoa, prestruktuiraweto na visokoto voeno
obrazovanie, odnosno osposobuvaweto na stare{inskiot sostav za visoko
profesionalno izvr{uvawe na postavenite zada~i treba da bide od osoben
interes. [to se odnesuva do prestruktuiraweto i stru~no-specijalisti~kite
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i tehni~ko-tehnolo{kite znaewa za uspe{no rabotewe vo Armijata, odnosno
u~estvuvawe vo odbranata na zemjata vo site vidovi borbeni dejstva, misii
vo zemjata i stranstvo i razli~ni borbeni situacii, treba da se istakne
povrzanosta na prestruktuiraweto so zgolemenata potreba i va`nost od
visokoobrazoven voen potencijal.

Iznesenoto, pokraj zgolemenoto voenostru~no obrazovanie i prakti~no
znaewe, ni nalo`uva da im posvetime osobeno vnimanie i na na{ite borbeni
i revolucionerni tradicii, potoa na moralno-patriotskoto i na
psihofizi~koto podgotvuvawe na stare{inskiot kadar za potrebite na
Armijata, so cel da se zgolemi negovata motiviranost, odlu~nost, hrabrost
i podgotvenost za izvr{uvawe na zada~ite. Pritoa, treba da imame predvid
deka mladite generacii sakaat da ̀ iveat vo mir, da se zanimavaat so poubavite
strani na `ivotot i da gi rakovodat visokostru~ni kadri koi }e u`ivaat
ugled i doverba kako kaj vojnicite (profesionalcite) taka i kaj narodot.

Vrz osnova na iznesenoto, mo`e da se zaklu~i deka postoi logi~no-
metodolo{ka opravdanost od prestruktuirawe, no i od kontinuitet na
voeniot obrazoven i vospiten  sistem vo Voenata akademija, bidej}i voeniot
sistem na obuka treba da e avtonomen, so sopstveni belezi, karakteristiki i
principi. Isto taka, visokoto voeno obrazovanie vo site armii vo svetot e
svrzano so voenata organizacija, no e i integralen del na visokoto
obrazovanie vo dr`avata. Pretstavuva postojan i pove}edimenzionalen
proces (niz sistemot na visokoto obrazovanie, obu~uvaweto i osposobuvaweto
na stare{inskiot kadar za rodovite i logisti~kite slu`bi na ARM od
najmladite godini), i toa, kako osnova za apsorbirawe na iskustvata
vklu~uvaj}i, go i razvitokot na voenata misla i nauka.

Vo Republika Makedonija imame dobro razvien sredno{kolski sistem
na obrazovanie. Toj navistina mo`e da pretstavuva baza za stru~no
osposobuvawe i obu~uvawe profesionalen podoficerski kadar.  Toa e i bazata
za zapi{uvawe na Voenata akademija za dodiplomsko studirawe za nekoi od
rodovite na na{ata armija i doa|awe do priliv na profesionalni makedonski
voeni stare{ini stru~no visokoosposobeni vo na{a Voena akademija, so
razviena voena misla, no i so patriotski ~uvstva visoko podgotveni za rabota
i prodol`uvawe na profesionalniot razvoj vo Armijata. Visokoto
obrazovanie e bazata i za logisti~ki oficerski kadar, {to treba da se ima
predvid pri prestruktuiraweto i stru~no osposobuvawe na kandidati so
zavr{en soodveten fakultet za soodvetna logisti~ka funkcija - slu`ba.
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Voenata logistika i pojdovnite osnovi za obezbeduvawe
logisti~ki kadar za potrebite na ARM3

Pri prestruktuiraweto na voenata logistika treba da se ima predvi i
faktot, deka vo Republika Makedonija, a osobeno vo armiskata javnost pos-
toeja razli~ni pristapi i tolkuvawa na poimite logistika i logisti~ko
obezbeduvawe i zadnina i zadninsko obezbeduvawe. Terminot logistika vo
Armijata na Republika Makedonija, vo voenoto {kolstvo, prvo vo Ustanovata
za obu~uvawe na voeni stare{ini vo nastavniot proces se vovede vedna{ po
osamostojuvaweto. Denes vo Voenata akademija na R. Makedonija voenata logi-
stika se izu~uva kako specifi~na nau~na disciplina klasificirana vo
oblasta na empiriskite, so svoj predmet, metod i svoja terminologija (jazik).

Pod poimot VOENA LOGISTIKA se podrazbira voenogeografski
prostor, so lu|eto i materijalniot potencijal, osposoben za materijalno
obezbeduvawe i zdravstveno zgri`uvawe na armijata vo mir i za `ivot i
stopanski i drugi aktivnosti na naselenieto vo vojna.

LOGISTI^KO OBEZBEDUVAWE (na armijata vo mir, kako proces
i integralen del od ekonomskiot sistem), pretstavuva zbir na aktivnosti,
merki i postapki na MO, general{tabot, komandite, sektorite, upravite,
edinicite - ustanovite na armijata, i na dr`avnite organi, pretprijatijata i
gra|anite, koi so organizirano koristewe na materijalnite izvori,
proizvodstveno - uslu`nite i zdravstvenite kapaciteti,  na armijata vo mir
i obezbedat povolni uslovi za ̀ ivot, rabota i podgotovka za voeni akrivnosti
vklu~uvaj}i ja i vooru`enata borba.

Pod poimot LOGISTI^KA PODDR[KA se podrazbira proces na
odr`uvawe na materijalno tehni~kite sredstva i snabduvawe na edinicite i
nivnite borbeni sistemi, so posebno fokusirawe na poddr{kata na edinicite
za vreme na izveduvawe na borbeni operacii.

Borbenata servisna poddr{ka kako element na voenata logistika ja
so~inuvaat tri komponenti: logisti~kata poddr{ka, personalna poddr{ka i
zdravstvena poddr{ka.

Logisti~kata poddr{ka obezbeduva soodvetni materijalni sredstva i
uslugi na armijata za da se osiguri uspe{no izvr{uvawe na postavenite zada~i.
Logisti~kata poddr{ka se realizira preku slednite ~etiri funkcionalni
oblasti: snabduvawe, odr`uvawe, terenski uslugi i  transport .

Personalnata poddr{ka opfa}a razli~ni funkcii koi ja poddr`uvaat
zamislata na komandantot za izvr{uvawe na zada~ata na poleto na gri`ata

3 Sokle Ko~oski, glaven istra`uva~, Nau~no-istra`uva~ki proekt: ..., str.36-48.
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za zdravjeto i sostojbata na vojnikot. Taa gi opfa}a slednite funkcii:
personalni i administrativni uslugi, pravni uslugi, finansiski uslugi,
po{tenski uslugi i zgri`uvawe na voeni zarobenici.

Zdravstvenata poddr{ka gi opfa}a tretmanot, evakuacijata,
snabduvaweto so medicinski materijal i preventivnata medicina. Misijata
na zdravstvenata podr{ka e da se odr`i zdravstvenata sostojba na `ivata
sila. Glavnite funkcii na zdravstvenata slu`ba se: bolni~ko lekuvawe,
evakuacija, preventivna medicina, laboratoriski uslugi, stomatolo{ki
uslugi, veterinarni uslugi, obezbeduvawe na o~ila ili kontaktni le}i,
rezervi na  krv za transfuzija, medicinski servis nadvor od borbenata zona,
kako i  snabduvawe so medicinski materijal, izrabotka na o~ila i snabduvawe
so medicinska oprema i medicinski uslugi.

Osnovni zada~i na borbenata servisna poddr{ka se edinicite da se
snabdat so municija, da se prevezat, da se popolnat so gorivo,  da se izvr{i
popravka na tehnikata na edinicite, da se  za{titat edinicite za poddr{ka
kako i da se izvr{i “poddr{ka na vojnikot”. Sekoja od ovie zada~i e mnogu
te{ka, a integracijata na site {est komponenti vo edna zaedni~ka misija
prestavuva predizvik za personalot odgovoren za borbenata servisna
poddr{ka. Stanuva zbor za slednite funkcii na borbenata servisna poddr{ka:
snabduvawe so municija, snabduvawe so gorivo, popravki, transport, za{tita
na sistemot i personalot za borbena servisna poddr{ka i poddr{ka na
vojnikot. “Poddr{ka na vojnikot” prestavuva poddr{ka na sekoj vojnik za
odr`uvawe na negovata podgotvenost i zdravje. Stanuva zbor za ishrana,
snabduvawe so obroci, oblekuvawe i individualna oprema. Ova na vojnicite
im go pru`a tnr. polski servis, slu`ba koja spored zada~ite  e najblisku do
zada~ite na na{ata intendantska slu`ba. Vo “podr{ka na vojnikot” spa|aat
i kapelanskite uslugi, finansiite i pravnite uslugi.

Borbenata servisna poddr{ka e integralen del na borbenite sili na
site e{aloni. Borbenata servisna poddr{ka mora da dejstvuva vo soglasnost
slednite principi: anticipacija, kontinuitet, odgovornost i improvizacija.
Glaven fokus na borbenata servisna poddr{ka e snabduvaweto so municija,
gorivo, popravki i transport, no ednakvo zna~ajni se i snabduvaweto so
drugite materijalni sredstva, medicinskite uslugi i polskiot servis.

Logisti~koto obezbeduvawe i poddr{ka na armijata e aktivnost na
logisti~kite organi, edinici i ustanovi za obezbeduvawe na materijalni sred-
stva i zdravstveni uslovi za ̀ ivot, rabota i obuka na edinicite vo mir, odnosno
za borba vo voena sostojba. Osnovni dejnosti na logisti~koto obezbeduvawe i
poddr{kata bi mo`ele da bidat slednive: snabduvawe so materijalni sredstva,
ishrana, vodoobezbeduvawe, proizvodstvo, odr`uvawe i remont, zdravstvena i
veterinarna za{tita, soobra}aj i transport, grade`ni{tvo i finansirawe.
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Logisti~kata poddr{ka na edinicite e naso~ena kon sozdavawe na povolni
materijalni i zdravstveni uslovi za `ivot, rabota i borba na edinicite.
Zada~ite od domenot na logisti~kata poddr{ka gi izvr{uvaat upravnite i
izvr{nite organi za logistikata opredeleni so formacija.

Za izvr{uvawe na zada~ite od domenot na logistikata, na~elno site
zemji - nivnite armii (pa i Armijata na Republika Makedonija) imaat
organizirano logisti~ki organi, edinici i ustanovi, {to ja organiziraat
voenata logistika i gi realiziraat logisti~koto obezbeduvawe i poddr{kata.

Organizacijata na voenata logistika bi trebalo da se odviva na
strategisko, operativno i takti~ko ramni{te (vo soglasnost iznesenata
globalna {ema za prestruktuirawe), a da gi opfati osnovnite logisti~ki
funkcii: obezbeduvaweto na logisti~ki kadar; tehni~koto, intendantskoto,
zdravstvenoto (sanitetsko-veterinarnoto), soobra}ajnoto, grade`noto i
finansiskoto obezbeduvawe; potoa drugite vidovi obezbeduvawa (merkite
na protivpo`arna za{tita, asanacijata na boi{tata-terenot, zgri`uvaweto
na voeni zarobenici, borbenoto obezbeduvawe i bezbednost vo logisti~kite
edinici); obezbeduvaweto i obrabotkata na informaciite i rakovodeweto,
komanduvaweto, upravuvaweto i kontrolata na logisti~kite funkcii.

So ogled na faktot, deka obezbeduvaweto logisti~ki kadar  za
potrebite na sekoja armija, mo`e da se smeta za logisti~ka funkcija koja se
zanimava so {koluvawe na poseben profil na kadri, logisti~ari-
specijalisti, stare{ini i gra|anski lica, vo ovaa prilika }e stane zbor za
toa, bidej}i prestruktuiraweto na voenata logistika mo`e da go izvr{i samo
visoko profesionalno {koluvan logisti~ki kadar.

Obezbeduvawe voeno ‡ logisti~ki kadar
Obezbeduvaweto voeno ‡ logisti~ki kadar za potrebite na sekoja armija,

mo`e da se smeta za osnovna logisti~ka funkcija, no imaj}i ja predvid
odbranata na zemjata, spektarot na specijalnostite koj {to taa go bara stanuva
sè po{irok vo site pori na `ivotot i rabotata vo armiskata struktura.
Poradi sè poslo`enite operacii i sovremenata tehnika i oru`jeto nameneti
za odbrana, taa bara soodveten visoko stru~en kadar (kako rodovski taka i
logisti~ki) so  visoko diferenciran stepen na stru~no obrazovanie vo pogled
na poznavaweto na odbranata, ne samo za zadovoluvawe na potrebite tuku i za
optimizacija na odbranata kako funkcija. Toa mo`e da go ponudi samo
prestruktuirana i optimalno organizacisko ‡ formaciska postavenost na
upravnoplanskite i izvr{nite organi na voenata logistika, podgotveni za
predviduvawe i kreativno razmisluvawe vo soglasnost so normite,
standardite, kriteriumite i principite koi{to se dostignati i se
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po~ituvaat vo armiite na zemjite ~lenki vo kolektivnite sistemi za
bezbednost kako {to e i NATO alijansata.

Seto toa uka`uva na faktot deka bile vo pravo onie armii i zemji
koi se opredelile za {koluvawe poseben profil na specijalisti logisti~ari
koi ja razvile pobrzo voenata nauka, kako strategijata, operatikata i
taktikata, taka i voenata logistika kako posebna nau~na disciplina.

Nekoi faktori so silno vlijanie vrz obezbeduvaweto logisti~ki kadar
Imaj}i go predvid faktot deka obezbeduvaweto logisti~ki kadar

mo`e da se smeta za edna od logisti~kite funkcii koja se zanimava so
{koluvawe kadar od poseben profil logisti~ari ‡ specijalisti, toa zna~i
deka e neminovno prestruktuiraweto vo ovaa logisti~ka sfera. Ova
{koluvawe stanalo praksa vo site pogolemi armii vo svetot pod razni
specijalnosti i zvawa, me|utoa su{tinata im e sekade ista. Na primer:
intendntski kadar mo`e da se {koluva vo voeni i civilni {koli i vo
univerziteti za izvr{uvawe na logisti~kata funkcija intendatsko
obezbeduvawe, spored programite koi gi pokrivaat znaewata za to~no
odredena logisti~ka funkcija. So prodiraweto na logistikata vo site pori
na `ivotot i rabotata vo armiskata struktura, spektarot na specijlnostite
koi taa go bara postanuva sè po{irok, a i poradi sè poslo`enite operacii
logistikata bara i  mnogu razli~en stepen na stru~no obrazovanie na kadarot
vo pogled na poznvawe na logisti~kiot proces ne samo za zadovoluvawe na
potrebite tuku i za optimizacija na toj proces. Seto toa uka`uva na faktot
deka bile vo pravo onie armii i zemji koi se opredelile za prestruktuirawe
i {koluvawe na poseben profil logisti~ari ‡ specijalisti i koi ja razvile
pobrzo voenata logistika kako posebna nau~na disciplina.

Mo`e da se zaklu~i deka na sekoja armija, (pa i na ARM) i e potreben
logisti~ki kadar ‡ aktivni voeni stare{ini so sredno obrazovanie
(podoficeri) i visoko obrazovanie (oficeri) i gra|anski lica profilirani
za vr{ewe na {irok spektar logisti~ki komandirski, komandantski i
stru~no-specijalisti~ki formaciski dol`nosti vo edinicite, komandite i
ustanovite na armijata. Nivnoto plansko i kvalitetno {koluvawe,
osposobuvawe i usovr{uvawe e va`en preduslov za sozdavawe na tie kadri vo
sopstvenata zemja, vo sopstveni u~ili{ta i sopstveni univerziteti, a i vo
soodveten prestruktuiran sopstven voeno{kolski sistem, odnosno vo
sopstvena Voena akademija. Pritoa, ne se isklu~uva {koluvaweto na
opredelen logisti~ki kadar za specifi~ni ili povisoki i retki formaciski
dol`nosti, vedna{ ili po zavr{uvaweto, odnosno osposobuvaweto za
logisti~ki voen stare{ina, vo voeni {koli nadvor od zemjata.
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Pokraj ostanatoto, osnovna cel e, da se obezbedi racionalno i
ekonomi~no popolnuvawe na armijata so soodveten kvalitetno obrazovan
stru~en logisti~ki kadar. Brojot na kandidatite za logisti~ki voeni
stare{ini na stru~no osposobuvawe za podoficeri i oficeri vo
logisti~kite slu`bi vo armijata, slu{ateli vo [kolata za rezervni
logisti~ki oficeri itn., koi bi se {koluvale za potrebite na Armijata vo
u~ili{tata i na univerzitetite vo zemjata i vo Voenata akademija pretstavuva
segment na vkupnoto planirawe za obezbeduvawe logisti~ki kadar, odnosno
planirawe na logisti~ki kadar kako priliv vo Armijata vo aktivna voena
slu`ba vrz osnova na odlivot po razni osnovi, treba da pretstavuva osnova za
prestruktuiraweto niz definiraweto na faktorite so silno vlijanie vrz
obezbeduvaweto logisti~ki kadar. Se raboti za kompleksna zada~a koja e
pojdovna za planirawe na kvalitativnata i kvantitativnata kadrovska
komponenta, vrz osnova na odnapred postaveni barawa kako vrska pome|u
trupata i {kolstvoto, odnosno univerzitetite i voeno{kolskiot sistem,
vklu~uvaj}i ja tuka i Voenata akademija.

Dokolku treba da se obezbedi neophoden stare{inski kadar (rodovski i
logisti~ki) za rakovodewe i komanduvawe so edinicite i ustanovite na edna
imaginarna armija, na primer: vo voena sostojba so pribli`no 10.000 do 15.000
lu|e ili vo mirnovremena so 6.000 do 8.000 lu|e, se doa|a do zaklu~ok deka na
edna takva armija i se potrebni okolu 2.000 do 2.500 voeni stare{ini (od koi
okolu 800 oficeri i 1.700 podoficeri, a od tie okolu 40% logisti~ari-
specijalsti)4 . Napred navedenoto ja nametnuva potrebata za definirawe na
faktorite koi vlijaat vrz opredeluvaweto na brojot na kandidati (kadetite,
slu{atelite) {to treba stru~no da se osposobuvaat i usovr{uvaat ({koluvaat)
so cel popolnuvaweto na armijata so stru~ni logisti~ki kadri da bide plansko,
odnosno prilivot na oficeri i podoficeri da bide ednakov na odlivot ì da ne
se dovede vo pra{awe funkcija na armijata koja i e utvrdena so ustav. Koga bi
sakale da gi definirame tie faktori, toa bi mo`ele da bidat slednive:
goleminata na armijata (vidovite, rodovite i slu`bite odnosno formaciskite
potrebi); nivoto na popolna na Armijata so voeni stare{ini; dol`inata na
rabotniot sta` (vek) na voenite stare{ini; koeficientot na ostanuvawe vo
aktivna voena slu`ba do polna penzija (poradi prestanuvawe na slu`bata po
razni osnovi - trajna nesposobnost i sl.); procentot na osipuvawe na
kandidatite-kadetite-slu{atelite vo tekot na {koluvaweto.

Goleminata na armijata, kako faktor mo`e da se ka`e deka vleguva vo
redot na primarnite faktori, bidej}i so utvrdenite formaciski elementi

4 Literaturata od ovaa oblast e skromna, podatocite se zemeni kako primer, cifrite se
aproksimativni vrz osnova na iskustveni normi i soznanie od eksperti vo zemjata, zemjite ~lenki na
NATO i razni seminari odr`ani vo na{ata zemja od 1993 - 2003 godina.
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(vidovite, rodovite i slu`bite, odnosno formaciskite potrebi), pretstavuva
zna~aen faktor za opredeluvawe na brojot na kandidati za {koluvawe. Toa e
faktor koj{to go opredeluva brojot na kandidatite {to treba da se {koluvaat
za da se obezbedi kadar za sekoe logisti~ko formacisko mesto.
Predviduvaweto na dvi`eweto na formaciskite potrebi za podolg vremenski
period, odnosno kvantifikacija na vlijanieto na brojni faktori vrz organi-
zacisko-formaciskiot razvoj na armijata, pretstavuva najslo`en proces vo
vkupnoto planirawe na razvojot. Od navremenoto i kvalitetno utvrduvawe
na formaciskite kvoti po odredeni ramni{ta i strukturi zavisi uspe{nosta
na planiraweto na logisti~kiot kadar. Treba da se naglasi i toa deka edna
armija (kako {to e i na{ata) mora osobeno da povede smetka za zateknatiot
kadar kako faktor so ogromno vlijanie vrz po~etnata kvota na kandidati za
{koluvawe, bidej}i toa mo`e da predizvika i pogolemi promeni pri
opredeluvaweto na brojot na kandidati za {koluvawe.

Nivoto na popolna na armijata so voeni stare{ini za opredeluvawe
na brojot na kandidati za {koluvawe na logisti~ki kadar kako faktor ima
golemo vlijanie. Po pravilo, nivo od 100% popolna treba da se zeme kako
trajno opredelenie. Sekoe otstapuvawe od 100% popolna, mo`e da predizvika
sostojba da nema soodveten logisti~ki kadar za popolnuvawe na armijata.

Popolnuvaweto na logisti~kite slu`bi, treba da se naglasi deka
mo`e da bide od razli~ni izvori, od voeni ili civilni u~ili{ta i fakulteti,
{to zboruva za toa deka treba da se ima predvid pri dimenzioniraweto na
brojot na kandidatite za {koluvawe na logisti~ki podoficeri i oficeri.
Na primer, dodeka rodovite mo`at da se popolnuvaat so kadri {koluvani vo
Voena akademija vo traewe od ~etiri godini, slu`bite mo`at da dobivaat
kadar {koluvan vo u~ili{tata i na fakultetite vo zemjata i stranstvo, za
koj {to }e bide dovolno samo nivno osposobuvawe i usovr{uvawe za
podoficer ili oficer vo soodvetna logisti~ka slu`ba za potrebite na
armijata vo voena obrazovna institucija vo zemjata ili stranstvo. Ova
zboruva, deka nivoto na popolna treba posebno da se ima predvid pri opredelu-
vaweto za sekoja logisti~ka funkcija (slu`ba) i redovno da se koregira, za
da mo`e brojot na kandidatite na stru~no osposobuvawe za logisti~ki voeni
stare{ini da bide {to poprecizno opredelen i da bidat opfateni site
relevantni faktori. So toa }e se postigne prilivot na logisti~ki kadar vo
armijata da bide najmalku ednakov na odlivot, odnosno optimalen.

Dol`inata na rabotniot sta` (vek) se pojavuva kako faktor so svoe
vlijanie vrz brojot na kandidati za {koluvawe za logisti~ki stare{ini.
Imaj}i go  predvid benificiraniot sta`, vo presmetkite ne mo`e da se zeme
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raboten sta` od 40 godini, tuku od 35 godini. Voen stare{ina koj }e pomine
odreden broj godini na rabotnite mesta na koi {to ostvaruva benificiran
raboten sta`, mo`e da stekne vo prosek pet godini benificiran sta` i za pet
godini porano da mu prestane aktivnata voena slu`ba. Postoeweto na
benificiran sta` vlijae na ostvaruvaweto na pove}e varijanti za ispolnuvawe
na potrebniot raboten sta` i toa: 12/12 meseci (se ~ita: 12 meseci efektiven
sta` e i 12 meseci penziski sta`), 12/14, 12/15, 12/16 i 12/18 meseci. Efektivniot
raboten sta` vo prvata varijanta se poklopuva so penziskiot, dodeka vo
ostanatite ne. Ovie modaliteti na opredelen na~in go ote`nuvaat
planiraweto, bidej}i baraat prose~nost, zatoa {to ispolnuvaweto na poln
penziski sta` ne zna~i i prestanuvawe na slu`bata ({to kako pojava e prisutna
i go ote`nuva planiraweto na {koluvawe logisti~ki kadar i kaj nas).

Koeficientot na ostanuvawe vo aktivna voena slu`ba do polna
penzija  ima silno vlijanie vrz brojot na kandidati za {koluvawe za
logisti~ki voen stare{ina i ne e zanemarliv faktor. Tuka se raboti za
trajnata nesposobnost za aktivna voena slu`ba, potoa umirawe, zaginuvawe,
odewe po barawe i sl.. I pokraj toa {to vo presmetkite se operira so trieset
i pet godini raboten sta` kako prosek, vo site armii se zema predvid i faktot
{to opredelen broj voeni stare{ini ne uspeva da ja ispolni normata za
penzija, {to kako faktor vlijae na planiraweto na brojot na kandidati za
{koluvawe na logisti~ki kadar za potrebite na armijata na univerzitetite
ili vo voena akademija. Vo site svetski armii ovoj faktor zemen kako
iskustvena norma. Odlivot (prestanuvawe na slu`bata) na logisti~kiot kadar
se dvi`i  od 10-16%, samo vrz osnova na nekoja od spomenatite pri~ini, pred
ispolnuvaweto na uslovite za odewe vo penzija. Vrz osnova na toa e utvrden
koeficientot (K=87) na ostanuvawe na voenite stare{ini vo aktivna voena
slu`ba do polna penzija.

Ovoj koeficient kako iskustvena norma vo site armii postojano se
sledi, zatoa {to na predvremen odliv na kadarot vlijaat statusnite i
sistemskite re{enija, mo`nostite za ostvaruvawe na sakaniot razvoj na
armijata, ̀ ivotniot standard i brojni drugi faktori koi te{ko mo`at da se
predvidat i kvantificiraat. Poradi ovie pojavi, koeficientot mora
povremeno da se koregira bidej}i realno vlijae vrz niveliraweto na prilivot
i odlivot.

Procentot na osipuvawe na kandidatite vo tekot na {koluvaweto,
isto taka kako faktor ima svoe vlijanie pri opredeluvaweto na brojot na
kandidati za {koluvawe za logisti~ki voen stare{ina. Vo site armii vo
svetot e poznato deka site kandidati ne go zavr{uvaat {koluvaweto.
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Procentot na osipuvawe isto taka e iskustvena norma i vo poslednite godini
vo stopanski razvienite zemji iznesuva okolu 25%, so toa {to postojat
razliki me|u u~ili{tata i fakultetite, pa i generaciite vo ista voena ili
civilna visokoobrazovna institucija. Procentot na osipuvawe slu`i za
opredeluvawe na brojot. Me|utoa, bidej}i normata e iskustvena i se odnesuva
na izminat period, koeficientot K=75 mo`e da bide samo aproksimativen i
za generacijata koja doa|a.

Tehnika na presmetuvawe

Iznesenite faktori se so silno vlijanie vrz opredeluvaweto na brojot
na kandidati za {koluvawe logisti~ki kadar. Me|utoa, za da se izvr{i to~na
presmetka, neophodno e da se iznajde tehnika na presmetuvawe. Za
postignuvawe na celta, odnosno za doa|awe do to~na presmetka mo`e da se
upotrebi slednata formula:

FP  h  PrP
[k = --------------------

EFSt h K
kade {to: [k   e  potrebeniot broj kandidati za {koluvawe; FP   se

formaciskite potrebi; PrP  e  procentot na popolna so voeni stare{ini;
EfSt e  efektivniot sta`, iK=87 e koeficientot na ostanuvawe na voenite
stare{ini vo  aktivna voena slu`ba.

Presmetuvaweto na potrebite od aktivni logisti~ki voeni stare{ini
mo`e da se vr{i na sledniot na~in. Na primer: FP=800 (okolu 300 oficeri
i 500 podoficeri), PrP=100%, EfSt=35 i K=87. Toga{ so primena na
dadenata formula se dobiva:

800 h 100  80 000
[k = ----------------  = ------------ =   26,27  =  26   kandidati.

     35 h 87           3 045
Presmetkata zboruva za vkupniot broj kandidati za {koluvawe ‡

stru~no osposobuvawe za logisti~ki stare{ini  (oficeri i podoficeri za
logisti~kite slu`bi), od koi okolu 40% oficeri (ili 10) so zavr{eni
soodvetni fakulteti i okolu 60% podoficeri (ili  16) so zavr{eni soodvetni
sredni u~ili{ta. Isto taka, dokolku e potrebna 100% popolna na armijata
so logisti~ki voeni stare{ini, bi trebalo da se zeme predvid i osipuvaweto
vo tekot na {koluvaweto koe mo`e da bide i do 25%. Toa mo`e da se presmeta
po slednata formula:

   [k h PrP 26,27 h 100
[kp =  -------------------  =  ------------------- =  35,03 =  35 kandidati,

K         75
kade {to: [kp e po~eten broj kandidati za {koluvawe; [k e poptreben
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broj kandidati (voeni stare{ini); PrP e procentot na popolna so voeni
stare{ini i K e koeficientot na osipuvawe vo tekot na {koluvaweto.

So iznesenata tehnika na presmetuvawe se doa|a do zaklu~ok deka so
{koluvawe bi trebalo da se opfatat okolu 35 kandidati (od toa okolu 40%
ili 14, na stru~no osposobuvawe za oficeri za logisti~kite slu`bi i na
stru~no osposobuvawe za podoficeri za logisti~kite slu`bi okolu 60% ili
21  kako neophoden broj logisti~ki voeni stare{ini za priliv vrz osnova na
odlivot.

Navedeniot na~in na presmetuvawe na brojot na kandidatite za
{koluvawe mo`e da se primeni poedine~no za sekoja logisti~ka slu`ba, kako
i za bilo koj vid profil na kadri za potrebite na armijata ili nadvor od nea.

Primer: Presmetka na brojot na kandidati za {koluvawe za potrebite
na edna logisti~ka slu`ba (na primer intendantska) na koja i se potrebni 160
aktivni intendantski voeni stare{ini. Po prethodnata formula se dobiva:

160 h 100 16 000
[k=  --------------  = ------------- =  5,25 = 5  kandidati,

  35 h 87   3 045
za {koluvawe, {to zboruva deka na slu`bata ì se potrebni 5

intendantski voeni stare{ini godi{no, ne smetaj}i go osipuvaweto vo tekot
na {koluvaweto. Dokolku se zeme predvid i osipuvaweto koe mo`e da bide i
do 25%, toga{ so presmetkata se dobiva slednoto:

  [k h 100      5,25 h 100
[kp =  --------------- =  ---------------- =  7 kandidati.

      75            75
Od iznesenoto za soodvetnata slu`ba mo`e da se zaklu~i deka godi{no

so {koluvawe treba da po~nat okolu 5-7 kandidati (od koi 40% ili 2-3 za
oficeri i 60% i 3-4 za podoficeri) za da se is{koluvaat - zavr{at okolu 5.
Me|utoa, so ogled na faktot, otvorawe nasoka za {koluvawe - stru~no
osposobuvawe na kandidati so zavr{en soodveten fakultet 2-3 za oficeri
(odnosno 3-4 za podoficeri) ne e racionalno, za ovaa slu`ba bi bilo najdobro
da se {koluvaat po 5-6 kandidati za oficeri, odnosnopo 7-9 kandidati za
podoficeri sekoja vtora godina.

Imaj}i gi predvid faktorite i nivnoto vlijanie vrz obezbeduvaweto
logisti~ki kadar, so navedenata tehnika na presmetuvawe mo`e da se presmeta
brojot na kandidati za {koluvawe - stru~no osposobuvawe za logisti~ki voeni
stare{ini za sekoja logisti~ka slu`ba. Isto, taka navedenata tehnika na
presmetuvawe ovozmo`uva da se dojde do podatok kolku logisti~ki kadar treba
da se {koluva kako godi{en priliv vo armijata (za odbranata) vrz osnova na
odlivot. Iznesenoto dovolno zboruva za serioznosta na problemot i
pristapot pri re{avaweto na istiot vklu~uvaj}i go i prstruktuiraweto.
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Edna od najva`nite zada~i na stru~no osposobeniot voeno logisti~kiot
kadar na vakov na~in e optimalna organizacisko ‡ formaciska postavenost
na logistikata ili prestruktuiraweto. Preorientacijata na misleweto na
logisti~kiot kadar i rabotata vo sovremenata voeno logisti~ka organizacija
se sveduva na navremena i objektivna analiza i ocenka na voenologisti~kata
poddr{ka vo realnite uslovi na ekonomskiot razvoj, (no i vo soglasnost so
razvojot), imaj}i gi pritoa predvid voo~enite problemi i pati{ta za nijzino
radikalno podobruvawe. Ova e neophodno da se naglasi poradi toa {to ekonom-
skiot razvoj na Republika Makedonija takov, kakov {to be{e vo poslednite
desetina godini zna~ajno vlijae{e na sostojbata vo logistikata na Armijata.
Toa zna~i, iako vo celina gi zadovoluva{e potrebite, logistikata vo brojni
slu~ai naiduva{e na seriozni problemi vo vrska so brojot i kvalitetot na
tehni~kite materijalni sredstva za pove}ekratna namena, bidej}i
usoglasuvaweto sekoga{ ne be{e so soglasnost so potrebite na vremeto. Be{e
neophodno, zada~i od pogolem obim da se izvr{uvaat so “pomali” sili i
sredstva i “po sekoja cena”, poradi {to logistikata vo takvi okolnosti ne
obezbeduva{e visok kvalitet na izvr{uvawe na zada~ite. Analiziraj}i ja
strukturata na logistikata vo Armijata poka`a deka eden od najva`nite
pati{ta za zgolemuvawe na nejzinata efikasnost e organizaciskoto
prestruktuirawe na logistikata vo smisla na obedinuvawe na nejzinite
organi (osobeno upravnoplanskite i logisti~kite komandni ramni{ta), so
{to se ovozmo`uva nejzinite kapaciteti i resursi da se koristat optimalno.
Za da se dostigne maksimalno visok stepen na borbena gotovnost na Armijata,
neophodno e logisti~kite zada~i da se izvr{uvaat vo celina sistemski i
organizirano, so toa da se obezbedi i  ekonomi~no snabduvawe, ~uvawe i
transport na rezervite, racionalno nivno e{elonirawe, a vremeto na
dostavuvawe do korisnikot da bide {to pokuso.

So zgolemuvaweto na efikasnosta i kvalitetot na logisti~koto
obezbeduvawe na edinicite i ustanovite na Armijata pozna~ajno se
pridonesuva za natamo{niot razvoj na materijalnata baza, pod {to se
podrazbira pokraj objektite na logistikata i u~ili{nite objekti, objekti
za borbena obuka, objekti za razli~na tehni~ka namena itn. Barawata treba
da se naso~at kon natamo{en razvoj na logisti~kata infrastruktura, istata
da se usoglasi so potrebite na edna mala no moderna armija. Da se zgolemi
`ivotniot standard, a vospituvaweto i borbenata gotovnost da bidat vo
soglasnost so edno radikalno podobruvawe na uslovite za `ivot i rabota na
vojnicite profesionalci, na {to vo minatiot period ne mu se posvetuva{e
soodvetno vnimanie.

Re{avaweto na navedenite problemi bi trebalo da se postavi na nau~na
osnova, bidej}i treba da se bara maksimalna unifikacija, standardizacija i
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modernizacija na sredstvata za da se namalat postojnite dimenzii i ceni, a
vo isto vreme da se zgolemi izdr`livosta i efikasnosta na sredstavata. Taka
na primer: na zgolemuvaweto na efikasnosta na voenata logistika mo`e silno
da vlijae kontejnerskiot transport. Ovaa zada~a treba da se razviva i so
voveduvawe na edinstven kontejnerski park (vo ramkite na searmiska
logisti~ka baza) za site vidovi transportni sredstva i sredstva koi{to se
koristat za pakuvawe i ~uvawe na site vidovi tovar. Od iznesenoto }e
proizleze, deka za voveduvawe na kontejnerski transport e neophodno
osovremenuvawe na skladovite na logisti~kata baza, rekonstrukcija i
izgradba na pristapni pati{ta i platformi za avtomatiziran priem i
ispra}awe na kontejnerski pratki, no i sozdavawe na zatvoren sistem na
kontejnerizacija.

Zaklu~ok
Od iznesenoto za prestruktuiraweto na voenata logistika mo`e da se zaklu~i

deka eden od uslovite za nejzino prestruktuirawe pretstavuva stru~noto
osposobuvawe i usovr{uvawe na soodveten visokoprofesionalen logisti~ki kadar
koj{to bi pretstavuval uslov za preorientacija vo rabotata (prestruktuirawe) na
su{tinskite promeni vo dosega{nite sfa}awa, na~in na zaklu~uvawe, mislewe i
donesuvawe odluki. Toa ne e i nema da bide lesno so ogled na toa {to ~ovekot ~esto
ne e vo sostojba da se ocenuva sebe nepristrastno i mu treba mnogu vreme za da misli
(razmisluva) na nov na~in. Pokraj toa, treba da se nadmine “tovarot” od porane{nite
iskustva, stavovi, steknato obrazovanie, individulani sposobnosti i pove}egodi{na
praktika, a niz stru~no usovr{uvawe da se steknat novi znaewa i da se prifatat
standardite i kriteriumite {to gi nametnuva novoto vreme, odnosno onie koi{to
se po~ituvaat vo armiite na zemjite ~lenki vo kolektivnite sistemi za bezbednost
– NATO i PzM.

Za seto ova da se distigne, pokraj raspolo`enieto e neohoden i soodveten
napor od sekoj poedenec, no i organizirana rabota vo voenite kolektivi, osobeno vo
visokoobrazovnite institucii kako {to e i Voenata akademija kade {to se
osposobuva logisti~ki kadar podgotven za prodor kon novi dostignuvawa.
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POLITIKATA NA NACIONALNATA BEZBEDNOST NA
REPUBLIKA HRVATSKA I NATO

Sini{a TATALOVI]
Fakultet za politi~ki nauki ‡ Zagreb

Apstrakt: Bezbednosnata pozicija  na Republika Hrvatska e odredena od
nejzinata ponova istorija, od nejzinata multiregionalna pripadnost, kako i
od integraciskite streme`i i perspektivi. Za razlika od ponovata
istorija, koja pretstavuva optovaruva~ki faktor na nacionalnata
bezbednost, vo naj{iroka smisla na zborot, integraciskite perspektivi se
edinstvenata istoriska mo`nost za nejzinoto zajaknuvawe i otstranuvawe
na site posledici od neodamne{nata vojna. So vleguvaweto na Hrvatska vo
„Partnerstvoto za mir“, nacionalnata bezbednost se zdobiva so u{te eden
dopolnitelen kvalitet, a istovremeno i instrumentite na bezbednosnata
politika se zdobija so novi sodr`ini. Stapuvaweto vo NATO  e edna od
osnovnite nadvore{nopoliti~ki celi na Hrvatska, koja smeta deka
bezbednosta i stabilnosta najdobro mo`e da se re{at so kooperativni i
zaedni~ki napori. Nacionalnata bezbednost na Republika Hrvatska se
temeli na na~elata i mehanizmite na kolektivnata bezbednost.

Klu~ni zborovi: nacionalna bezbednost, kolektivna bezbednost,
evroatlanska integracija, odbranbeni sili, bezbednosni predizvici.

THE POLICY OF NATIONAL SECURITY OF THE REPUBLIC OF
CROATIA AND NATO

Abstract: Security position of the Republic of Croatia is determined by its recent history, its
multiregional belonging as well as the integration strives and perspectives. Apart from the
recent history which represents burdening factor of the national security, integration
perspectives are the only historical opportunity for its strengthening and elimination of all
consequences of the recent war. By joining the “Partnership for Peace”, national security of
the Republic of Croatia acquires another additional quality, and at the same time, the
instruments of the security policy have acquired new substances. Joining NATO is one of the
primary objectives of the foreign policy of Croatia, which thinks that security and stability can
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be solved best with cooperative and joint efforts. National security of the republic of Croatia
lies on the foundations of principles and mechanisms of the collective security.

Key words: national security, collective security, Euro-Atlantic integration, defence forces,
security challenges.

Voved
Osnovno podra~je na dejstvuvaweto na NATO  e postignuvaweto na me|unarodna

bezbednost. Zatoa bezbednosnata pozicija na dr`avata i nejzinite bezbednosni
interesi se glavni faktori, koi go opredeluvaat interesot za sorabotka i
za~lenuvaweto vo Sojuzot. Primerot na novoprimenite ~lenki, poka`uva deka
bezbednosta, odnosno stabilnosta e va`en kriterium za procenuvawe na podobnosta
na dr`avata za vklu~uvawe vo NATO. Od novite ~lenki se o~ekuva ispolnuvawe na
kriteriumite odredeni vo studiite za pro{iruvaweto na NATO, kade{to e i
zapi{ano is~ekuvaweto , idnite ~lenki da gi re{at sporovite so drugite dr`avi
ili vnatre{nite sporovi, po miren pat, So toa im e ovozmo`eno za~lenuvaweto vo
NATO na zemjite so visok stepen na bezbednost i stabilnost. Poradi ova, mo`e da
se pro~itaat i ocenkite na kriti~arite deka NATO  realno im ovozmo`uva
bezbednost na dr`avite koi ve}e se bezbedni, a ne na onie so ponizok stepen na
bezbednost i so polo{a bezbednosna pozicija.1

Bezbednosnata pozicija na Republika Hrvatska, od gledna to~ka na nejzinoto
neposredno okru`uvawe e mo{ne bitna, i vo toj kontekst se o~ekuva deka NATO
bitno }e ja zgolemi nejzinata bezbednost. Vo pribli`uvaweto i tendencijata za
vklu~uvaweto  kako polnopravna ~lenka na NATO, od januari 2000 godina do  denes
se postignati zna~ajni rezultati: Republika Hrvatska e povikana i  vklu~ena vo
Programata “Partnerstvo za mir” vo mesec maj 2000 godina; vo 2001 e otvoren procesot
na intenzivnite dijalozi na relacija Republika Hrvatska -NATO, vo 2002/2003,
uspe{no e zavr{en prviot ciklus na u~estvoto na Hrvatska vo Akcioniot plan za
~lenstvo, a vo oktomvri 2003 zapo~na vtoriot ciklus. So vklu~uvaweto vo MAP,
Akcioniot plan za ~lenstvo, Republika Hrvatska stana kandidat za ~lenstvo  vo
NATO, a vo zavr{nite dokumenti od Samitot vo Praga e navedena kako potencijalen
kandidat za sledniot krug na pro{iruvawe. Aktivnostite vo ramkite na NATO,
podrazbiraa izrabotka na niza dokumenti, organizaciski prilagoduvawa i promeni,
usvojuvawe niza standardi, kako i zna~itelni napori so koi kontinuirano se nastojuva
da se postigne {to pogolema kompatibilnost i interoperabilnost so NATO i
negovite  partnerski zemji. Vo Republika Hrvatska  e vo tek celosnoto
prestruktuirawe na odbranbeniot sistem, koe ima  prioritetna cel da  razvie
sposobni i efektivni odbranbeni sili, dobro organizirani, obu~eni i opremeni za

1 Bailes L.K. Alison, The Backwash of NATO First Wave: The problems of Usuccessful ,Candidates (and
Non-Candidates), vo Cental-Eastern Europe and the Euro-Atlantic Security (2nd Edition), University of Ljubljana,
Faculty of Social Sciences, Defence Reasch Center, Ljubljana, 1997.
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izvr{uvawe na doverenite zada~i. Pritoa Republika Hrvatska ne e pove}e
sosredoto~ena samo na odbrana od poedine~na agresija ili direktna zakana so takva
agresija, tuku i na razli~nite oblici bezbednosni predizvici kakvi {to se
regionalnata nestabilnost, globalniot terorizam, transnacionalnite kriminalni
aktivnosti i sli~ni predizvici, so koi se soo~uvaat pove}eto demokratski dr`avi
vo svetot. Osnovno na~elo so koe Republika Hrvatska predni~i vo razvojot na
nacionalnite odbranbeni sili e NATO interoperabilnosta, zatoa {to
kvalifikacijata za ~lenstvo vo NATO i unapreduvaweto na nacionalnite
odbranbeni sposobnosti se celi koi me|usebno se zajaknuvaat i so toa pridonesuvaat
kon regionalnata i me|unarodnata bezbednost.

Vooru`enite sili na Republika Hrvatska ja primenuvaat novata
organizaciska struktura i ja namaluvaat profesionalnata i rezervnata komponeneta,
so {to resursite }e mo`at da se prenaso~at na modernizacijata i unapreduvaweto
na sposobnostite.

Pogolemiot del od reorganizacijata i namaluvaweto na personalot  }e se
dovr{i vo 2004 godina. Posle toa }e se prezemat dopolnitelni ~ekori, a akcentot
}e bide staven na modernizacijata na  vooru`enite sili.Sposobnosta za mobilnost
i rasporeduvawe na silite (mobility and deployability) }e dobie na te`ina, a toa sekako
deka }e bara i odredeni zafati vo zakonskata regulativa, osobeno vo vrska so razvojot
na profesionalnite sili, nivnoto rakovodewe i rasporeduvawe. Vo soglasnost so
celite i zada~ite definirani vo Strategijata za odbrana, kako i so prezemenite
me|unarodni obvrski, Republika Hrvatska vlo`uva dopolnitelni napori za
zgolemuvawe na svoite sposobnosti za u~estsvo vo me|unarodnite operacii. Pokraj
dosega{nite aktivnosti vo  nabquduva~kite misii i pove}egodi{nata poddr{ka na
me|unarodnite operacii vo regionot, Republika Hrvatska za prvpat u~estvuva vo
mirovna operacija na NATO so celosen voen sostav (ISAF vo Avganistan).

Analiti~ka ramka i odrednicite na politikata na nacionalna ta
bezbednost na Republika Hrvatska

Pri formiraweto na analiti~kata ramka, koja bi se upotrebila za
empirisko proveruvawe na stepenot na bezbednosta, odnosno zagrozenosta,
se zemaat predvid teoriskite odrednici. Spored niv, stepenot na bezbednosta
e vo zavisnost od izlo`enosta na dr`avata od individualni zakani (od
nejzinata ranlivost), isto taka e zavisen i od mo}ta na dr`avata i nejzinata
socijalno-politi~ka kohezivnost.2  Nacionalnata bezbednost opredeluva dva
vida dejnost, koi proizleguvaat od vnatre{nata politika na dr`avata i od
politikata na me|unarodnata zaednica (subregionalna, regionalna i/ili
globalna).3  Vo pogled na vidot na dejnosta, koja ja opredeluva nacionalnata

2 Buzan Barry, People, States and Fear, Harvester Wheatsheaf, New York, London, 1991.
3 Grizold Anton, Evropska varnost, Fakulteta za dru`bene vede, Ljubljana, 1999
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bezbednost, bitno e da se napravi razlika pome|u poimot bezbednost, od  gledna
to~ka na voenata mo} i od gledna to~ka na sè pove}e prisutnoto poimawe na
bezbednosta, vo koe se vklu~uva ekonomskata, kulturnata i politi~kata mo}.
Bezbednosta ne e samo objektivna sosotojba, taa ima, isto taka i subjektivna
verzija. Vistinskite zakani ne e mo`no da se izmerat, pa e mo`no za nekoi
zakani i da ne znaeme.4  Mo`no e da dojde do izvesni preteruvawa vo pogled na
zna~eweto na nekoja zakana ili do razli~ni pogledi na vistinskoto zna~ewe
na nekoja zakana. Isto taka, mo`no e zakanata koja e nameneta za politi~koto
vodstvo, da ne se do`ivee na ist na~in vo javnosta. Toa uka`uva na potrebata
od razgrani~uvawe na zakanite, na onie koi navistina se seriozni, koi ja
zagrozuvaat nacionalnata bezbednost, od onie koi ne se takvi. Se postavuva
pra{aweto: Koga so nekoja zakana e mo`no legitimno da se postapuva kako so
nacionalen bezbednosen problem? Toa go povlekuva i pra{aweto na
politi~kiot izbor i objektivnosta. Ako kriteriumite, spored koi nekoja
zakana se klasificira vo zagrozuva~ka za nacionalnata bezbednost, se
premnogu niski, toa mo`e da ima negativni posledici, koi lesno se narekuvaat
paranoja, nevnimatelno tro{ewe resursi, agresivna politika i seriozni
posledici na vnatre{nata politika. Previsokite kriteriumi za posledica
mo`e da imaat nepodgotvenost vo slu~aj na seriozna zakana.

Pri empiriskata analiza na bezbednosnata pozicija i zagrozuvaweto
na bezbednosta na Republika Hrvatska mo`e da se trgne od tri zbira na
pokazateli: prvo, mnenieto na stru~wacite, pri {to se analiziraat nau~nite
izvori; vtoro, politi~kite dokumenti, kade se analiziraat soodvetnite
nacionalni dokumenti, vo koi e opfateno podra~jeto na sproveduvaweto na
bezbednosta i javnoto mnenie, pri {to se pravi poseben osvrt na rezultatite
od istra`uvaweto na javnosta vo pogled na percepiraweto na zagrozuvaweto
na nacionalnata bezbednost.

Od gledna to~ka na okru`uvaweto, kako vlijae globalnata i
regionalnata sredina na bezbednosta na Republika Hrvatska, mo`e da se
konstatira deka so okon~uvaweto na Studenata vojna, i evidentnoto
namaluvawe na oru`jeto na evropskiot kontinent ovozmo`ija da se podobri
bezbednosnata pozicija na Republika Hrvatska vo voena smisla. Voeniot
faktor na zagrozuvaweto na bezbednosta, na Republika Hrvatska, kako i na
pove}eto drugi dr`avi vo Evropa, go izgubi nekoga{noto zna~ewe.
Streme`ite pri postavuvaweto na novite bezbednosni odnosi vo Evropa, vo
{to e vklu~ena i integracijata na dvata prethodno odvoeni dela na Evropa,

4 Buzan Barry, People, States and Fear, Harvester Wheatsheaf, New York, London, 1991.
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{to sekako deka ima dopolnitelno pozitivno vlijanie vrz bezbednosnata
pozicija na dr`avata. Me|u najbitnite pozitivni efekti za bezbednosta na
Republika Hrvatska mo`e da se vbroi i pogolemata podgotvenost na dr`avata
za mirno re{avawe na me|udr`avnite i me|uetni~kite sukobi, kako i
zgolemeniot opfat na sorabotka me|u dr`avite i multilateralnoto
re{avawe na bezbednosnite problemi. Sepak voeniot faktor vo sovremeniot
svet pretstavuva samo eden od nizata faktori na zagrozuvawe na bezbednosta.
Sovremenoto odreduvawe na zagrozuvaweto na bezbednosta trgnuva od pette
sektori od koi se javuva zagrozuvaweto: od voeniot, politi~kiot, socijalniot,
ekonomskiot i ekolo{kiot sektor.

Bezbednosnoto okru`uvawe na Republika Hrvatska zavisi od odredeni
faktori koi imaat presudno vlijanie na nejzinata sega{na pozicija. Pred
sè, tranzicijata vo Republika Hrvatska kon demokratsko op{testveno
ureduvawe i pazarnata ekonomija, vo prvite godini be{e obele`ana so vojna
na sopstvena teritorija i vo sosednata Bosna i Hercegovina. Pove}eto
ekonomski pote{kotii i bezbednosni rizici, so koi Republika Hrvatska
denes se soo~uva, pove}e ili pomalko, se predizvikani tokmu od navedenata
okolnost. No, isto taka, neodminliv e i faktot deka hrvatskoto okru`uvawe
go so~inuvaat i stabilni i konsolidirani demokratii. Edni se nao|aat vo
visok stepen na tranzicija, neposredno pred steknuvaweto ~lenstvo vo
Evropskata unija i NATO, dodeka drugite se maticata na evropskite i
evroatlantskite integracii.

Osoznavaj}i go zna~eweto na vlezot vo evropskite i evroatlantskite
integracii, Republika Hrvatska i pred 2000 godina se obiduva{e, na patot
kon NATO, da stane ~lenka na Partnerstvoto za mir, za {to slu`beno pobara
za~lenuvawe vo Programata u{te vo 1996 godina. Me|utoa odgovorot na
toga{niot glaven sekretar na NATO be{e deka e “e se u{te prerano”, no
deka baraweto aktivno se razgleduva. Vo osnova, problemot be{e vo
nepodgotvenosta na toga{nata vlada da gi prifati i primeni site
demokratski standardi i posebni uslovi koi vo toa vreme bea postavuvani
pred Hrvatska. Na toga{nata kriza vo sistemot na nacionalnata bezbednost
i vooru`enite sili, koja be{e edna od pre~kite za vlez na Hrvatska vo
Partnerstvoto za mir, uka`aa pove}e nezavisni istra`uva~i u{te vo 1999
godina vo seopfatnata studija „Hrvatskata vojska 2000: nacionalnata
bezbednost, vooru`enite sili i demokratijata”.5 So demokratskite promeni

5 Skupina autora, Hrvatska vojska 2000: nacionalna sigurnost, oru`ane snage i demokracija.,Strata istra`ivawa

i SDP, Zagreb,1999
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na vlasta po izborite na po~etokot na 2000 godina situacijata bitno se menuva
vo pozitivna smisla. Istata godina Hrvatska stanuva ~lenka na
Partnerstvoto za mir i zapo~nuva da gi ispolniva programite neophodni za
vlez vo NATO. Pro{iruvaweto na Evropskata unija i na NATO za Hrvatska
pretstavuva najzna~aen me|unaroden proces. Zatoa i pristapuvaweto kon  ovie
dve integracii  e eden od najva`nite nacionalni celi.

Bezbednosnata pozicija na Republika Hrvatska e odredena od nejzinata
ponova istorija, multiregionalnata pripadnost, integraciskite nastojuvawa
i perspektivi. Dodeka novata istorija pretstavuva faktor na optovaruvawe
na nacionalnata bezbednost, sfatena vo nejzina naj{iroka smisla,
integraciskite perpektivi se edinstvena istoriska mo`nost za nejzino
zajaknuvawe i za otstranuvawe na site posledici od neodamne{nata vojna.
So vleguvaweto na Republika Hrvatska vo Partnerstvoto za mir,
nacionalnata bezbednost se zdobiva so dopolnitelen kvalitet, a
instrumentite na bezbednosnata politika so novi sodr`ini.6  Bilateralnite
i multilateralnite programi za sorabotka, koi na Republika Hrvatska
prethodno  ì bea nedostapni, so vleguvaweto vo Partnerstvoto za mir stanaa
va`no sredstvo za usoglasuvawe na vooru`enite sili i celiot sistem na
nacionalnata bezbednost so najvisokite demokratski standardi. Iskustvata
na NATO poka`uvaat deka {iroko zasnovanata sorabotka e najdobriot mo`en
na~in za re{avawe na problemite koi ja minuvaat granicata na edna zemja.7

Hrvatska e svesna za toa i zatoa vleguvaweto vo NATO za nea e strate{ki
interes.

Trgnuvaj}i od NATO standardite, pod nacionalna bezbednost vo Hrvatska
se podrazbira: (1) odredena (dostignata ili proektirana) sostojba na bezbednost,
(2) funkcionalno podra~je na dejstvuvawe na razli~ni bezbednosni institucii,
zaedno so vkupnite op{testveni nastojuvawa na poleto na postignuvawe na
bezbednosnite celi, i (3) samite bezbednosni institucii, povrzani vo odreden
sistem na odnosi. Vo toj kontekst, Hrvatska nastojuva da izgradi sostojba na
nacionalna bezbednost vo koja }e bide osigurana nejzinata sloboda, suverenitet
i teritorijalen integritet vo ramkite na me|unarodno prifatenite
aran`mani, ~ovekovi prava i slobodi na nejzinite gra|ani, politi~kata i
socijalna stabilnost na op{testvoto, stabilen ekonomski razvoj vo uslovi na

6 Vo 2001 godina hrvatska u~estvuva{e vo 97 aktivnosti predvideni vo Individualata
partnerska programa, kako i vo 18 dopolnitelni aktivnosti (nare~eni vo Duhot PzM). Hrvatska vo
navedenite godini u~estvuva{ e vo vkupno 8 PzM ve`bi, a aktivno be{e vklu~ena i vo PARP, vo ~ii
ramki e izraboten i Pregledot na sevkupnite interoperabilnosti.

7 Skupina autora, Hrvatska u 21 stoljecu-nacionalna sigurnost, Ured za strategiju Vlade RH,
Zagreb,2001.(www.hvatska21.hr-nacionalna sigurnost str 24
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pazarna ekonomija i pretpriemni{tvo, funkcionirawe na pravnata dr`ava,
vnatre{niot red i li~nata bezbednost na gra|anite, kako i zdravi i ekolo{ki
uslovi. Vo navedenata smisla, nacionalnata bezbednost mo`e da se definira
kako sostojba na za{titenost na temelnite vrednosti na op{testvoto i na niv
zasnovanite institucii. 8

Za da se sozdade pravna ramka za nu`nite demokratski promeni vo
sistemot na nacionalnata bezbednost i posebno vo vooru`enite sili vo 2001
godina Saborot gi usvoi ustavnite reformi so koi polupretsedatelskiot
sistem e zamenet so parlamentarna demokratija. Pretsedatelot gi zadr`uva
pogolemiot broj ovlastuvawa vo oblastite na nadvore{nata i bezbednosnata
politika, no glavnata politi~ka mo} mu e prenesena na Saborot. Ustavot go
ovozmo`uva i utvrduva u~estvoto na vooru`enite sili i personalot vo
me|unarodnite operacii, ne ograni~uvaj}i go rasporeduvaweto na stranskite
vojnici vo Hrvatska. Pokraj toa, Saborot stana nadle`en i odgovoren za
demokratskata kontrola vrz vooru`enite sili i nadzor nad bezbednosnite
slu`bi. Organizacijata na odbranbeniot sistem, komandniot sistem i
demokratskata kontrola na vooru`enite sili se  reguliraat i so Ustavot i
so nekolku zna~ajni zakoni za odbrana i vo strate{kite dokumenti.

Usvojuvaweto na paketot strate{ki dokumenti i zakoni na poleto na
nacionalnata bezbednost i odbrana treba da se smeta za bitna pretpostavka
na reformite na bezbednosniot i odbranbeniot sektor i pribli`uvawe na
Republika Hrvatska kon NATO. Analiziraj}i gi ovie dokumenti,
Strategijata na nacionalnata bezbednost9   kako koncepciski dokument
predviden so ~lenot 80 od Ustavot e najva`en. Preku nego, Saborot kako
vrhovna zakonodavna i politi~ka institucija gi iznesuva osnovnite
politi~ki stavovi za bazi~nite pra{awa na nacionalnata sigurnost
(vrednostite, interesite, bezbednosnite celi i bezbednosnata politika). Ovoj
dokument pretstavuva vrv na zakonodavnata piramida na podra~jeto na
nacionalnata bezbednost i politi~kopraven izvor na ponatamo{nata
legislativa. Strategijata na odbranata10  isto taka e propi{ana so Ustavot.
Taa dolgoro~no gi ureduva postojnite odbranbeni resursi za odgovor na
postoe~kite i mo`nite bezbednosni  predizvici, rizici i zakani.
Proizleguva direktno od Strategijata na nacionalnata bezbednost i e osnovna
odrednica za site ostanati i sprovodni akti. Zakonot za odbrana11  ja utvrduva
strukturata i funkcioniraweto na nacionalnata odbrana. Toj gi odreduva

8 Srategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, “Narodne novine” broj 32/2002.
9 Srategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, “Narodne novine” broj 32/2002.
10 Strategija obrane Republike Hrvatske, “Narodne novine”broj 33/2002.
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nadle`nostite i  dol`nostite na dr`avnite organi na podra~jeto na
nacionalnata odbrana, naso~uvaweto, upravuvaweto, komandniot sistem i
civilnata kontrola nad vooru`enite sili. Zakonot za odbrana gi distribuira
i ograni~uva ovlastuvawata za naso~uvawe na odbranata na najvisoko ustavno
nivo - pome|u Saborot, pretsedatelot, Vladata, ministerot za odbrana i
General{tabot.

Zakonot za slu`ba vo Vooru`enite sili na Republika Hrvatska12  e
statusen zakon so koj se odreduvaat site aspekti  za slu`ba vo vooru`enite
sili ‡ ~inovite i nivnoto dodeluvawe, napreduvawata i drugite statusni
pra{awa. Zakonot  zabranuva politi~ka aktivnost na voenite lica.

Zakonot za proizvodstvo, remont i promet  so oru`je i voena oprema13

ovozmo`uva sistematski priod vo oblasta na transfer na oru`je. So Zakonot
se ovlastuva Ministerstvoto za nadvore{ni raboti za odobruvawe na sekoj
transfer, so {to se obezbeduva usoglasenost so zakonite i so praksata na
glavnite hrvatski partneri i sojuznici.

I na krajot Zakonot za u~estvoto na pripadnicite na Vooru`enite
sili na RH, policijata, civilnata za{tita i dr`avnite slu`benici i
nazna~eni lica vo mirovnite operacii  i drugi aktivnosti vo stranstvo.14

Navedenite dokumenti i zakoni se temelat na na~eloto na
konceptualno i pravno ureduvawe na podra~jata na nacionalnata bezbednost
i odbrana. Republika Hrvatska trgnuva od stavot deka vo moderno
demokratsko op{testvo nacionalnata bezbednost mora da bide koncepciski
i pravno uredena oblast na op{testveneto dejstvuvawe. Koncepciskite i
pravnite re{enija treba da bidat racionalno osmisleni i soodvetni na
op{testvenite uslovi i postavenite bezbednosni celi, op{testveno
pravedni i postaveni kako potpora na demokratskiot razvoj na op{testvoto.
Vo formalna smisla, mora da bidat vo soglasnost so ustavnite odredbi, so
normite na me|unarodnoto pravo, kako i so me|unarodnite obvrski koi vo
taa smisla gi ima prifateno Republika Hrvatska. Nadle`nostite i
me|usebnite odnosi  na instituciite mora da bidat precizno uredeni i
dosledno sproveduvani vo praksa.

Preku na~elata  za ostvaruvawe na nacionalnata bezbednost na
Republika  Hrvatska  e postavena osnovnata koncepciska ramka za

11 Zakon o obrani Republika Hrvatske, “Narodne novine”, broj 33/2002

12 Zakon o slu`ni u Oru`anim snagama republike hrvatske, Narodne novine broj 33/2002

13 Zakon o proizvodwi, remontu i prometu naoru`awa i vojne opreme, Narodne novine broj 33/2002
14 Zakon o sudjelovawu pripadnika Oruzanih snaga RH, policije,civilne zastite te drzavnih sluzbenika i

namjestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu, Narodne novine broj 33/2002.
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organizirawe i dejstvuvawe na namenskite institucii na nacionalnata
bezbednost, no i na site drugi op{testveni institucii i subjekti, koi so
svoite aktivnosti, posredno ili neposredno,  pridonesuvaat vo izgradbata i
ostvaruvaweto na nacionalnata bezbednost. Ovie na~ela pretstavuvaat op{ti
kriteriumi za usoglasuvawe i vrednuvawe na dostigawata na podra~jeto na
nacionalnata bezbednost. Tie se dolgoro~no postaveni, no i se podlo`ni na
periodi~ni vrednuvawa i preispituvawa.

Strategija na nacionalnata bezbednost i odbranata
Hrvatskiot Sabor vo 2002 godina gi prifati dvata klu~ni strategiski

dokumenti-Strategijata na nacionalnata bezbednost i Strategijata za
odbrana vo koi se sodr`ani celite na nacionalnata bezbednost i odbranbenata
politika vo soglasnost  so strategiskiot koncept na NATO. Klu~na
strategiska cel na Republika Hrvatska, spored ovie dokumenti, e
pridru`uvaweto na Republika Hrvatska vo Evroatlantskiot sojuz (NATO)
i polnopravno ~lenstvo vo evroatlantskoto semejstvo na narodi koi
spodeluvaat isti vrednosi i imaat isti celi. Strategijata na nacionalnata
bezbednost gi dava osnovite za razvoj i voveduvawe na dolgoro~nite celi i go
naso~uva razvojot na specifi~nite srednoro~ni i kratkoro~ni celi.
Strategijata e naso~nica za sosredoto~eno planirawe i e primaren dokument
vo razvojot na sistemot na planirawe na nacionalnata bezbednost. Iako od
Strategijata za nacionalna bezbednost se o~ekuva da ima trajna vrednost i
upotreba, Republika Hrvatska pravi periodi~na revizija na ovoj dokument,
kako i revalorizacija i  preureduvawe na strukturata  i sodr`inata na
podredenite dokumenti. Sevkupnite celi na nacionalnata bezbednost i
odbrana na Republika Hrvataska se definirani vrz osnova na nacionalnite
vrednosti, momentalnite i idnite interesi i bezbednosni potrebi. Op{to
gledano, primarnite celi na nacionalnata bezbednost na Republika Hrvatska
se slednite:

- odr`uvawe na suverenitetot i teritorijalniot  integritet na
Republika Hrvatska so site nejzini vrednost i ustanovi;

- poddr{ka na slobodnoto i nezavisno op{testvo koe se temeli na
demokratski na~ela i zakonska regulativa;

- ovozmo`uvawe bezbednost, blagosostojba i prosperitet na narodot;
- upotreba na site sredstva za odr`uvawe na politi~kata, diplomatska

i minimalna voena sposobnost, koi se neophodni za da se izbegne kriza ili
sudir,  ili - vo slu~aj  ovie sredstva da potfrlat- da odgovori na napad;

- da se osigura sposobnosta za odr`uvawe na teritorijalniot integritet
i da se za{titat sopstvenite gra|ani po pat na nacionalna osposobenost i so
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pomo{ na sojuzi so drugi demokratski zemji koi spodeluvaat isti vrednosti;
- da se odr`uva i pro{iri povrzanosta so me|unarodnite i regionalni

organizacii i sojuzi so sli~ni na~ela i vrednosti , i
- da se istrae vo nastojuvaweto za steknuvawe ~lenstvo vo NATO i vo

Evropskata unija kako sredstvo koe ja ovozmo`uva   i pridonesuva kon
nacionalnata, regionalnata i me|unarodnata stabilnost i bezbednost.

Trgnuvaj}i od  taka definiranata politika na nacionalnata bezbednost,
vo Strategijata za odbrana  e definirana politikata na nacionalna odbrana.
Vo strategijata za odbrana se sodr`ani  dolgoro~nite politi~ki nasoki i
op{ti prioriteti vo organiziraweto i ostvaruvaweto na odbranata na
zemjata. Vo nea se razgleduvaat celite na upravuvaweto so cel da se dostigne
efikasnost i delotvornost na odbanata vo sekojdnevnite operacii. Isto taka,
taa se zanimava i so organizaciskite i funkcionalni aspekti na
Ministerstvoto za odbrana i Vooru`enite sili, vo vrska so nivnite obvrski
vo nacionalnata odbrana. Spored ovie dokumenti, Vooru`enite sili imaat
obvrska da razvivaat poddr{ka za me|unarodnite mirovni operacii,
vklu~uvaj}i gi i humanitarnite i mirovni misii, potraga i spasuvawe i
u~estvo vo operaciite pod vodstvo na ON ili NATO. Strategijata za odbrana
treba da stane stabilno oru`je na noviot sistem na planirawe na
nacionalnata bezbednost i sostaven del na usoglasenoto po NATO standardi
planirawe, programirawe i sistem na izrabotka na buxet koj postojano se
razviva i podobruva. Taa be{e  i osnovata za Voenata strategija , {to ja donese
pretsedatelot na Republika Hrvatska vo mart 2003 godina. Strategijata za
odbrana e odraz na postojnite sposobnosti  i ograni~uvawa nametnati od
buxetot, no isto taka slu`i da se istakne koi sposobnosti treba da se podobrat.
Toa e racionalnata osnova za prioritetnite vlo`uvawa za voenoto
osposobuvawe vo fazata na programirawe i izrabotkata na buxetot.
Spojuvaweto na Strategijata  za nacionalna bezbednost, Strategijata za
odbrana  i Voenata  strategija, na Republika Hrvatska treba da ì ovozmo`i
cvrst logi~ki pristap i da mu dade poddr{ka na pragmati~noto planirawe i
izrabotkata na buxetot.

Vo ostvaruvaweto na nacionalnata bezbednost Republika Hrvatska,
so osnova vo navedenite dokumenti, bitno e na~eloto na kompleksnosta i
pove}ekratnata komponentnost na nacionalnata bezbednost, a se zasnovuva
na moderniot pristap vo poimaweto na nacionalnata bezbednost kako
rezultat na prezemenite napori  vo pove}e oblasti od op{testvenata dejnost
(politi~ka, ekonomska, diplomatska, odbranbena, nau~na i tehni~ko-
tehnolo{ka, vnatre{no-bezbednosna i ekolo{ka). Op{testvenite
nastojuvawa vo navedenite podra~ja se odvivaat vo soglasnost so nivnite
priroda, celi i logika na funkcionirawe, dodeka vo ramkite na nacionalnata
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bezbednost gi povrzuva zaedni~kata pri~ina za dejstvo - za~uvuvawe i
unapreduvawe na nacionalnata bezbednost- kako i  zaedni~kite op{ti celi.
Toa podrazbira i razlikuvawe na posebni funkcionalni podra~ja, odnosno
namenski institucii na nacionalnata bezbednost, koi zaradi ostvaruvawe
na navedenite funkcii se specifi~no organizirani, vo odnos na drugite
podra~ja, subjekti i nositeli, na koi ostvaruvaweto na ulogite i zada~ite vo
sklop na nacionalnata bezbednost im e samo edna od dejnostite. Me|u takvite
namenski formirani institucii i ponataka se istaknuvaat vooru`enite sili,
razuznava~ko bezbednosnite slu`bi,policijata, kako i posebnite rakovodni
tela. Vo moderen pristap na nacionalnata bezbednost tie treba da bidat
osposobeni za sistematsko dejstvuvawe i prestanuvaat da bidat posebni
komponenti na sistemot na nacionalnata bezbednost, {to sepak ne ja namaluva
nivnata klu~na uloga vo sistemot.

Politika na vklu~uvawe na Republika Hrvatska vo NATO
Pristapuvaweto kon NATO e edena od najva`nite

nadvore{nopoliti~ki celi na Republika Hrvatska, koja smeta deka
bezbednosta i stabilnosta najdobro }e se postignat preku kooperarativni i
zaedni~ki napori. Nacionalnata bezbednost na Republika Hrvatska se temeli
na na~elata i mehanizmite na kolektivnata bezbednost. Edna od posebnite
prednosti na za~lenuvaweto vo NATO, koja mo`e da ja  iskoristi Republika
Hrvatska, e mo`nosta za stepenuvano u~estvo vo dejnostite na Sojuzot, koe e
prilagodeno na nacionalnite mo`nosti, potrebi, strategiski opredelbi i
nacionalnoto zakonodavstvo.15  Poradi toa hrvatskata Vlada se opredeli za
sozdavawe bliski voeni i politi~ki vrski so NATO, so {to se pridonesuva
za bezbednosta i stabilnosta vo evroatlantskoto podra~je. Strate{kiot
koncept na NATO, usvoen na Va{ingtonskiot samit vo 1999 godina,
pretstavuva bezbednosna platforma koja{to Hrvatska ja ima prifateno i ja
poddr`uva. Pro{iruvaweto na NATO se smeta za zna~aen ~ekor vo
pro{iruvaweto na zonata na stabilnosta vo Evropa i na nejziniot jugoistok.
Pridru`uvaj}i mu se na Partnerstvoto za mir i na EAPS (Euro-Atlantic
Partnership Council) , Republika Hrvatska se zdobi so mo`nost za pointenzivno
razvivawe na odnosite so NATO  kako celina i so oddelni dr`avi-~lenki na
Sojuzot.  EAPS e najopfaten transatlantski politi~ki forum koj na svoite
~lenovi im dava mo`nost za oblikuvawe na bezbednosnata politika vo Evropa.

15 Skupina autora, Hrvatska vojska 2000: nacionalna sigurnost, oru`ane snage i demokracija.,Strata istra`ivawa
i SDP, Zagreb,1999 str 267
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Republika Hrvatska smeta deka EAPS mo`e da odigra bitna uloga pri
koordiniraweto na aktivnostite koi imaat za cel da im se sprotivstavat na
novite bezbednosni zakani kako {to e me|unarodniot terorizam.
Podgotovkite i prilagoduvawata vo nasoka na polnopravno ~lenstvo vo
NATO mora da bidat sistematski, koordinirani i sprovedeni na nacionalno
nivo.16  Republika Hrvatska smeta deka procesot MAP (Membership Action Plan)
treba da ostane sredi{en mehanizam za pro{iruvaweto na NATO  po  samitot
vo Praga. MAP se poka`a kako izvonredno sredstvo za modernizirawe i
prilagoduvawe ne samo na nacionalnite vooru`eni sili tuku i na
politi~kiot sistem vo celost. Vladata se obvrza da gi sprovede reformite
potrebni za postignuvawe na NATO standardite i e uverena deka Republika
Hrvatska kako idna ~lenka mo`e da vnese dopolnitelni vrednosti vo NATO.

Analizata na relevantnite ustavni i zakonski odredbi upatuva na
zaklu~ok deka nema pre~ka za pristapuvaweto na Republika Hrvatska vo
NATO, nitu pak  za stavawe na voenite sili na raspolagawe za operacii
spored ~len 5. od Severnoatlantskiot dogovor i nadvor od nego. Isto taka,
Ustavot ne ja ograni~uva mo`nosta za davawe doma}inska poddr{ka na NATO
(Host Nation Support-HNS), dokolku  za toa se javi potreba. Republika Hrvatska
ima golemo iskustvo od izminatoto desetletie vo prakti~nite i zakonodavni
aspekti na doma}inskata poddr{ka. Toa  se provlekuva od po~etocite na
UNPROFOR do aktuelnata logisti~ka poddr{ka na SFOR  vo Bosna i
Hercegovina. Me|utoa, postoi ustaven uslov (~len 7 od Ustavot) deka
upotrebata na hrvatskite vojnici vo stranstvo podle`i na odobruvawe so
dvotretinsko mnozinstvo od site pratenici vo Parlamentot.  Isklu~ok od
ova pravilo se voenite ve`bi koi se sproveduvaat vo ramkite na odbranbenite
sojuzi i organizacii vo koi ~lenuva Republika Hrvatska. Zatoa, upotrebata
na voenite sili spored ~len 5 na Severnoatlantskiot dogovor treba da se
odobri so kvalificirano dvotretinsko mnozinstvo glasovi vo Saborot.

So vleguvaweto na Republika Hrvatska vo MAP programata, zapo~na
fazata na intenzivirawe na kontaktite na Republika Hrvatska so NATO, so
cel da se prilagodat vooru`enite sili na pobaruvawata na idnoto ~lenstvo
vo Sojuzot. Novite partnerski celi koi bea usvoeni vo 2003 godina, kako i
dosega{nata sorabotka vo ramkite na Partnerstvoto za mir, se  naso~eni

16 Vo juni 2001 g.Vladata na RH formira{e Me|uresorska rabotna grupa za sorabotka na RH so
dr`avite ~lenki na NATO i Partnerstvo za mir, vo koja bea vklu~eni pretstavnici od deset
ministerstva na nivo na pomo{nici ministri, kako i pretstavnici na Kabinetot na pretsedatelot i
na Vladata. Ovaa grupa go izraboti prviot godi{en nacionalen plan (Annual National Plan-ANP) za
2002/2003 godina.
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kon ovozmo`uvaweto  na dostignuvawe na interoperabilnosta na
Vooru`enite sili so vooru`enite sili na NATO zemjite. Na ova podra~je
mo`e da se o~ekuva zna~itelno pro{iruvawe na obemot i intenzitetot na
sorabotkata, zatoa {to celta na MAP e zna~itelno po{iroka od
voobi~aenite aktivnosti vo ramkite na Partnerstvoto za mir. Vo ramkite
na Prtnerstvoto treba{e da se postigne interoperabilnost so NATO samo
vo  opredelen broj na sostavi nameneti za participirawe vo me|unarodnite
misii na poddr{ka na mirot pod vodstvo na NATO i/ili Evropskata unija,
MAP treba da podgotvi teren za postignuvawe interoperabilnost na
Vooru`enite sili so sevkupnite NATO standardi.

Me|utoa, i ovaa intenzivirana  sorabotka ne odgovara na pra{aweto
koe }e bide klu~no   ne samo za ostvaruvaweto na hrvatskoto za~lenuvawe vo
NATO, tuku i za nejzinata aktivnost po vleguvaweto vo Alijansata. Toa e
pra{aweto na hrvatskata specijalizacija  vo ramkite na NATO, odnosno
podra~jata so koi Republika Hrvatska }e pridonesuva vo aktivnostite
naSojuzot. Delovite od Vooru`enite sili , koi vo ramkite na Partnerstvoto
za mir se podgotvuvaat za participirawe vo me|unarodnite misii za poddr{ka
na mirot ( PSO - Peace Support Operations ) te{ko deka }e go pretstavuvaat
kone~niot pridones na Republika Hrvatska vo ramkite na NATO, so ogled
na ekonomskite problemi vo koi vo ovoj moment se nao|a Republika Hrvatska.
Te{ko deka vo dogledno vreme }e mo`e da se o~ekuva brzo osposobuvawe i
davawe na raspolagawe na NATO na pogolemi voeni formacii. Trgnuvaj}i
od navedenoto, zaedno so davaweto razli~ni oblici logisti~ka poddr{ka,
Republika Hrvatska mora da iznajde na~ini kako aktivno }e pridonesuva vo
aktivnostite na NATO. Vo uslovi koga ne e mo`no da se izdvojat pogolemi
delovi od Vooru`enite sili za NATO operaciite, edinstven mo`en na~in
za postignuvawe na postavenata cel e da se razvivaat posebnite specijalnosti
potrebni za idnite NATO aktivnosti.

Kon navedeniot pristap upatuvaat zabele{kite za promenite koi gi
ima do`iveano NATO po Samitot vo Praga, vrz ~ija osnova od zemjite koi
imaat namera  da dostavat barawe za ~lenstvo vo Sojuzot }e se bara razvivawe
na odreden vid sposobnosti. Isto taka, nekoi zemji koi se kandidati za
~lenstvo vo NATO, posle Praga ve}e imaat prezemeno izvesni ~ekori vo
poso~enata nasoka. I pred Republika Hrvatska se postavuva baraweto za {to
pokratok vremenski period da donese odluka za sopstvenata specijaliziranost
i vo soglasnost so toa da zapo~ne so razrabotka i razvoj na baranite
sposobnosti. Toa najverojatno, }e se odviva paralelno so procesot na
namaluvaweto na brojnata sostojba na Vooru`enite  sili, zatoa {to
Republika Hrvatska ne mo`e da si go dopu{ti luksuzot na odlo`uvaweto na
donesuvaweto na klu~nite strategiski odluki za dve do tri godini.
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Nedonesuvaweto na odluka za ova, a i za drugi praa{awa(sevkupnata reforma
na bezbednosniot i odbranbeniot sektor), mo`e da da dovede do toa Republika
Hrvatska da ja izgubi aktivnata poddr{ka za vlez vo NATO. Me|utoa, dokolku
Republika Hrvatska poka`e napredok na patot kon NATO, preku
sproveduvaweto na potrebnite reformi na bezbednosniot i odbranben sektor
i gi razvie odredenite specijalnosti od zna~ewe za NATO, taa }e stane
po`elen partner i verojatno iden kandidat za ~lenstvo vo NATO. Od novite
i idni ~lenki na NATO }e se bara pridones vo razvivaweto na borbenite
sposobnosti na Sojuzot, no ne preku razvivawe na golemi vooru`eni sili,
tuku preku razvojot na specijaliziranite resursi (specijalnite sili,
sposobnosta za brzo rasporeduvawe na mali sostavi vo operacii nadvor od
teritorijata na NATO).

Reformi vo  odbranbeniot sistem i vo Vooru`enite sili
Republika Hrvatska  zapo~na so seopfatno reformirawe na svojot

odbranben sistem i  Vooru`enite sili. Republika Hrvatska zapo~na so ovoj
proces, svesna za promenite vo bezbednosnoto okru`uvawe, namaluvaweto na
odbranbenite resursi, kako i za novite me|unarodni obvrski. Mnogubrojni
se  pra{awata na koi vo toj proces }e treba da se odgovori: kako da se postigne
ramnote`a me|u upravuvaweto so nacionalnata odbrana i pridonesot na
sopstvenite sili vo me|unarodnite mirovni operacii. Treba li da se izvr{i
prilagoduvawe na voenite strukturi i da im se dade pove}e zna~ewe na silite
koi  se podgotveni i sposobni da odgovorat na novite zakani. Ima li Republika
Hrvatska dobra i operativna  pravna ramka za ispra}awe na svoite sili nadvor
od nacionalnite granici ili davawe poddr{ka na silite na NATO  na svoja
teritorija? Stanuva o~igledno deka posle sega{niot proces na
prestruktuirawe na odbranbeniot sistem }e sledi nova analiza i novi
prilagoduvawa kon idnite pobaruvawa i uslovi. Glavnite strategiski zada~i
na Republika Hrvatska se skoncentrirani kon vleguvaweto vo NATO i vo
Evropskata unija kako zaemno poddr`ani celi. Primarnite aktivnosti vo
poddr{ka na ovie celi se temelat na Programata za rabota na Vladata vo
periodot 2000-2004, odnosno 2004-2008 i  se naso~eni kon zgolemuvaweto na
efikasnosta na vooru`enite sili i postignuvawe interoperabilnost so
NATO, so {to }e se zajakne i zacvrsti nacionalnata, regionalnata i
me|unarodnata bezbednost. Kako poddr{ka na nacionalnite celi, Republika
Hrvatska pristapi vo Programata Partnerstvo za mir( PzP), vo maj 2000
godina. So intenziviran dijalog vo maj 2001 i so Planot za dejstvuvawe za
za~lenuvawe (MAP) vo maj 2002 godina, Republika Hrvatska ve}e dve godini
u~estvuva vo Procesot na planirawe i pregled PARP), i do sega ima
prifateno nekolku desetici partnerski celi. Istovremeno, Republika
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Hrvatska zapo~na so celosno prestruktuirawe na odbranbeniot sistem so
cel da se razvijat moderni, osposobeni, dobro obu~eni i ekonomi~ni
vooru`eni sili. Vo soglasnost so novite zada~i i zadol`enija ( nacionalna
odbrana, poddr{ka na civilnite institucii, u~estvo vo me|unarodnite
operacii) i me|unarodnite obvrski, Republika Hrvatska planira da vlo`i
dopolnitelen napor za zgolemuvawe na sposobnostite, potrebni za u~estvo
vo operaciite pod vodstvo na NATO i davawe poddr{ka na NATO silite vo
Hrvatska. Edno od osnovnite na~ela za pribli`uvawe kon NATO e
interoperabilnosta so vooru`enite sili na dr`avite ~lenki.

Prvata faza na prestruktuiraweto na odbranbeniot sistem e dovr{ena:
izraboteni se i usoglaseni klu~nite strategiski dokumenti (Stategijata za
nacionalna bezbednost; Strategijata za odbrana; zakonite {to se odnesuvaat
na odbranata, izvr{nite odluki). Ovie dokumenti i programi periodi~no }e
se analiziraat i dopolnuvaat za da se usoglasat so novite planovi i dokumenti,
momentalnite i planiranite podobruvawa, kako i prezemenite ~ekori za
namaluvawe i reorganizacija na Ministerstvoto za odbrana i na Vooru`enite
sili. Vo tek e procesot za voveduvawe nova organizaciska struktura i razvoj
na novata odbranbena pozicija na Vooru`enite sili, zaedno so novata voeno-
teritorijalna podelba na zemjata, a se sproveduva istovremeno so
namaluvaweto na brojot na vojnici i programite na tranzicijata. Odbranata
kako dolgoro~na zada~a pobaruva dosledna politi~ka naso~enost i voena
osposobenost. Zatoa Ministerstvoto za odbrana }e go zavr{i Dolgoro~niot
plan za razvoj na Vooru`enite sili do 2015 godina i }e dade jasna vizija za
ulogata na Vooru`enite sili vo svetot koj  postojano se menuva, kako i za
celta na sozdavawe struktura na sili vo koja zgolemuvaweto na sposobnostite
}e bide poefikasno. Izrabotkata na dolgoro~niot plan za razvoj na
Vooru`enite sili se temeli na potrebata od postojano a`urirawe na
analizite na promenliviot strategiski koncept, precenuvawe na negovoto
vlijanie na idnite odbranbeni potrebi, i vo soglasnost so toa, prilagoduvawe
na razrabotenite celi za naso~uvawe i planirawe. Ministerstvoto za odbrana
ima vo plan da izraboti i studija za profesionalizacijata na Vooru`enite
sili. Studijata }e se izraboti vo sorabotka so akademskite stru~waci i
civilnite ustanovi, a vo nea treba da bidat prezentirani pridobivkite i
nedostatocite na odr`uvaweto profesionalna vojska (bez obvrznici) i da se
postavat temelite za prestruktuiraweto na Vooru`enite sili, vo slu~aj da
se donese odluka za profesionalizacija. Vo tekot na 2003 godina Republika
Hrvatska prodol`i so aktivnostite naso~eni kon sozdavawe moderen i
efektiven odbranben sistem. Reformata na odbranbeniot sistem
napreduva{e, prvenstveno, vo pogled na sproveduvaweto na
prestruktuiraweto na Ministerstvoto za odbrana  i na Vooru`enite sili
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na Republika Hrvatska, sozdavaweto uslovi za poaktivna uloga na
Vooru`enite sili vo me|unarodnite humanitarni i mirovni operacii, kako
i vo pogled na pridvi`uvaweto na razvojnoto planirawe, programirawe i
izvr{uvawe na presmetkite (SPPP/PPBS). Promenlivosta na
bezbednosnoto okru`uvawe, konkurencijata na prioritetite pri
raspredeluvaweto na ograni~enite sredstva na dr`avniot buxet, sè
pogolemite pobaruvawa povrzani so me|unarodnata uloga i obvrskite na
Republika Hrvatska, se prepoznavaat kako faktori koi iziskuvaat
kontinuirana revizija i prilagodivawe na strategiskiot pristap,
organizaciskata struktura na odbranbeniot sistem i negovite planski i
upravuva~ki funkcii.

Dosega{nata organizacija na Ministerstvoto za odbrana se sostoe{e
od osum sektori, koi so reorganizacijata se namalija na ~etiri upravi i Voeno-
bezbednosnata agencija kako posebna celina. Novoformiranite upravi ja
prezemaa glavnata planska i nadzorna funkcija na biv{ite sektori, a del od
operativnite funkcii e prenesen vo nadle`nost na Vooru`enite sili. Toa
najmnogu se zabele`uva vo prestruktuiraweto na slu`bata na Voenata
policija koja be{e sostaven dela na biv{ata Uprava za razuznava~ko -
bezbednosnite raboti, koja so novata formacija stana Uprava na Voenata
policija vo ramkite na General{tabot na Vooru`enite sili. Site
formaciski celini koi izvr{uvaa lpgisti~ki dejnosti (Upravata za
stopanisuvawe, Upravata za informaciska i komunikaciska tehnologija,
Upravata za opremuvawe i nabavki se obedineti vo edinstvenata Uprava za
materijalnite resursi, pri {to vo Ministerstvoto za odbrana se zadr`ani
funkciite za planirawe, razvoj i kontrola, dodeka site operativni zada~i
se preneseni vo nadle`nost na Vooru`enite sili ( posebno treba da se naglasi
deka site nivoa na odr`uvawe na tehni~kite sredstva od site granki na
Vooru`enite sili). Do strukturni promeni dojde i vo delot na vnatre{no-
finansiskoto rabotewe. Od sostavot na porane{nata Uprava za finansii i
smetkovodstvo na Ministerstvoto za odbrana, izdvoeni se podra~ni oddeli
za finansii koi rabotata vo vrska so finasiskoto obezbeduvawe vo idnina
}e ja izvr{uvaat kako otseci za finansii pri komandite na voenite sostavi
na Vooru`enite sili.17

Kako klu~en faktor vo nastojuvawata za {to pobrzo vleguvawe vo
NATO. Republika Hrvatska razviva sistem na petogodi{no planirawe,

17 Kon krajot na 2003 godina brojnata sostojba na personalot vo Ministerstvoto za odbrana
iznesuva{e 2295, od koi 1522 bea dr`avni slu`benici, a 767 aktivni voeni lica. Reformite vo
Ministerstvoto za odbrana se u{te traat, i treba da se o~ekuva deka so niv, predvidenata brojka od
2005 vraboteni }e se ostvari so preraspredelba na personalot vo razli~ni dr`avni agencii.
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programirawe i izrabotka na presmetka koi se temelat na na~elata na
planiraweto, programiraweto i izrabotkata na buxeti vo NATO. Vo
planiraweto e postignat napredok vo tekot na fiskalnata 2002 godina, kako
i vo izrabotkata na presmetkata za 2003 godina. Intenziviranata
me|uresorska sorabotka }e ja ovozmo`i potrebnata kontrola i uvid vo
procesite za celosna inplementacija na programite pri izrabotkata na
presmetkata za fiskalnata 2004 godina.

Zapo~natata reforma na Vooru`enite sili , zapo~nata e i so cel po
pat na namaluvawe na personalot vo Ministerstvoto za odbranai vooru`enite
sili da se oslobodi  del na sredstva nameneti za operacii i odr`uvawe,
nabavki i investicii, istra`uvawe i razvoj i drugo. Namaluvaweto na
Vooru`enite sili e osnoven uslov za zgolemuvawe na nivnite voeni
sposobnosti.  Brojnosta na personalot be{e nesrazmerna vo odnos na brojot
na ̀ itelite. Predlo`eniot model za namaluvawe na brojot na pripadnicite
i nivno zgri`uvawe, imenuvan kako „Spektra“  gi ima slednite celi: da se
namali brojot na personalot, za{teda vo buxetot za odbrana, podobruvawe na
strukturata na personalot i kvalitetno zgri`uvawe na vi{okot personal.
Modelot za namaluvawe na brojnosta na personalot i zgri`uvawe na vi{okot
vraboteni se sostoi od tri komponenti:

- zdobivawe so pravo za polna starosna penzija po 30, a predvremena
posle 20 godini sta` za aktivni voeni lica;

- preveduvawe na del od vi{okot personal vo rezervniot sostav(Gotova
pri~uva);

- sproveduvawe drugi dopolnitelni za{titni i pottiknuva~ki merki.
Neposredni efekti od ova se slednite: preveduvawe na 14 000 aktivni

voeni stare{ini vo rezervniot sostav vo idnite pet do {est godini }e zna~i
namaluvawe na brojot na aktivnite voeni osobi vo Voenata rezerva vo
narednite pet do {est godini }e zna~i namaluvawe na vkupniot broj na aktivni
voeni lica za 42,5% ili namaluvawe na vkupniot broj na vraboteni vo
Ministerstvoto za odbrana i Vooru`enite sili za 32,9%. Ako kon ova se
pridodade i brojkata od 1399 aktivni voeni lica koi od 2002 do 2007 po redoven
zakonski pat }e odat vo penzija, vkupnoto namaluvawe na brojot na aktivnite
voeni lica }e iznesuva 46,4% , vo odnos na 2001 godina. So toa se sozdadeni
pretpostavki za namaluvawe na sostavot na Vooru`enite sili za 18 do 20
iljadi lu|e. Primenata na ovoj model so sebe nosi za{tedi ( namaluvawe na
dava~kite za personalot koj ja napu{ta slu`bata vo Vooru`enite sili i
re`iskite tro{oci), no i novi rashodi ( tro{oci za zgri`uvawe na vi{okot
personal).
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Zaklu~ok
Republika Hrvatska napravi va`ni pretpostavki za zajaknuvawe na svojata

bezbednosna pozicija i zapo~nuvawe na reformite vo vooru`enite sili. Doneseni
se osnovnite strategiski dokumenti i zakoni od podra~jeto na nacionalnata
bezbednost i odbrana. So niv e ovozmo`eno republika Hrvatska uspe{no da ja zavr{i
zapo~nata reorganizacija na sistemot na nacionalnata bezbednost i odbrana i u{te
pove}e da se dobli`i do evroatlanskite integracii. Pro{iruvaweto na evropskata
unija i na NATO, kako najzna~aen me|unaroden nastan vo izminatite godini, se
doplnitelen motiv za Republika Hrvatska, na samo da istrae tuku i da gi intenzivira
zapo~natite reformi. Iako e edna od najva`nite nacionalni celi na Republika
Hrvatska pristapuvaweto vo navedenite integracii, taa sega za sega e nadvor od
niv. Deklarativno, Republika Hrvatska celosno gi poddr`uva vrednostite i celite
na Evriposkata unija i NATO. Me|utoa, vo praksa do sega  ne e napravelno dovolno
za Republikata da se kvalificira za polnopravno ~lenstvo. Za~lenuvaweto vo
Evropskata unija i vo NATO za Republika Hrvatska bi bila edinstvena mo`nost za
jaknewe na demokratijata, bezbednosnite pozicii, no i ekonomski napredok. Iako
mo`e da se taguva po ispu{tenite mo`nosti, zaradi zaostanuvaweto vo razvojot na
demokratijata do 2000 godina, pretstojniot period Republika Hrvatska saka da go
iskoristi za vleguvawe vo evropskite i evroatlantski integracii

Dokolku Republika Hrvatska ne uspee vo svoite nameri vo dogledno vreme,
toa zna~itelno }e vlijae na nejzinata bezbednosna pozicija, koja e opredelena od
ponovata istorija i od pozicijata vo regionot. Voenoto nasledstvo i nekoi evropski
tendencii Republika Hrvatska da  se vbroi vo Zapaden Balkan, pretstavuvaat
dopolnitelen optovaruva~ki faktor na bezbednosnata pozicija. Nestabilnosta na
del od okru`uvaweto, koe e na samiot po~etok na op{testveno-ekonomska tranzicija,
pretstavuva  bezbednosen predizvik za Hrvatska. Me|utoa taa nestabilnost pove}e
ne e direktna bezbednosna zakana za Republika Hrvatska. Bosna i Hercegovina i
ponataka se nao|a pod intenzivna upravna kontrola na me|unarodnata zaednica.
Srbija i Crna Gora, koi vo devedesettite bea glavnata pri~ina za nestabilnosta vo
regionot, pove}e ne se direktna bezbednosna zakana, tuku nov ekonomski partner.
Bilateralnite odnosi se normalizirani i vo narednite godini se o~ekuva niven
razvoj po pat na razli~ni oblici na bilateralna i regionalna sorabotka. Podigaweto
na celokupniot prostor na Jugoisto~na Evropa vo zona na partnerstvo, stabilnost i
ekonomski napredok, od Republika Hrvatska }e bara poaktivno u~estvo otkolku vo
izminatiot period. Isto taka, okru`uvaweto na Republika Hrvatska go so~inuvaat
stabilni  i konsolidirani demokratii. Ungarija i Slovenija od neodamna pristapija
ili se vo proces na pristapuvawe vo NATO i vo Evropskata unija, dodeka Italija e
edna od vode~kite evropski NATO zemji.  Toa e zna~ajno za regionalnata stabilnost
na jugoistokot na Evropa. Ovie zemji, kako sosedi na Republika Hrvatska, mo`e da
bidat klu~ni partneri  na Republika Hrvatska, vo sekoj pogled, kako na patot vo
evropskite integracii, taka vo odnos i zaedni~koto nastapuvawe sprema dr`avite
na Zapaden Balkan. Pritoa, na Republika Hrvatska  i  e od interes da go pottiknuva
re{avaweto na otvorenite pra{awa, koi vo odnos kon ovie dr`avi ne bea re{eni
vo tekot na izminatoto desetletie i pretstavuvaat pre~ka za pointenzivnata
komunikacija i sorabotka.
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Republika Hrvatska se nao|a na podra~je od pravci preku koi evropskiot
prostor se povrzuva so energetskite izvori na podra~jeto na Azija, pravci koi gi
povrzuvaat ekonomski razvienite dr`avi na Zapadna Evropa so industriski
nerazvienite, no bogati so resursi podra~ja na Isto~na Evropa, kako i na podra~je na
soobra}ajni pravci preku koi Sredna Evropa e povrzana so Sredozemjeto i Jugoisto~na
Evropa. Zatoa i se mo`ni sudiri na interesi vo idnina za prevladuvawe na ovie
prostori i tranzitni pravci. So ogled na pozicijata, na bezbednosnite perspektivi
na Republika Hrvatska mo`nite krizi vo nejzinoto neposredno sosedstvo, kako i na
po{irokoto podra~je,  mo`e da vlijaat negativno. Iako, vo ovoj moment , vo
neposrednoto okru`uvawe situacijata e stabilna, potencijalnite ̀ ari{ta i ponataka
opstojuvaat. So rasporeduvaweto na me|unarodnite voeni sili (Bosna i Hercegovina,
Kosovo i Makedonija), opasnosta od voena zakana vo Regionot, {to zna~i i vo Republika
Hrvatska vo dogledno vreme e namalena , no ne i celosno eliminirana. Vo momentov
pova`ni bezbednosni problemi  se onie {to proizleguvaat kako posledica na
negativnite pojavi vo pricesot na tranzicija, a se odnesuvaat na poremetuvawa vo
ekonomijata, terorizmot, organiziraniot kriminal, korupcijata, ilegalnata
migracija, trgovijata so droga i lu|e, porastot na siroma{tijata. Za efikasni odgovori
na ovie bezbednosni problemi, na Republika Hrvatska }e ì treba vnatre{na
stabilnost, efikasen sistem na nacionalnata bezbednost, no i integriranost vo
instituciite na me|unarodnata bezbednost, osobeno vo NATO.
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NOVATA ULOGA (ULOGI) NA BUGARSKATA VOJSKA

Stefan E. NIKOLOV
Institut za sociologija, Sofija

Apstrakt: Edno od novite va`ni iskustva koi vo golema merka pomognaa da se
zabrza voenata reforma be{e odlukata da se ponudi bugarskiot voen personal
za mirovnite sili na OON i NATO. Prva be{e bugarskata misija vo Kamboxa
koja pridonese za olesnuvawe i podobruvawe na tamo{nata situacijata. Posle
Dejtonskite dogovori bugarskite trupi bea rasporedeni vo Bosna pod
germanska i holandska komanda, a podocna glavno, kako policiska edinica vo
Kosovo. Vo 2003 godina bugarskiot pridones vo mirovnite akcii go dostigna
svojot vrv so pokanata da se priklu~i na multinacionalnata mirovna
edinica vo Irak. Slu~uvawata povrzani so bugarskite elitni sili isprateni
vo Irak frla pove}e svetlina vrz celokupnata situacija vo bugarskite
vooru`eni sili, pove}e otkolku desette godini na voeni reformi i osobeno na
samiot prag na za~lenuvaweto vo NATO.  Samo so nau~uvawe na site lekcii od
misii kako ovaa vo Irak mo`e da se o~ekuva realna i racionalna polza za
idniot razvoj na bugarskata vojska namesto od dosega{noto ispra}awe samo
na vojska kako "topovsko meso" vo misii so nejasna cel. Vo celina, u~estvoto
na bugarskite vooru`eni sili vo mirovni operacii ne e imaginarna ili
vtorostepena aktivnost, tuku del od dobro zasnovana i namerna politika.

Klu~ni zborovi: za~uvuvawe na mirot, nametnuvawe na mirot, bugarski
vooru`eni sili, voena reforma

NEW ROLE(S) FOR THE BULGARIAN MILITARY

Abstract: One of the important new experiences that largely helped to accelerate military
reform was decision to offer Bulgarian military personnel for UN and NATO-led
peacekeeping forces. First was the Bulgarian mission in Cambodia which contributed for the
relief and improvement of the situation there. Only after Dayton agreements Bulgarian troops
ere deployed under German or Dutch commandment in Bosnia, and later chiefly policing unit
in Kosovo. In 2003, Bulgarian contribution in the peacekeeping reached its apex with the
invitation to join multinational peace enforcement force in Iraq. Developments with the
Bulgarian elite forces sent to Iraq shed more light on the overall situation in the Bulgarian
Armed Forces more than ten years after the military reform was started and in the very eve of
joining NATO. Only in learning all lessons from it there will be a real, reasonable benefit for
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the future development of the Bulgarian military from missions like this in Iraq instead of
delivering only a cannon fodder for an unclear cause. As a whole, participation of Bulgarian
Armed Forces in peacekeeping and peace-enforcing operations is not a whimsical or a
secondary activity, but a part of well-grounded and deliberative policy.

Key words: peacekeeping, peace enforcement, Bulgarian Armed Forces, military reform.

Vo septemvri 1945 godina, bugarskite vooru`eni sili ja menuvaat svojata
lojalnost kon sè u{te premladiot car i sojuznicite na nacisti~ka Germanija, so
edna nova lojalnost kon novata svetska sila - stalinisti~ka Rusija. Tie duri bea
staveni pod komanda na sovetskiot mar{al Tolbukin od Tretiot ukrainski front.
Istite trupi koi do pred nekolku dena ja okupiraa ju`na Srbija (koja naskoro }e
stane Republika Makedonija vo Federalna Jugoslavija) i dvete oblasti od zapadna
Bugarija, koi spored Pariskata povelba vo 1919 godina im bea dadeni na toga{noto
Kralsvo na Srbite, Hrvatite i Slovencite, sega treba{e da gi oslobodat istite
teritorii zaedno so jugoslovenskite partizani pod vodstvo na Tito. Ovaa generalno
konfuzna situacija kade onie {to se borea me|u sebe sega moraa da sorabotuvaat na
frontovskata linija, kako {to i mo`e{e da se o~ekuva, predizvika mnogu problemi
i vnatre{ni konfrontacii. Sepak, toa be{e po~etokot na kompletna ~istka vo
vojskata. Regularni trupi bea priklu~uvani na edinici na bugarskite partizani, i
sekoja edinica od vod nagore dobi, kako {to be{e vo Crvenata armija, zamenik
komandant za politi~ki pra{awa - ili politi~ki komesar - so golemi ovlastuvawa
da go kontrolira komandantot. Vo vtorata faza od vojnata, Prvata bugarska armija
go premina Dunav, se bore{e vo Ungarija, soo~uvaj}i se na rekata Drava so posledniot
zna~aen obid na Vermaht da ja prezeme inicijativata na Isto~niot front vo mart
1945 godina. Zaedno so bitkite, trupite se oformuvaa da stanat del od novite
vooru`eni sili na komunisti~ka Bugarija. Lojalni oficeri, koi vo minatoto bile
otpu{teni zaradi protivewe na progermanskata politika na dr`avata i onie koi
na 9 septemvri zagovaraa dr`aven udar koj ja donese na vlast komunisti~kata
koalicija, gi zamenuvaa ovie komandanti koi bea involvirani vo antigerilski napadi
i se o~ekuva{e da ja osporuvaat novata vlast. Eden obid na ministerot za odbrana,
general Damjan Vel~ev, da donese dekret so koj bi gi spasil ovie vtorite zaradi
nivnite voeni zaslugi, poslu`i kako povod toj da bide zamenet so politi~kiot
emigrant i oficer na Sovetskata armija - general Geor|i Damjanov. Nabrzo, voenata
komanda be{e popolneta so oficeri obu~uvani vo Sovetskata armija, no so bugarsko
poteklo i gerilski borci koi nabrzina bea obu~eni vo sovetskite voeni akademii.
Do 1947/48 godina prakti~no celiot voen personal be{e popolnet so lu|e verni na
komunisti~kiot re`im, dodeka nekoi oficeri od t.n. „stara garda“ bea nazna~eni
vo voenite {koli i akademii, no oslobodeni od bilo kakvi komandni funkcii. Duri
i onie kapetani koi im pomognaa na komunistite da ja prigrabat vlasta i bea
nagradeni so generalski ~in, bea isterani od aktivna dol`nost. Mnogumina, duri i
od poslednite klasi na voenite {koli, ako i ne bea osudeni i ako izbegnale kazna so
smrt ili slu`ea dolga kazna zatvor, bea li{eni od mo`nosta da prodol`at so svojata
profesija. Ponatamu, bea otpu{teni duri i legendarnite partizanski komandanti
kako Slav~o Trnski, Den~o Znepolski i drugi po osnov na projugoslovenski simpatii
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ili naklonetost kon partizanska grupa koja ne se smeta{e za sosema lojalna na
komunisti~no rakovodstvo vo Moskva. So doa|aweto na vlast na relativno
nepoznatiot lokalen aktivist Todor @ivkov, a posebno otkoga toj ja vospostavi
svojata pozicija vo 1956-62 godina, negovata partizanska edinica, ̂ avdar, stana glaven
rezervoar za kadri za visoki pozicii vo civilniot i voeniot sektor. So blagoslov
na negoviot u~itel, sovetskiot lider Hru{~ov, @ivkov mo`e{e da gi zameni duri i
porane{nite oficeri na sovetskata armija kako generalite Mihajlov, Pan~evski,
Kinov i mnogu drugi, so lica od vnatre{niot antifa{isti~ki otpor, pred sè lojalni
li~no nemu. Taka, Todor @ivkov, koj kako lider na bugarskata Komunisti~ka partija
i {ef na dr`avata be{e smenet vo noemvri 1989 godina, sozdade voena komanda koja
verojatno be{e najverna na komunisti~kata ideja i na koja celosno ì se veruva{e vo
Var{avskiot pakt. Porane{niot komandant na partizanskata edinica ^avdar,
general Dobri \urov, koj be{e minister za odbrana od 1962 do 1990 godina, be{e
najdolgo na ovaa pozicija vo sovremena Evropa. Vo negovo vreme, vojskata stana
partner na tajnite slu`bi, vo selektiraweto na kadrite, za da se izbegne vleguvawe
na politi~ki, klasno i ideolo{ki „nepodobni“ lu|e. Za da bidat primeni kako
pitomci, potekloto na aplikantite be{e pova`no duri i od rezultatite poka`ani
na posebnite testovi i fizi~kata kondicija. Ovie pravila strogo se primenuvaa
duri i koga voenata profesija stana neatraktivna za mladite i koga glavno mom~iwa
od ruralnite oblasti odea vo voenite {koli (so isklu~ok na Voenoto
vozduhoplovstvo i Mornaricata), zaradi nemo`nost da zavr{at civilni
univerziteti. Anonimno pismo so obvinenie na dale~en rodnina za sklonosti kon
nekomunisti~ka organizacija vo minatoto be{e dovolno da se otpu{ti nade`en mlad
pitomec od {kolata. Kako {ablon, pitomecot mora{e da bide sin na ~len na gerilska
grupa ili barem pomaga~ na partizanite, a vo najdobar slu~aj ~len na Komunisti~kata
partija vo dobra pozicija ili samiot toj da bide aktiven ~len na Komunisti~kata
mladina - Komsomol - ili na samata Komunisti~ka partija. Ovaa tesna politi~ka
pozicija prodol`i ne samo za vreme na voenata {kola tuku gi slede{e i site ~ekori
vo voenata kariera. Sekoja voena edinica ima{e organizacii na Komunisti~kata
mladina i Komunisti~ka partija i nivnite biroa go nadgleduvaa sekoj oficer i go
imaa posledniot zbor za negovo unapreduvawe ili ispra}awe na povisoki voeni
kursevi. Povremen „neprifatliv“ izraz na mislewe sprema partijata ili
me|unarodni nastani mo`ea da uni{tat se~ija karierata. Taka, voenite oficeri
moraa da bidat, pred sè aktivni ~lenovi na Komunisti~kata partija (ima{e
malkumina me|u oficerite i re`isi nieden pome|u visokiot voen personal koi ne
bea ~lenovi) i mora{e da se odr`i balans pome|u patriotizmot i prosovetskata
pozicija. Na kraj, osven glavnata politi~ka direkcija na vooru`enite sili, isto
taka i politi~kata ~istota i lojalnosta bea opservirani od t.n. voen
administrativen oddel vo Centralniot komitet na Komunisti~kata partija,
predvoden od aktiven general.

1. Prva misija vo stranstvo
Vaka izgledaa vooru`enite sili koi Bugarija gi nasledi na po~etokot

na procesot na demokratizacija. Prvite prezemeni merki bea da se otstranat
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partiskite organizacii od kasarnite i vo avgust 1991 prviot demokratski
izbran pretsedatel, porane{en disident @equ @elev, go zapo~na svojot
mandat so dekret za depolitizacija na odredeni kategorii dr`avni
slu`benici - me|u niv i vojskata. Ovoj ~ekor be{e pre~ekan so nekoi
opstrukcii, no generalno be{e prifaten. Podocna Var{avskiot pakt koj
ve}e stana zastaren, be{e rasformiran. Seto ova mu prethode{e na duri i
poradikalni merki vo voenata reforma {to ja naso~i Bugarija na nejziniot
dolg pat do inicijativata „Partnerstvo za mir“ i podocna do polnopravno
~lenstvo vo NATO.

Va`en del od voenata reforma be{e, prvo, restrukturirawe i
prerasporeduvawe na bugarskite vooru`eni sili i vtoro, golema redukcija
na nivniot broj, oblik i misii. Modelirani strogo spored sovetskiot model
- i slu`ej}i ì na sovetskata voena strategija na t.n. „jugoisto~noto evropsko
boi{te" (be{e dogovoreno deka vo slu~aj na vojna bugarskite trupi mora da
bidat staveni pod komanda na Kievskiot voen okrug na Sovetskata armija) -
bugarskite borbeni edinici bea koncentrirani po dol`inata na ju`nata
granica sprema mo`nite neprijateli, NATO ~lenkite Grcija i Turcija,
dodeka vnatre vo zemjata, a posebno vo severna Bugarija bea rasporedeni glavno
zadninskite slu`bi, voenite {koli i drugi pomo{ni edinici. Be{e
predvideno permanentnite 105 - 120 iljadi vojska da se zgolemat do pove}e od
milion lu|e vo slu~aj na masovna mobilizacija i toa za dva-tri dena.
Strele~kite polkovi koi se sostoeja od tri pe{adiski bataljoni
(transportirani so sovetski oklopni koli, BMP-60), eden terenski
artileriski bataljon, tenkovski bataljon i edinici za lesna artilerija
(minofrla~i), protivvozdu{na artilerija i izvidnica bea glavnite
komponenti na koi se smeta{e. Na prv pogled, ova sozdava{e vpe~atok na
mo}na vojska - lu|eto vo uniforma i voenite vozila, vklu~uvaj}i golem broj
oklopni vozila bea vo golema mera vidlivi. No, ova be{e vojska so izvonredno
kompleksen i trom sinxir na komanduvawe. Pove}eto od ovie komponenti
treba{e da odat vo organizacija bataljon-brigada so mnogu pofleksibilna i
mobilna edinica. Sè u{te ima mnogu ne{ta {to treba da se storat, osobeno
vo pogled na zastarenata oprema i oru`je - no barem polovina od patot niz
bolnite promeni e ve}e izoden i e del od minatoto. Voeniot personal be{e
namalen na 45.000, a porane{nata "prevrtena piramida" so golem broj
komanden personal i so pregolem broj visoki oficeri ve}e stanuva
ponormalna. Ova be{e napraveno po visoka socijalna cena - iljadnici voeni
oficeri ne gi do~ekaa godinite i sta`ot za redovno penzionirawe, pa moraa
da ì se pridru`at na armijata na nevraboteni (kade ~esto bea i nivnite ̀ eni),
a zatvoraweto na garnizonite li{i nekoi ve}e ekonomski slabi lokacii od
verojatno edinstveniot ili va`en izvor na prihod.
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U{te edna{, bugarskata armija mora{e prakti~no da po~ne od po~etok,
ostavaj}i zad sebe kako nepotrebna stara obleka skoro sè {to be{e
akomulirano so decenii na obuka, gradewe i ve`bawe. Vakvata zada~a se pojavi
po tret pat vo turbulentniot XX vek: prviot pat be{e po Prvata svetska
vojna, vtoriot - po Vtorata svetska vojna. Sega golemata razlika se ogleduva
vo faktot {to vo 20-te godini ima{e premnogu oprema i dobro obu~eni kadri
koi treba{e da bidat prevedeni vo drugi poliwa na op{testvena aktivnost,
a vo vtorata polovina na 40-te godini, novite pravila bezmilosno go zamenija
celiot voen personal i visokiot i poniskiot, so kompletno nova sila, duri i
bukvalno istrebuvaj}i gi onie koi se protivea na novite merki. Ovoj pat
situacijata be{e sosema razli~na. Noviot demokratski re`im ne mo`e{e
nikako celosno da go zameni nasledeniot personal so negoviot vospostaven
na~in na razmisluvawe i izgled - personal, koj be{e selektiran i podgotven
za sosema razli~ni celi. Normalniot proces na izgraduvawe i promocija na
novite pitomci i poru~nici vo polkovnici i generali trae so godini, i toj
ne mo`e da se zabrza bez mnogu rizik pa duri i so mo`nost od neuspeh. Vo isto
vreme, na vooru`uvaweto i opremata ve}e im treba{e zamena kako rezultat
na zastarenosta i nekompatibilnosta so barawata na modernoto vojuvawe.
Sepak, dlabokata ekonomska kriza u{te dolgo }e go onevozmo`i nabavuvaweto
na ona {to i e potrebno na edna sovremena vojska.

Edno od va`nite novi iskustva koi gi pridru`uvaa promenite, i koi vo
golema merka pomognaa da se zabrza reformata, be{e odlukata da se ponudi
bugarski voen personal za mirovnite sili predvodeni od OON i NATO.
Bugarija nikoga{ nemala takvo iskustvo vo minatoto. Za vreme na
komunisti~kiot period, ispra}awe trupi vo stranstvo  duri i za voeni ve`bi
be{e mnogu retko - zaradi geografskata lokacija koja bara{e preminuvawe
preku teritorii na zemji koi ne bea del od Var{avskiot pakt. Vo slu~ajot na
edinstveniot soseden voen sojuznik, Romanija, ^au{esku gi ograni~i na
minimum aktivnostite povrzani so Var{avskiot pakt. Sepak, vo avgust 1968
godina eden bugarski polk be{e ispraten vo toga{na ̂ ehoslova~ka so trupite
na SSSR, Isto~na Germanija, Polska i Ungarija da u~estvuva vo zadu{uvaweto
na Pra{kata prolet. Najmalku eden bugarski vojnik be{e ubien toga{, i toa
ostanuva misija koja e daleku od pri~ina za gordost. Vo celina, za vreme na
ovoj period samo na polskiot voen personal mu be{e dozvoleno da u~estvuva
vo mirovni misii sponzorirani od OON posebno kako nabquduva~i - na
demarkacionite linii pome|u Severen i Ju`en Vietnam, na Kipar, Liban,
konfliktot vo  Gaza, itn. Prvite bugarski voeni nabquduva~i bea isprateni
duri vo 1991 godina na podale~ni mesta kako Taxikistan, Etiopija i Eritrea
i iako im nedostasuva{e soodvetno iskustvo, nivnata izvedba se smeta{e za
efikasna. Pretsedatelot @elev be{e entuzijast da isprati bugarski
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medicinski i in`enerski edinici da se pridru`at na koalicijata za vojnata
vo Persiskiot zaliv, no vremeto se poka`a nedovolno za nivna podgotovka -
vojnata be{e zavr{ena so isteruvawe na ira~kite okupaciski trupi od Kuvajt
pred Bugarija da bide sposobna da gi isprati svoite vojnici. Prvata golema
misija na bugarskite mirovnici be{e onaa vo Kamboxa vo 1992/93 godina, so
zada~a da obezbedat organizacija na legitimni i fer izbori posle decenii
na vojni i u`asnoto vladeewe na Crvenite Kmeri. Vo toa vreme vo Bugarija
nema{e nikoj so kakvo bilo iskustvo za takva misija, koja u{te treba{e da se
realizira vo edna premnogu dale~na, egzoti~na i nepoznata zemja. Ponatamu,
Bugarite bea odredeni da prestojuvaat vo oblasti daleku od golemite gradovi,
vo xunglata kade sè u{te dejstvuvaa ostatoci od Crvenite Kmeri.

Be{e odlu~eno da se baraat volonteri za ekspediciskata edinica.
Bidej}i vo ova vreme nema{e profesionalni vojnici nadvor od generalniot
regruten kontingent, bea pokaneti vojnici i podoficeri od rezervniot
sostav. O~igledno, stranskata ekspertiza be{e mnogu malku prostudirana i
primeneta i mnogu malku barawa i standardi bea sprovedeni. Srede
evidentnata politi~ka nestabilnost vo Bugarija, dlabokata ekonomska kriza,
brziot porast na nevrabotenosta i isklu~itelno niskite prihodi na
vrabotenite, prvata pri~ina za prijavuvawe za u~estvo vo misijata be{e
`elbata da se dojde do zarabotka. I taka, mnogu avanturisti bea privle~eni
so ponudata, {to podocna se poka`a kako faktor koj ja predodredi sudbinata
na prviot tim ispraten vo Kamboxa. Nabrzo se pojavija vnatre{ni konflikti,
ima{e slu~ai na neposlu{nost i nesoglasuvawe, {to go zagrozi izvr{uvaweto
na te{kite zada~i. Neobi~nite i za mnozina neo~ekuvano te{ki uslovi -
visoka temperatura i vla`nost, klima premnogu razli~na od bugarskata,
nedostatok od elementarni objekti za li~na higiena i ̀ ivot - dopolnitelno
ja zagrozuvaa situacijata. Nekolkumina vojnici moraa da se vratat nazad, a
drugi zaginaa vo apsurdni nesre}i - zaradi nesoodvetno koristewe na oru`je,
nevnimatelno vozewe, itn. Seto ova be{e seriozno diskutirano, dodeka
inicijalno indiferentnoto javno mislewe se vklu~i vo debatata pa po~naa
da se slu{aat barawa za vra}awe na edinicata. Iskustvoto se iskoristi pri
ispra}aweto na vtorata smena, {to rezultira{e so podobra selekcija na
personalot. Bugarskata misija vo Kamboxa dobi poddr{ka i sovet od li~niot
pretstavnik na Generalniot sekretar na OON, gospodin Aka{i i {efot na
voeniot kontingent vo Kamboxa, general Sanderson, {to pridonese i za
olesnuvawe i podobruvawe na tamo{nata situacija. No vo toj moment dojde
do u{te eden udar. Bugarite bea nakloneti da odr`uvaat prijatelski odnosi
so lokalnoto naselenie koe ~esto im pristapuva{e na vojnicite so li~ni
barawa. Bugarite im pomognaa na selanite vo obnovuvaweto na u~ili{tata i
{kolite, davawe medicinski tretmani, re{avawe na razli~ni pra{awa. Duri
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i lo{ite Crveni Kmeri vospostavija vrski na prijatelstvo i doverba so
komandirite i vojnicite. Nim im be{e dozvoleno, protiv propisite no i
barawata na zdraviot razum, da vleguvaat vo bugarskiot kamp bez da go ostavat
oru`jeto na vlezot. Edna takva poseta zavr{i so prestrelka kade skoro duzina
Bugari bea ubieni ili te{ko raneti. Sepak, ovoj tragi~en slu~aj ne go spre~i
bugarskiot bataljon od ponatamo{no ispolnuvawe na zada~ite i osobeno od
pridonesuvawe vo celosno smiruvawe i organizirawe na uspe{ni
parlamentarni izbori i mirno preminuvawe na vlasta na novo
konstituiranite institucii na politi~kiot sistem.

Ostavaj}i gi na strana site lo{i pojavi, iskustvoto od Kamboxa be{e
gor~livo i te{ko, no klu~no za idnoto u~estvo na Bugarija vo mirovni misii
niz celiot svet. Posle zavr{uvawe na taa misija, bugarskite vlasti i telata
na OON zaklu~ija deka bugarskite mirovnici vo Kamboxa mnogu dobro gi
izvr{ija 70 % od zada~ite koi im bea zadadeni, osobeno vo odnos na
podgotovkite za izborite i razoru`uvawe na naselenieto. Na bugarskata
vojska ì be{e oddadeno priznanie od avtoritetite na OON i bea odlikuvani
so medali. Eden od komandantite na bataljonot, polkovnik Stefan Nikolov1

podocna dobi ~in brigaden general i be{e postaven za komandant na
porane{nata Vtora bugarska armija so sedi{te vo Plovdiv, koja podocna be{e
transformirana vo Sili za brzo rasporeduvawe - podocna Operativni sili
- a nekolku od nivnite edinici stanaa prvi koi bea celosno
profesionalizirani (t.e. se popolnija so volonteri, a ne so regruti). Tie
zaslu`ija da bidat smetani za celosno podgotveni za najrazli~ni borbeni
zada~i spored modernite standardi, no isto taka stanaa i izvor na kadri za
narednite mirovni misii vo stranstvo. Veteranite od Kamboxa se vratija
doma so nekolku povredi, posebno mentalni (nekoi podocna izvr{ija
samoubistvo ili bea nesposobni da se vratat na sekojdnevniot `ivot), so
tropski bolesti, no i so golema kolekcija tropski `ivotni - ptici, zmii i
drugi - koi pridonesoa za izlo`bata vo sofiskata Zoolo{ka gradina. No,
najva`no be{e nivnoto terensko iskustvo, nau~enite lekcii koi imaa
isklu~itelna va`nost za idnite misii vo stranstvo.

Preispituvaj}i go ova iskustvo, be{e zaklu~eno deka u~esnicite za
vakvite misii ne samo {to treba vnimatelno da bidat selektirani,
izbegnuvaj}i kakvi bilo predispozicii za ekstremni mentalni naru{uvawa
i ekcentri~no odnesuvawe, tuku tie mora da doa|aat od eden edinstven izvor

1 Koincidencijata so imeto na avtarot na ovoj trud e sosema slu~ajna
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- najdobrite me|u profesionalnite vojnici koi slu`at vo elitnite edinici.
Isto taka be{e zaklu~eno deka generalno i pokraj nedostatokot na nabavki
za vooru`enite sili, posebno vnimanie treba da se obrne na podobra oprema
- vooru`uvawe, vozila i drugi sredstva, no isto taka i na obleka i obuvki - za
misiite vo stranstvo. Isto taka, be{e prepora~ano deka ekstremnite
klimatski i geografski uslovi pri rasporeduvawe mora da se izbegnat,
sekoga{ koga toa e mo`no. Ovie razmisluvawa izlegoa na povr{ina koga vo
sosedna Jugoslavija gra|anskata vojna se ra{iri na pogolemi teritorii na
Hrvatska i Bosna i koga instituciite na OON, NATO i evropskite
institucii poleka baraa na~ini za zapirawe na krvoprolevawata. Predlozite
za vozmo`no vklu~uvawe na bugarski trupi vo mo`ni idni mirovni misii
naidoa na silno protivewe posebno od levoto politi~ko krilo.
Pretsedatelot @equ @elev se protive{e na sli~ni {pekulacii pla{ej}i
se od mo`ni idni komplikacii so narodite i zemjite od porane{na
Jugoslavija. Vo osnova, i me|unarodnata zaednica vo golema merka be{e
nepodgotvena da se spravi so vooru`en konflikt od takov razmer, osobeno
kako {to be{e slu~ajot so egzodusot na Srbite i Hrvatite, masakrot vo
Srebrenica i na drugi mesta vo Bosna, itn. Po Dejtonskiot dogovor bugarski
trupi - glavno in`enerski specijalisti - bea rasporedeni pod germanska i
holandska komanda vo Bosna (bazata Butmir kaj Saraevo), a podocna (glavno
policiski edinici) i vo Kosovo. Stravuvawata za pokrenuvawe emocii na
omraza se poka`aa neosnovani - Bugarite so nivnite profesionalni
sposobnosti i disciplina, no, isto taka, i so nivnoto podobro razbirawe na
jazikot i mentalitetot na balkanskite narodi, se poka`aa kako korisen del
od mirovnata misija vo Bosna i na Kosovo. Ova indirektno be{e potvrdeno i
so faktot {to nikoj od ~lenovite na voeniot personal ne be{e ubien nitu
ranet. Eden nesre}en slu~aj vo koj be{e involviran mlad bugarski civilen
ekspert na OON, Valentin Krumov, se slu~i vo Pri{tina vo septemvri 1999
godina. Imeno, prvata ve~er posle negovoto pristignuvawe, toj izlegol od
hotelot da se pro{eta i nikoga{ ne se vratil. I pokraj vklu~uvaweto na
avtoriteti od najvisoko nivo od OON i od bugarska strana, istragata ne
pronajde ni{to za zlostorstvoto. Pretpostavkite uka`uvaat daka Valentin
bil `rtva na svojata naivnost i nepodgotvenost za slo`enata situacija vo
postvoeno Kosovo - navodno, bil pra{an ne{to sosema ednostavno kako "kolku
e ~asot" na srpski, na {to toj odgovoril na istiot jazik, {to slu`elo kako
signal za napad.

Interesna konfuzija koja go otkriva balkanskiot tovar na dale~noto
minato, se pojavi koga za vreme na edna poseta vo Germanija bugarskiot
minister za odbrana Svinarov uka`a na podgotvenosta na bugarskite trupi
da gi zamenat germanskite edinici koi se povlekuvaa od Makedonija. Lo{ite
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spomeni od Vtorata svetska vojna, koga Bugarite go imaa pod administrativna
uprava pogolemiot del od sega{nata teritorija na Republika Makedonija
pod germansko pokrovitelstvo, ja odigraa svojata uloga. U{te pred da bidat
prezemeni bilo kakvi prakti~ni ~ekori, takviot predlog inicira{e ̀ ol~na
debata, duri i vo Parlamentot pokraj Vardar. Ova be{e predupreduvawe za
toa kolku mo`e ova pra{awe da bide ~uvstvitelno, osobeno koga involvira
nere{eni problemi od minatoto koi ne e lesno da se zaboravat ili zakopaat.
Eden metod za nadminuvawe na tie "duhovi od minatoto", kako {to eden
zapaden avtor ja nare~e balkanskata realnost na so vekovi akumulirana
nedoverba, predrasudi i konfrontacii, be{e inicijativata za sozdavawe
balkanska multinacionalna brigada. Vo po~etokot toa zvu~e{e kako lo{a
{ega ili me~taewe - da se soberat na edno mesto lu|e so dlaboki predrasudi
i nedoverba eden sprema drug, koi se smetaa za zaemni neprijateli skoro do
v~era - Turci i Bugari, ili Makedonci i Albanci, da spomenam samo nekolku
od predizvicite - i, ponatamu, da se stavat vo nivni race pu{ki! Sepak,
proektot se poka`a uspe{en. Za prviot termin od rotira~koto rasporeduvawe
be{e izbran vtoriot po golemina bugarski grad, Plovdiv, i renoviranite
kasarni spored standardite na NATO gi primija mehaniziranite bataljoni
od Bugarija, Grcija, Italija, Romanija i Turcija i pe{adiskite ~eti od
Makedonija i Albanija, staveni pod komanda prvenstveno na turski, a podocna
na gr~ki general (prviot komandant na edinicata, general Zorlu od Turcija)
podocna ima{e uspe{en mandat kako glaven komanden oficer na
multinacionalnite trupi vo Avganistan. Vo prvite ~etiri godini,
balkanskite multinacionalni sili pominaa celosna obuka, zedoa u~estvo vo
serija voeni ve`bi sponzorirani od NATO i - {to e mo`ebi najva`no - se
poka`a deka prvi~nite stravovi bea bezna~ajni i deka balkanskite zemji
mo`at da ponudat sposobna, visokoefikasna multinacionalna edinica koja
vo idnina mo`e da se spravi so menaxirawe na odredeni mo`ni konflikti -
vnatre{ni i pome|u dve i pove}e balkanski dr`avi. Sepak, vo me|uvreme,
verojatno, be{e mudro odlu~eno, deka bi bilo prerano da se koristat vojnici
od multinacionalnata balkanska sila za zada~ata so koja edinicata se o~ekuva
da se spravi vo idnina - rasporeduvawe vo konfliktnata zona na nekoja
balkanska zemja. Vo 2002 godina, edinicata be{e uspe{no prerasporedena na
slednata odredena lokacija - pristani{niot grad Konstanca na Crnoto More.
Mo`e da se o~ekuva deka za nekolku godini taa }e dostigne celosna sila na
brigada so personal pome|u 2.500 i 4.000 vojnici zavisno od konkretnite
zada~i, i so mo`no idno vklu~uvawe na srpski i hrvatski edinici.

Sledniot test za sposobnostite na bugarskite mirovnici be{e
rasporeduvaweto na edinica za hemiska dekontaminacija vo Kabul,
Avganistan. So ogled na toa {to taa vklu~uva{e objekt za odr`uvawe na
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higiena, taa stana izvor na potsmev vo bugarskite mediumi, koi gi pretstavuvaa
nejzinite ~lenovi kako „prislu`nici na bawa“ za tamo{nite
multinacionalni sili. Sepak, ovaa edinica ima{e specijalni i va`ni zada~i
koi bea uspe{no izvedeni vo vremeto koga zemjata be{e rastrgnata od vojnata.
Ova ovozmo`i komandantot na multinacionalnata brigada da upati pokana
do bugarskoto Ministerstvo za odbrana da go zgolemi bugarskoto prisustvo
vo Avganistan kako del od multinacionalnata sila „Feniks“. Bugarskite
voeni eksperti bea nazna~eni da izvr{at odgovorni zada~i vo izgradbata i
obukata na novata avganistanska nacionalna armija, vklu~uvaj}i popravka
na voena oprema od sovetsko proizvotstvo (oklopni vozila, itn.). Tuka,
vtoriot bataljon na tretata mehanizirana brigada be{e zemen pod tutorstvo
na trinaesettata oklopna brigada od Sliven, Bugarija - koja ima personal od
18-20 oficeri i podoficeri postojano odredeni da im asistiraat na
avganistanskite kolegi vo obukata na voza~ite (vklu~uvaj}i i na tenkovi),
oddr`uvawe i popravka na opremata i ve`bi so oru`je i taktika.

2. Misijata vo Irak
Vo 2003 godina, bugarskiot pridones vo mirovnite operacii go dostigna

svojot zenit so pokanata da se priklu~i na multinacionalnata mirovna misija
vo povoen Irak. Silen bataljon so 480-500 lu|e be{e smesten vo {iitskiot
centar na Kerbala vo centralen Irak pod komanda na polski personal. Kako
{to e poznato, Polska, edna od najnovoprimenite zemji-~lenki na NATO dobi
edna od trite operativni zoni vo Irak zaedno so onie na SAD i Obedinetoto
Kralstvo. Taka, spored podatocite od fevruari 2004 godina, bugarskoto
rasporeduvawe vo misii vo stranstvo dostigna 841 voen personal - ma`i i
`eni na trite kontinenti - Evropa, Afrika i Azija. Takviot broj na personal
vo stranstvo izgleda prili~no golem za vojska koja vkupno broi 45.000 lica.
Ponatamu, takviot broj go nadminuva srazmerno brojot na sli~ni kontingenti
od mnogu pobogati i poiskusni zemji vo ovoj domen kako Norve{ka, Belgija,
Danska, ^e{kata Republika i Portugalija. Inicijalno, Bugarija be{e
nestrpliva da prati vo zdru`enata komanda edinica za hemisko vojuvawe,
verojatno pozicionirana vo sosedna zemja na Irak, za istata da bide vklu~ena
vo baraweto na nikoga{ nepronajdenoto oru`je za masovno uni{tuvawe.
Sepak, brzoto kompletirawe na amerikanskoto i britanskoto prisustvo i
napreduvawe dovede do transformacija na aran`manite - namesto celosno
opremena voena edinica za sproveduvawe na mirot be{e pobarana pogolema
voena edinica.

Iako naizgled dale~en i tu|, Irak e verojatno pome|u mo`nite prirodni
celi na bugarskite interesi i strate{ki celi. Bugarija ima dolg spisok na
dobri odnosi vo razni oblasti, vklu~uvaj}i i ekonomska sorabotka so Irak
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bez ogled na politi~kite re`imi na dvete zemji. Mnogu elektri~ki centrali,
irigacioni sistemi, infrastrukturni i drugi objekti vo Irak - pome|u niv
bagdadskiot me|unaroden aerodrom - bea izgradeni od bugarski specijalisti i
rabotnici i spored bugarski dizajn. Golem broj ira~ki visoko kvalifikuvan
personal - pome|u niv ~lenovi na sega{nata provizorna vlada - go zavr{ile
svoeto obrazovanie vo Bugarija. Za vreme na re`imot na Sadam, Bugarija be{e
doma}in na ne tolku zanemarliva ira~ka emigrantska zaednica. I na kraj,
prethodniot re`im na Irak ima{e neplaten dolg kon Bugarija od okolu 3
milijardi amerikanski dolari, {to pretstavuva najgolemiot del na dolgovite
na stranski zemji kon Bugarija, i {to spored sega{nite uslovi na te{ka
ekonomska kriza i sopstveni dolgovi kon stranski zemji i me|unarodni
institucii mo`e da bide osnova za nade` za zazdravuvawe na Bugarija eden den.

Na 7 fevruari 2003 godina, bugarskiot Parlament (Narodno sobranie)
odlu~i Bugarija da zeme u~estvo vo operacija na Bliskiot Istok,
rasporeduvaj}i vo zemja nadvor od Irak (verojatno vo Jordan) ~eta za
nuklearna, hemiska i biolo{ka za{tita. Ovoj kontingent, koj zapo~na so
podgotovki i obuka se sostoe{e od 145 lica voen personal po sledniot
redosled: vod za nuklearna, hemiska i biolo{ka za{tita, tri voda za posebni
zada~i (dekontaminacija), stra`arski vod, vod za vrski, voena policija itn.
^lenovite na edinicata bea obu~eni vo 25 relevantni specijalnosti i bea
odobreni da u~estvuvaat vo misijata na 21 fevruari 2003 godina. Terenskata
rabota prodol`i celiot sleden mesec i na 4 april {efot na dr`avata,
pretsedatelot Prvanov izvr{i inspekcija na edinicata i detalno se zapozna
so celata oprema i tehnika {to be{e upotrebena. So brzoto napreduvawe na
britanskite i amerikanskite sili vo Irak vo sredinata na april, stana jasno
deka najverojatno trupite }e treba da bidat rasporedeni ne vo sosedna zemja,
tuku vo samiot Irak. Bea ra{ireni nekoi izve{tai deka alternativna
edinica, isto taka, zapo~na so obuka, a podocna General{tabot potvrdi deka
vrz baza na ~etata za nuklearna, hemiska i biolo{ka za{tita, lesna pe{adiska
~eta zapo~nala so osnovna obuka vo prostoriite na 61-ta mehanizirana brigada
Struma, Karlovo. Popolnuvaj}i ja ~etata so volonteri - profesionalen voen
personal glavno od garnizonite od Plovdiv, Karlovo i Stara Zagora be{e
iniciran na 24 april. Na 22 maj, Vladata donese re{enie za u~estvo vo
ira~kata misija so pe{adiski bataljon. Vo isto vreme, na 22-24 maj general-
polkovnik Angel Zapranov, zamenik na~alnik na General{tabot zede u~estvo
na konferencija vo Var{ava za povoenoto vklu~uvawe vo Irak, kade stana
jasno deka bugarskiot bataljon }e bide pripoen na tamo{nata polskata
divizija i brigada, koi }e imaat operativna zona vo centralen Irak. Edna
nedela podocna, parlamentot so 160 glasa „za“ i samo 4 „protiv“ donese odluka
za u~estvo na Republika Bugarija vo 4-ta faza od operacijata vo Irak,
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nare~ena „Stabilizacija i razvoj“, {to vklu~uva{e ispra}awe na pe{adiski
bataljon do 500 vojnici. Povtorno be{e potvrdeno deka ovaa namenska edinica
}e bide popolneta od relevantni volonteri i }e bide stavena pod amerikanska
centralna komanda na multinacionalnite zdru`eni operativni sili. Na 2-6
juni be{e odr`ana vtora konferencija vo Var{ava na ekspertsko nivo za da
gi odredi zonite na odgovornost i rasporeduvawe, dislokacijata, inventarite
za transport, izviduvawe, itn. Za prvpat gradot Kerbala - sveto mesto za
{iitskite muslimani - be{e spomenat kako idna baza za bugarskite trupi.
Na 8 juni premierot Simeon Saksoburgotski go poseti Karlovo za da gi utvrdi
podgotovkite na bataljonot. Toga{ be{e objaveno deka edinicata e popolneta
so 413 vojnici i ministerot za odbrana izdade naredba za ponatamo{no
regrutirawe na potrebniot personal, specificiraj}i zada~i za potrebnite
oficeri, podoficeri i profesionalni vojnici. Za vreme na posetata vo
Brisel, ministerot Svinarov objavi deka bataljonot }e zamine za Irak vo
avgust. Na 20 juni bugarskiot voen tim, koj vklu~uva{e i komandantot na
bataljonot, potpolkovnik Petko Marinov, gi poseti Vavilon i Kerbala za
da gi proveri idnite mesta za rasporeduvawe na silite. Na 17 juli procesot
na sertifikacija na edinicata so traewe od edna nedela be{e zapo~nat. Na
18 juli pretsedatelot Prvanov se sretna so Ministerot za odbrana i
na~alnikot na General{tabot, general Kolev, za da go proveri tekot na
podgotovkite i logistikata. Na 25 juli vo Var{ava be{e potpi{an
memorandum na bugarsko partnerstvo vo operacijata vo Irak. Na krajot na
juli tip na Ro-Ro brod - vo sopstvenost na Grk, so ukrainski ekipa` i pod
malte{ko zname - be{e natovaren so oprema, vozila i drugi relevantni
dodatoci. Na 11 avgust od aerodromot Krumovo blizu Plovdiv, prvata grupa
renxeri otpatuva za misijata vo Irak - vklu~uvaj}i go komandirot - {to be{e
prosledeno so ispra}awe na ostanatite grupi vo narednite dva dena. Na 26
avgust na potpolkovnik Marinov mu be{e predadena pozicijata Guverner na
kerbalskata vojska od negoviot amerikanski prethodnik. Bugarskite trupi
bea podeleni vo dve bazi - Indija i Kilo. Kako {to se znae{e od prethodno
tie zapo~naa so patrolirawe, pridru`uvawe, za{tita na konvoi, postavuvawe
kontrolni stanici, distribucija na fondovi, rekonstrukcija na {koli,
stadioni, gradinki, policiski stanici, sanirawe bunari i druga
infrastruktura vo Kerbala i sosednite gradovi Ain Al Tamur, Al Forst,
Al Hindija, i drugi. Iznenadnoto odbivawe na Fixi da gi isprati vetenite
trupi za istata misija im nametna na Bugarite da prifatat dodatni zada~i.

Pogolemiot period od prvata smena, bugarskata misija izgleda{e
oslobodena od seriozni nesre}i, sporedeno so drugite delovi na Irak, posebno
glavniot grad, Bagdad i upori{teto na Sadam, Tikrit. Navistina,
sekojdnevniot `ivot be{e daleku od idili~en i lesen - naprotiv, skoro
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sekojdnevno ima{e obidi za napadi, eksplozii, pukawe - no bez {teti za
personalot. So pribli`uvawe na vremeto za rotacija se izgleda{e deka odi
isklu~itelno mazno - ostavaj}i ja na strana relativno malata epizoda na
po~etokot koga `ena vojnik od medicinskata slu`ba ima{e mala povreda
zaradi nevnimanie na druga kole{ka koja ispuka kur{um dodeka go ~iste{e
pi{tolot. Tvrdewata deka bile vo alkoholizirana sostojba bea energi~no
negirani od General{tabot, no dvata involvirani vojnika zaedno so nivniot
pretpostaven - koj se obide da ja skrie nesre}ata - bea otpovikani doma.
Isklu~ok be{e eden dosta sme{en nastan koj ja potvrdi celosnata zbunuva~ka
situacija vo povoen Irak. Gradona~alnikot na Kerbala dojde vo Bugarija vo
oficijalna poseta da pregovara za sorabotka i nabavki i be{e primen na
mnogu visoko nivo za takov dr`aven slu`benik - vklu~uvaj}i gi premierot i
pretsedatelot. I tuka dojdoa nenadejnite vesti deka gradona~alnikot ja
napu{til svojata zemja nepropisno: mu bil izdaden nov paso{ od
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti (kako na univerzitetski profesor,
na gradona~alnikot mu be{e zabraneto da patuva vo stranstvo od re`imot na
Sadam) i toj zaminal normalno pominuvaj}i gi proverkite na bagdadskiot
aerodrom, no amerikanskite okupacioni vlasti ne bile informirani za da
izdadat formalna dozvola. Amerikancite vedna{ izdale naredba za apsewe
na gradona~alnikot, {to mo`e{e da gi stavi vo dosta nezgodna pozicija
bugarskite vlasti, no nedorazbiraweto be{e razre{eno relativno brzo. Na
Bo`i}, bugarskiot komandant na bataljon, potpolkovnik Petko Marinov
be{e proglasen za „oficer na godinata“. I samo nekolku denovi podocna
eden od dvata bugarski kampovi vo Kerbala, nare~en Indija, pretrpi napad
(tip kamikaze) od kamion te{ko vooru`en so eksploziv, koj rezultira{e so
pet ubieni bugarski vojnici i 60 raneti - 20 od niv pote{ko. Nivnata voena
baza - porane{no u~ili{te nabrzina preuredeno da odgovori na novite
potrebi i locirano vo oblast so gust civilen soobra}aj so avtopat, xamija i
elektri~na centrala vo blizina - be{e celosno uni{tena i mora{e da se
napu{ti. Istragata poka`a deka, spored okolnostite, bugarskite trupi
dejstvuvale krajno profesionalno, izbegnuvaj}i duri i pogolema tragedija, taka
{to nikoj ne be{e obvinet na bilo kakov na~in za situacijata. Sepak, edna
rabota mo`e da se zeme za sigurna: inicijaliot pred-rasporeduva~ki trening
na prviot bataljon za Irak, za da se ispolnat rokovite, be{e namalen na 186
~asa (za vtoriot rotira~ki bataljon ovoj period e 480 ~asa i za momentalnata
podgotvitelna treta faza  se predvideni duri 550-600 ~asovi). Ova e celosno
vo nadle`nost na civilnoto politi~ko vodstvo, koe ne uspea da gi ispolni
zada~ite na celosen nadzor zaradi brzaweto da gi promovira svoite uslugi kon
amerikanskoto i rakovodstvoto na NATO. Imaj}i gi vo vid ovie okolnosti,
izgleda nezrelo, ako ne i cini~no, da se ka`e (kako {to toa go stori ministerot
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Svinarov) deka bugarskiot kontingent vo Irak be{e „najpodgotveniot od site
koalicioni sili tamu“. Javnoto mislewe {okorano od neo~ekuvanoto
pristignuvawe na kov~ezite na pet mladi lu|e na samata novogodi{na no}, ne
prestanuva da postavuva mnogu pra{awa za koi sè u{te nema odgovori. Kako
be{e mo`no toa da se slu~i? Dali mo`e{e da se odbegne? Dali mo`e{e da se
najde posoodvetno mesto za voena baza, ili barem podobro da se utvrde{e
kampot? Ovaa debata sekako gi nadmina ~isto ekspertskite mislewa,
dostignuvaj}i proizvolni dimenzii. Civilnite novinari zgrap~ija senzacija
i napi{aa neosnovani i vozbudlivi {pekulacii - duri obiduvaj}i se da go
obvinat polskoto komanduvawe za navodno ispra}awe na Bugarite na opasni
mesta ili sè u{te obvinuvaj}i gi sojuznicite za zagovarawe so lokalnite {eici.
Takvoto razmisluvawe dovede do nepotrebna tenzija pome|u polskata komanda
i bugarskata edinica i do razmena na pisma pome|u bugarskiot pretsedatel i
negoviot polski kolega. Vojnicite - od misijata i onie koi nikoga{ ne bile
del od sli~ni zada~i - slobodno razmenuvaa mislewa vo mediumite koi bea
daleku od nivnata stru~nost. Vo edno intervju eden kapetan re~e deka e celosno
pogre{no da se obidete da vospostavite odnosi na prijatelstvo i doverba so
lokalnoto naselenie - namesto toa „nie moravme da gi potisnuvame... Nie
vidovme deka na Arapite ne mo`e da im se veruva“. Takviot izraz na omraza e,
navistina, nekompatibilen so edna mirovna misija. Nekoi poplaki od
~lenovite na misijata i nivnite roditeli deka vojnicite isprateni tamu bile
nepodgotveni za situacijata so koja se soo~ile, isto taka izgleda{e preterana
- treba da se bide dovolno svesen deka misija kade sekoj u~esnik dobiva osven
platata, dnevnica koja e pribli`no ednakva na minimalnata mese~na plata vo
Bugarija, ne mo`e da bide samo bezbedno patuvawe na egzoti~ni  mesta.

Lekciite od tragi~niot incident ne mo`at da gi zasenat generalno
pozitivnite ishodi od prvite {est meseci od misijata. Vo celina, mo`e da se
opi{e deka za bugarskite mirovnici, Kerbala - provincija so 2.8 milioni
`iteli od koi 700.000 vo samiot grad - vo najgolemiot del od vremeto ostana
relativno mirna oblast, sporedena so pove}eto drugi delovi na zemjata. Nekoi
kompleksni situacii za vreme na verskite obredi na [iitite - porano
zabraneti od suni re`imot - so u~estvo na golem broj axii od drugite delovi
na zemjata i stranstvo, vklu~uvaj}i go i Iran - bea odr`ani dosta mirno.
Nema{e slu~ai na nasilstvo na lokalnoto naselenie, duri i posle napadot
{to o~igledno ja zgolemi tenzijata. Okolu 480 ira~ki dobrovolci bea obu~eni
da u~estvuvaat vo civilniot odbranben korpus i 4.500 ira~ki policajci po~naa
da gi izvr{uvaat svoite dol`nosti. Bea izgradeni stanici za pro~istuvawe
na voda, irigacioni objekti, 8 u~ili{ta i edna gradinka bea renovirani, a
me|u 34 civilni zgradi bea modernizirani i itnata slu`ba i aku{erska
klinika.
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Vtoriot bataljon koj go zameni prviot posle istekot na negoviot rok
ja prezede dol`nosta pod senkata na ta`niot nastan za krajot na prethodnata
grupa. Ovoj start be{e obremenet so drugi neuspesi. Vo rok od dve nedeli po
prifa}aweto na dol`nostite, sledniot komandant potpolkovnik N.
Quckanov, be{e odedna{ razre{en. Oficijalnata pri~ina be{e
nesposobnosta da komunicira na angliski - toj te~no zboruva{e francuski,
namesto glavniot jazik koj se koriste{e me|u sojuznicite. Za~uduva faktot
{to edno tolku va`no pra{awe ostanalo sokrieno i po nekolku meseci
prvi~ni podgotovki, proverki i uvid vo dosiejata. Glasinite, sepak, otkrivaat
drugi pri~ini - grubo odnesuvawe kon pot~inetite, nequbezni izjavi  za
postarite komandanti, nadzor na odnosite so polskiot personal, nedostigot
na organizaciski sposobnosti... Duri be{e re~eno deka otkoga doznal za
negovoto premestuvawe - od privaten bugarski TV kanal koj se sledi vo
bataljonot, a ne na formalen na~in - toj be{e predupreden za mo`en bunt
pome|u negovite trupi. Vistina ili ne, ovoj nov razvoj otkri deka sega{nata
bugarska vojska ne e sposobna da ponudi pogolem izbor na soodvetni kandidati
za takvi komplikuvani misii: samo 9 oficeri od vkupno 4.000 vo bugarskite
kopneni sili se smetaat sposobni da komanduvaat bataljon, no samo dvajca od
niv - potpolkovnicite Petko Marinov (koj e najperspektivniot kandidat za
tretata grupa na rotacija) i Nasko Quckanov bea entuzijasti da se prijavat
dobrovolci za pozicijata vo Irak. Eden od zamenicite komandanti be{e
nazna~en da go popolni rabotnoto mesto - a negovoto dosie otkriva dobro
poznavawe na angliski jazik i ekspertiza vo voeno razuznavawe i {tabna
rabota, no neadekvatna praksa vo vodewe na trupite. Ovoj pat, bez
dopolnitelni objasnuvawa, bugarski komandant be{e nazna~en za zamenik na
voeniot guverner, dodeka glavnata pozicija mu be{e dadena na polski oficer.
Vo me|uvreme, eden vojnik be{e ranet vo soobra}ajna nesre}a, a drug se zdobi
so povreda na glavata kako posledica na nevnimatelno rakuvawe so oru`jeto
od strana na negov kolega. Povtorno, voenite vlasti vo Sofija bea zbuneti
so kontradiktorni izjavi i obidi da se odre~e va`nosta na nesre}ite. Takvoto
odnesuvawe mo`e seriozno da go zagrozi celosnoto izvr{uvawe na misijata
vo idnina.

Poslednite nastani so bugarskite elitni sili isprateni vo Irak
frlija pove}e svetlo na celosnata situacija vo bugarskite vooru`eni sili,
10 godini po zapo~nuvaweto na voenata reforma i na samiot prag od
za~lenuvaweto vo NATO. Golemoto namaluvawe na personalot - samo kon
krajot na 2003 godina, dugi 1000 kvalifikuvani oficeri od razli~ni rodovi
podnesoa izve{tai deka ja napu{taat voenata profesija, razo~arani od
odlukata da se zgolemi za 5 godini dol`inata na slu`bata potrebna za
penzionirawe. Merki kako ovie dovedoa do ispolnuvawe na planiranite
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procenki za goleminata na trupite spored poznatiot "Plan 2004", no ostavija
celi segmenti bez soodveten funkcionalen personal. Ponatamu, u{te edna{
stana jasno deka interakcijata pome|u civilnoto rakovodstvo na
Ministerstvoto za odbrana i General{tabot se daleku od smirenost i
slo`nost. Povtorno izvesni {pekulacii za postavuvawe na General{tabot
pod civilen minister pokrena ne{to {to ja turka nazad celata {ema na
reformata. Voenite lideri izgleda, so pravo se razluteni od faktot deka
pove}e od 5000 birokrati vraboteni od Ministerstvoto ‡ re~isi 12 pati
pove}e od personalot na General{tabot {to e vklu~en vo operativniot
menaxment na trupite - tro{at 25% od buxetot za odbrana, koj ja nadminuva
sumata dadena na Mornaricata kako vid. Vo negovoto obra}awe, na~alnikot
na General{tabot, general Nikola Kolev (oficer na voenoto
vozduhoplovstvo, koj ja pomina celata svoja kariera vo {tabna rabota bez
vodewe duri ni na vod), bara{e voenoto razuznavawe da bide preneseno od
Ministerstvoto vo General{tabot. Seto ova se slu~i posle serioznite
raspravii za neuspehot na voenata istraga da gi definira odnapred mo`nite
zakani za bugarskite mirovnici i da predupredi za ova, i na toj na~in da
pomogne za prevencija na tragedijata - ili, otkako na~alnicite tamu tvrdea
deka bile navremeno podgotveni i dostavile soodvetni procenki za ona {to
mo`e da se o~ekuva, no deka tie, od neobjasneti pri~ini, nikoga{ ne stasale
do komandantite vo Kerbala.

Spored edna bugarska pogovorka, otkako kolata }e se prevrti, postojat
brojni sugestii kako toa mo`elo da se spre~i. I edna druga, spored koja, mali
kam~iwa ja prevrtuvaat kolata. Tragi~nite nastani {to se slu~ija vo Kerbala
so bugarskiot kontingent ne se vo celost iznenaduva~ki - toa e bojno pole i
imame vojnici koi imaat svoj izbor za profesijata, {to vklu~uva `ivotni
rizici duri i vo mirno vreme, na streli{tata i poligonite. Drugite edinici
tamu - posebno amerikanskite, isto taka, imaa mnogu ̀ rtvi i zagubi vo vojna
bez klasi~no bojno pole, kade mo`e{ edvaj da go prepoznae{ neprijatelot
koga sekoj navidum nevin minuva~, duri i dete ili mlada `ena, mo`e da nosi
smrtonosen eksploziv pod oblekata. No, samo ako dobro se nau~at lekciite
od sekojdnevnite napadi, sli~ni slu~ai mo`e da se spre~at ili barem efektite
posle toa mo`e da se dovedat do mo`en minimum. Samo na toj na~in }e ima
realna, razumna korist za idniot razvoj na bugarskata vojska od misii kako
ovaa vo Irak. I na kraj, ova e edinstveniot na~in da se doka`e deka `rtvite
vo Kerbala - pome|u niv nekoi nade`ni i dobro obu~eni mladi oficeri - ne
zaginaa popusto. Toa e to~no ona {to nivnite pretpostaveni im go dol`at
niv, ne samo sve~enata ceremonija koja be{e priredena vo centralnata voena
sala vo Sofija za posledno zbogum, ne{to {to mo`e da izgleda licemerno
ako ne e prosledeno so vistinskite ~ekori vo idnina.
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Zaklu~ok
U~estvoto na bugarskite vooru`eni sili vo ~uvawe na mirot i vo mirovnite

operacii ne e vtorostepena aktivnost, tuku del od dobro zasnovana i namerna
politika. Osven toa, kako {to ka`a pred izvesno vreme visok slu`benik na
Ministerstvoto za odbrana, vo kontekst na neodamne{noto strategisko milje mnogu
e poverojatno za vooru`enite sili da bidat koristeni vo ramkite na sojuzni~ki i
koalicioni operacii nadvor od Bugarija, otkolku na nejzinata teritorija. Takva
idnina, navistina ne zna~i pad na podgotvenosta na vooru`enite sili da se spravat
so zakanite ili negativen efekt vo odnos na  nacionalnata bezbednost - naprotiv,
toa e nedeliv del od kopleksno mno`estvo funkcii i zada~i koi treba da se ispolnat
zaedni~ki i vo soglasnost so drugi dr`avni tela, institucii i strukturi. No, toa
isto taka ima poneposredni i prakti~ni efekti, imeno na va`noto pole na
socijalnata politika i ekonomija. Sli~ni misii sozdavaat ili odr`uvaat rabotni
mesta bidej}i ima mnogu pove}e lu|e involvirani vo procesot na podgotovka,
poddr{ka i nivno snabduvawe, daleku pove}e od direktnite u~esnici. Ovie misii
o`iveeja produktivni aktivnosti na oddelite vo armiskite logisti~ki slu`bi vo
Kalofer, koi za kratok rok podgotvija novi efikasni i soodvetni uniformi za
bataljonot vo Irak. Tie se predmet na komplimenti, kako uniformi od najvisok
kvalitet vo sporedba so onie koi gi koristat drugite zemji, i ve}e se pregovara za
nara~ki od stranstvo. Nekoja precizna oprema, vklu~uvaj}i gi i sredstvata za no}no
gledawe bea obezbedeni od Optikoelekton vo Pana|uri{te. Me|u drugi sli~ni
nabavki mo`e da se spomenat pancirite, iako tie mora da se podobrat posle poplakite
za te`inata sporedeno so sli~ni delovi od stranstvo - i isto taka, povtorno
opremuvawe, adaptacija, zgolemuvawe na za{titata i povtornoto vooru`uvawe na
vozilata na raspolagawe na kontingentite, {to vklu~uva modifikacija na
ma{inerijata i opremata od podarocite od trupite na SAD i drugi zemji. Ovie
ishodi i efekti, iako dopolnitelni, ne mo`e da se zanemarat koga }e se napravi
kompletna presmetka na pozitivnata strana na u~estvoto vo mirovni misii vo
stranstvo.
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NAJSILNO ORU@JE DOSEGA

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Vrvnata tehnologija, sofisticiranite kompjuterski sistemi,
ogromnata brzina, ubistvenata mo} - toa se samo del od nizata atributi na
vojnite {to }e se vodat vo tekot na ovoj vek.1  Dali mo`e da se izmisli ne{to
u{te posovr{eno? Edna anegdota veli deka koga go pra{ale Albert Ajn{tajn
kako spored negovite predviduvawa bi se odvivala eventualnata Treta
svetska vojna, golemiot nau~nik se zamislil za kratko i potoa odgovoril: „Za
Tretata ne znam, no ^etvrtata svetska vojna sigurno }e se vodi so stapovi“.
Denes, na po~etokot na XXI vek, se ~ini deka voenata tehnologija i strategija
go dostignale svojot vrv na razvojot. Ova e prikaznata za toa kako }e
izgledaat vojnite vo bliska idnina.

Klu~ni zborovi: informaciska vojna, informaciona bezbednost, net vojna,
sajber kriminal

THE MOST POWERFUL WEAPON UP TO NOW

Abstract: Top technology, sophisticated computer systems, huge speed, killing power – are
only part from the range of attributes of wars that are being waged during this century. Is it
possible to invent something more sophisticated? An anecdote says that when Albert Einstein
was asked what course, according to his predictions, would a probable Third World War have
the big scientist thought for a moment and answered: “I don’t know about the Third, but the
Fourth World War will certainly be waged with clubs.” Nowadays, at the beginning of the XXI
century it seems that the war technology and strategy have reached its peak of development.
This is the story of how the wars will look like in near future.

Key words: information warfare, information security, net warfare, cyber crime

1 Spisanie: „Forum“, Forumprint, Kumanovo, Godina II, broj 31, 12.03-25.03.1999, 37
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Vo deloto na Arthur Waley „Tri na~ini na razmisluvawe vo drevna Kina“,
Chuang Tzu, veli:“... „Tamu kade {to postojat mudri izumi postojat i dobri
performansi, a kade {to ima mudri performansi, tamu ima mudri srca. Onoj
vo ~ija du{a lagata se zamagluva so prvobitnata nevinost na negovata priroda,
toj go naru{uva mirot vo svojata du{a...“

Voved
Vo razvieniot svet, ima golem broj uslugi i pogodnosti koi stanaa osnovni za

ona {to se smeta „normalen `ivot“. Pove}eto od niv se o~igledni, kako {to se
finansiskite i itnite uslugi, kako i javniot transport.

Sekoga{ koga op{testvoto ima kultura na otvorenost i transparentnost,
mnogu informacii za ovie va`ni infrastrukturi se dostapni i na mre`a. To~nata
fizi~ka lokacija na mnogu Internet temi na razmena se vo javniot sektor i ova ja
pravi mnogu pote{ka rabotata na personalot koj raboti na bezbednosta.

Rabotata za obezbeduvawe na informaciskata bezbednost vo va`nite
infrastrukturi bara soodvetna vladina ramka.

Vizijata za golemiot broj lu|e koi odr`uvaat vrska pome|u strategiskoto
postignuvawe na socijalna i politi~ka sila e vizija na idninata. Toa e vizija kade
na kulturniot, na filozofskiot i na komercijalniot pazar  lu|eto mo`at da stapat
vo interakcija so op{testvoto na istomislenici i istovremeno da ja izramnat svojata
pazarna mo} so svetskite socijalni vrednosti.

Nie se soo~uvame so revolucioneren period vo oblasta na komunikacijata.
Internet e potencijal za izgradba na alternativna ekonomija, koja mo`e da zna~i
centralizacija ili decentralizacija na finansiskata mo}. Nie ne smeeme da ~ekame,
nitu svetot, nitu zemjata. Mora da prodol`ime da se dvi`ime niz svetot, da se
sre}avame na virtuelnite sednici i da sorabotuvame za da gi ostvarime na{ite
zaedni~ki interesi. Internet nesomneno e igra na noviot `ivot. Treba samo da se
nau~at pravilata koi postojano se menuvaat.

Evaluacijata na mo}ta na maliot igra~ e mnogu pogolema i pokomplicirana.
Toga{ postoi ednostavna dimenzija na brzina. Se {to e malo e ubavo, osobeno ako e
vo funkcija da ~ekori pred vremeto. Kompjuterskata brzina na komunikacija, razmena
na iskustva na golemi dale~ini e kvalitet mnogu korisen za golemite centralizirani
institucii.

Mo`e da se pretpostavi deka kompjuterski baziranata komunikacija
pretstavuva najmo}no sredstvo koe vodi kon svetska globalizacija, a toa zna~i
napu{tawe na mre`nata ekspanzija od centralno kontrolirani transnacionalni
korporacii i dvi`ewe kon novo politi~ko, novo ekonomsko i novo socijalno
`iveewe.

Kako rezultat na {totuku razbudeniot zdru`en svet vo sferata na Internetot,
potencijalot na ovoj medium podrazbira tro{ewe na stotici milioni dolari za
marketing inicijativi. U{te pove}e deregulacijata na mediumskata industrija im
dozvoli na odreden broj zdru`enija da dominiraat vo {ireweto na informaciite.
Dodeka bez napor vlijaat vrz na{ata sposobnost za komunikacija preku Internet
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mre`ata, ovie transnacionalni giganti aktivno rabotat na razvoj i kontrola na
tehnologii koi krajno }e go „zatvorat“ Internet prostorot vo mnogu poorganizirana
i profitabilna oblast na dejstvuvawe.

Vo trudot se sodr`ani pove}e aspekti koi se odnesuvaat na informaciskata
vojna kako nov problem za pove}eto dr`avi vo svetot i nekolku viduvawa na voeniot
i kibernetskiot aspekt za ovoj dosta zna~aen i slo`en fenomen.

1. Informaciska vojna
Novite alatki i tehnologii za komunikacija sozdadoa potencijal za

nova forma na psiholo{ka vojna do stepen koj mo`e samo da se zamisli. Ovaa
nova forma na vojna e poznata pod poimot „Informaciska vojna“. Sekoja
strategija od ovoj tip, bi vklu~ila ~ista doktrina i politika koja po
elektronski pat doznava kako voenite sili steknuvaat, upotrebuvaat,
sozdavaat, distribuiraat i proektiraat znaewe.2

Informaciskata vojna pretstavuva relativno nov i dosta {irok poim.
Informaciskata vojna e centralen nacionalen problem vo XXI vek. Denes
mo`e da se ka`e deka potpolno ne e vozmo`no da se kontrolira i iskoristuva
sekoja informacija. Mnogu od sega{nite tehnolo{ki dostignuvawa mo`at
da se iskoristat za planirawe i realizacija na nacionalna info-vojna.

[tom razbraa deka sovremeniot svet se pretvora vo informacija, SAD
sozdadoa teorija za informaciskata vojna. Voenite i civilnite institucii
koi se zanimavaat so toa pra{awe niknuvaat sekojdnevno vo SAD. Sekoj den
tehnologijata ovozmo`uva nova primena i razvienite op{testva mora da se
prilagoduvaat tolku brzo zo{to {ireweto na informacijata stana mo}no
oru`je so politi~ka i so ekonomska mo}. Od taa revolucija kako {to
potenciral David Bouden se rodi koncepcijata za „Dominacija na
informaciite“, spored koja e mo`no da se zagospodari so sredinata ako postoi
gospodarewe nad informacijata.3

Konceptot „Informaciska vojna“ vklu~uva psiholo{ki operacii
naso~eni kon napad na emociite, motivite, objektivnoto rezonirawe i
odnesuvaweto na drugite. Sekoja ekspanzija bi se odrazila vo eden vid
evolucija od tradicionalen na~in na vojuvawe vo nasoka na vodewe vojna od
informaciski karakter.

Dodeka prvite vojni bile vodeni za osvojuvawe na teritorii, vtoriot
bran vojni se karakterizira so borba za dominacija i osvojuvawe  na

2  Alvin & Heidi Toffler, War and Antiwar: Survival at the Dawn of the 21st Century (Boston: Little, Brown &
Co., 1993), 141.

3 Po{iroko vidi: V.Volkov, Dezinformacija, Na{ dom, Beograd, 2001, 206
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proizvodnite kapaciteti, tretiot bran vojni }e bidat vojnite za znaewe,
odnosno osvojuvawe na intelektualni kapaciteti i nivno kontrolirawe.

Vo momentov, ne postojat golem broj definicii za informaciskata
vojna. Mo`e da se ka`e deka sè u{te idejata za vakov vid vojna ne go dostignala
potrebnoto vnimanie na voenite i politi~kite analiti~ari.

Vo osnova, informaciskata vojna pretstavuva ofanzivna i defanzivna
upotreba na informacii i informati~ki sistemi za da se iskoristat,
potkupat, iskrivat i uni{tat informaciite i sistemite za informirawe
na protivni~kata strana, so istovremena za{tita na sopstvenite informacii
i sistemi.4

Vo kompjuterskiot ̀ argon za ovoj vid vojna se koristat pove}e termini.
Ottuka, vojnata ~ie oru`je e informacijata mo`eme da ja nare~eme: mre`na
vojna „netwar“ ili „cyberwar“. Ostra granica pome|u ovie razli~ni tipovi vojna
nema. Tie se isprepletuvaat me|u sebe koristej}i isti sredstva za
postignuvawe razli~ni celi, ili koristej}i razli~ni sredstva za
postignuvawe ista cel.5

Interesni se sogleduvawata na Jean-Francois Tacheau za razlikite me|u
ekonomskata vojna i informaciskata vojna. Taka, istra`uvawata za
informaciskata vojna se determinirani od tri aspekti:

- doznavawe;
- spre~uvawe na drugiot da dojde do nekoe soznanie;
- naso~uvawe na drugiot da dojde do la`no soznanie.

Od druga strana Intelco (Defence Council International) razlikuva:
- vojna za informacii;
- vojna niz informacii;
- vojna protiv informacii.6

1.1. Informaciska (ne)bezbednost

Kako {to razli~nite komponenti na informaciskata tehnologija
(kompjuteri, mre`i i softver) stanaa instrumenti, tie prezedoa tri ulogi
na informaciska bezbednost:

4 Vidi: V.Volkov, Dezinformacija, Na{ dom, Beograd, 2001, 206-207
5 Interesni razmisluvawa vo vrska so ovaa vojna obrabotuvaat John Arquilla i David Ronfeld vo

nivniot tekst “Cyberwar is Coming!”. Nivnite sugestii ovozmo`uvaat po~etnata razmisluva~ka to~ka za
ispituvawe na ishodite od eventualna informaciska vojna.

6 Po{iroko vidi: V.Volkov, Dezinformacija, Na{ dom, Beograd, 2001, 207
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• instrumenti koi izvr{uvaat informaciski ofanzivi;
• oru`ja;
• celi na napad

Tipi~nite ofanzivi protiv kompjuterskite sistemi vklu~uvaat
izmama, odbivawe na pristap i kra`ba na informacija, ili kako rezultat na
{piona`a ili so namera tendenciozno da se iskoristi kako {to e primerot
so kreditnite karti~ki.

Koristeweto na informaciskata tehnologija kako instrument, isto
taka, ima dolga istorija koja zapo~nuva vo Vtorata svetska vojna koga ranite
kompjuteri bea upotrebeni da gi probijat {ifrite upotrebeni za enkripcija7

na voenite komunikacii.
Upotrebata na informaciskata tehnologija kako oru`je e najo~igledna

koga e kombinirana so drug vid oru`je kako {to se proektilite, za da se
obezbedat so dodatni performansi kako {to se identifikacija na celi i
zgolemena navigacija. Lo{a {ifra, softver dizajniran da izvr{uva funkcii
koi }e se me{aat so operacijata na kompjuter ili na mre`ata, kako {to e
softverski virus ili dr. se najnovite manifestacii na „oru`ja“ so zna~itelno
ekonomsko vlijanie.

1.2. Glavni zakani po informaciskata bezbednost na dene{nicata

Kako glavni zakani po informaciskata bezbednost se javuvaat slednite,
po red na serioznost:

1. Sajber-terorizam;
2. Sajber-organiziran kriminal;
3. Informaciska sabota`a (od nadvore{ni ili vnatre{ni strukturi);
4. Sajber-kriminal (od nadvore{ni ili vnatre{ni strukturi);
5. Sajber-huliganizam (od nadvore{ni ili vnatre{ni strukturi).

Sajber terorizmot e zna~aen potsistem na sajbervojuvaweto  i e mnogu
pote`ok vo otkrivawe i sprotivstavuvawe, bidej}i re~isi e nemo`no da se
opredeli politi~kata pripadnost ili sponzorite na negovite izvr{iteli.
Sajber vojuvaweto e naso~eno kon informaciite i informativnite sistemi

7 Enkripcija pretstavuva proces vo koj porakata nare~ena „cleartekst“ se transformira vo druga
poraka nare~ena „Ciphertekst“ koristej}i matemati~ki funkcii i specijalen enkripciski passfort nare~en
klu~.

Deskripcija pretstavuva  reverzibilen (obraten) proces vo koj „ciphertekst“ se transformira vo
„cleartekst“ koristej}i matemati~ki funkcii i klu~.
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{to davaat poddr{ka na civilnite i voenite strukturi na protivnikot.
Mo`nosta za enormno naru{uvawe na nacionalnite kompjuterski sistemi i
mo`nosta da go zagrozat normalnoto pulsirawe na op{testveniot `ivot,
kako i opasnostite za masovno zagrozuvawe na `ivotite na lu|eto
pridonesuvaat terminot „sajber terorizam“ da bide okru`en so ~uvstvo na
strav i zavitkan so velot na misterioznost.8

Sajber-organiziran kriminal. Tehnolo{kite pronajdoci se brzo
eksploatirani za li~ni celi. Informaciskite i komunikaciskite
tehnologii ne se isklu~ok od toa, a la`nite i antisocijalni aktivnosti se
postojano vo podem.

Najnovite primeri govorat za upotreba na sajber-prostorot za perewe
pari, izmama so kreditni karti~ki, ucena, pornografija, pedofilija i
kockawe. Del od ovie aktivnosti uspe{no mo`at da se prikrivaat vo sajber-
prostorot. Najgolem broj dr`avi vo svetot nemaat izgradeno adekvatna
legislativa za spravuvawe so vakvite aktivnosti.

Informaciskata sabota`a na eden suptilen na~in vlijae na
integritetot na podatocite vo sistemot. Prost primer bi bil
modifikacijata na edna ili pove}e formuli po {to rezultatite, iako
vozmo`ni, se neto~ni. Ako ova bi se napravilo vo presmetkite za gorivo koe
e potrebno za interkontinentalen let, toa mo`e da dovede do zna~itelna
neprijatnost i zabuna, ako ne i do nesre}a. Igraweto so socijalnata bezbednost
ili danokot mo`e da dovede do haos ako ne bide otkrieno na vreme.

Sajber-kriminalot se razlikuva od sajber-organiziraniot kriminal
vo razli~ni delovi i toj vklu~uva:

‡napad na dostapnosta, doverlivosta i integritetot na kompjuterskite
podatoci i sistemi;   i

‡ napadi povrzani so kompjuteri (vklu~uvaj}i falsifikat, kr{ewe na
avtorskite prava itn.).

2. Voen aspekt (Net-vojna)
Net-vojnata pretstavuva socijalen ideen konflikt voden so pomo{

na Internet komunikaciski modeli. Toa e vojna na ideite i epistemologijata:
{to se znae i kako se znae.

8 Po{iroko vidi kaj: Kotov~evski M., Sovremen terorizam“, Makedonska civilizacija, Skopje,
2003, 248
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Celta na ovaa vojna e ~ove~kiot um. Primer za eden vakov vid vojna e
Studenata vojna. Net-vojnata mo`e da zna~i pove}e od voobi~aen me|udr`aven
konflikt. Taa naj~esto e oru`je na mnogu vonvladini organizacii, koi ne
funkcioniraat vo slu`ba na dr`avite.

Net-vojnata vklu~uva politi~ki propagandi i psiholo{ki kampawi,
koi imaat za cel pokrivawe na kompjuterskata i mediumskata mre`a so
prikrieni agitacii, {to pretstavuva predvorje na militarnata forma na
vojnata. Taa e spektar na politi~ki, na ekonomski i na socijalen konflikt.
Za razlika od  ekonomskata vojna, koja e naso~ena kon proizvodstvoto i kon
distribucijata, politi~kata se stremi kon prezemawe na liderskata pozicija
vrz instituciite bitni za vlasta, net-vojnata svojot napad go naso~uva kon
informaciskiot i kon komunikaciskiot sistem.9

Na prv pogled Net-vojnata mo`e da izgleda kako nov termin na ve}e
poznata propaganda. Ne mo`eme ve}e da se potpreme na teorijata deka
ograni~uvaweto na propagandata funkcionira.

Od tuka vojnata ~ie oru`je e informacijata ili Net-vojnata (mre`na
vojna), kako {to u{te i se narekuva pretstavuva pole kade {to podatocite
interpretirani na ovoj ili onoj na~in go imaat glavniot zbor. Taa e obid da
se vlijae vrz avtopercepcijata na nacijata ili na mislewata na svetot za nea,
a toa e prili~no dobra podloga za realizacija na nekoi drugi interesi.10

Dene{nite tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa koi kombiniraat ̀ ivi
u~esnici i kompjuterski generirani video grafiki mo`at mnogu lesno da
generiraat  virtuelna konferencija, samit, pa duri i bitka na bojnoto pole
koja egzistira niz efektite, a ne niz faktite. Starite video zapisi mo`at
da se rekombiniraat na sekakov mo`en na~in i da go predizvikaat sakaniot
efekt. Vo toj slu~aj slikite }e vredat kolku 1000 tenkovi.

Sekoja diskusija vo vrska so informaciskata, so net-vojnata ili so
sajber vojnata i obid taa da se kontrolira od strana na voenite sili mora da
ja ima predvid sodr`inata i prirodata na moralot na komunikacija vo
pluralnoto demokratsko op{testvo. Toa e pra{awe koe mora da bide
konsultirano sekoga{ koga ovie tipovi vojna }e se upotrebat za realizacija
na po{iroki celi i interesi.

Celta na sekoja strategija ne e sozdavawe haos. Celta e vospostavuvawe
red i kontrolirawe na neprijatelskata komandna ili predizvikuvawe
odnapred planirani reakcii od sprotivnata strana. Konfliktot postoi za
da se dobie re{enie na ne{to, a ne da ne se re{i ni{to.

9 Bakreski O., Sajber vojna, spisanie “Odbrana”, Ministerstvo za odbrana, Godina X, Broj 59,
mart, 2001, 21

10 Isto., 21
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Vo kontekst na voeno nivo, sajber vojnata ili komandno-kontrolnata
vojna bara atraktivna voena strategija. Bitnata nepredvidliva priroda na
borbata, mo`e da bide korisna za neprijatelot vo uspe{na sajber vojna.
Uspe{nata sajber strategija zavisi od sposobnosta na lokalnata voena
komanda da gi razvie svoite nasledeni potencijali, osobeno borbenite sili,
ne samo za da dominira nad neprijatelskiot odlu~uva~ki krug, tuku, da se
iskoristat i neo~ekuvanite mo`nosti i da se ispolzuvaat dezorientiranite
iracionalni neprijatelski aktivnosti. Toga{ komandno-kontrolnata vojna
mo`e da go iscrta bojnoto pole ili barem da go predvidi haosot koj sledi. So
toa Sajber strategijata pretstavuva kontrola nad evolucijata na borbenite
aktivnosti ili pravilna distribucija na borbenite sili za da nametne svoja
kontrola nad neprijateskiot haos.

3. Kibernetski aspekt (Sajber ‡ vojna)
Sovremenite uslovi na ̀ iveewe nudat i sovremeni na~ini na re{avawe

na problemite. Koristeweto na kompjuterskite mre`i i ostanatite
kompjuterski resursi im ovozmo`uvaat na zemjite od svetot zaedni~ki da gi
koristat site dostapni podatoci, sekoja spored svoite potrebi i interesi.11

Ako televizijata pretstavuva raj za dezinformacijata, toga{
kibernetikata pretstavuva pole za pronao|awe na modemot i voveduvawe na
Internetot12 .

Koga pred trieset godini be{e voveden konceptot kibernetika, nikoj ne
mo`e{e da zamisli deka ovoj zbor }e stane primarna komponenta na golem broj
va`ni definicii: sajber-op{testvo, sajber-ekonomija, sajber-politika, sajber-
vojna. Mo`e da se ka`e deka ovoj termin ozna~uva proekti na informaciskata
infrastruktura koi nastojuvaat da razvijat krajni op{ti sistemi za pra}awe
i primawe na informacii za razni politi~ki temi koi }e funkcionirat preku
glavni elektronski mre`i, kako {to se internet protokolite.13

Postojat razli~ni mislewa za toa dali kompjuterot }e ja zameni knigata
i postmodernite formi na konflikt. Kompjuterot gi pro{iruva na{ite
mo`nosti i gi menuva metodite na rabota i organizirawe.

11 Bakreski O., Sajber vojna, spisanie “Odbrana”, Ministerstvo za odbrana, Godina X, Broj 59,
mart, 2001, 21

12 Spored F. @are „Internetot sè pomalku se potpira na kvalitetot na informacijata, a mnogu
pove}e na mo`nosta da iskristalizira raspostranuvaweto na misleweto. Taka pome|u kompjuterskite
mre`i se formiraat „zaednici na veruvawa“. Zna~ajno e toa {to so pomo{ na sajtot i vo nego e
ostvaruvaweto na fidelizacija (privrzanost, cvrsto vrzuvawe na korisnikot za odredeni stavovi,
mislewa i proizvodi). Opasnostite se o~igledni.

13 N.D.A.Arvanites, Geopolitika i Balkan, Balkanska Asocijacija za Krivicno Pravo, Beograd, 2000,  7
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Denes kompjuterot i soodveten kompjuterski program se dovolni da se
proizvedat odnapred isplanirani i iskonstruirani sliki za ne{to {to ne e
stvarno, za nestvarnoto, za virtuelnoto.14

Sajber-vojnata na operacionalno nivo zna~i sposobnost, ve{tina da se
pobedi neprijatelot bez ubivawe. Alatkite, tehnikite i strategijata za sajber
‡ vojna }e bidat razvieni za vreme na vojna, a taa postojano pritaeno trae.

Sajber-vojnata e mnogu poefikasna i poatraktivna od Net-vojnata.
Mnogu od tehnikite na sajber voenoto pole mo`at da bidat primeneti i vo
net-vojna ili informaciskata vojna, no sekoga{ postoi {ansa da se izgubi
vojnata. Vo sekoj tip vojna, osobeno vo ovoj slu~aj, ne smee da se potceni
protivnikot. Sekoe op{testvo koe se deklarira da bide otvoreno, e dovolno
ranlivo za da mo`e da se vklu~i vo net, vo sajber ili vo informaciskata
vojna, bez prethodno dobro da osmisli i da se podgotvi za povraten udar.15

Sajber-prostorot obezbeduva sredstva za protok na prekugrani~ni
informacii koi lesno se krijat preku enkripcija i anonimnost. So ogled na
toa {to za ova e potrebna minimalna investicija i ne e te{ko da se steknat
baranite ve{tini, toa stana atraktivno za igra~ite od necivilnoto
op{testvo i na organiziraniot kriminal.

Sajber-prostorot16  e na nekoj na~in lo{o definirana sredina. Toj se
protega niz celiot svet i nema granici. Bidej}i na sajber-kriminalot ne mu
e potreben fizi~ki kontakt pome|u napa|a~ot i `rtvata, toj mo`e da se
izvr{i od dale~ina. Vpro~em lesno e da se skriete vo sajber-prostorot.

So dvi`ewe niz sajber-prostorot, sajber-~ovekot mo`e da si dozvoli
vlez vo nedozvolen pristap vo tehnolo{kite voeni tajni. So toa novite oru`ja
nema da bidat tajni oru`ja, a sajber-saboterite mo`at da vlijaat vrz nivnoto
proizvodstvo imaj}i pogolema mo} vo svoite prsti od koja bilo strategiska
komanda.

Vrskata me|u informaciskiot sistem, koja go pretstavuva srceto na
sajber prostorot se {iri i stanuva sè pove}e univerzalna so milioni novi
vlezni to~ki sekoja godina. Ovie slobodni informaciski mre`i mo`at da
bidat napadnati na razli~ni na~ini i za razli~ni celi.

14 Vidi: V.Volkov, Dezinformacija, Na{ dom, Beograd, 2001, 212
15 Paul Wallich, “A Rogue’s Routing,” Scientific American 272, no. 5, (May 1995), 31.
16 Koga se zboruva za sajber-prostorot, mnogu lu|e mislat samo na Svetskata rasprostraneta

mre`a (World Wide Web). Vo bezbednosta na informaciite, sajber-prostorot go vklu~uva domenot na
site kompjuterski sistemi povrzani so mre`ite. Ovaa definicija go pravi golem sajber-prostorot i
toj pretstavuva domen koj na eden ili na drug na~in, se prostira vo pove}eto ~ove~ki aktivnosti.

Denes samo nekolku aktivnosti vo razvieniot svet ne upotrebuvaat informaciskite tehnologii
i ne se povrzani so nekakov vid na mre`a. Poradi tie pri~ini bezbednosta stana edna od glavnite temi
za razmisluvawe.
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Vo taa nasoka analiti~arite }e zabele`at: da se ufrli pogre{en
podatok, da se ukrade, da se promeni ili uni{ti podatok/ci ili programi i
da se prekine, manipulira ili kontrolira so sistemski performansi mo`e
da bide kontinuirana praksa.

Izvorite koi imaat potreba da pri~inuvaat zlo vo sajber-prostorot se
relativno malku: eden ili nekolku kompjuterski eksperti so terminali
prika~eni na svetskata mre`a, mo`at da napravat zagri`uva~ki {teti.
Izvorite povrzani so nacijata ili grupi koi se trudat da napravat golema
{teta na vojskata, na ekonomijata ili na op{testvoto na druga nacija se
pogolemi, no daleku pomalku od onie koi pobaruvaat pristap i koristewe na
golemite vooru`eni sili. Podgotovkite mo`at da bidat skrieni, ako se
napraveni pretpazlivo. Napadite vo sajber-prostorot montirani od ovie
razli~ni akteri se neizdvoivi eden od drug, kako {to ne se onie od doma{ni
ili nadvore{ni kreatori.17

Resursite potrebni za sajber vojnata se mnogu mali no ne se bezzna~ajni.
No koga stanuva zbor za informaciska vojna resursite i ve{tinite potrebni
za taa da bide uspe{no vodena i zavr{ena mora da bidat masivni. Mnogu va`no
pra{awe za involvirawe na info-vojnata vo nacionalnata bezbednosna
strategija e na~inot na nejzinata implementacija vo bezbednosniot sistem
na edna dr`ava. Kako taa }e se deklarira vo nego? Kako }e se vklopi vo
me|unarodnite konvencii? Kako }e se napravi nacionalna strategija?
Odgovorot na ovie pra{awa sè u{te ne e poznat. Se dodeka ne se dobie odgovor
na ovie pra{awa taa }e ostane nekonvencionalno oru`je ili del od
specijalnata vojna.

Voenite sili se izvr{iteli na voenata strategija. Tie ne ja
kontroliraat, nitu ja sozdavaat, no tie se tie koi ja razvivaat najsoodvetno i
razvivaat soodvetni oru`ja za realizacija na uspe{na sajber-vojna. Tie mora
da dejstvuvaat simultano na site zasegnati poliwa. Iako nenamerno, tie
postojano se podgotvuvaat za realizacija na informaciska voena strategija.
Sè dodeka tehnikite na sajber napad profiliraat niz svetot, trudej}i se da
ovozmo`at ili onevozmo`at nekakva sajber-destrukcija, opasnosta za info-
vojna }e postoi. Realnosta mo`e da bide pokomplicirana otkolku izgleda na
prv pogled. Idejata za ideen konflikt na socijalno nivo treba da bide
razgleduvana so vnimanie koe se posvetuva na posledicite od nuklearnite

17 Kako dodatok na haoti~niot porast na sajber ‡ prostorot i zamatuvaweto na liniite na
lokalniot, na nacionalniot i na internacionalniot avtoritet preku aktivnostite na rakovodewe na
istiot, se identifikuva so u{te eden problem. Mnogu individualni korisnici nitu razbiraat, a u{te
pomalku prifa}aat potreba od odgovrnost vo sajber ‡ prostorot.
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vojni. Krajot na net-vojnata nema da bide krvoprolevaweto, tuku totalna
destrukcija na op{testvoto. Pobedata mo`e da bide porazitelna, kako za
porazeniot, taka i za onoj koj sebe si se smeta za pobednik.

Koja kombinacija od tehnologii }e se koristi vo vojnite vo XXI vek i
koja kombinacija od strategii }e mo`e da gi iskoristi maksimalno tie
tehnologii? Dali tehnologiite od minatata revolucija na voeni aferi, vo
racete na neprijatelot }e neutralizira ili vovede korist od ponovi
tehnologii vo konceptot novi militarni aferi?

Nuklearnite eksplozii i nivniot rezultat, elektro-magnetniot puls
mo`at da uni{tat mnogu dalekuse`ni radiotransmiteri, radio priemnici,
kompjuteri, i voop{to mnogu sistemi nu`ni za realizacija na info-vojna.
Elektromagnetnoto pole mo`e da onesposobi 90-95% od elektronikata. Skoro
sè {to sodr`i mikro~ipot }e is~ezne.

Vo toj slu~aj strogo preciznite oru`ja koi se bazirani na kompjuterska
kontrola i rakovodewe stanuvaat nemo}ni. No toa ne e samo zaguba za
neprijatelot.

Postoi veruvawe deka Internetot mo`e da pre`ivee nuklearna vojna.
Ako toa i se slu~i, se postavuva pra{aweto kolku i kako Internetot }e bide
koristen vo apokalipti~noto vreme?

Zaklu~ok
Analiziraj}i go prethodno iznesenoto proizleguva deka sekoja dr`ava za da

mo`e da se nosi so sovremenite tekovi vo slednite 10-20 godini }e ima potreba od
visokosofisticiran i odli~no integriran politi~ki-voeno-tehni~ki trud,
digitalizacija na bojnoto pole, vselenski bazirani voeni sistemi, i precizno vodeni
umni oru`ja.

Bez razlika na sopstvenosta na va`nite infrastrukturi, vladite treba da
implementiraat nacionalni programi za bezbednost na informaciite.

Isto taka, e va`no nacionalnite vladi da gi promoviraat i da gi  prifa}aat
me|unarodni standardi i da ja promoviraat najdobrata praksa koga stanuva zbor za
bezbednost na informaciite.

Na poleto na me|unaroden plan vo osnova samite me|unarodni organizacii
treba da napravat mnogu za da se zajakne bezbednosta na informaciite niz celiot
svet. Taka, naporite treba da bidat naso~eni kon:

‡ obezbeduvawe na razvojot i usvojuvawe na me|unarodnite standardi;
‡ da se razvie soodveten mehanizam za me|unarodna sorabotka, vklu~uvaj}i i

ramka koja ja izbegnuva mo`nosta za „ostrovi“ vo sajber-prostorot kade
organiziraniot kriminal i sajber-teroristite mo`at legalno da egzistiraat;

‡ da se vospostavat efikasni mehanizmi za upravuvawe so sajber-prostorot;
‡ da se sozdade efikasen prostor za delewe na informaciite vo vrska so

bezbednosta na informaciite.
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Isto taka, naporite treba da bidat naso~eni kon izrabotka na efikasna
legislativa za da se prikrie sajber-kriminalot vo mnogute negovi formi, i se smeta
deka taa treba da gi pokriva slednite oblasti:

‡ za{tita na intelektualnata sopstvenost, vklu~uvaj}i go softverot;
‡  za{tita na individualnata privatnost vo sajber-prostorot;
‡ definirawe na zakanite i mo`nosta za krivi~no gonewe za sajber-

kriminalni prekr{oci.

Glavniot nastan na po~etokot na XXI vek be{e pojavuvaweto na Konvencijata
za sajber-kriminal vo Sovetot na Evropa. Ovaa konvencija se odnesuva na neovlasten
pristap, me{awe vo sistemot i sabota`a, presretnuvawe na podatoci i
modificirawe na podatoci, kra`ba na podatoci i nivno namensko koristewe i
pomagawe na sajber kriminalci.

Na krajot bi potencirale deka potencijalnata opasnost za nacionalnata
bezbednost e najdirektno povrzana so informaciskiot sistem na sekoja dr`ava, koj
vo uslovi na moderno `iveewe nesomneno e del od svetskata kompjuterska mre`a.
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CIVILNA ODBRANA
(Prof.d-r Marina Mitrevska)

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Vo tekot na 2003 godina od pe~at izleze knigata „Civilna odbrana“ od
avtorot prof. d-r Marina Mitrevska vo izdanie na izdava~kata ku}a Evropa
92 ‡ Ko~ani. Tekstot od u~ebnikot pokriva vkupno 291 stranici, od koi 7
stranici bibliografija (so 146 referenca) i tri stranici sodr`ina.
Osnovniot del e vo obem od 275 stranici i e posveten na analiza na civilnata
odbrana kako oblast na ~ove~koto anga`irawe za za{tita i odbrana od voeni
i od mirnovremeni katastrofi.

Studijata „Civilna odbrana“ od d-r Marina Mitrevska pretstavuva
kompleten zafat vo koj se voop{tuva iskustvoto za edno postojano aktuelno
pra{awe na ramni{teto na najvlijatelnite teorii i sovremeni istra`uva~ki
potfati. Vo nea se sobrani i sistematizirani teoretski osmisleni idei i
istra`uva~ki iskustva, nedovolno dostapni za golem broj qubiteli na
nau~nata literatura, duri i za redot na nau~nite i stru~ni rabotnici. Ovaa
studija ima ogromno edukativno i kulturno zna~ewe i pretstavuva
istra`uva~ki primer kako treba da se prio|a vo istra`uvawata {to se
povrzani so ~ovekot i so sovremenite sostojbi vo civilnata odbrana. Knigata
se ocenuva kako solidna baza na nau~ni informacii koja preku citiranite
avtori i nivnite istra`uva~ki rezultati go vodi ~itatelot vo
avangardnostite na vremeto.

Celiot potfat e zamislen kako nau~no i stru~no pokrivawe na edna
golema praznina, kako vo nau~nata publicistika kaj nas, taka i vo
u~ebnikarskata produkcija na univerzitetsko nivo.

Onie {to permanentno go sledat tvore{tvoto na d-r Mitrevska, brzo
}e konstatiraat deka ova delo gi podiga problemite na nov na~in.
Dosega{nite nejzini objaveni nau~ni istra`uvawa vo ovaa oblast dobivaat
i novo zna~ewe, bidej}i se raboteni paralelno so ovaa studija i se
programirani vo funkcija na ovoj golem i strate{ki zafat.
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So toa mo`e da se ka`e deka knigata „Civilna odbrana“ navistina
prestavuva ogledalo na dolgogodi{niot tvore~ki anga`man na prof.d-r
Marina Mitrevska i produkt na nejzinata nau~na qubopitnost, doslednost,
trpelivost i istrajnost ‡ osobini {to gi krasat vrednite istra`uva~i i
nau~nici so visoki kvaliteti.

Trgnuvaj}i od istorisko-prakti~nite iskustva, sublimirani vo
soodvetnite teoretski pogledi i stavovi na svetskata i doma{nata nauka vo
odnos na ovaa problematika, avtorot izlo`uva edno viduvawe i re{enija za
slo`enite pra{awa na civilnata odbrana. Vo trudot se poso~eni opredeleni
re{enija vo kontekst na postojnite preku eksplikacija na prioritetite koi
proizleguvaat od takvata potreba.

Studijata „Civilna odbrana“, pretstavuva izvonredno provokativen
trud. Toj tretira zna~ajna problematika od domenot na odbranata i
me|unarodnoto humanitarno pravo, a toa e pra{aweto za aktuelnosta na
civilnata odbrana vo me|unarodni ramki {to ja uslovuva komponentnosta na
sovremenite bezbednosni sistemi. Aktuelizacijata na ovoj kompleks na
pra{awa ima osobena va`nost ne samo kaj nas, tuku i po{iroko, bidej}i i
pokraj toa {to primarno civilnata odbrana e determinirana so vojnata i
stradawata na civilnoto naselenie, su{tinski gledano, nejzinata funkcija
i vo me|unarodni ramki ja nadminuva politi~kata impliciranost i voena
su{testvenost. Vo taa smisla ovoj trud nudi interesni analizi i konkretni
vizii.

Tekstot vo knigata „Civilna odbrana“ od univerzitetskiot profesor
d-r Marina Mitrevska e izlo`en vo {est glavi.

Vo ramkite na prviot del akcentot e staven na poimnoto opredeluvawe
na civilnata odbrana, istoriskiot razvoj na civilnata odbrana, a vo tie ramki
se analizirani i celite, nasokite, zada~ite i na~elata na civilnata odbrana.
Vo toj kontekst e razrabotena integralnosta na odbranbeno-za{titnoto
dejstvuvawe, odbranbeno-za{titnite sistemi i statusot na civilna odbrana
vo niv.

Isto taka, vnimanieto e naglaseno na sistemite za civilna odbrana, na
op{tiot pristap vo izgradbata na sistemite za civilna odbrana, na~elnata
struktura na sistemot na civilna odbrana i organizacijata na sistemot za
civilna odbrana. Sekako, svoe mesto mu pripa|a i na delot koj se odnesuva na
sistematizacijata na sovremenite sistemi za civilna odbrana.

Vo ramkite na vtoriot del akcentot e staven na statusot na civilnata
odbrana vo me|unarodnite odnosi. Ovoj del na analiti~ko sondirawe na
civilnata odbrana e posveten na statusot na civilnata odbrana vo Ligata na
narodite, vo OON, vo Me|unarodnata organizacija za civilna odbrana, vo
@enevskite konvencii, vo Sovetot na Evropa, vo EU, vo OBSE i vo NATO.
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Tretiot del „Tretmanot na civilnata odbrana vo zemjite-~lenki na
NATO“ pretstavuva sledstvena celina na poso~enite dopirni to~ki na
sorabotka i komunikacijata vo ramkite na zemjite ~lenki na NATO, pri {to
analizata se zasnovuva vrz organizacisko-funkcionalnata postavenost na
sistemot za civilna odbrana vo niv.

^etvrtiot del „Tretmanot na civilnata odbrana vo neutralnite
dr`avi“ e posveten na organizacisko-funkcionalnata postavenost na
sistemot za civilna odbrana vo neutralnite dr`avi  [vajcarija, [vedska i
Avstrija.

Pettiot del e posveten na organizacisko-funkcionalnata postavenost
na sistemot za  civilna odbrana vo Rusija i vo Slovenija.

Vo posledniot del avtorot govori za postavenosta na civilnata odbrana
vo Republika Makedonija. Vo ramkite na ovaa glava se pomesteni sodr`inite
koi se odnesuvaat na politikata na nacionalna bezbednost na Republika
Makedonija, na politikata za odbrana, na izgradbata na odbranbeno ‡
za{titniot sistem na Makedonija.

Kako {to i samiot avtor istaknuva, civilnata odbrana denes gi pro-
{iruva pojdovnite determinanti {to ja opredeluvaat nejzinata funkcionalna
inkorporiranost vo sovremenite odbranbeno-za{titni sistemi.

O~igledno e deka, civilnata odbrana, odnosno nejzinata funkcija od
mnogu aspekti ja nadminuva voenata impliciranost. Ottuka, neophodnosta
od celosno zasnovuvawe na civilnata odbrana vrz verifikuvani nau~ni
osnovi, a osobeno na nejzinite organizacisko-funkcionalni pojavni oblici,
e izrazena i niz specifikite na mno{tvoto zagrozuvawa i opasnosti, zaradi
koi e namenetnata potrebata od takov vid za{titno organizirawe. Osven
toa, tie go potvrduvaat stavot deka, pokraj osnovnata determiniranost na
pojavnite organizaciski oblici na civilnata odbrana i karakterot na samata
odbranbena politika, determiniranosta mora da se zasnovuva i vrz op{ti
nau~no potvrdni principi.

Strukturiranosta na sistemot na civilna odbrana treba da obezbedi
takva funkcionalna postavenost {to neposredno }e gi izrazi dopirnite
momenti so voenata odbrana, od edna strana i potrebata za neposredno
vklu~uvawe so tendencijata na me|unarodna sorabotka i kofunkcionirawe
na nacionalnite odbranbeno-za{titni sistemi.

Zaklu~okot od analizata za relativniot uspeh ili prominentnosta na
civilnata odbrana vo me|unarodnite odnosi poka`a deka, od edna strana, bez
razlika na toa {to se raboti za razli~ni me|unarodni organizacii (OON,
Me|unarodnata organizacija za civilna odbrana, OBSE itn.), site tie
direktno ili indirektno pravat napori za ostvaruvawe na politikata na
civilnata odbrana vo me|unarodni ramki. Od druga strana, pak, zemjite ~lenki
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na NATO, neutralnite dr`avi i Rusija na civilnata odbrana ì pridavaat
golemo zna~ewe. Iako pri~inite poradi koi ja razvivaat civilnata odbrana
se razli~ni, isto kako {to se razli~ni determinantite na nejziniot razvoj,
sepak kaj site niv osnovna funkcija e za{titata i spasuvaweto na naselenieto
i stopanstvoto naso~eno kon voenoto proizvodstvo. Vsu{nost, toa se vr{i
samo preku koordinira~kata funkcija na civilnata odbrana, koja ima dobro
razviena sorabotka so oru`enite sili, kakov {to e slu~ajot so zemjite-~lenki
na NATO i so Rusija.

Na krajot bi potencirale deka vo vnatre{nata struktura, po svojot red
na problemite, vo studijata e obezbedena horizontalna i vertikalna simetrija
i harmonija. Vo nea se razgrani~uvaat teoretskite od metodolo{kite zafati;
se diferenciraat iskustvenite plastovi i op{testvenata struktura i se
apostrofiraat dimenziite kon idninata; se respektira komleksnosta na
problemite {to se istra`uvaat i se naglasuvaat posebnite nau~ni aspekti.

Da se dadat kone~ni odgovori, odnosno re{enija za site problemi koi
se kompleksni i od vitalno zna~ewe za idninata na Republika Makedonija vo
delot na civilnata odbrana e mnogu te{ko, me|utoa, avtorot se obide vrz
nau~na osnova da dojde do odredeni rezultati koi mo`at da se iskoristat za
ponatamo{na dogradba na sistemot na civilna odbrana, no ne treba da se
zaboravi deka avtorot proektira ramka za sega{nata i natamo{nata
orientacija na Republika Makedonija vo sverata na civilnata odbrana.

Od struktuiranite sodr`ini na ovoj rakopis mo`e da se nau~i mnogu,
kako vo smisla na edukativno ‡ didakti~ka informacija, taka i vo smisla na
realizirano dobro profilirano i izdr`ano nau~no ~etivo.

Ostanuva da ja pro~itame ovaa kniga za da gi zbogatime na{ite soznanija.
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„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“, teoretsko spisanie
Ministerstvo za odbrana, „Orce Nikolov“ b.b., Skopje

UPATSTVO ZA AVTORITE

„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“ (vo ponatamo{niot tekst Spisanie) e
teoretsko spisanie koe po pravilo izleguva dvapati godi{no. Vo Spisanieto se objavuvaat:

-originalni stru~ni trudovi: nau~no stru~ni trudovi, prikazi na knigi, kusi soop{tenija
i dr.

-kontinuirano ili povremeno vo Spisanieto se objavuva i bibliografija, kalendari na
nau~ni manifestacii vo zemjata i stranstvo, pozna~ajni datumi, reklamirawe na firmi i
pretprijatija i dr.

Originalnite stru~ni trudovi gi sodr`at rezultatite na sopstvenite dotoga{ neobjaveni
nau~ni istra`uvawa koi pretstavuvaat zaokru`ena celina. Prifa}aweto na originalna nau~na
statija vo Spisanieto gi obvrzuva avtorite da ne gi objavuvaat i vo drugi spisanija.

Nau~no-stru~nite trudovi izvestuvaat za korisni soznanija koi {to pomagaat vo {ireweto
na znaewata i prilagoduvaweto na izvornite istra`uvawa kon potrebite na naukata i
praktikata.

Prikazi na knigi pretstavuvaat koncizni prikazi na knigi i soznanija do koi {to do{le
avtorite vo opredelena nau~na oblast, za koja kompetentnosta na avtorite vo prikazite e
potvrdena preku publikuvaweto - objavuvaweto na knigite.

Kusite soop{tenija sodr`at rezultati na pomali, no zavr{eni nau~ni istra`uvawa.
Dominantni rubriki na Spisanieto se:

1. Op{to teoretski, doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata;
2. Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki i temi od me|uanaroden anga`man

vo oblasta na odbranata;
3. Evroatlantski integracii;
4. Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema;
5. Stranski avtori;
6. Drugi rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata; i
7. Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata.

PODGOTOVKA NA RAKOPISOT

Rakopisot treba da se dostavuva vo eden ot~ukan primerok na laserski pe~atar, bez prored,
na dvete strani na hartijata, so format B5 i na disketa, za da se olesni pe~ateweto na
Spisanieto. Stranicite i prilozite treba da bidat numerirani.

Trudovite treba da bidat napi{ani na makedonski  ili na angliski jazik, a na avtorite im
se prepora~uva naslovot, apstraktot na trudovite, prikazite i kusite soop{tenija da gi
pi{uvaat i na Angliski jazik.

Trudovite {to ne se zemaat vo pe~atewe im se vra}aat na avtorite so obrazlo`uvawa.
Pri podgotvuvaweto na rakopisot zadol`itelna e upotreba na Me|unarodniot sistem na

edinici (SI).
Rakopisot treba da sodr`i: naslov, avtori, institucija, apstrakt, klu~ni zborovi, voved,

sodr`ina na trudot, zaklu~ok i literatura.
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Naslov: golemina na masni (Bold) bukvi, 14 points, RG-MAC C Times, centrirano, prvo na
makedonski, a potoa i na angliski jazik (pred apstraktot na angliski jazik). Naslovot na trudot
treba da bide kus, no da dava veren odraz na sodr`inite i po mo`nost da sodr`i {to pove}e
klu~ni zborovi od opfatenata problematika.

Eden prazen red.
Avtori: ime i prezime, mali masni (Bold) bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.
Dva prazni reda.
Institucija: rakopisni bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.
Dva prazni reda.
Apstrakt: prvo na makedonski jazik, 11 points, RG-MAC C Times, a potoa i na angliski jazik, 11

points, Times New Roman, edine~en prored. Sodr`inata na apstraktot treba da e su{tinska i nezavisna
celina.

Eden prazen red.
Klu~ni zborovi: maksimum do 5 zbora, 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored, na makedonski

i na angliski jazik.
Voved: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Vo vovedniot del treba nakuso da se navede

samo najva`noto od porane{nite istra`uvawa povrzano so obrabotuvanata problematika, a potoa
da se objasni celta i va`nosta na rabotata - istra`uvaweto.

Eden prazen red.
Sodr`ina na trudot: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Sodr`inata na trudot treba da

gi opfati teoretskite osnovi, eksperimentalniot del i rezultatite do koi {to se do{lo.
Trudovite koi {to se odnesuvaaat na teoretski istra`uvawa, namesto eksperimentalen del,

treba da imaat poglavje teoretski osnovi, vo koi }e bidat izneseni podrobnostite za proverka na
navedenite rezultati.

Eksperimentalniot del treba da bide izdvoen i da sodr`i podatoci za upotrebuvanite
materijali i opis na primenetite principi i metodi na na~in koj {to }e ovozmo`i reproducirawe
na postapkite, no bez detalno opi{uvawe na ve}e poznatoto.

Rezultatite do koi se do{lo i diskusijata treba da bidat dadeni vo edno poglavje. Diskusijata
treba da sodr`i analiza na rezultatite i zaklu~ocite koi {to mo`at da se izvle~at.

Eden prazen red.
Zaklu~ok: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Zaklu~okot treba da pretstavuva kuso

rezime od trudot, a da gi opfati i rezultatite do koi se do{lo so istra`uvaweto.
Eden prazen red.
Literatura: 11 points, RG-MAC C Times, citirana spored svetskite standardi. Literaturata se

naveduva vo posebno poglavje pri {to bibliografskite edinici se numeriraat po onoj red po koj
{to se pojavuvaat kako vo fus notite vo tekstot.

Margini: - B5 format, trudovite ot~ukani na neprovidna hartija  od kancelariski format A4
so raboten prostor:

- gorna: 5 sm - Top: 1.89"
- dolna: 5 sm    ili  Page Setup kompjuterski - Botoom: 1.89"
- leva:   4 sm     parametri vo in~i (inch) - Left: 1.58"
- desna: 4 sm - Right: 1.58"

- Gutter: 0"
Pe~atar: laserski printer.
Primenite rakopisi ureduva~kiot odbor gi ispra}a na recenzenti. Recenzentite i avtorite

ostanuvaat anonimni. Recenziranite trudovi, zaedno so eventualnite zabele{ki i mislewa na
ureduva~kiot odbor, se dostavuvaat do avtorite. Tie se dol`ni, najmnogu vo rok od 15 dena, da gi
izvr{at neophodnite korekcii.
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Kategorijata na trudot ja predlaga avtorot, no ureduva~kiot odbor ja donesuva definitivnata
odluka vrz osnova na mislewata na recenzentite.

Probnite otpe~atoci po potreba im se ispra}aat na avtorite zaradi koregirawe na pe~atarskite
gre{ki, a ne za izmena na tekstot. Eventualnite novi soznanija mo`at da se dadat samo kako kusa
bele{ka posle tekstot. Korigiranite probni otpe~atoci treba da se vratat na redakcijata vo rok
od 2 (dva) dena.

Brzinata na objavuvaweto na trudot, pokraj ostanatoto, zavisi i od pridr`uvaweto kon ova
upatstvo.

Trudot se dostavuva otpe~aten spored gorenavedenite propozicii i na disketa.
Rokovi za ispra}awe na trudovite: 30.04. i 31.10. vo tekovnata godina na

ADRESA: 1. FILOZOFSKI FAKULTET - SKOPJE
prof. d-r Trajan Gocevski, glaven i odgovoren urednik
e-mail: trajang@freemail.org.mk
ili

2. VOENA AKADEMIJA NA RM - SKOPJE
prof. d-r Sokle Ko~oski, polkovnik, zamenik glaven urednik
e-mail: kocoski@va.edu.mk

            UREDUVA^KI ODBOR
SK/SK                                    NA SPISANIETO
Skopje, 23.12.1999 godina                              „Sovremena makedonska odbrana“


	Untitled-1
	Untitled-2
	Untitled-3
	Untitled-4
	Untitled-5
	Untitled-6
	Untitled-7
	Untitled-8

