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me kércénimet hibride



PARATHENIE

Qytetaré té nderuar!

Shumédimensionaliteti dhe natyra e shpejté e zhvillimit t€ kércénimeve €shté padyshim tipar
kyc 1 siguris€é né shekullin 21. As shtetet, as qytetarét, as organizatat ndérkombétare nuk
mund té parashikojné se prej ku dhe né ¢faré forme do té shfagen kércénimet moderne té
siguris€. Pér parandalimin e t€ njéjtes, ésht€ e nevojshme reagim gjithépérfshirés shoqéror
dhe i koordinuar i t& gjithé faktoréve né vend. Eshté obligimi yné si shtet qé t& ofrojmé
mbrojtjen dhe siguriné mé t€ miré pér qytetarét tané.

Ng vitin 2020, por edhe né vitin 2021, po pérballemi me kércénim shumédimensional dhe gjithépérfshirés pér
shéndetin e qytetaréve t€ shkaktuar nga virusi Corona. Pérgjigja né pérballjen me pandeminé kérkonte
gjithépérfshirje né angazhimin e burimeve nacionale, duke pérfshiré reagim té sinkronizuar t€ disa institucioneve
shtetérore, por edhe t€ subjekteve t€ tjera né€ shtet. Pé&rvoja e veprimit né gjendje t€ jashtézakonshme na tregoi t€
gjitha dobésité tona, por na béri edhe mé t€ forté. M&simet e nxjerra kané€ treguar se ne duhet t€ investojmé mé
shumé né mekanizmat pér ndértimin e géndrueshmérisé s€ shoqérisé né pérballjen me kércénimet, t€ cilat shpesh
kané karakter hibrid.

Hapi i par€ né két€ drejtim éshté ndértimi 1 qasjes gjithépérfshirése té shoqéris€é né pérballjen me kércénimet
hibride. Strategjia pér pérballimin e kércénimeve hibride duhet t'i nxisé jo vetém institucionet, por edhe gjithé
shoqérin€ pér té ndérmarré hapa konkreté pér t€ ndértuar rezistencé nacionale né pérballjen me kércénimet. Né t&
nj&jtén kohé, éshté obligimi yné, si vend-anétar i Aleancés, t&€ investojmé né ndértimin e rezistencés nacionale,
duke gené se Aleanca ka njohur kércénimet hibride si tregues t€ mundshém pér aktivizimin e nenit 5 té
Marréveshjes sé Uashingtonit. Eshté pérgjegjésia joné nacionale t& ndértojmé sistem té sinkronizuar dhe t&
koordinuar té€ reagimit ndaj kércénimeve. Pjes€ pérbérése e késaj politike ésht€ zbatimi i rekomandimeve té BE-
s€ né€ fushén e ndértimit t€ rezistencés ndaj kércénimeve hibride, né pajtim me Kornizén e pérbashkét té
Bashkimit pér ballafagimin me kércénimet hibride.

Qeveria e Republikés s€ Magedonisé€ s€ Veriut €shté pérgjegjése ndaj qytetaréve t€ saj dhe ndaj aleatéve tané dhe
ka pér obligim t€ ndértojé shogéri rezistuese. Ne kemi treguar se né€ situata krize, pérfshiré edhe gjendjen e
jashtézakonshme, mund t€ pérgjigiemi me vendosméri dhe arritém t€ mbrojmé shéndetin e qytetaréve. N&
periudhén e ardhshme, Qeveria dhe t€ gjithé ne kemi pérpara puné shumé serioze né kété fushé. Obligimi i
Qeverisé éshté té pérgatisé plan gjithépérfshir€s dhe t€ koordinuar pér funksionimin e shoqéris€ né situata krize
dhe emergjente, duke pérfshiré sistem t€ masave pér paralajmérim t€ hershém, njoftim, reagim dhe rikuperim té
shpejté, me pjes€émarrjen e té gjith€ faktoréve pérkatés, né€ té gjitha situatat.

Ballafaqimi me pandeminé ka treguar se €shté e mundur vetém me institucione funksionale shtetérore dhe
bashképunim dhe koordinim t€ ndérsjellé me t€ gjithé faktorét né shoqéri. Prandaj, institucionet duhet té&
pérgatiten pér funksionimin e duhur né kushte t& ndryshme, pérfshiré né situata krize dhe emergjente. Eshté
pérgjegjésia joné t'u 1émé brezave tan€ baz€ t€ miré pér t€ pérmir€suar afté€siné pér t'u pérshtatur me realitetin
dhe t€ ardhmen e paparashikueshme té sigurisé.

Kryetari i Qeverisé sé Republikés sé Maqedonisé sé Veriut

Zoran Zaev



PARATHENIE

Té nderuar!

Sot nuk ka kufi t€ qart€ midis gjendjes s€ pages, krizés dhe konfliktit, kjo e bén mjedisin e
sigurisé t€ paparashikueshém dhe kompleks. Faktorét shtet€roré dhe joshtetéroré pérdorin
metoda dhe mjete t€ ndryshme veprimi joushtarake pér t€ destabilizuar, diskredituar apo
krijuar destabilitet. Kércénimet hibride, duke pérfshiré pérhapjen e lajmeve t€ rreme dhe
dezinformatave, mund t¢ shkaktojné dém té€ madh né shoqéri, pa pérdorimin e as nj¢ ushtari
ose mjeti ushtarak. Efektet e zbatimit t€ kétyre metodave jan€ negative pér ¢do segment t&
shoqéris€. Kohét e fundit, ato kan€ marré intensitet t€ ri, dimension dhe shpejtési té re, si
rezultat 1 zhvillimit t€ shpejté t€ teknologjis¢ dhe globalizimit.

Diskutimi pér konceptin e kércénimeve hibride, né mbaré botén, ende karakterizohet nga perceptime té
ndryshme. Megjithaté, vitet e fundit kércénimet hibride jané béré pjes€ e ¢do ngjarje, bisede apo strategjie q&
lidhet me siguriné dhe mbrojtjen. Ato gjithashtu gjenden larté né agjendén e NATO-s dhe BE-sé. Prandaj, t&
gjithé pajtohemi qé, sot, njé€ shoqéri rezistente &shté vija e paré e mbrojtjes nacionale.

Qasja e kétillé kérkon zgjerim té gasjes soné€ ndaj siguris€. Né planet tona pér ndé€rtimin e rezistencés sé
shoqgérisé, duhet ta pérfshijmé infrastrukturén, sistemin e energjetikés dhe komunikimit, sistemet ¢ furnizimit me
ushgim dhe ujé, ndryshimet klimatike dhe me kujdes ta ndjekim zhvillimin teknologjik. Cdo shoqéri duhet té
ndértojé kapacitete pér t'u pérballur me sfidat e reja, né té njéjtén ményré dhe pérkushtim si¢ ndértohen
kapacitetet pér t'u pérballur me kércénim konvencional. K&shtu, ne t€ gjithé, si faktoré individual, duhet ta
kuptojmé rolin, pérgjegj€siné dhe obligimet tona né kété sistem kompleks.

Siguria joné €shté e pandashme nga siguria euroatlantike. Kjo éshté arsyeja pse kjo Strategji bazohet né
dokumentet themelore strategjike t& NATO-s dhe BE-s€. NATO-ja pasqyron réndésiné e rezistencés né "shtaté
kérkesat themelore pér rezistencé", t€ cilat jan€ pjes€é e késaj Strategjie dhe Planit t€ veprimit. Megjithaté,
NATO-ja dhe BE-ja e shohin ndértimin e rezistencés si pérgjegjési kryesisht nacionale, me implikime pér
géndrueshmériné rajonale dhe kolektive. Se si do ta organizojmé sistemin ton€ dhe sa seriozisht i qasemi késaj
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sfide, varet nga ne.

Strategjia, s€ bashku me Planin e veprimit, éshté hapi i paré drejt arritjes sé térésisé. Ky éshté proces qé kérkon
pérgjigje t€ géndrueshme né té gjitha fushat funksionale. Gjithashtu, ky proces kérkon bashképunim té ngushté
ndérmjet t€ gjith€ sektoréve né nivel nacional dhe me partnerét ndérkombétaré, shkémbim t€ informacioneve dhe
pérvojave dhe sigurisht, qasje dhe pérkushtim serioz. Pérfitimi nga sistemi i ndértuar miré do t€ thot€ shoqéri
rezistuese ndaj sfidave té reja té sigurisé, institucione té sigurta, vetédije shogérore dhe gatishméri pér mbrojtjen
dhe siguring e qytetaréve dhe t&€ mirave sociale.

Pér két€ arsye, €shté e nevojshme qé€ té gjith€ t& kontribuojmé dhe s€ bashku t€ ndértojmé shoqéri mé té sigurt
dhe mé rezistuese pér qytetarét tané, pér té gjithé ne.

Ministrja e Mbrojtjes e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut

Radmilla Shekerinska

1. Hyrje

Pamja moderne e sigurisé karakterizohet nga kércénime komplekse, t€ cilat né thelb kané ndryshuar gé nga
periudha e dy dekadave mé paré. Kércénimet pér sulm me armé konvencionale jané pak t€ mundshme, por
paralelisht rreziku i sulmeve me mjete jokonvencionale &shté rritur. Pér két€ arsye, €shté e nevojshme té
zgjerohet kuptimi dhe vizioni i mbrojtjes sé€ shoqérisé duke njohur spektrin modern té kércénimeve. Cdo shoqéri
moderne duhet t€ ndértojé koncept efektiv pér t'u pérballur me sfidat e shumté si terrorizmi, ekstremizmi i
dhunshém dhe radikalizmi, proliferimi i arméve, ndérprerja e furnizimit me energji si dhe mbrojtja kundér
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kércénimeve kibernetike dhe hibride. Prandaj, ¢do vend duhet té jeté¢ né gjendje t&€ pérshtatet me realitetin e
paparashikueshém, kompleks dhe té ndryshueshém té sigurisé.

Kércénimet vijné nga faktoré shtetéroré dhe joshtetéroré qé pérdorin gjithnjé e mé shumé mekanizmat e fuqis€ sé€
"buté" (politike, ekonomike, informative) pér té dobésuar institucionet, ekonomité dhe shoqérité dhe pér té
kércénuar sigurin€ e tyre. Duke marré parasysh faktin se kércénimet moderne kané pérmbajtje komplekse,
imponohet edhe nevoja pér t'iu pérgjigjur gjithé shoqéria. Kjo nénkupton nevojén pér t€ ndértuar kapacitete
nacionale pér té pérmiré€suar rezistencén ndaj kétyre kércénimeve pérmes njé qasje mé té gjeré, mé t€ integruar
dhe mé té koordinuar né nivel nacional.

Si anétare ¢ NATO-s, Republika ¢ Magedonisé s€ Veriut ka pér obligim ta rris€ rezistencén nacionale ndaj gjithé
spektrit t€ kércénimeve dhe té zbatojé t& ashtuquajturat shtaté nevojat/kérkesat bazé pér rezistencé nacionale.
Kéto nevoja jan€ vendosur pér té€ mbéshtetur tre funksionet thelbésore té gatishmérisé civile:

- vazhdimésia e pushtetit,
- vazhdimeésia e shérbimeve themelore pér popullatén,

- mbéshtetja civile e Armatgs.

Krahas obligimit pér mbrojtje kolektive, Republika ¢ Maqgedonisé sé€ Veriut, si anétare e NATO-s, ka obligim t&
ndértoj€ dhe ruajé gatishmérin€ dhe rezistencén pérkatése civile. Ndértimi i rezistences €shté né pajtim me nenin
3 t& Marréveshjes Veri-atlantike pérkatésisht me obligimin pér zhvillim kolektiv dhe individual t€ kapacitetet pér
t'iu pérgjigjur ¢do forme kércénimi ose krize.

Strategjia pér ndértimin e rezistencés dhe pérballimin e kércénimeve hibride &shté dokument qé duhet t€
rezultoj€ né krijimin e njé aftésie nacionale pér t'i pérballuar me sukses kércénimet apo krizat e shuméanshme, té
cilat synojn€ t& kércénojn€ shoqériné dhe vlerat tona demokratike si dhe t€ destabilizojné funksionimin e
institucioneve shtetérore. Q€llimi i ké&saj strategjie €sht€ t& krijojé vetédije t€ pérbashkét pér natyrén e
kércénimeve hibride, hartimin e obligimeve dhe bartésve, identifikimin e ményrave t€ veprimit si dhe krijimin e
burimeve pér ndértimin e rezistencés nacionale duke angazhuar gjithé shoqériné (whole- of- society approach ).
Kjo gjithashtu nénkupton ndértimin e njé shoqérie té€ pérgatitur pér zbulimin e hershém, reagimin dhe
rimékémbjen e shpejté, me pjesémarrjen e t€ gjithé faktoréve pérkatés.

Gjithashtu, Republika e Maqedonisé s€ Veriut duhet té krijojé vlerésim té trendeve strategjike globale, n€ t€ cilin
do t€ pércaktojé rolin e shtetit né boté, do té pércaktojé saktésisht dhe sipas prioritetit kércénimet ndaj sigurisé
nacionale, duke marré parasysh efektet e ndryshimeve klimatike si dhe zhvillimi i teknologjive t€ reja,
urbanizimi, ndryshimet gjeopolitike, ndotja e mjedisit, ndryshimet demografike dhe faktoré t€ tjeré.



2. Kércénimet hibride si koncept

2.1. Pérkufizimi i kércénimeve hibride

Hapi i paré né€ ndértimin e rezistencés dhe trajtimin e kércénimeve hibride &shté pércaktimi teorik i kétij
kércénimi té siguris€. Termi "kércénim hibrid" do t€ thoté kombinim i aktiviteteve keqdashése dhe subversive,
metodave konvencionale dhe jokonvencionale (diplomatike, ushtarake, ekonomike, teknologjike), q€ pérdoren
né ményré té koordinuar nga subjektet shtetérore ose joshtetérore pér té arritur qéllime té caktuara. K&to veprime
jané t€ koordinuara, t€ sinkronizuara dhe kané€ pér qéllim dobésité e qéllimit t& caktuar. Ato mund té synojné ¢do
fushé té shoqérisé, politike, ekonomike, ushtarake, civile apo informative. Gjithashtu, pérdoret shuméllojshméri
té mjeteve, té dizajnuara pér té mbetur t&€ pazbuluar.

Kércénimet hibride paragesin kombinim t€ mjeteve ushtarake dhe joushtarake, duke pérfshiré dezinformimin,
sulmet kibernetike, presionin ekonomik, pérdorimin dhe vendosjen e grupeve té armatosura té parregullta si dhe
pérdorimin e forcave té rregullta ushtarake. Intensiteti i kérc€nimeve hibride ndryshon vazhdimisht, ashtu si edhe
shkalla dhe shpejtésia e tyre. Prandaj, pérkufizimi i kércénimeve hibride duhet t€ shihet gjerésisht dhe né ményré
fleksibile pér t'iu pérgjigjur natyrés sé tyre né zhvillim.

2.2. Metodat dhe instrumentet hibride

Kércénimi hibrid nuk éshté koncept i ri strategjik, por mé tepér risi e bazuar né€ pérdorimin e teknologjive té reja
dhe koncepteve t€ modifikuara. Metodat qé jané pérdorur né té kaluarén, si sabotimi, propaganda apo taktika t&
tjera joushtarake, marrin kuptim t€ ri si rezultat i zhvillimit té teknologjisé. Epoka digjitale dhe globalizimi kané
rritur fuqin€ e kétyre metodave, duke rritur shpejtésing, intensitetin dhe shtrirjen e veprimit t& tyre.

Lufta hibride nuk éshté metodé e pranuar zyrtarisht pér arritjen e géllimeve, por ményré pér té shmangur luftén
konvencionale dhe pér t€ arritur géllimin duke pérdorur metoda jokonvencionale qé€ do té ndikojné negativisht né
financat, politikén, ekonominé, siguriné dhe strukturén sociale té njé shoqérie. Pérdorimi i forcés ushtarake né
luftén hibride &shté mjeti 1 fundit dhe duhet té shmanget nése €shté ¢ mundur. Nése pérdoret forca ushtarake,
vendi agresor mund té pérdoré pérfaqésues pérkatésisht forca té parregullta, gjé q€ mundéson mohimin e
pérfshirjes s€ drejtpérdrejté€ né dhuné nga shteti agresor.

Celési 1 kércénimeve hibride jané instrumentet civile t€ pushtetit. Kércénimi hibrid thekson fushé abstrakte t&
betejés ku sulmuesi kérkon té gérryejé kohezionin sociokulturor t€ g€llimit té targetuar. Dobésité e shkaktuara
nga ndryshimet socio-kulturore shfrytézohen brenda kétyre kornizave kurse ndikimi i1 sektorit civil shpesh
pérdoret pér té arritur ndikim. Rrjedhimisht, Republika e Maqgedonisé s€¢ Veriut duhet ta mbrojé kohezionin
socio-kulturor t€ qytetaréve t€ vendit dhe ta menaxhojé ndikimin e organizatave t€ huaja qeveritare dhe
jogeveritare, vecanérisht ato me origjin€ nga vendet g€ nuk jané anétare té€ BE-sé¢ dhe NATO-s.

Metodé domethénése ¢ pérdorur né kércénimin hibrid, népérmjet pérdorimit t€ instrumenteve civile té pushtetit,
€shté pérhapja e ideologjive dhe keqpérdlrimi me kulturén pér té arritur ndikimin e déshiruar. Ideologjité dhe
pérdorimi i vlerave kulturore p€rdoren pér t€ imponuar ndérgjegjésimin e individéve, pér t€ ndryshuar géndrimet
e tyre politiko-ideologjike dhe kulturore dhe pér té shkaktuar pérhapjen e métejshme té njé ndikimi t€ tillé né
shoqéring e targetuar. I till¢ Eshté rasti me Federatén Ruse, e cila ka zhvilluar mjete pér t€ ndikuar né shogériné
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civile nép€rmjet organizatave té sponsorizuara nga shteti q€ synojné t'i promovojné ideté dhe kulturén ruse.
Ndikime t€ tilla synojné t& krijojn€ grup kritik té njerézve qé mund té pérdoren pér t'i rezistuar vlerave té
vendosura demokratike dhe pér t€ demonstruar kundér geverisé, né moment t€ caktuar. Prandaj, aftésia e
Republikés sé Maqedonisé s€ Veriut pér té identifikuar, parandaluar dhe neutralizuar ideologji té tilla té
imponuara nga palét e treta duhet t€ jeté aftési kyce né trajtimin e kércénimeve hibride.

Njé element i réndésishém i kércénimit hibrid éshté pé€rdorimi i instrumenteve ekonomike t& pushtetit.
Instrumentet ekonomike pérfshijné investimet ¢ huaja t€ drejtpérdrejta, kredit€ me interes té ulét, financimin e
ngjarjeve kulturore, financimin e partive politike si dhe financimin e stacioneve radiotelevizive dhe rrjeteve
energjetike. Korrupsioni €shté gjithashtu instrument ekonomik i kércénimit hibrid. Korrupsioni lejon gasje té
drejtpérdrejté né€ informacione té ndjeshme pér t€ gjeneruar materiale komprometuese dhe pér t€ minuar
autoritetin ¢ udh€heqjes politike si dhe pér t€ frikésuar kritikét e sulmuesit. Né t€ njéjtén kohé, korrupsioni
mundéson financimin e partive politike dhe grupeve t€ pakénaqura qé€ mund té pérdoren pér t€ arritur géllimet e
sulmuesit. Kjo tregon se Republika e Magedonisé sé Veriut duhet t€ keté mekanizma pér kontrollin e financimit
té partive politike dhe mediave, kontrollin e investimeve té huaja t€ drejtpérdrejta si dhe lufté efektive kundér
korrupsionit, t€ mbéshtetur me rregullore pérkatése. Posedimi i kétyre mekanizmave do t€ zvogélojé rrezikun
nga kércénimet hibride, veganérisht né€ sektorin ekonomik.

Njé nga metodat q& mund té pérdoret pér t&€ ndikuar né ekonomi, sektorin informativ si dhe n€ sektoré t€ tjeré
kyc té nj€ shteti, éshté keqpérdorimi i hapésirés kibernetike nga faktor€ joshtetéroré dhe mbi t€ gjitha shtetéroré.
Sulmet kibernetike kundér sektoréve bankaré, t€ energjisé dhe té transportit t€ Ukrainés né vitin 2017 treguan se
siguria kibernetike €shté kritike pér stabilitetin e vendit. Prandaj, rritja e siguris€ kibernetike té institucioneve
shtetérore dhe mbrojtja e infrastrukturés kritike jané synimet kryesore té Republikés sé Maqgedonisé s€ Veriut.

Kércénimi hibrid ka mundési t€ médha pér veprim, mbi té gjitha né sektorin informativ. Ndoshta metoda mé e
dukshme e kércénimit hibrid éshté pérdorimi i instrumenteve né€ sektorin informativ. Operacionet informative
mund t€ pérdoren pér t€ sulmuar drejtpérdrejt gevering, pér t€ formuar opinion publik dhe pér t€ ndikuar né
vullnetin pér té rezistuar. Kéto operacione jané t& fokusuara né ményré specifike né€ elitén politike dhe sektorin
civil dhe jané t€ sinkronizuara me aktivitetet politike, ekonomike, ushtarake dhe diplomatike té subjektit q&
krijon kércénimin hibrid. Operacionet informative pérfshijné pérdorimin ¢ mediave, "bot" dhe "troll” né rrjetet
sociale, por edhe metoda duke pérhapur teori t€ rreme shkencore, paradigma, koncepte dhe strategji qé€ ndikojné
né administratén shtet€rore, né drejtim té reduktimit t€ potencialit pér mbrojtje nacionale. Lajmet e rreme
pérkatésisht neglizhenca ¢ vetédijshme e fakteve apo “rrotullimi” i tyre, pérzierja e sé vértetés me génjeshtrén,
krijojné situaté t€ pérshtatshme pér veprimtari informative armiqésore. Ballafagimi me operacione té tilla
informative kérkon ndérgjegjésim té larté qytetar dhe aftési pér t€ krijuar opinion kritik, i cili do ta rriste
rezistencén ndaj instrumenteve informative t€ operacioneve hibride. Pér menaxhimin me operacionet
informative, Republika e Maqgedonisé s€ Veriut duhet té keté potencialin dhe kapacitetet pér t€ zbuluar burimet
armiqésore té propagandés, dezinformimit dhe lajmeve té rreme, n€ ményré qé t’i neutralizojé efektet e tyre
negative.

Duke kuptuar ndérlikueshmériné e kércénimeve hibride si dhe nevojén pér pérshtatje dhe uljen e shkallés sé€
rrezikut, Republika ¢ Magedonisé sé Veriut duhet t€ rris€ aftésin€ dhe kapacitetet pér t'iu pérgjigjur té njéjtave.



2.3. Baza pér ndértimin e rezistencés dhe menaxhimit me kércénimet hibride né Republikén e
Magqedonisé sé Veriut

Né vitin 2019, né bashképunim me Shérbimin europian té veprimit té jashtém (EEAS '), filloi proces pér té
hetuar rrezikun e Republikés sé Maqedonis€ sé Veriut ndaj kércénimeve hibride, n€ pajtim me Kornizén e
pérbashkét t& BE-sé pér ballafagimin me kércénimet hibride nga viti 2016.? Qeveria e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut krijoi grup pune pér ndértimin e rezistenc€s nga kércénimet dhe rreziqget hibride, i cili kreu hulumtime
pér t€ pércaktuar aft€siné dhe kapacitetet né€ nivel nacional pér zbulimin e kércénimeve hibride, rezistencén ndaj
tyre dhe aftésin€ pér t'u pérballur me pasojat. Sipas rezultateve té hulumtimit nacional, BE-ja ka dorézuar
rekomandime pér pérmirésimin e rezistencés ndaj kércénimeve hibride né Republikén e Maqedonisé s¢ Veriut, t&
cilat jané pranuar nga Qeveria ¢ Republikés s¢ Magedonis€ s€ Veriut. Hapi i paré pér zbatimin e tyre &shté
zhvillimi i nj€ strategjie pér nd€rtimin e rezistencén nacionale dhe menaxhimin e kércénimeve hibride.

Né vitin 2020, BE-ja miratoi strategji t€ re pér siguri t€ Bashkimit (EU Security Union Strategy) pér periudhén
nga 2020 deri né€ 2025, e cila ofron udhézime pér pérforcimin e siguris€ duke parandaluar dhe zbuluar
kércénimet hibride. N& t€ nj€jtén kohé, Strategjia e BE-sé pérshkruan mjetet dhe masat pér arritjen e kétij
géllimi. Qasja gjithépérfshirése e BE-sé pér trajtimin e kércénimeve hibride si dhe bashképunimi i krijuar BE-
NATO né fushén e kércénimeve hibride®, mbrojtjes kibernetike dhe ngritjes sé kapaciteteve, jané marré
gjithashtu parasysh gjaté€ zhvillimit t€ késaj strategjie nacionale.

Brenda NATO-s, né vitin 2016, u pércaktuan udhézimet pér ndértimin e rezistencés si dhe kriteret e vlerésimit,
pér té mbéshtetur shtaté nevojat/kérkesat bazé pér ndértimin e rezistencés nacionale. Si rezultat i mésimeve té
nxjerra nga pérballja me pandeminé COVID-19, né vitin 2020 ministrat e mbrojtjes t&€ NATO-s miratuan
dokument t€ rishikuar g€ i pérfshinte t€ njéjtat. N té njéjtén kohé, dokumenti i rishikuar merr parasysh ndikimin
e mundshém té teknologjive té reja, si 5G si dhe investimet e huaja té€ drejtpérdrejta. Kjo kornizé€ €shté bazé pér
zhvillimin e késaj strategjie. Vértetim se ballafaqimi me kércénimet hibride €shté i larté n€ agjendén e siguris€ s€
Aleancés &éshté fakti se, né pajtim me Deklaratén e Samitit t€ Varshavés (2016), n€ rast t€ ndonjé kérc€nimi
hibrid ndaj njé shteti anétar, NATO mund t¢ kérkojé aktivizimin e nenit 5 nga Marréveshja e Uashingtonit.
Prandaj, shtetet-anétare t€ NATO-s duhet t€ ndértojné kapacitete pér rezistencé ndaj kércénimeve hibride si pjesé
e angazhimit té tyre t€ mbrojtjes kolektive. Rezistenca &€shté element themelor i konceptit t€ NATO-s pér
parandalim dhe mbrojtje.

Aktivitetet dhe mésimet e nxjerra t& BE-sé dhe NATO-s ofrojné bazé pér krijimin e njé kornize pér avancimin e
rezistencés s€ kércénimeve hibride n€ nivel nacional. Republika e Maqgedonisé s€ Veriut €shté né pozité t'i
pérdoré mésimet ¢ nxjerra, t€ bashképunojé dhe t€ kontribuojé né té gjitha aktivitetet relevante t€ BE-s€ dhe
NATO-s né lidhje me kércénimet hibride, si¢ jané komunikimet strategjike, inteligjenca, siguria kibernetike,
mbrojtja HBRN, mbrojtja e proceseve zgjedhore dhe kérkimet akademike, népérmjet bashképunimit me
strukturat e sigurisé dhe mbrojtjes té té dyja organizatave. Pérveg késaj, Republika ¢ Magedonisé s€ Veriut do t'i
pérdoré edhe kapacitetet e trajnimit si¢ €shté Qendra e situatave té jashtézakonshme e NATO-s pér mbrojtje
kibernetike?, Qendra e situatave té jashtézakonshme e BE-sé pér kércénime hibride®, Qendra e situatave té
jashtézakonshme e NATO-s pér komunikime strategjike®, kurse do té bashképunojé edhe me eksperté t&é NATO-s
pér mbéshtetje né luftén kundér kércénimeve hibride.

! European External Action Service

2 Joint Framework on countering hybrid threats

3 EU-NATO Joint Declaration (2016 and 2018)

4 NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence

5 European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats
® NATO STRATCOM Centre of Excellence
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3. Qéllimet dhe efektet qé duhet té arrihen

3.1. Qéllimet e strategjisé

Q¢éllimi i1 késaj strategjie €shté krijimi i rezistencés nacionale si dhe pérballja né ményré efikase dhe efektive me
kércénimet hibride. Pér t& arritur két€ qéllim, Strategjia synon té krijojé aftési pér té zbuluar dhe reduktuar
rrezikun nga kércénimet hibride, ndé€rkohé q€ duhet ta rris€ aft€siné pér t'u pérgjigjur, né pajtim me kornizén e
vendosur nga NATO-ja dhe BE-ja. Aktivitetet e shtetit do t€ ndahen né gjashté fusha té aktiviteteve operative.

3.2 Fushat operative

Instrumentet
politike

Instrumentet
ekonomike

Forcat ushtarake

Instrumentet civile

Instrumentet
informative

Sektori politik

Ekonomia

Sektori i mbrojtjes
dhe i sigurisé

Sektori civil

Infrastruktura

Sektori informativ



Rreziqet qé
targetohen

3.3 Qéllimet e fushave operative

Fusha e par€ e veprimtarisé€ operative &shté né sferén e politikés. Njé efekt ky¢ q€ duhet t&€ arrihet n€ kété fushé
&shté vazhdimésia e pushtetit. Pér kété qéllim do té ndértohet sistem pér paralajmérimin dhe njoftimin e hershém
té kércénimeve té mundshme si dhe identifikimin dhe pérgatitjen e personelit ky¢. Gjithashtu, do t€ sigurohet
sistem efikas i menaxhimit t€ krizave né mbéshtetje té aktiviteteve t€ geveris€é né kohé krize, me kapacitete
rezerve pér funksionim té pavarur pér nj€ periudh€ njémujore si dhe lidhje t€ sigurta komunikimi.

Gjithashtu, brenda késaj zone, procesi zgjedhor do té mbrohet nga kércénimet hibride, aktivitetet armigésore
kibernetike, operacionet informative t€ kryera nga subjekte té tjera shtetérore dhe joshtetérore si dhe financimi i
partive politike, politikanéve dhe organizatave joqeveritare nga faktoré té jashtém armiqésor. Pér ta arritur kété
qéllim, bartésit nacional do t'i pérdorin mésimet e nxjerra dhe ekspertizén nga NATO-ja dhe BE-ja.

Fusha e dyté e aktiviteteve operative €shté zhvillimi i ekonomisé dhe klima e favorshme e biznesit. Efekti qé
duhet t€ arrihet né kété fushé €shté krijimi 1 njé mekanizmi funksional pér pérballimin e rreziqeve g€ lidhen me
investimet ¢ huaja t€ drejtpérdrejta. Krijimi i kushteve pér zhvillimin e ekonomisé vendore duhet gjithashtu t&
arrijé pavarési t€ konsiderueshme tregtare dhe energjetike. Krijimi i kushteve pér ekonomi digjitale do t&
mundésojé konkurrencén e kompanive vendore né tregjet botérore, vecanérisht né tregun e BE-sé€ si dhe krijimin
e vendeve té reja t€ punés dhe transformimin e tyre t€ shpejté né ndryshimet e tregut. Aktiviteti thelb&sor né k&t
fushé éshté lufta kundér korrupsionit.

Fusha e treté e aktiviteteve operative jan€ forcat dhe institucionet ushtarake dhe té sigurisé pérkatésisht sektori i
mbrojtjes dhe sigurisé. Né kété fushé éshté thelbésore krijimi 1 aftésive t€ forcave ushtarake dhe t& sigurisé dhe
kapaciteteve pér menaxhim dhe mbéshtetje n€ kushte krize, me synim rritjen e rezistencés s€ shogérisé pér t'u
pérballur me kércénimet hibride. Fakti qé pérdorimi i1 forcave té armatosura konvencionale minimizohet gjaté
kércénimit hibrid, tregon nevojén pér pérmirésim t€ vazhdueshém t€ mekanizmave té mbrojtjes dhe sigurisé. Né
kété drejtim, éshté e nevojshme t& arrihet aftési e lart€ pér t'u pérballur me sulme té€ shumta té njékohshme ndaj
géllimeve civile dhe ushtarake, aftésia pér té krijuar mekaniz€m efikas pér siguriné e burimeve té ushqimit dhe t&
ujit, pér t'u pérballur me 1€vizjen e pakontrolluar t€ njé numri t& konsiderueshém té njerézve dhe pér t'u prballur
me incidente q€ kané rezultuar me numér t€ madh t€ viktimave. Gjithashtu, subjektet e inteligjencés né
Republikén e Magedonis€ s€ Veriut duhet t€ kené€ bashképunim dhe koordinim t€ vazhdueshém t€ ndérsjellé me
institucionet e inteligjencés t&€ BE-s€ dhe NATO-s, pérgjegjése pér vleré€simin e kércénimeve hibride.

Siguria gjaté kércénimeve hibride pérfshin gjithashtu sigurin€ e shéndetit publik, e cila mund t€ kérc€nohet
népérmjet s€mundjeve ngjit€se ose kontaminimit t& ushqimit, tokes, ajrit dhe ujit me agjenté kimiké, biologjikeé,
radiologjiké dhe bérthamor€. Pérhapja e qéllimshme e sémundjeve epidemiologjike mund t€ kércénojé né
ményré t€ konsiderueshme siguriné ¢ ushqimit dhe té ket€ efekte negative té gjera ekonomike. Pér t'u pérballur
me kércénime t€ tilla, anétarét ¢ BE-sé jan€ t€ lidhur nép€rmjet sistemit té paralajmérimit dhe reagimit t&
hershém’. Pér mé tepér, né fushén e sigurisé sé ushqimit, anétarét ¢ BE-sé shkémbejné informacione dhe analiza
népérmjet sistemit té lajmérimit té emergjencave pér ushqimin dhe ushgimin e kafshéve® dhe sistemin e
pérbashkét té menaxhimit té rrezikut t& doganave’. Rrjedhimisht, Republika ¢ Magedonisé sé Veriut do t'i

7 Early Warning and Response System
8 Rapid Alert System for Food and Feed
¢ Common Risk Management System for customs
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zhvillojé aftésité nacionale pér t€ mbrojtur shéndetin publik nga kércénimet hibride dhe do t€ krijojé
bashképunim efektiv me institucionet ¢ BE-sé€ né kété fushé.

Fusha ¢ katért e aktiviteteve operative ésht€ shoqéria civile. Né fakt, lufta hibride éshté krijuar pér té arritur
ndarje sociale dhe pér té shkaktuar trazira pér té pérmbysur qevering, kryesisht népérmjet dezinformimit dhe
operacioneve psikologjike. Prandaj, €shté e nevojshme t€ krijohet aftésia pér vetédije kritike dhe njohuri
mediatike tek qytetarét e Republik€s s¢ Maqgedonisé sé Veriut. Njé kusht tjetér qé duhet t& arrihet n€ sektorin
civil éshté arritja e nivelit té larté té tolerancés ndéretnike dhe ndérfetare.

Fusha e pesté e aktiviteteve operative &shté sektori informativ. Efekt ky¢ i nevojshém pér t'i pérballuar
kércénimet hibride né ké&t€ sektor €shté krijimi i1 aftésisé pér ta zbuluar dezinformimin dhe operacionet
psikologjike si dhe aftésia pér t'u pérballur me "troll-et" e internetit dhe p€rdorimin e inteligjencés artificiale né
procesin e pérhapjes sé lajmeve t€ rreme dhe dezinformatave. Njé nga efektet qé duhet té€ arrihet €shté krijimi i
njé sistemi t€ pérhershém dhe efektiv pér komunikim strategjik, i menaxhuar drejtpérdrejt nga Qeveria e
Republikés s€ Magedonisé s€ Veriut, né bashképunim me institucionet tjera relevante shtetérore. Gjithashtu,
duhet t€ arrihet gjendje né t€ cilén shérbimi i radio-difuzionit publik do t& zbatojé aktivitete planifikuese pér t'u
ballafaquar me lajmet e rreme dhe dezinformatat. Né t€ njéjtén koh&, shteti do t'i mbéshtesé shoqgatat e qytetaréve
q¢ jané aktive né trajtimin e dezinformatave.

Fusha e gjashté e aktiviteteve operative éshté mbrojtja e infrastrukturés kritike té Republikés s€ Magedonisé s€
Veriut. Efekti i paré q€ duhet t€ arrihet €shté miratimi i zgjidhjes ligjore g€ do ta pércaktojé infrastrukturén
kritike si dhe miratimi i rregulloreve pér mbrojtjen e saj. N& kété kontekst, rregulloret ¢ BE-sé¢ dhe NATO-s do t&
jené kornizé pér aktivitetet ¢ ardhshme t€ Republikés s€ Maqgedonisé sé Veriut né€ pércaktimin dhe sigurimin e
infrastrukturés kritike.

Njé tjetér element thelbésor pér trajtimin e kércénimeve hibride, q€ lidhen me infrastrukturén kritike, éshté
diversifikimi i burimeve té energjis€ dhe furnizuesve. Pér t€ arritur két€, &sht€ e nevojshme té kemi
infrastrukturé q€ do té mundésojé nivel t€ lart€ t&€ pavar€sisé energjetike t€ Republikés s€ Maqgedonis€ sé€ Veriut
nga furnizuesit individual€ t€ jashtém t€ energjis€. I njéjti koncept i shmangies s€ varésis€ duhet t&€ pérdoret né
lidhje me infrastrukturén e bazuar né teknologjit€ e reja si celulari, interneti dhe komunikimi satelitor. Republika
e Magedonis€ sé Veriut, né drejtim t& pércaktimit t€ infrastrukturés kritike dhe planifikimit té sigurisé sé saj, do
ta ket€ parasysh zhvillimin teknologjik dhe ndikimin e teknologjive t€ reja té larta.

Republika ¢ Magedonisé s€ Veriut duhet té krijojé infrastrukturé té sigurt t& trafikut, burime té besueshme t&
energjis€ dhe transport, rrjet telekomunikues, sistem t€ qéndrueshém shéndetésor dhe social, media t€ pavarura
dhe sistem ekonomik-financiar, si pjes€ themelore e infrastrukturés kritike sepse ndérlikueshméria e
kércénimeve hibride kérkon pérfshirjen e ploté té gjithé faktoréve institucionalé né sistemin e siguris€ nacionale.
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Qéllimi: Krijimi i rezistencés nacionale si dhe trajtimi efikas dhe efektiv i kércénimeve hibride

Fusha e veprimtarive
operative

Qéllimet g€ duhet t& arrihen

1. Politika

1.1 Vazhdimésia e Qeverisé dhe shérbimeve kritike té saj

Miratimi i plani t€ formalizuar pér puné té vazhdueshme dhe té koordinuar t&

Qeverisé ku rregullohen :

transferimi i autoritetit dhe procesi i qarté i vendimmarrjes né rast krize,
pérzgjedhja dhe prioretizimi i agjencive kritike geveritare, shérbimeve
thelbésore dhe funksioneve t€ obligueshme né mbéshtetje t& aktiviteteve
ushtarake, si sigurimi dhe shpérndarja e ushqimit, ujit, karburantit, energjisé
elektrike, ngrohjes, transportit, mjeteve dhe pajisjeve speciale pér mbrojtje
mjekésore/farmaceutike/personale,

pérzgjedhja dhe trajnimi i personelit kryesor civil (nga geveria dhe ofruesit e
shérbimeve kritike) dhe personelit ushtarak pérkatgs,

testimi periodik i sistemeve pér teknologjité e komunikimit dhe informacionit,
strehimoret dhe rezervat si dhe inspektimi i kontratave t€ furnizimit nga
subjektet private.

1.2 Struktura nacionale pér menaxhimin e krizave né mbéshtetje t&€ aktiviteteve té
geverisé né kohé krize, me kapacitete té lira pér funksionim té pavarur pér periudhé
njémujore, si gjeneratoré pér energji elektrike, ushqim, ujé, komunikim, mbrojtje
kolektive HBRN, et;.

1.3 Procesi i mbrojtur zgjedhor
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2. Ekonomia'®

2.1 Kontrolli i investimeve té huaja té drejtpérdrejta né€ pajtim me mésimet e nxjerra
dhe praktikat né BE

3. Forcat dhe
kapacitetet ushtarake
dhe t€ sigurisé€

3.1 Aftésia pér t€ luftuar kundér forcave t€ armatosura té parregullta

3.2 Aftésia pér mbrojtje kibernetike kundér sulmeve komplekse kibernetike

3.3 Aftésia pér t€ trajtuar njékohésisht disa incidente g€ pérfshijné pérdorimin e
arméve bérthamore, kimike, biologjike dhe radiologjike (HBRN)

3.4 Vendosja e bashk€punimit me institucionet ¢ BE-s€ dhe NATO-s, me qgéllim
pérballimin e kércénimeve hibride

3.5 Ballafaqimi me 1€vizjen e pakontrolluar t€ njerézve

- jané miratuar plane nacionale pér trajtimin e l&vizjes s€ shpejté dhe masive té
njerézve, g€ mbulon mbi 2% t€ popullsisé sé vendit,

- &shté miratuar plan dhe trajnim (népérmjet simulimit) pér trajtimin e 1évizjes sé
civiléve pérgjaté njé rruge té transportit né té cilén 1évizin forcat ushtarake
(nénkupton ekzistencén e njé mekanizmi pér prioretizimin e lévizjes dhe
mbéshtetjen e civiléve).

3.6 Aftésia pér ballafagimin me viktima masive

- krijim té sistemit té integruar pér paralajmérim dhe njoftim g€ do té€ marré
informacione pérkatése nga NATO-ja dhe BE-ja, me géllim g¢ té paralajmérojé
popullatén dhe t'i alarmojé ofruesit e shérbimeve nacionale, operatorét e
infrastrukturés kritike,

- krijimin e bazés sé té dhénave gjithépérfshirése t€ mjeteve mjekésore ushtarake
dhe civile, kapacitetin ¢ akomodimit té pacientéve, mjetet e mbrojtjes
kolektive, mjetet e transportit t€ viktimave dhe aftésité e evakuimit,

- miratimin e planit civil-ushtarak pér situata emergjente qé pérfshin shérbimet
pérkatése t€ emergjencés, mekanizmat pér rritje té afté€sive si dhe pér mbajtjen
e rregullt t€ ushtrimeve;

- plan nacional gjithépérfshirés sigurie t&€ kundérmasave mjekésore ku merren
parasysh dobésité dhe sfidat e zinxhirit t€ furnizimit.

3.7 Rezistencé té burimeve t€ ushqimit dhe ujit

- sistem i vendosur pér monitorimin, zbulimin, testimin dhe raportimin e
kontaminimit t€ burimeve dhe infrastrukturés kryesore pér furnizimin me
ushqgim dhe ujé,

- &shté miratuar plan gjithépérfshir€s qé rregullon furnizimin né€pérmjet
burimeve alternative pér ushqim dhe uj€,

- &shté miratuar plan gjithépérfshirés q€ identifikon funksionet kryesore, fuqiné

punétore, ekspertét, materialet kryesore, kontratat, bashképunimin e kérkuar

10 Strategjia nénkupton pérmbushjen e Strategjisé nacionale pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesit 2021-

2025
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ndér-sektorial dhe merr parasysh investimet/pronésiné/kontrollin ¢ huaj té
drejtpérdrejté t€ nyjave dhe burimeve kryesore, né ményré qé t€ sigurohet
furnizim i vazhdueshém me ushqim dhe ujé.

4. Shoggéria civile

4.1 Arritje t€ nivelit té lart€ t€ edukimit mediatik dhe aftésisé pér mendim kritik né
sektorin civil .

4.2 Arritja e nivelit t€ lart€ té tolerancés n€ baza fetare, sociale dhe etnike .

5. Sektori informativ

5.1 Kirijim té sistemit pér komunikim strategjik, i udhéhequr dhe i koordinuar nga
Qeveria e Republikés s€ Maqgedonisé€ s¢ Veriut .

5.2 0JQ e pavarur dhe shérbim té radio-difuzionit publik pér lufté efektive kundér
lajmeve t€ rreme dhe dezinformatave .

6. Infrastruktura

6.1 Sigurim t€ sistemit rezistues pér transport civil

- infrastruktura e transportit civil, rezistuese dhe e afté pér t'u pérballur me
démtimet dhe rreziqget nga kércénimet natyrore, kércé€nimet hibride, sulmet
kibernetike, epidemité/pandemit€, pasojat e pronésisé s€ huaj mbi t€ njéjtat si
dhe nga rreziku qé lidhet me teknologjité e reja,

- ndértimi i infrastrukturés sé trafikut, financiar dhe energjetik qé mund€son
vazhdimésiné e zinxhirit t€ furnizimit t€ mallrave, burimeve financiare dhe
pércimit t& energjisé si dhe komunikim dhe navigacion t€ vazhdueshém.

6.2 Miratohen rregulloret, politikat dhe mekanizmat ligjore pér:

- identifikimin, organizimin, prioretizimin dhe sigurimin ¢ burimeve t&
transportit, infrastrukturés, shérbimeve dhe rrugéve té transportit pér té
mbéshtetur prioritetet nacionale gjaté krizés,

- mundésimin e kalimit pértej kufirit shtetéror pér t€ mbéshtetur lirin€ e 1€vizjes
s€ forcave t€ NATO-s, népérmjet njé pike t€ vetme nacionale t€ kontaktit,
mbéshtetur nga ministrité pérkatése,

- rregullimin e sigurimit ushtarak ose metodave alternative pér té mbéshtetur
subjektet e transportit, brenda 48 oréve nga hyrja e forcave t&€ NATO-s né
zonén e operacioneve, pér t€ rregulluar trafikun ajror n€ zonat ku sigurimi
komercial nuk &shté i arritshém.

6.3 Sistemet e teknologjisé informative g€ jané rezistuese, t€ shkathta dhe t€ afta pér t'i
kryer funksionet kryesore me ndérprerje minimale qé pérfshijné :

- - pasqyré t€ holl€sishme t€ infrastrukturés kritike t€ transportit, me prioritet

- - sistem rezervé, nése ka pengesa n€ funksionimin e sistemit bazg,

- - mekaniz€ém pér njoftimin ¢ NATO-s brenda dy oréve nga ndonjé sulm né
sistemin e transportit dhe késhillim pér ndikim né operacionet e NATO-s,

- - komunikim t€ sigurt ndérmjet autoriteteve dhe vendimmarrésve né lidhje me
operatorét e infrastrukturés kritike.

6.4 Rezistencé né sistemin e furnizimit me energji :

- qasje t& vazhdueshme né€ burime/furnizues t€ besueshém t€ energjisé né kohé
krize si dhe pavarési energjetike,
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- ndértimi 1 opsioneve dhe kapaciteteve rezervé né rast té ndérprerjes sé
furnizimit me energji,

- posedim t€ mjeteve pér t'i identifikuar nyjat dhe ndérvarésité e energjisé
(ndérlidhés ndérkufitar, ndérsektorial dhe sektorial), duke pérfshiré kontratat
me operatoré€ privaté q€ ndérmjetésojné né trajtimin e rrezigeve q€ lidhen me
investimet/pronésiné/kontrollin e huaj té drejtpérdre;jté;

- zbatim t€ procedurave pér ndarjen e informacioneve dhe ndérgjegjésimin pér
informim né kohé dhe efektiv pér té€ gjithé palét e interesuara q€ marrin pjesé
né mbrojtjen kolektive.

6.5 Sistem rezistues i komunikimit civil:

- - qasje e siguruar e vazhdueshme né shérbime té€ sigurta dhe gjithépérfshirése t&
komunikimit n€ koh€ page, krize dhe lufte, duke marré parasysh rreziget e
mundshme g€ dalin nga individét, kércénimet kibernetike, kércénimet hibride
dhe fatkeqésité natyrore, dobésité qé dalin nga pronésia e huaj e sistemeve té
komunikimit si dhe dobésité g€ lidhen me teknologjité e reja dhe t€ ardhshme,

- - sigurohen mundési t€ gjera alternative pér vendosjen e komunikimeve né t&€
gjitha kushtet,

- - marréveshje té siguruara nd€rmjet autoriteteve nacionale dhe rrjeteve té
komunikimit civil pér gqasje me prioritet n€ rast té situatave t€ krizé€s, duke
pérdorur teknologjité€ ekzistuese dhe té reja,

- - sistem pér shk€émbimin efektiv dhe né kohé té informacioneve né nivel
nacionale dhe ndérkombétar, me géllim t€ menaxhimit t& rrezigeve né sistemin
e komunikimit.

4. Ményrat pér arritjen e efekteve dhe
realizimit té géllimit

Qéllimi 1 Strategjis€ do t€ arrihet duke pérdorur tre metodat e méposhtme: zbulim, refuzim dhe pérgjigje. Q&Ellimi
parésor i Republikés s€ Magedonisé sé Veriut éshté parandalimi i kércénimeve.

4.1 Detektimi i kércénimit
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Njé piké kyce né trajtimin e kércénimeve hibride éshté zbulimi. Si ményré pér menaxhimin me kércénimet
hibride, zbulimi pérfshin aftésiné pér t€ marré informacione pérkatése dhe né kohé né lidhje me géllimet e
mundshme t€ sulmuesit nga té gjitha fushat dhe bartésit.

Pér shkak té natyrés komplekse té kércénimeve hibride, palét ¢ interesuara né té gjitha fushat duhet t€ zhvillojné
metoda t€ zbulimit t€ hershém. Né két€ kuptim, réndési t€ vecanté kané subjektet e sigurisé dhe zbulimit, mbi t&
gjitha Késhilli koordinues nacional i komunitetit t€ inteligjencé€s dhe siguris€. Metoda qé do t€ pérdoret pér t&
zbuluar me sukses kércénimet hibride pérfshin identifikimin e dobésive kritike nacionale, lidhjen e dobésive me
skenarét dhe supozimet ¢ mundshme pér g€llimet dhe aftésité e sulmuesit dhe pércaktimin e treguesve pér t'i
lidhur dobésité dhe masat q€ duhen marr€ pér t'i adresuar kérc€nimet hibride. Institucionet qé jané pérgjegjése
kryesore pér zbulimin e kércénimeve hibride jané shérbimet e inteligjencés dje sigurisé sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe ato jané té obliguara té zhvillojné metod€ efikase pér mbledhjen e informacioneve
pérkatése dhe né kohé dhe zbulimin e kércénimeve hibride. Pér t&€ praktikuar kété metodé €shté e nevojshme té
pérdoret ekspertizé dhe informacione nga t€ gjitha subjektet e Qeveris€, bartés t€ fushave individuale. Krijimi
dhe zhvillimi i aftésisé sé zbulimit ésht€ aktivitet me prioritet sepse pa zbulimin e kérc€nimit nuk éshté e mundur
té planifikohet pérgjigje pér ta luftuar at€ né ményré efektive.

4.2 Refuzimi i kércénimit

Aftésia e refuzimit t€ kércénimit éshté metod€ qé synon ndértimin e rezistencés, ndértimin e kapaciteteve pér ta
pérballuar stresin dhe afté€siné pér ta tejkaluar démin e shkaktuar nga kércénimet si dhe aftésiné pér té luftuar
kundér sulmuesit. Rezistenca nevojitet mbi t€ gjitha n€ fushat q€ synohen pér sulmin hibrid, si politika,
ekonomia, sektori i mbrojtjes dhe 1 sigurisé€, sektori informativ, shoqgéria civile dhe infrastruktura kritike. Aftésia
pér t'i neutralizuar sulmet nénkupton aft€si pér t'i menaxhuar efektet e sulmit nga forcat ushtarake
jokonvencionale, sulmet terroriste, sulmet né procesin zgjedhor, sulmet né€ sektorin financiar, sulmet kibernetike,
sulmet me armé HBRN, operacionet informative, shkaktim té ekstremizmit t€ dhunshém dhe radikalizimit si dhe
pérearjet n€ shoqéri. Posedimi i kétyre aftésive do ta zvogélojé efektin negativ té sulmeve t€ mundshme hibride.
Faktori kryesor né€ refuzimin e kércénimeve hibride €shté aftésia pér t€ ndéshkuar sulmuesin. Kjo do t€ thoté
krijim i instrumenteve pér shkaktimin e démit ndaj subjektit q€ pérdor metoda hibride, pér t'i béré aktivitetet e tij
jofitimprurése, sepse démi do ta tejkalonte fitimin. Posedimi i aftésisé s¢ kétillé do ta pengonte sulmuesin e
mundsh€m nga pérdorimi i veprimeve hibride kundér Republikés sé¢ Maqedonis€ sé Veriut, pasi ato do t& ishin
joefektive. Pér t€ krijuar kapacitet pér refuzim, Republika e Maqedonis€ s€ Veriut do té planifikojé dhe zbatojé
masa dhe aktivitete, duke pérdorur gasje t€ ploté qeveritare.

4.3 Pérgjigje ndaj kércénimit

Pérgjigjja ndaj kércénimeve hibride do té thoté té kesh proces vendimmarrés efektiv n€ nivel strategjik. Késhilli
pér koordinimin e komunitetit t€ inteligjenc€s dhe sigurisé €shté organi pérgjegjés pér dhénien e udhézimeve,
nxjerrjen e konkluzioneve dhe propozimin e masave pér t'iu pérgjigjur kércénimeve hibride, si kércénim pér
sigurin€ nacionale. Faktor ky¢ né két€ proces €shté vlerésimi kredibil i situatés dhe pércaktimi i nivelit t&
tolerancés ndaj kércénimit, tejkalimi i té cilit do té tregonte se vendi €shté subjekt i sulmit duke pérdorur metoda
hibride. Kjo kérkon komunikim dhe bashképunim efektiv ndérinstitucional, koordinim té shérbimeve té
inteligjencés dhe proces té shpejté dhe efikas pér marrjen e vendimeve politike. Posedimi i informacioneve t&
besueshme dhe né kohé pér kércénimet hibride kundér Republikés s¢ Maqgedonis€ s€ Veriut do t€ ndihmojé
procesin e vendimmarrjes si dhe procesin e aktivizimit t€ mekanizmave ndihmés s€ BE-sé dhe sistemit té
mbrojtjes kolektive t& NATO-s. N¢é pérgjigje t€ ndonjé sulmi hibrid, mund té€ pérdoren mekanizma t€ ndryshém,
si sanksionet ekonomike kund€r shteteve, kompanive dhe individéve, débimi i diplomatéve, operacionet
informative dhe aktivitete t€ tjera pér t€ neutralizuar kércénimet hibride. Megjithaté, &shté thelbésore qé
pérgjigja té modelohet n€ ményré g€ nuk do ta pérshkallézojé kércénimin, por do ta detyrojé sulmuesin t'i
ndalojé aktivitetet hibride pér shkak t€ joefektivitetit té tyre, pasi démi g€ do té p€soj€ nga aktivitete té tilla do t&
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jeté mé i madh se pérfitimi i mundshém.

MNocepysarbe
[0Kas 3a
xubpuaHa
arpecuja

Oppepysarbe
Ha HMBO Ha
TonepaHuMja Ha
xmbpugHute

aKTMBHOCTH O,EI,FOBOp Ha

XubpuaHute
3aKaHwu

Cuctem 3a
KOOpAWUHWPaAHO
[enyBarbe Ha
LpXaBHUTE
MHCTUTYL MK
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Cucrtem 3sa
LOHecyBatbe
OANYKH

MpoueHka Ha
cocrojbara




S. Instrumentet pér realizimin e géllimit

Bartés né procesin e arritjes s€ synimeve té déshiruara té pércaktuara né kété strategji do t€ jené institucionet
shtetérore, t€ cilat do t&€ vendosin bashképunim efikas me faktorét relevanté.

Ndértimi i rezistencés ndaj kércénimeve hibride &sht€ pérgjegjési e gjithé shoqéris€. T€ gjitha institucionet
shtetérore kané rol, obligime dhe detyra né pérballjen me kéto kércénime, né suazat e kompetencave té tyre.
Gjithashtu, ato jané t€ orientuara drejt bashképunimit me sektorin privat dhe civil. Subjekti ky¢ institucional pér
funksionimin e shtetit né rast t€ pérballjes me kércénimet hibride ésht€ Qeveria, e cila do t€ pérgatitet pér
veprime té vazhdueshme dhe té koordinuara, nése vendi pérballet me kércénime hibride.

Roli, obligimet dhe detyrat e subjekteve shtetérore shpjegohen né ményré t€ hollésishme né€ Planin e veprimit,
qé éshté pjesé pérbérése e késaj strategjie.

Realizimi i synimeve té késaj strategjie do t€ mbéshtetet financiarisht nga buxhetet e institucioneve shtetérore.
Subjektet shtetérore jané t€ orientuara drejt vendosjes s€ bashképunimit pér shfryté€zimin e mbéshtetjes
financiare, profesionale dhe institucionale nga BE-ja, NATO-ja dhe organizata t€ tjera ndérkombétare.

6. Pércaktimi i shkallés sé zbatimit té

strategjisé

Q¢Ellimi i pércaktimit té shkallés s€ realizimit éshté t€ pércaktohet se ¢faré €shté arritur n€ zbatimin e strategjisé,
por edhe té€ identifikohen sfidat dhe nevoja pér ndryshime né strategji, plotésimi i saj si dhe nevoja pér
ndryshime né€ planin shoqgérues t€ veprimit.

Pér realizimin me sukses t€ strategjis€ dhe zbatimin e pérpikté té€ Planit t& veprimit, Qeveria pércakton Késhillin
pér koordinimin e komunitetit té siguris¢ dhe inteligjences, i cili n€ nivel vjetor (tremujori i paré i vitit), do t'i
paragesé Qeverisé raport pér shkallén e realizimit t€ strategjisé dhe Planit shoqérues t€ veprimit. Bartésit e
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fushave pérkatése, pérfshir€ Sekretariatin e pérgjithshém té Qeveris€ dhe autoritetet pérkatése pér komunikim
strategjik, jané té obliguar t'1 paragesin Késhillit pér koordinimin ¢ komunitetit t€ sigurisé dhe inteligjencés
informacione, t€ cilat i referohen rolit, qéllimeve dhe detyrave né pajtim me kriteret e vlerésimit té pérfshira né
planin e veprimit.

6.1. Sfidat e realizimit

- arritja e konsensusit nacional midis faktoréve politiké né vend n€ drejtim t€ vendimmarrjes efikase,

- nevoja pér nivel té unifikuar dhe mé té larté ndérgjegjésimi dhe mirékuptimi té institucioneve shtetérore
lidhur me rolin e tyre n€ ndértimin e rezistencés ndaj kércénimeve hibride,

- koordinimin e subjekteve institucionale,

- krijimi i njé mekanizmi efektiv pér kontrollin e investimeve t€ huaja t€ drejtpérdrejta,

- Zbatimi i teknologjive t€ reja né sistemin e mbrojtjes dhe sigurisé, sa i pérket ekspertizés dhe burimeve,

- ngritja e nivelit t€ edukimit mediatik,

- ndértimi 1 besimit ndérmjet sektorit publik dhe civil,

- pércaktimi dhe mbrojtja e infrastrukturés kritike.
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