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 Tradicionalno, {umite1 i {umskoto zemji{te od strana na 
op{testvoto naj~esto se sfateni kako resurs koj dava materijalni dobra, vo 
prv red drvo i drugi {umski proizvodi kako lekoviti rastenija, delovi od 
rastenija, pe~urki, plodovi, i sl. Pokraj ekonomskata funkcija, {umite 
imaat i mnogubrojni drugi korisni funkcii za op{testvoto kako {to se: 
odmorot i rekreacijata na lu|eto; mnogustrana za{titna funkcija osobeno 
vo pogled na za{tita na biodiverzitetot i zapirawe na erozijata; 
blagoprijatno vlijanie vrz klimata i re`imot na vodite; proizvodstvoto na 
kislorod i kvalitetot na `ivotnata sredina itn. Vo poslednite godini 
osobeno golemo zna~ewe dobiva ulogata na {umite vo vrzuvaweto 
(namaluvawe) na jaglerodniot dioksid kako eden od gasovite koi 
pridonesuvaat za efektot na staklena gradina. Ovie i drugi zna~ajni 
funkcii na {umite se vo korelacija so nivnata sostojba i struktura, kako po 
povr{ina, taka i spored  kvalitet. 

 Ekonomskata, socijalnata i ekolo{kata funkcija na {umite se od 
ogromno zna~ewe za odr`liviot razvoj na op{testvoto i za podobruvawe na 
kvalitetot na `ivotot, osobeno vo ruralnite i planinski podra~ja. 

 Vrz osnova na mnogubrojnite op{tokorisni funkcii na {umite, 
Republika Makedonija gi gleda {umite kako del od nacionalnoto bogatstvo, 
odnosno nasledstvo. Potvrda za toa e Ustavot na Republika Makedonija 
kade "site prirodni bogatstva na Republikata, rastitelniot i 
`ivotinskiot svet, dobrata vo op{ta upotreba, kako i predmetite i 
objektite od osobeno kulturno i istorisko zna~ewe opredeleni so zakon se 
dobra od op{t interes za Republikata i u`ivaat posebna za{tita"2. 

 Vo prvite godini na nezavisnosta, Republika Makedonija vleze vo 
mnogu te`ok tranziciski period vo koj treba{e brzo da go rekonstruira 
ekonomskiot i politi~kiot sistem, a so toa i svoeto stopanstvo. Periodot 
na tranzicija be{e dopolnitelno ote`nat poradi slo`enata socijalna i 
ekonomska sostojba. 

 Brojnite negativni pojavi vo razvojot na sevkupnoto op{testvo i 
ekonomijata, vlijaea i na {umarskiot sektor. Vo izminatiot desetgodi{en 
period tie go donesoa {umarstvoto3 vo te{ka ekonomska polo`ba, taka  {to 
toa se nao|a vo stagnacija, duri i nazaduvawe. 

 Vo momentov, edinstven dokument za {umarstvoto e Prostorniot plan 
na Republika Makedonija (2004 g.), kade strate{kite celi za razvojot na 
{umite se formulirani do 2020 g., no glavno so akcent vo oblasta na 
po{umuvaweto. Isto taka postoi Predlog strategija za razvoj na 
zemjodelstvoto, {umarstvoto i vodostopanstvoto za periodot 1995 - 2010 
godina (1996 g.), koja ne se poka`a funkcionalna. 

 Zate~en od brzinata na promenite, {umarskiot sektor se najde vo 
vremenski tesnec zaradi {to mora mnogu brzo da reagira. Politi~kite i 
ekonomskite promeni vo Republika Makedonija vo soglasnost so  
evrointegraciskite procesi, nalagaat prioriteti i fokusirawe kon 

                                                
1 {uma - zemji{te obrasnato so {umski vidovi drvja i grmu{ki, kako i {umski golini i 
livadi, {umski pati{ta, {umski rasadnici i drugi povr{ini koi se tesno povrzani so 
{umite. (Zakon za {umi, 1997god., ~len 3, "Sl.vesnik na RM" br. 47/1997) 
2 Ustav na Republika Makedonija, ~len 56, stav 1. 
3 {umarstvo - nauka, ve{tina i praktika na odr`livo stopanisuvawe so {umi i drugi 
prirodni resursi koi se pojavuvaat vo {uma i na {umsko zemji{te. 
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op{tokorisnite funkcii na {umata i nejzinoto stopanisuvawe, integriraj}i 
se vo mnogu po{irok kontekst vo koj za{titata, biodiverzitetot i gri`ata 
za prirodata i `ivotna sredina se staveni  vo prv plan.  

 Republika Makedonija ima potpi{ano i ratifikuvano mnogu 
me|unarodni dogovori i konvencii za za{tita na {umite i `ivotnata 
sredina koi vlijaat vrz {umarskiot sektor. Orientacijata na zemjata kon 
Evropskata Unija bara harmonizacija na {umarskata politika so obvrskite 
kon nea. 

 Realnite uslovi vo momentov ja nalagaat potrebata za sozdavawe 
efikasen sistem za mnogufunkcionalno stopanisuvawe so {umite4 i razvoj 
na moderna drvna industrija so visoki standardi.  

 Izrabotkata na dokument za dolgoro~na politika i strategija za 
razvoj na makedonskoto {umarstvo se nametnuva kako primarna zada~a. Vo 
nego treba da najdat mesto sovremenite trendovi vo svetskoto {umarstvo, 
no istovremeno da bidat poso~eni i metodi za re{avawe na brojnite 
problemi vo makedonskoto {umarstvo vo soglasnost so sektorskite barawa, 
negovoto zna~ewe za odr`liviot razvoj, soodvetno na zalo`bite Republika 
Makedonija vo bliska idnina da stane polnopraven ~len na Evropskata 
Unija. 

 Kako odgovor na toa, vo fevruari 2005 godina, Vladata na Republika 
Makedonija zapo~na so procesot na formulirawe na Nacionalna {umarska 
politika i strategija (N[PS). Procesot se temeli na svetski priznati 
principi, pridonesi od eksperti kako i od site zasegnati strani i 
op{testvoto kako celina. So N[PS e postavena osnovata za site glavni 
odluki vo odnos na sektorot vo slednite 20 godini. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. VIZIJA, GENERALNI CELI I GLAVNI NASOKI 

 

                                                
4
 stopanisuvawe so {umite - planirawe, organizacija, rakovodewe i kontrola na site 
dejnosti vo {umarstvoto (odgleduvawe, za{tita i koristewe). 
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2.1. Vizija 

 

Pottiknati od ekonomskata va`nost na {umite, aktivnostite na 
{umarskiot sektor }e bidat konkurentni i prilagodlivi kon postojano 
promenlivite pobaruvawa na pazarot. Soglasno kapacitetite, {umarstvoto 
}e obezbeduva uslovi i resursi za odr`liv ekonomski rast na sektorot. 

Povr{inite pod {umi postojano }e se zgolemuvaat preku po{umuvawe 
na golinite so kvaliteten rastitelen materijal, so prednost na avtohtonite 
vidovi. Odgleduvaweto i za{titata na ve{ta~ki podignatite {umi }e bidat 
navremeni i soodvetni, so {to }e se obezbedat biolo{ki i ekonomski 
kvalitetni {umi. Degradiranite {umi i {ikari intenzivno }e se 
preveduvaat vo visoki {umi. Po~ituvaweto na pravnata regulativa i 
nejzinoto dosledno sproveduvawe sosema }e gi iskorenat bespravnite se~i i 
drugite {tetni aktivnosti vo {umarstvoto. Aktivnostite vo ovie ~etiri 
segmenti }e pridonesat za zgolemuvawe na sevkupnata drvna masa i 
podobruvawe na kvalitetot na {umite i drvoto. 

Stopanisuvaweto so drugi {umski proizvodi }e nosi zna~itelni 
ekonomski dobivki za {umarskiot sektor i za dr`avata, a }e bide soodvetno 
regulirano so legislativa. Sovremenata infrastruktura i pridru`nite 
objekti za sobirawe, obrabotka i pakuvawe na drugite {umski proizvodi, }e 
obezbedat konkurentnost na proizvodite na evropskiot pazar. ]e se 
po~ituvaat biolo{kite kapaciteti i }e se ograni~at mo`nostite za 
prekumerno koristewe, so {to }e se za{titat ekonomski i ekolo{ki 
vrednite vidovi i biodiverzitetot. 

Dr`avata }e gi prepoznava i }e gi stavi vo pravni i ekonomski ramki 
op{tokorisnite funkcii na {umata, so {to }e ja podobri i stabilizira 
pozicijata na {umarstvoto vo op{testvoto. 

Posebno vnimanie }e se posvetuva na za~uvuvaweto i za{titata na 
{umite kako nose~ki ekosistem. Ova e zna~ajno za biodiverzitetot voop{to, 
no }e obezbedi i socijalni, ekonomski i kulturni pridobivki za gra|anite na 
Makedonija.  

Makedonija }e bide popularna destinacija za rekreativen, sportski,  
ekoturizam i visokokomercijalen loven turizam so {to }e se ostvaruva 
zna~itelen devizen priliv. Osven vo ve}e postojnite turisti~ki centri, 
golem del od aktivnostite i destinaciite }e bidat naso~eni kon {umskite 
predeli koi se pod ingerencii na {umarskot sektor.   

]e postoi efikasen sistem za rano izvestuvawe, trevo`ewe i 
supresija na {umski po`ari, a dr`avata preku sovremena karantinska 
slu`ba }e obezbedi efikasna preventivna za{tita od introduirani 
{tetnici i patogeni. Pri prenamno`uvawe na {tetnici ili fitopatogeni, 
odgovornite institucii }e reagiraat brzo i adekvatno, so primena na 
ekolo{ki prifatlivi merki za suzbivawe. 

Rakovodnite lu|e i site vraboteni vo {umarskiot sektor }e koristat 
najsovremena tehnologija i }e bidat postojano vo ~ekor so najnovite nau~ni i 
tehnolo{ki dostignuvawa. ]e postoi tesna dvonaso~na sorabotka so 
nau~noobrazovnite institucii pri dokvalifikacija, specijalizacija, nau~ni 
istra`uvawa i aplikativni aktivnosti. [umarstvoto }e vospostavi 
postojano a`urirana i efikasna baza na podatoci dostapna za site 
relevantni subjekti. Preku svoi kvalifikuvani pretstavnici od dr`avni i 
nevladini tela, {umarstvoto }e ~lenuva vo site zna~ajni me|unarodni 
organizacii i aktivno }e u~estvuva vo razmenata na znaewa i iskustva od 
svojata oblast. 
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[umarskiot sektor }e vrabotuva kvalifikuvan i 
visokokvalifikuvan, a pred sé, stru~en kadar so visoka materijalna 
nadoknada, so socijalno i penzisko osiguruvawe i }e obezbedi socijalni, 
kulturni i sportsko-rekreativni pogodnosti. 

Rakovodeweto vo {umarstvoto }e bide transparentno, bilo da se 
raboti za dr`avno, regionalno ili lokalno nivo, a odlukite }e se baziraat 
edinstveno vrz stru~niot aspekt. Stru~nata rabota i rakovodewe }e 
ovozmo`at spravuvawe so socijalnite, kulturnite, institucionalnite, 
ekolo{kite i ekonomskite faktori vo na{iot obid za postignuvawe 
odr`livo stopanisuvawe so {umite. 

Site zainteresirani strani obedineti so zaedni~ka vizija, treba da 
u~estvuvaat vo ostvaruvawe na celite i akciite od strategijata. 
Strategijata }e upati kako da se postigne ovaa vizija, a vode~kiot princip e 
odr`livosta. Odr`liviot razvoj ovozmo`uva zadovoluvawe na potrebite na 
sega{nite, bez da se zagrozat mo`nostite na idnite generacii. 

 

2.2. Generalni celi 

 

 Celta na Vladata na Republika Makedonija e da go zgolemi 
pridonesot na {umarskiot sektor, preku odr`livo stopanisuvawe5 so 
{umite, vo nacionalnata ekonomija i vo ruralniot razvoj, obezbeduvaj}i 
obnovlivi resursi i za{tita na lokalnata i globalnata `ivotna sredina, 
so {to }e obezbedi podobruvawe na kvalitetot na `ivotot na site gra|ani. 

 Za da ja odr`i i unapredi ekonomskata efikasnost na {umarstvoto za 
potrebite na sevkupniot nacionalen razvoj, Vladata }e: 

• obezbedi zakonska, institucionalna i ekonomska ramka za 
implementacija na odr`livo stopanisuvawe so {umite; 

• obezbedi postojan finansiski mehanizam koj }e ja podobri sostojbata 
so {umite i razvojot na {umarstvoto. 

 

2.3. Glavni nasoki: 

 

1. Pro{iruvawe, podobruvawe na kvalitetot i za{titata na {umskiot 
fond soglasno Prostorniot plan na Republika Makedonija. 

2. Multifunkcionalno stopanisuvawe so {umite i odr`liv razvoj na 
{umarstvoto. 

3. Zgolemuvawe na pridonesot na {umite i na drugite povrzani dobra 
i uslugi vo kvalitetot na `ivotot vo ruralnite oblasti. 

4. Zgolemuvawe na javnite i socijalnite funkcii na {umite i 
{umarstvoto preku zaedni~ka strategija za razvoj, so sevkupna valorizacija 
na nejzinite op{tokorisni i socijalni funkcii. 
                                                
5
 "Pod odr`livo stopanisuvawe se podrazbira stopanisuvawe i koristewe na {umite i 
{umskoto zemji{te na na~in, i vo obem (stepen) so koi se odr`uvaat nivniot biodiverzitet, 
produktivnosta, sposobnosta za regeneracija, vitalnosta i nivniot potencijal za 
ispolnuvawe, sega i vo idnina, na relevantnite ekolo{ki, ekonomski i socijalni funkcii 
na lokalno, nacionalno i globalno nivo, odnosno na na~in koj ne predizvikuva o{tetuvawe 
na drugi ekosistemi." - Ministerska konferencija za za{tita na {umite vo Evropa, 1993 
god. od Helsinki, Finska 



19 juni  2006 god. Strategija za odr`liv razvoj na {umarstvoto vo Republika Makedonija 7 

5. Zgolemuvawe na svesta za ekolo{kite i socijalnite vrednosti na 
{umite. 

6. Podobruvawe na mo`nostite za iznao|awe na nacionalni i 
me|unarodni fondovi za poddr{ka na razvojot na sektorot. 

7. Usoglasuvawe na {umarskoto zakonodavstvo so nacionalnite 
interesi i me|unarodnite obvrski. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. [UMARSKIOT SEKTOR, RESURSITE I EKONOMSKITE 
PRA[AWA 
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3.1. [umski resursi 

 

3.1.1. [umi 

 

 Na {umsko zemji{te vo Republika Makedonija pripa|aat 1.159.600 ha 
od koi vkupnata povr{ina pod {umi iznesuva 947.653 ha

6. Vkupnata drvna 
masa e 74.343.000 m3, a vkupniot godi{en prirast - 1.830.000 m3 so prose~en 
godi{en prirast na hektar od 2,02 m3. 

 So pomo{ na Fondot za po{umuvawe (koj funkcionira{e do 1990g.) bea 
po{umeni pove}e od 140.000 ha golini i se postigna zgolemuvawe na 
po{umenata povr{ina so indeks 1,6. 

 [umite vo dr`avna sopstvenost zafa}aat 90,14%7 od vkupnata 
povr{ina, dodeka vkupnoto u~estvo vo drvna rezerva iznesuva 92,2%. 
Privatnite {umi zafa}aat 9,86% (94.146 ha)8 od vkupnata  povr{ina pod 
{uma i u~estvuvaat so 7,8% vo vkupnata drvna rezerva. 

 Od vkupnata povr{ina pod {umi i {umsko zemji{te okolu 8% se 
neuredeni.   

 [umarstvoto vo Republika Makedonija e stopanska granka koja {to vo 
bruto doma{niot proizvod u~estvuva so 0,3 - 0,5%, me|utoa ako se 
valoriziraat op{tokorisnite funkcii, pridonesot  e zna~itelno pogolem. 

 Op{tiot pridones vo bruto nacionalniot proizvod na drvnata 
industrija (primarna i sekundarna prerabotka na drvo, mebel, hartija, 
celuloza i dr.) iznesuva 2,5 - 3% 

 Planiraniot se~iv etat9 vo Republika Makedonija vo izminatite 10 
godini iznesuva okolu 1.300.000 m3, a se koristi okolu 70% od istiot. Od 
vkupno proizvedenite {umski sortimenti10, ogrevnoto drvo u~estvuva so 80 
do 85%. 

 [umite na Republika Makedonija se karakteriziraat so bogata 
biolo{ka raznovidnost. Makedonija ima zna~ajni resursi na drugi {umski 
proizvodi: lekoviti rastenija, pe~urki, {umski plodovi itn. i raznoviden 
dive~. Zna~eweto na {umite se potencira so faktot {to najgolemiot del od 
za{titenite podra~ja vo Republika Makedonija se pod {uma. 

 Nekoi od glavnite zakani i problemi stopanisuvaweto so {umite se: 
bespravnata se~a koja zafa}a golemi razmeri; drugi nelegalni aktivnosti; 
{umskite po`ari koi vo poslednite 10 godini pribli`no opo`arile 
100.000ha; klimatskite promeni preku procesot na su{ewe na {umite, 
prenamno`enosta na {tetni insekti i pojava na bolesti. Seto ova vodi kon 
ogromni zagubi na sektorot, vo ekonomska i ekolo{ka smisla. 

                                                
6 Statisti~ki pregled: Zemjodelstvo, 5.4.5.03 504 [umarstvo, 1997-2004 godina, Dr`aven 
zavod za statistika na Republika Makedonija 
7 Statisti~ki godi{nik na Republika Makedonija 2004 (10.01. [umarstvo), Dr`aven zavod 
za statistika na Republika Makedonija 
8
 Statisti~ki godi{nik na Republika Makedonija 2004 (10.01. [umarstvo), Dr`aven zavod 
za statistika na Republika Makedonija 
9 etat - planirano koli~estvo drvna masa za koristewe spored posebnite planovi za 
stopanisuvawe so {umite. 
10 {umski sortimenti - vidovi drvni proizvodi vo {uma (ogrevno drvo, celulozno drvo, 
sitno tehni~ko drvo i tehni~ko drvo). 
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Op{ta cel 

 Zgolemuvawe na povr{inata pod {uma i podobruvawe na sostavot i 
kvalitetot na {umite vrz osnova na stopanisuvawe spored principite za 
odr`livost (OS[). 

 

Merki: 

1. Pottiknuvawe na aktivnostite i obezbeduvawe poddr{ka za 
zgolemuvawe na obemot na po{umuvaweto so prisposobeni drvni 
vidovi soglasno so globalnata reonizacija i lokalnite uslovi, 
vklu~uvaj}i obnova  na degradirani {umi, po{umuvawe  na napu{teni 
nekvalitetni zemji{ta, kako i drugi neiskoristeni zemni povr{ini. 

2. Sproveduvawe na odgleduva~ki merki osobeno vo mladi {umi, kako i 
obnova na degradirani {umi, zabrzuvawe na konverzijata na 
niskosteblenite {umi vo visokostebleni i rekonstrukcija na 
degradiranite {umi. 

3. Zgolemuvawe na otvorenosta na {umite so izgradba na pati{ta  
primenuvaj}i ekolo{ko-prifatlivi metodi. 

4. Sproveduvawe merki za za{tita i konzervacija na prirodniot {umski 
genofond, preku: 

• Identifikacija i evaluacija na prirodniot {umski genofond11; 
• Izdvojuvawe na semenski nasadi i "plus stebla" od stopanski 

pozna~ajnite {umski vidovi drvja. 
5. Prezemawe merki za podobruvawe na zdravstvenata sostojba na 

{umite preku otstranuvawe ili namaluvawe na negativnite faktori, 
so {to }e se obezbedi stabilen {umski ekosistem: 
• Zajaknuvawe na kapacitetite na Dr`avniot inspektorat za 

{umarstvo i lovstvo, na [umskata policija pri Ministerstvo za 
zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo i na Centarot za 
izve{tajno dijagnozno prognozna slu`ba (IDP); 

• Obnova i poddr{ka na mre`ata za monitoring i kontrola na 
zdravstvenata sostojba na {umite (IPC Forests); 

• Poddr`uvawe na istra`uva~kite aktivnosti od oblasta na 
za{titata na {umite, osobeno onie so aplikativna primena vo 
{umarstvoto. 

6. Kreirawe i donesuvawe upatstva koi se odnesuvaat za operativni, 
ureduva~ki, ekolo{ki i sigurnosni pra{awa. 

7. Promovirawe na upotrebata na drvo i drvni proizvodi od {umi 
upravuvani na odr`liv na~in, sproveduvawe na zakonot za {umi za da 
se za{titat {umite od nelegalni aktivnosti, koi imaat negativno 
vlijanie vrz {umskite resursi i ekonomijata. 

8. Zgolemuvawe na koristeweto na sovremeni nau~ni dostignuvawa i 
tehnologii vo oblasta na {umarstvoto. 

 

3.1.2. Dive~ 

 

Celi 

                                                
11 genofond - celokupnoto koli~estvo na nasleden materijal vo odredena populacija. 
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 Postignuvawe normalna brojna sostojba na dive~ot vo lovi{tata na 
Republika Makedonija, kako i formirawe i trajno odr`uvawe na 
populaciite na dive~ot koi so svojata vozrasna i polova struktura }e 
obezbedat reprodukcija na kvalitetni grla, odr`livo stopanisuvawe i 
razvoj na lovniot turizam. 

 

Merki: 

1. Prezemawe merki i aktivnosti za doveduvawe na brojnata sostojba na 
dive~ot do planiranata normalna brojna sostojba. 

2. Sozdavawe uslovi za podobruvawe na sostojbata na avtohtonite 
vidovi dive~, reintrodukcija12 na iz~eznatite avtohtoni vidovi i 
introdukcija na drugi vidovi dive~. 

3. Zgolemuvawe na investiciite za podobruvawe na trofejnata vrednost 
na dive~ot. 

4. Podobruvawe na koordinacijata me|u dr`avata i nevladiniot sektor, 
osobeno love~kite dru{tva. 

5. Vospostavuvawe baza na podatoci za brojnosta na dive~ot po lovi{ta, 
lovni reoni i lovnostopanski podra~ja, i nejzino postojano 
a`urirawe. 

6. Voveduvawe na nau~no bazirani metodi za stopanisuvawe so dive~ot i 
lovot, spored komercijalni principi. 

 

3.1.3. Drugi {umski proizvodi (lekoviti rastenija, {umski plodovi, 
gabi) 

 

Celi 

 Pottiknuvawe na upotrebata na drugite {umski proizvodi preku 
integrirano stopanisuvawe so {umite koe se bazira na odr`liv stopanski, 
socioekonomski i ekolo{ki pristap i obezbeduvawe uslovi za odr`livo 
iskoristuvawe i dopolnitelni prihodi za lokalnoto naselenie. 

 

Merki: 

1. Izrabotka na studija (inventarizacija) za prirodnite nao|ali{ta, 
koli~inite vo niv i mo`nite kapaciteti za sobirawe i prerabotka na 
drugite {umski proizvodi. 

2. Da se izgotvi normativna, institucionalna i ekonomska ramka za 
soodvetna regulacija na upotrebata na drugite {umski proizvodi. 

3. Da se promoviraat ekolo{ki prifatlivi metodi i praktiki za 
koristewe na drugite {umski proizvodi vo soglasnost so odr`livoto 
stopanisuvawe. 

4. Da se promoviraat i poddr`uvaat mali i sredni trgovski dru{tva koi 
rabotat so drugi {umski proizvodi za da obezbedat vrabotuvawe i 
prihod vo ruralnite doma}instva. 

5. Kvantificirawe na vkupnata vrednost na {umite i nivnite funkcii i 
razvoj na instrumenti za dobivawe novi prihodi od drugi {umski 
proizvodi. 

                                                
12

 reintrodukcija - povtorno vnesuvawe na odreden vid vo odredeno podra~je. 
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3.2. Drvna industrija 

 

Celi 

 Da se promovira vospostavuvaweto i postojaniot razvoj na efikasno i 
ekonomski odr`liva drvna industrija vo soglasnost so ponudata i 
pobaruva~kata na drvo. 

 Sozdavawe pozitivna zakonska, ekonomska i institucionalna 
atmosfera za efikasna i konkurentno-sposobna drvna industrija. 

 

Merki: 

1. Stimulirawe na investicii vo primarnata prerabotka na drvoto i 
proizvodstvoto na mebel zaradi zgolemuvawe na kapacitetite na 
drvnata industrija. 

2. Poddr{ka na razvojot na mali i sredni privatni drvno-
prerabotuva~ki kompanii so tehniki i tehnologii koi ovozmo`uvaat 
podobra konkurencija. 

3. Privatizacija na nerentabilnite i neefikasni dr`avni kapaciteti 
za primarna prerabotka na drvo. 

4. Obezbeduvawe na kontinuirano snabduvawe so surovinski materijal, 
podigawe planta`i od soodvetni drvni vidovi i primena na 
kompetentno stopanisuvawe za da se obezbedi konkurentna industrija. 

5. Zabrzuvawe na me|unarodnata standardizacija vo drvnata industrija i 
poddr{ka na procesot za sertifikacija na {umite13. 

6. Zajaknuvawe na me|usektorskata komunikacija i sorabotka soglasno 
pazarnite uslovi preku razmena na informacii i tehnologii. 

7. Promovirawe i vnesuvawe na prifatlivi tehnologii za energija 
bazirani na drvna biomasa. 

8. Promeni vo proda`niot sistem na trupci i voveduvawe na 
elektronski aukcii, otvoreno, transparentno naddavawe. 

9. Analiza na lanecot {uma - proizvod so cel da se podobri 
konkurentnosta. 

10. Analiza na nacionalniot sortimenten drven balans, osobeno na 
u~estvoto na drvoto koe se koristi za ogrev vo vkupnoto proizvodstvo. 

11. Vospostavuvawe na postojana vrska pome|u proizvoditelite na drvo i 
korisnicite. 

 

 

4. ULOGATA NA DR@AVATA VO RAZVOJOT NA [UMARSKIOT 
SEKTOR 

 

 Ulogata na dr`avata vo {umarskiot sektor mo`e da se opi{e preku 
{est osnovni funkcii: 

 Zakonska ({umarska politika i formulacija na zakoni); 

                                                
13 sertifikacija na {umi - primena na me|unarodni standardi za odgovorno stopanisuvawe 
so {umite preku konsultativen proces. 
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 Kontrolna (institucionalni sistemi koi osiguruvaat implementirawe 
i sproveduvawe na zakonite, nezavisno od vidot na sopstvenosta); 

 Poddr`uva~ka (aktivnosti sprovedeni od dr`avnite institucii za da 
se sozdadat uslovi za obezbeduvawe na odr`livo stopanisuvawe so {umite);  

 Sopstveni~ka (stopanisuvawe so dr`avnite {umi); 

 Socijalna (stabilizirawe na {umarskiot sektor, pro{iruvawe na 
negovite dejnosti, mo`nosti za novi vrabotuvawa, ovozmo`uvawe 
revitalizacija na ruralnite sredini); i 

 Edukativna (obrazovanie i formirawe na tehni~ki, stru~ni i 
visokostru~ni kadri, za potrebite na {umarstvoto). 

 

4.1. Stopanisuvawe so dr`avni {umi 

 

Op{ti celi 

• Prezemawe potrebni ekonomski, fiskalni, finansiski i 
institucionalni merki so cel da se podobri efikasnosta na 
stopanisuvaweto so {umite i funkcioniraweto vo uslovi na pazarna 
ekonomija. Sostaven del od ovie celi e konceptot za integracijata na 
op{tokorisnite funkcii na {umata vo pazarniot proces. 

• Promovirawe na odr`livo stopanisuvawe so {umite i razvoj na 
sistem na kriteriumi i indikatori za nivno implementirawe vo 
stopanisuvaweto so {umite. 

 

4.1.1. Institucii i nivniot kapacitet 

 

 So {umite i {umskoto zemji{te vo dr`avna  sopstvenost  upravuva 
Vladata  na Republika Makedonija preku svoite nadle`ni institucii, i toa:  

• Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo; 
• Ministerstvo za `ivotna sredina i prostorno planirawe; 
• Javno pretprijatie za stopanisuvawe so {umi "Makedonski {umi"; 
• Javni ustanovi - nacionalni parkovi; 
• Javno pretprijatie za upravuvawe so pove}enamensko podra~je "Jasen" 

- Skopje. 

 Dr`avniot inspektorat za {umarstvo i lovstvo koj funkcionira kako 
organ vo sostav na Ministerstvoto za zemjodelsto, {umarstvo i 
vodostopanstvo, vr{i kontrola i nadzor nad sproveduvaweto na Zakonot za 
{umite, Zakonot za lovstvo i site zakoni i podzakonski akti koi se vo 
funkcija na {umarstvoto i lovstvoto, i [umskata policija kako sektor vo 
Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo koja vr{i 
~uvawe na {umite soglasno Zakonot za {umite. 

 Vo ramkite  na Ministerstvoto  za `ivotna sredina i prostorno 
planirawe funkcionira Dr`aven inspektorat za za{tita  na `ivotnata 
sredina, koj gi kontrolira site pravni i fizi~ki lica vo delot na 
za{titata na `ivotnata sredina. 
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 Soglasno regulativata vo Republika Makedonija, stopanisuvaweto so 
odreden priroden resurs e segmentirano vo razli~ni oblasti. Taka, na eden 
priroden prostor - planina, stopanisuvaat nekolku pravni subjekti. I toa:  

• so {umite - JP  "Makedonski {umi" - Skopje; 
• so vodite - JVP "Vodostopanstvo na Makedonija";  
• so pasi{tata - JP za stopanisuvawe so pasi{ta; 
• so dive~ot (lovni dru{tva, zdru`nija na lovci, JP "Makedonski {umi" 

ili drugi pravni subjekti); 
• so drugi prirodni resursi (kamen, ruda i sl.), pretprijatija koi }e 

dobijat koncesija od dr`avata. 

 Zna~i, na ist prostor postojat pove}e subjekti so razli~ni interesi, 
zaradi {to ~esto nastanuva konflikt na interesi. Ova zna~i deka vo 
Republika Makedonija ne e soodvetno regulirano stopanisuvaweto na eden 
ist prostor. 

 

Celi 

 Sozdavawe potrebni organizacioni strukturi so soodveten kapacitet 
zaradi obezbeduvawe integrirano upravuvawe14 so prostorot, so cel 
za{tita i stopanisuvawe so {umskite resursi na odr`liva osnova, zemaj}i 
gi predvid vlijanijata vrz `ivotnata sredina, socijalnata sostojba, 
kulturata i ekonomijata. 

 

Merki: 

1. Reorganizacija na Sektorot za {umarstvo i formirawe na Agencija za 
{umarstvo i lovstvo so sektori i oddelenija i sozdavawe adekvatna 
struktura za stopanisuvawe so {umskite resursi i dive~ot. 

2. Zajaknuvawe i definirawe na nadle`nostite na instituciite 
odgovorni za stopanisuvawe so {umite i prirodnite resursi vo 
{umata. 

3. Transformacija i reorganizacija na JP "Makedonski {umi" poradi 
poka`anite slabi rezultati vo dosega{noto rabotewe. 

4. Podobruvawe na personalnata i tehni~ka opremenost na Dr`avniot 
inspektorat za {umarstvo i lovstvo, kako organ vo sostav na 
Ministerstvoto. 

5. Vospostavuvawe kriteriumi za rabota vo {umarstvoto edinstveno na 
stru~ni/obu~eni lica. 

6. Vospostavuvawe kriteriumi za stopanisuvawe so erozivno-za{titnite 
{umi i erozivnite zemji{ta. 

7. Vospostavuvawe kriteriumi za stru~no planirawe na aktivnostite vo 
{umite so posebna namena. 

8. Poddr{ka za formirawe asocijacii od {umarskata struka. 

 

4.1.2. Zakon za {umite - sproveduvawe i izvr{uvawe/~uvawe 

 

                                                
14 integrirano upravuvawe - upravuvawe so prostorot i sevkupnite resursi ({umi, voda, 
mineralni surovini, dive~, turizam, drugi {umski proizvodi itn.) od strana na eden 
subjekt. 
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 Problemot so bespravna se~a e seriozen i dolgoro~no go doveduva vo 
opasnost odr`livoto stopanisuvawe so {umite i nivnite vrednosti vo 
po{iroka smisla. Kako posledica na bespravnite se~i se onevozmo`uva 
prirodnata obnova na {umata, odnosno se sozdavaat uslovi za pojava na 
erozija, {umski po`ari, rastitelni bolesti i {tetnici, poremetuvawe na 
vodniot re`im i sl. 
 Osven toa, bespravnata se~a i proda`ba sozdavaat i ekonomski zagubi 
vo dr`avniot sektor.  

 

Celi 

 Promocija na dosledno sproveduvawe na Zakonot za {umi vo 
stopanisuvaweto i za{titata na {umite i {umskite resursi. Podigawe na 
javnata svest naso~ena kon za{tita na {umite od site negativni vlijanija. 

 

Merki: 

1. Usoglasuvawe na na{ite zakonski akti od oblasta na {umarstvoto so 
soodvetnite akti na Evropskata unija. 

2. Usoglasuvawe na sorabotkata me|u {umarskite institucii i 
ostanatite institucii na sistemot preku soodvetna regulativa; 

3. Zajaknuvawe na administrativniot i tehni~kiot kapacitet na 
Dr`avniot inspektorat za {umarstvo i lovstvo i [umskata policija 
so cel da se podobri efikasnosta na nivnata kontrola vo dr`avnite i 
privatnite {umi: 
• Zgolemuvawe na brojnosta na personalot vo [umskata policija; 
• Podobruvawe na materijalnata i tehni~kata opremenost na 

[umskata policija i redovno finansirawe. 
4. Voveduvawe sistem na merki (ekonomski, finansiski, pravni) zaradi 

spre~uvawe korupcija, bespravno koristewe i trgovija so {umski 
produkti i drugi bespravni dejstva vo {umite i {umskite resursi. 

5. Zaostruvawe na sankciite zaradi eliminirawe na bespravnite 
dejstva vo {umite i sozdavawe uslovi za nivna efikasnost. 

6. Osiguruvawe na transparentnost pri stopanisuvaweto so {umite, 
donesuvaweto odluki, planiraweto i izvr{uvaweto na terenskite 
raboti. 

 

4.1.3. Planirawe vo {umarstvoto i upravuvawe so informacii 

 

Celi 

 Planiraweto na site stopanski aktivnosti vo {umarstvoto da se 
temeli na principot na odr`liv razvoj. 

 Dr`avata, privatniot sektor, javnosta, nevladinite organizaci i 
me|unarodnite institucii, da se obezbedat so to~ni i navremeni 
informacii za sostojbata na {umite, stopanisuvaweto so {umite i {umskite 
produkti. 

 Efikasna razmena na informaciite vo ramkite na {umarskiot sektor 
i me|u drugite sektori i podigawe na javnata svest za zna~eweto na {umite i 
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{umarstvoto za op{testvoto, so aktivno u~estvo na site zainteresirani 
strani. 

 

Merki: 

1. Da se vovede edinstven nacionalen sistem za inventarizacija i 
monitoring na {umskite resursi. 

2. Podobruvawe na efikasnosta i kvalitetot na sistemot za podgotovka 
i odobruvawe na planovite za stopanisuvawe: 
• Formirawe vladina institucija i/ili licencirani nezavisni 

institucii koi }e izvr{uvaat dejnosti na planirawe vo 
{umarstvoto, t.e. }e gi izrabotuvaat planovite za stopanisuvawe 
so {umite i posebnite lovno-stopanski osnovi; 

• Recenziona komisija za odobruvawe na posebnite planovi za 
stopanisuvawe so {umite i posebnite lovno-stopanski osnovi }e ja 
sledi celokupnata postapka za izrabotka na ovie planovi. 

3. Da se obezbedi tehni~ka i tehnolo{ka pomo{ na strukturite na 
{umarskata administracija za efikasno koristewe na 
informacioniot sistem. 

4. Zajaknuvawe na profesionalniot i tehni~kiot kapacitet na 
instituciite za planirawe vo {umarstvoto i lovstvoto za da razvie 
procesot na multifunkcionalno planirawe. 

 

4.1.4. Finansirawe 

 

 [umarstvoto glavno se finansira preku proda`ba na proizvodite koi 
se dobivaat so koristewe na {umite i primarna prerabotka na drvoto. 
Prihodite od proda`bata, na godi{no nivo, se dvi`at okolu 90% od 
vkupnite prihodi vo godinata.  

 [umarstvoto od dr`avata ne dobiva subvencii za poddr{ka na 
odr`livo stopanisuvawe i promocija na op{tokorisnite funkcii na 
{umite. Pri vakva sostojba {umarskiot sektor bez pomo{ na dr`avata ne e 
vo mo`nost da se konsolidira. 

 

Celi   

 Da se osigura soodvetno javno finansirawe na aktivnostite povrzani 
so odr`livoto stopanisuvawe na {umite, odr`uvaweto na za{titnite i 
javnite funkcii na {umite, ~uvaweto, kontrolata, konzervacijata, 
podobruvaweto i zgolemuvaweto na biodiverzitetot. 

 

 

 

Merki: 
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1. Da se razvie i implementira efikasen model za finansirawe na 
{umarskiot sektor, koj }e obezbedi optimalen balans me|u dr`avnite  
dotacii15 i prihodite od komercijalnite aktivnosti. 

2. Razvivawe finansiski mehanizam od strana na dr`avata za soodvetna 
kompenzacija na sopstvenicite za promena na upotrebata na {umskoto 
zemji{te (obrasnato ili neobrasnato), zasnovan na soodvetni zakonski 
normativi. 

3. Finansirawe vo izgradbata na {umski pati{ta kako del od javnata patna 
mre`a preku fondot za javni pati{ta, onamu kade se od interes za drugi 
javni, op{ti i lokalni potrebi. 

4. Valorizacija na op{tokorisnite funkcii na {umata kako osnova za 
finansirawe na {umarstvoto od strana na dr`avata. 

5. Da se privle~at me|unarodni donatori za poddr{ka na proekti vo 
{umarstvoto. 

 

4.2. Sopstvenost na {umata 

 

 Ustavot go garantira pravoto na sopstvenost. [umite, kako prirodno 
bogatstvo se dobro od op{t interes za Republikata16

. Site vidovi 
sopstvenost na {uma se ednakvi pred zakonot. 

 

Celi 

Kompletirawe na katastarskata evidencija na {umi i {umsko zemji{te. 

Razgrani~uvawe na {umite vo dr`avna od {umite vo privatna sopstvenost. 

Okrupnuvawe na dr`avnite, odnosno privatnite {umi. 

 

Merki: 

1. Zavr{uvawe na katastarot za {umskoto zemji{te - identifikacija i 
markacija na {umskoto zemji{te vo razli~na sopstvenost: 
• Identifikacija i razgrani~uvawe me|u zemjodelsko i {umsko 

zemji{te. 
2. Stimulacija na obedinuvawe odnosno sostavuvawe na rascepkani 

privatni {umski parceli zaradi namaluvawe na fragmentiranosta na 
parcelite. 

 

4.3 Stopanisuvawe so privatni {umi 

 

Celi 

 Da se sozdade efikasen sistem na poddr{ka na privatnite 
sopstvenici za da gi zadovolat li~nite i op{tite interesi i da se ostvarat 
celite na odr`livoto stopanisuvawe, koristej}i gi iskustvata od zemjite 
~lenki na Evropskata unija. 

                                                
15

 dotacija - finansiska pomo{ od dr`avata 
16

 Zakon za {umite ("Sl.vesnik na RM", 47/1997, 7/2000 i 89/2004), ~len 2 
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Merki: 

1. Mo`nost licencirani pravni i fizi~ki lica od {umarstvoto da 
davaat uslugi vo privatnite {umi. 

2. Da se pottikne vospostavuvawe {umarska sovetodavna slu`ba so cel 
da se osigurat soodvetnata {umarska praktika i odr`livoto 
stopanisuvawe so privatnite {umi. 

3. Pottiknuvawe dobrovolna sorabotka na sopstvenicite na {uma za da 
razvijat mo`nosti za podobruvawe na ekonomskata izdr`anost na 
malite {umski parceli. 

4. Pottik i poddr{ka na zdru`enijata na sopstvenici na privatni {umi 
so cel zajaknuvawe na nivniot potencijal vo realizacijata na 
odr`livo stopanisuvawe so {umite, realizacija na nivnite interesi 
i mo`nosta za upotreba na stimulativni sredstva. 

5. Poddr{ka na sopstvenicite za aktivnosti vo odnos na po{umuvaweto, 
regeneracijata, za{titata na {umite, planiraweto i sertifikacijata. 

6. Donesuvawe posebni planovi za stopanisuvawe so {umite vo privatna 
sopstvenost. 

 

4.4. Javna svest  

 

 Za da se obezbedi odr`liv razvoj na {umarstvoto vo Republika 
Makedonija, potrebno e vo javnosta da se promovira u~estvo na razli~ni 
strukturi od op{testvoto na site nivoa i od site aspekti na {umarstvoto. 

 

Celi 

 Da se obezbedi transparentnost vo procesot na stopanisuvaweto so 
{umite i da se zgolemi prisutnosta na {umarskiot sektor vo javnosta. 

 

Merki: 

1. Vo javnosta da se promovira va`nosta na {umite za op{testvoto i 
da se inicira informativna kampawa za glavnite pra{awa vo 
vrska so stopanisuvaweto so {umite. 

2. Da se razvie i prifati standardna procedura za vklu~uvawe na 
zainteresiranite nevladini organizaci i edinicite na lokalna 
samouprava vo razli~ni sovetodavni procesi. 

3. Da se vovede sistem na postojano informirawe na javnosta za 
razvojot i stopanisuvaweto so {umite. 

 

 

 

 

 

4.5. Obrazovanie, usovr{uvawe i dokvalifikacija 
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Celi 

 Da se osovremeni i podr`i obrazovanieto i sistemot za obuka, vo 
soglasnost so odr`livoto {umarstvo, zaradi podobruvawe na ekonomskiot 
razvoj na {umarskiot sektor i podobruvawe na kvalitetot na `ivotnata 
sredina na nacionalno, regionalno i globalno nivo. 

 

Merki: 

1. Prilagoduvawe na postojnite programi i kapaciteti vo srednoto i 
visokoto obrazovanie vo soglasnost so sovremeni programi od svetot, 
i voveduvawe novi modaliteti za obuka, dokvalifikacija i 
prekvalifikacija vo {umarstvoto. Sistemot da bide fleksibilen i 
adaptibilen kon potrebni promeni koi vo idnina }e proizlezat od 
realni sostojbi vo sektorot. 

2. Sozdavawe soodvetni uslovi za obrazovanie i obuka na rabotnici 
kvalifikuvani za participativno stopanisuvawe. 

3. Zajaknuvawe na kapacitetite na instituciite koi se zanimavaat so 
sigurnosta i obrazovanieto na rabotnicite, kako i istra`uvawa, so 
toa pridonesuvaj}i vo raspolo`ivosta so visoko kvalifikuvan 
personal i rabotna sila. 

4. Promovirawe na multifunkcionalnoto zna~ewe na {umite vo 
obrazovnite programi. 

 

4.6. Istra`uvawa vo {umarstvoto 

 

Celi 

 Steknuvawe novi znaewa i razvoj na tehnologii vo {umarstvoto preku 
unapreduvawe na kapacitetite vo istra`uva~kite institucii. 

 

Merki: 

1. Pottiknuvawe i poddr{ka na interdisciplinarni istra`uvawa so cel 
da se prezemaat re{enija bazirani na znaewa. 

2. Institucionalen razvoj i nadgraduvawe na postojnite kapaciteti za 
istra`uvawe vo {umarstvoto, drvnata industrija i za{tita na 
prirodata. 

3. Poddr{ka na primeneti istra`uvawa za potrebite na sektorot, 
sopstvenicite na privatni {umi, malite i sredni pretprijatija i 
lokalnite zaednici. 

4. Zajaknuvawe na me|unarodnata sorabotka vo istra`uvawata zaradi 
gradewe na kapaciteti vo {umarstvoto i drvnata industrija. 

5. Pottiknuvawe na multidisciplinarni istra`uvawa za ulogata na 
socijalnite i kulturnite aspekti na odr`livoto stopanisuvawe so 
{umi. 

6. Poddr{ka na istra`uvawa i analiza na potencijalniot obem na 
vrzuvawe na jaglerod dioksidot vo {umite. 

7. Poddr{ka na istra`uvawa i monitoring za podobro razbirawe na 
mo`noto vlijanie na klimatskite promeni vrz {umite i nivnata 
sposobnost za namaluvawe na vlijanieto od katastrofi kako {to se 
ekstremnite klimatski pojavi. 
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8. Stopanisuvawe so {umite vo soglasnost so globalnite klimatski 
promeni. 

 

4.7. Me|usektorska i me|unarodna sorabotka 

 

Celi 

 Vospostavuvawe na soodvetna me|usektorska sorabotka koja }e 
ovozmo`i nepre~en protok na informacii i zaedni~ki aktivnosti na site 
nivoa. Istovremeno da se obezbedi u~estvo i povrzuvawe so site 
me|unarodni institucii i zdru`enija od oblasta na {umarstvoto. 

 

Merki: 

1. Da se poddr`i aktivnoto u~estvo na dr`avata vo tela i strukturi na 
me|unarodni organizacii vo procesite povrzani so {umarskiot sektor. 

2. Ostvaruvawe dijalog so drugi povrzani sektori so cel da se iznajdat 
re{enija za me|usektorskite problemi vo procesot na formulacijata 
na politikata, stopanisuvaweto so {umskite resursi, razvoj na pazari 
i na industrijata. 

3. Razvoj i zajaknuvawe na partnerstva me|u vladini institucii, 
nevladiniot i privatniot sektor. 

4. Da se vospostavi i da se zajakne me|unarodna sorabotka vo 
{umarstvoto i da se obezbedat uslovi za implementacija na 
me|unarodni dogovori, konvencii i rezolucii ~ij potpisnik e 
Republika Makedonija. 

5. Da se podr`at i namenski primenat me|unarodnite donacii i 
finansirawa na proekti vo {umarstvoto, osobeno vo poleto na 
stopanisuvawe so {umite, klimatskite promeni i za{titata na 
{umite, malite i sredni pretprijatija. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. [UMARSTVOTO I @IVOTNATA SREDINA 

 

5.1. Za{titna uloga na {umata 
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 [umite kako najzna~aen del od ekosistemot, zazemaaat posebno mesto 
vo globalniot koncept za za{tita na `ivotnata sredina i imaat  kvaliteti 
so koi zna~itelno se podobruvaat `ivotnite uslovi,. Treba da se zeme 
predvid i ulogata na {umite vo vrzuvawe na jaglerod dioksidot od 
atmosferata, vo soglasnost so Kjoto Protokolot. Zatoa, {umite zaslu`uvaat 
poseben tretman preku soodveten sistem na za{tita, odgleduvawe i 
koristewe vo funkcija na odr`liviot razvoj.  

 

Celi 

 Odr`uvawe na za{titnite funkcii na {umite i zgolemuvawe na 
pozitivniot pridones na {umarskiot sektor vo za{titata na `ivotnata 
sredina, za{titata na vodata, po~vata i vozduhot; za{titata na lu|eto i 
infrastrukturata od prirodni nepogodi; namaluvawe na gasovite koi 
pridonesuvaat za globalnoto zatopluvawe, itn. 

 

Merki: 

1. Procenka na efektite od potencijalno {tetnite aktivnosti vo 
{umskite regioni vrz `ivotnata sredina. 

2. Odr`uvawe, pottiknuvawe i poddr{ka na ekolo{ki prifatlivi 
dejnosti i praktiki vo {umite. 

3. Stimulacija za odr`uvawe na za{titnite funkcii na {umata - 
sanacija na erodirani zemji{ta i {umi i za{tita na izvori{ta i vodi 
vo {umite.  

4. Da se podobrat tehnologiite i metodite za koristewe na {umskite 
resursi so cel da se minimiziraat naru{uvawata vo `ivotnata 
sredina. 

5. Da se zgolemat povr{inite pod {uma i da se praktikuva soodveten 
na~in na stopanisuvawe so {umite zaradi zgolemuvawe na 
kapacitetot na vrzuvaweto na jaglerod dioksidot. 

6. Pottiknuvawe na praktikata za odr`livo stopanisuvawe so {umite, 
zemaj}i ja predvid mo`nata implementacija na {umskite aktivnosti 
spored UNFCCC (Ramkovna konvencija za klimatskite promeni na 
Obedinetite Nacii) i Kjoto Protokolot. 

 

5.2. Za~uvuvawe na biolo{kata raznovidnost 

 

Celi 

 Za~uvuvawe i vospostavuvawe na sostavnite delovi na biolo{kata i 
pejza`na raznovidnost na makedonskite {umi preku integriraweto na 
celite na za{titata vo {umarskata praktika. 

 

 

Merki: 
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1. Koordinirana implementacija na va`e~ki strategii vo Republika 
Makedonija i Strategijata so akcionen plan za za{tita na biolo{kata 
raznovidnost na Republika Makedonija (SAPZBRRM). 

2. Analiza na sostojbata so mre`ata na za{titeni {umi i nejzin razvoj. 
3. Vrz osnova na op{tite interesi, da se identifikuva najposakuvanata 

forma na stopanisuvawe na za{titenite podra~ja, so zadol`itelno 
u~estvo na lokalnite zaednici i sopstvenicite na {uma. 

4. Promovirawe na obnovuvaweto na biolo{kata raznovidnost vo 
degradiranite {umi, po{umuvawa i promovirawe na inicijativata da 
se unapredi prirodnata regeneracija i regeneracijata so lokalni 
vidovi i proveniencii17. 

5. Da se primenuva (spored SAPZBRRM) "ex situ"18 i "in situ"19 
konzervacija, prezervacija i podobruvawe na genetskite resursi na 
{umskite drvja. 

6. Da se zgolemat fondovite generirani od dr`avniot buxet za 
aktivnosti povrzani so konzervacija na biolo{kata raznovidnost vo 
za{titenite podra~ja. 

7. Inventarizacija na za{titenite podra~ja od III i IV kategorija vo  
ramkite na stopanskite {umi. 

8. Vospostavuvawe sorabotka so zdru`enijata na gra|ani za zaedni~ki 
aktivnosti vo poleto na za{titata na biolo{kata raznovidnost i 
`ivotnata sredina. 

9. Promovirawe praktiki vo stopanisuvaweto i planiraweto so {umite 
i zemji{teto koi se vo soglasnost so za{titata na `ivotnata sredina. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. SOCIJALNI ASPEKTI 
                                                
17 proviniencija - geografsko poteklo na odreden vid. 
18 ex situ - nadvor od samoto mesto. Ex-situ заштита е зачувување на компонентите на 
биолошката разновидност надвор од нивните природни наоѓалишта во зоолошки градини, 
аквариуми, ботанички градини, дендрариуми i sl. kako i  зачувување на геолошките појави 
надвор од природните наоѓалишта, главно минерали/стени и фосили во музејски или приватни 
збирки. 
19

 in situ - na samoto mesto. In-situ заштита е зачувување на природните екосистеми и 
живеалишта, како и одржување и ревитализација на видовите способни за опстанок во нивната 
природна средина, а во случај на култивирани растенија и домашни животни во средината во 
која што ги развиле своите специфични својства; зачувување на геолошките појави е заштита 
на местото на настанување или наоѓалиштето на минералите/стените и фосилите. 
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6.1. Pridonesot na {umarstvoto vo sozdavaweto rabotni mesta, 
blagosostojba i namaluvawe na siroma{tijata 

 

 Vo {umarstvoto i podsektorite na drvnata industrija se direktno 
vraboteni pribli`no 6000 lu|e. Sektorot indirektno sozdava uslovi za 
novi vrabotuvawa preku mnogubrojnite fazi vo proizvodstvoto. 

 

Celi 

 Pottiknuvawe na ekonomskiot razvoj i sozdavawe mo`nosti za 
vrabotuvawe. 

 

Merki: 

1. Poddr{ka vo vospostavuvawe i razvoj na mali i sredni pretprijatija, 
na lokalno nivo, vo oblastite na uslugi vo {umarstvoto, drugi {umski 
proizvodi i drvo-prerabotuva~ki kapaciteti, koi }e ovozmo`at razvoj 
na ruralnite podra~ja. 

2. Promovirawe na ekoturizam. 

 

6.2. Pridones vo ruralniot razvoj 

 

Celi 

 Preku odr`liv razvoj na {umarstvoto da se sozdadat uslovi za 
nepre~en ekonomski razvoj na ruralnite oblasti i afirmacija na 
turisti~ko-rekreativnite funkcii na {umata. 

 

Merki: 

1. Promovirawe i poddr{ka na lokalnite inicijativi za razvivawe 
razni formi na biznisi za turizam i uslugite vrzani so nego. 

2. Da se identifikuvaat i promoviraat investicii, koi racionalno }e gi 
iskoristat postojnite potencijali za ruralen razvoj (sorabotka so 
turisti~ki agencii, treninzi, reklama, razvoj na infrastruktura itn.). 

3. Odr`uvawe i razvoj na {umite za rekreacija. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. TRANSFORMACIJA NA [UMARSKATA STRATEGIJA VO 
AKCIJA 
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 Klu~nite elementi za poddr{kata na {umarskata politika se: 

1. Strate{ko planirawe 
2. Investicii vo sektorot 
3. Koordinacija 
4. Institucionalno zajaknuvawe  
5. [umarsko zakonodavstvo 
6. Me|unarodna sorabotka 
7. Nabquduvawe i ocenuvawe 

 

7.1. Strate{ko planirawe 

 

 Nacionalnata {umarska strategija obezbeduva strate{ka ramka za 
razvojot na {umarskiot sektor i taa }e bide a`urirana postojano vo 
soglasnost so promenite. Ova }e bide podr`ano so procesot na redovno 
izvestuvawe za sostojbata vo {umarskiot sektor. 

 Nacionalnata {umarska strategija e ramka za transformacija na 
[umarskata politika vo akcija. Taa gi pretstavuva kratkoro~nite, 
srednoro~nite i dolgoro~nite zada~i i strategii za opredeleni oblasti i 
regioni vo koi treba da se razre{at klu~nite pra{awa preku 
identifikacija na prioritetite. 

 Strategijata }e gi identifikuva aktivnostite koi treba da se 
prezemat za da se dostignat celite, odgovornite institucii za 
implementacija i poddr{ka, finansiskite resursi koi treba da se iznajdat 
i vremenskiot period na aktivnosta. Site ovie aktivnosti }e bidat 
upravuvani preku soodveten plan, elaboriran respektiraj}i gi principite 
na transparentnost i participativnost. 

 

7.2. Investicii vo sektorot 

 

 Implementacijata na {umarskata strategija pobaruva zna~ajni 
finansiski i ~ove~ki resursi.  

 Vladata }e obezbedi povolni uslovi za investicii vo dr`avniot i 
privatniot {umarski sektor. 

 Vladata }e sozdade uslovi za postojani i stabilni investicii vo 
{umarskiot sektor preku procesot na realizacija na Nacionalnata 
{umarska strategija. 

 Za planiranite investicii potrebna e koordinacija me|u privatniot i 
dr`avniot sektor i me|unarodnite i nacionalnite donatori: 

 Privaten sektor: Sozdavawe na povolni uslovi za investicii vo 
privatniot sektor. Ova vklu~uva i finansiski uslovi, otstranuvawe na 
pre~ki vo pazarot, razvojot na pove}etransparenten i doverliv 
administrativen i regulativen sistem. So toa }e se ovozmo`at pogolemi 
privatni investicii vo {umarstvoto i pazarnoto stopanisuvawe. 

 Dr`avniot sektor: Strategijata za investirawe vo dr`avniot sektor 
}e bide bazirana vrz ekonomskite vrednosti na {umskite resursi koi se 
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temelat na analizata na razli~nite efekti na prihodite i rashodite vo 
rabotata na {umarskiot sektor.  

 Suzbivaweto na bespravnite dejstva vo {umite preku striktno 
sproveduvawe na zakonot }e go namali negativnoto vlijanie na pazarot na 
drvo i }e gi zgolemi prihodite za sektorot, so {to }e se sozdadat uslovi za 
poobemno  reinvestirawe  vo {umarstvoto. Vo ramkite na Nacionalnata 
{umarska strategija }e bidat elaborirani na~ini za razre{uvawe na 
gorespomenatite pra{awa. Me|u drugoto, taa treba da odgovori i na 
pra{aweto kako odr`livo da se finansira {umarskiot sektor. 

 Razvojni partneri: Vladata }e sorabotuva so nacionalni i 
me|unarodni donatori za finansiska pomo{ za sproveduvawa na 
Nacionalnata {umarska strategija. 

 Me|unarodna finansiska pomo{: Za razvoj na sektorot }e bidat 
aktivirani drugi izvori na finansirawe, vklu~uvaj}i gi me|unarodnite 
fondovi za poddr{ka na odr`livoto stopanisuvawe so {umite, 
konzervacijata na biolo{kata raznovidnost, za{titnite funkcii na {umite 
i za problemot na vrzuvawe jaglerod. 

 

7.3. Koordinacija 

 

 Pokraj faktot deka glavnata odgovornost i vodstvo za sproveduvawe 
na ovaa strategija }e ja ima Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i 
vodostopanstvo, site drugi ministerstva koi vlijaat na {umarskiot sektor 
se zadol`eni da ja vklu~at strategijata za odr`liv razvoj na {umarstvoto 
vo nivnite procesi na donesuvawe re{enija. 

 Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo }e go 
vospostavi operativniot upraven mehanizam za implementacija, monitoring, 
kontrola i izvestuvawe za strategijata. 

 Zaradi vospostavuvawe na soodvetna koordinacija pome|u zasegnatite 
institucii, Vladata }e formira Sovet za sektorsko planirawe i 
koordinacija. Sovetot }e vklu~i pretstavnici na Vladata, resornoto 
ministerstvo, drugi zna~ajni ministerstva, pretstavnici na lokalnite 
vlasti, na privatniot sektor i na drugite glavni zainteresirani strani. 
Ovaa struktura }e ja obezbedi koordinacijata i odr`uvaweto na balansiran 
pristap, bidej}i direktniot pristap na Vladata vo sektorot }e bide 
redefiniran i namalen, a ulogata na privatniot sektor i javnosta }e stanat 
mnogu zna~ajni. 

 Nacionalniot sovet }e ovozmo`i za javnosta, stranskite partneri i 
site zainteresirani strani da pridonesat na regularnite debati za 
{umarskiot sektor, da se nadopolni sektorskata koordinacija i da se 
informiraat za prioritetite na nacionalno nivo.  

 

 

7.4. Institucionalno zajaknuvawe 

 

 Institucionalnata ramka na {umarskiot sektor }e bide zajaknata za 
da se implementira {umarskata politika. 
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 Vladata }e obezbedi poddr{ka na pretprijatieto za stopanisuvawe so 
{umite JP "Makedonski {umi" - Skopje preku: podobra koordinacija, novi 
partnerstva, objasnuvawe na nivnata uloga i odgovornostite i podobruvawe 
na zakonskite regulativi, kako i da pomogne vo negovo restruktuirawe, 
zaradi podobruvawe na avtoritetot i aktivnostite vo stopanisuvaweto so 
{umite, a so toa i podobruvawe na  finansiskite resursi. Pretprijatieto 
treba da bide profitabilno i orientirano kon pazarno stopanisuvawe, 
istovremeno po~ituvaj}i gi osnovnite kriteriumi za odr`livo 
stopanisuvawe so {umite. 

 Privaten sektor: Vladata }e obezbedi pozna~ajno u~estvo na 
privatniot sektor vo {umarskiot razvoj. 

 Nevladini organizacii: Ulogata na nevladinite organizacii }e bide 
da go promoviraat odr`liviot razvoj na {umarskiot sektor. 
Ovaa uloga se sostoi vo slednoto: 

• pottiknuvawe na javnoto mislewe; 
• zajaknuvawe na demokratskoto op{testvo; 
• poddr{ka na sovetodavnite slu`bi; 
• da se osigura vklu~uvaweto na pra{awata od lokalno nivo vo razvojot 

na procesot na nacionalno nivo; 
• aktivna razmena i publikuvawe na informaciite. 

 

7.5. [umarsko zakonodavstvo 

 

 Vladata }e ja analizira i revidira zakonskata ramka na {umarskiot 
sektor. Vladata }e obezbedi zakonska ramka za implementacija na 
Strategijata za odr`liv razvoj na {umarstvoto vo Republika Makedonija. 

 

7.6. Me|unarodna sorabotka 

 

 Vladata }e u~estvuva vo sozdavaweto i implementacijata na 
me|unarodnite obvrski i dogovori. 

• Republika Makedonija e potpisni~ka na golem broj me|unarodni 
dogovori koi direktno ili indirektno se odnesuvaat na {umarskiot 
sektor. Vladata }e gi ostvari obvrskite sprema ovie dogovori preku 
nacionalnite zakoni i preku implementacija na aktivnosti.  

 

7.7. Nabquduvawe i ocenuvawe 

 

 Implementacijata na strategijata }e bide postojano nabquduvana i 
ocenuvana od odgovornite faktori vo {umarstvoto. 

 Efektite od implementacijata }e bidat sledeni i sporeduvani preku 
slednite kategorii: 

• odr`livo koristewe na resursite; 
• odr`uvaweto na funkciite na `ivotnata sredina i konzervacija na 

biolo{kata raznovidnost; 
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• ekonomskiot razvoj vo oblasta na {umarstvoto; 
• povisok `ivoten standard za ruralnoto i urbanoto naselenie koe 

zavisi od {umite; 
• vidliva primena na prezemenite me|unarodnite obvrski. 

 ]e se vospostavi informati~ki sistem za pribirawe i analiza na 
podatoci za gorenavedenite kategorii. 

 Site strategii za investiciite vo {umarskiot sektor }e gi vklu~at 
planovite za monitoring i ocena na uspehot i kategoriite koi uka`uvaat na  
efektite i napredokot. Rezultatite od sektornoto nabquduvawe i ocena za 
uspehot }e bidat redovno publikuvani vo forma na izve{taj za {umarskiot 
sektor. 

 

 Site zainteresirani strani, a ne samo Vladata na Republika 
Makedonija i Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i 
vodostopanstvo, imaat uloga  vo implementacijata na Strategijata za 
odr`liv razvoj na {umarstvoto vo Republika Makedonija i odgovornost 
da se pridonese vo uspehot, preku aktivno u~estvo i sorabotka. 

 

   ---------------------------------- 

 

 


